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Porkolab Imre dandartabornok:

ASZIMMETRIKUS KONFLIKTUSOK TAPASZTALATAI
A NEMZETBIZTONSAGI TANACSADO
SZEMSZOGEBOL'

OSSZEFOGLALO: A szerz6 H. R. McMaster, Trump amerikai elnbk nemzetbiztonsdgi tandcs-
adojdnak karrierjén keresztil mutatja be az aszimmetrikus konfliktusok tapasztalatain
alapuld vezetsi magatartdst. Megdllapitia, hogy a jovében olyan vezetékre van szlikség,
akik képesek dtfogoan értelmezni egy vdlsdghelyzetet, stratégiai szinten gondolkodnak,
értelmezni tudjdk a szocioldgiai kiilbnbdzségekbdl adédd vezetési helyzeteket, képesek
bevonni a sajdt szervezetiikén kiviili, akdr a sajdt gondolkoddsmddjuktdl jelentésen eltérs
nézépontot képviseld személyeket, csoportokat vagy szervezeteket is a megoldds keresésébe,
és komplex helyzetekben, idényomds alatt is képesek Ujszer( adaptiv megolddsokkal elédilini.

KULCSSZAVAK: vezetés, stratégia, gondolkoddsmadd, szemléletvdltds, aszimmetrikus hadviselés,
McMaster

BEVEZETES

Donald Trump, az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke 2017. februarban a lemondésra
kényszeriil6 Michael Flynn helyett Herbert Raymond McMaster altabornagyot nevezte ki a
nemzetbiztonsagi kabinet élére. Sokak szamara meglepd lehetett az elnok dontése, de azok,
akik ismerik ,,HR” életatjat, ugy gondoljak, hogy személyében a lehetd legjobb embert
sikeriilt kivalasztani az adott poziciora.

Ebben a tanulmanyban azt elemzem, hogy vajon mit gondol az j nemzetbiztonsagi
tanacsado a haboru valtozasarol, hiszen az 6 szemlélete nagymértékben hatassal lehet az
amerikai doktrindra a jovoben, illetve milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le McMaster
tapasztalataibol a jovo hadviselésére és a vezetdképzésre vonatkozodan.

Ennek érdekében két olyan eseményt vizsgalok meg cikkemben, amelyek bemutatjak
McMastert mint katonai vezetot. Az els a Tal Afar-i miivelet Irakban, amelyben a tibornok
(akkor még ezredesként) kiemelkedd szerepet kapott, és nagy valdszinliséggel rengeteg
tapasztalatra tett szert az aszimmetrikus miiveletek terén. A masik pedig egy el6adas a
haboru jovojérdl, amelyet az amerikai Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok Koézpontja

' A tanulmany bdvitett valtozata a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmu, ,,A jo kormanyzast
megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt égisze alatt miikodtetett Ludovika Kutatocsoport
keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service Development Establishing Good Governance” in
the Ludovika Research Group.

Das Werk wurde im Rahmen des Priorititsprogramms mit Identititsnummer KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
mit dem Titel ,,Entwicklung des Offentlichen Dienstes gerichtet auf Gute Regierungsfiihrung* in der Ludovika
Forschungsgruppe fertiggestellt.
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(CSIS?) rendezvényén tartott, és amelyen mar tabornokként ismertette elképzeléseit a jovovel
kapcsolatban. Miel6tt azonban ismertetném ezt a két eseményt, roviden bemutatom H. R.
McMaster személyiségét.

Az egyik legjobb baratja, John Nagl, aki tobb mint htisz évig dolgozott vele, igy véleke-
dett réla:* ,,HR az egyik legdnfejiibb, legkedvesebb, legonfelaldozobb személy, akit valaha
ismertem. Minden idegszalaval azon mesterkedik, hogy Amerika nemzeti érdekeit szolgalja.”

A jellemzésbdl az is kitlinik, hogy McMasternek nemcsak éles esze, de humora is van.
Mindemellett arra hivja fel a figyelmet, hogy McMaster képes foggal-korommel harcolni
azeért, amiben hisz, és jo katonaként a vezetdi szandék maximalis figyelembevételével cse-
lekedni. Felhivja a figyelmet arra is, hogy a tabornoknak nincs gyakorlata azon a komplex
politikai hadszintéren, amely a nemzetbiztonsagi kabinetet jellemzi. Jo kapcsolatot tart fenn
viszont a nyugallomanyt tabornokbol védelmi miniszterré kinevezett James Mattisszal és
(a szintén volt tengerészgyalogos) John Kelly belbiztonsagi miniszterrel.

MUVELETI TAPASZTALATOK

A Tal Afar-i miivelet az els6 olyan igazan sikeresnek mondhato felkelés elleni miivelet volt,
amelyben az Iraki Szabadsag hadmiivelet részeként amerikai katonak részt vettek Irakban.
A miveleti tertletért felelds 3. pancélosezred parancsnoka Herbert Raymond McMaster
ezredes volt, aki a siker kivivasa érdekében az 9sszecsapasok soran elméleti tudasat a gya-
korlatba atiiltetve leleményesen €s alkoté modon Gsszeallitott elképzelés alapjan — az erdk
és eszk6zok egyidejli alkalmazasaval, azok széles tarhazat bevetve — a miveletek teljes
spektrumaban hajtott végre egyszerre védelmi, tamado €s orszagépitd miveletet.

Kezdeti nehézségek az aszimmetrikus konfliktusok megértése terén

Az iraki hadszintéren 2005. novemberben meglehetésen megkérddjelezhetd sikerrel hajtot-
tak végre a felkelés elleni miiveleteket. Ennek f6 oka az volt, hogy a nemzetkdzi koalicid
— amelyben az er6k dontd tobbségét még ebben az iddszakban is (vagyis tobb mint két és
fél évvel a konfliktus kezdete utan) az amerikaiak adtak — nem értette a felkelés elleni
hadviselés 1ényegét.

Egy felmérés szerint,* amelyet az amerikai csapatok korében hajtottak végre a hadszinté-
ren, az alakulatparancsnokoknak csak mintegy 20%-a értette a felkelés elleni hadviselés elveit.
Az alakulatparancsnokok tovabbi 60%-a probalta ugyan megérteni a doktrina lényegét, de
azt a gyakorlatba atiiltetni mar nem tudta. Kiilonsen kényelmetleniil érezték magukat akkor,
amikor a felelGsséget at kellett adni a legalacsonyabb szinteken szolgald parancsnokoknak.

A legnagyobb baj a maradék 20%-kal volt, akik teljes mértékben figyelmen kiviil
hagytak a felkelés elleni hadviselés elveit, és a hagyomanyos hadviselés szabalyai szerint
harcoltak egy aszimmetrikus konfliktusban, ezzel is taptalajt biztositva az egyre jobban
kibontakozo ellenallasnak.

)

Center for Strategic and International Studies.

3 An old Army friend dishes on National Security Adviser H. R. McMaster. Rawstory, 2017. februar 22.
http://www.rawstory.com/2017/02/an-old-army-friend-dishes-on-national-security-adviser-h-r-mcmaster/
(Letoltés idépontja: 2017. 03. 30.)

A felmérés végrehajtasat George W. Casey tabornok (a nemzetkézi erék parancsnoka Irakban, 2004-2007)
engedélyezte.
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AbbOl a 20%-bol pedig, akik 6sztondsen alkalmaztak a felkelés elleni hadviselés fobb
elveit, kiillonosen kiemelkedett egy személy, akinek tevékenysége késébb legendassa valt
az iraki hadszintéren.

McMaster palyafutasa és a hagyomanyostol eltér6é szemlélete

McMaster harckocsizoként kezdte palyafutasat. A Sivatagi Vihar miivelet idején — 1991-ben
— szdzadosként harcolt egy kisebb alakulat parancsnokaként,’ és mar akkor nevet szerzett
maganak. Amikor az altala vezetett pancélosfelderitd-szazad varatlanul szembetalalkozott
az iraki Koztarsasagi Garda tilnyomo folényben 1évo kotelékével, a csak kilenc harckocsibol
allo szazadaval maradéktalanul elpusztitotta a nyolcvan jarmiibél all6 ellenséges koteléket,®
veszteség nélkil.

Késébb McMaster — mar érnagyként — a gerillaellenes hadviselés témaban irta a dok-
sokaknak felkeltette az érdeklddését, és rengeteg kritikat valtott ki a szarazfoldi haderdben,
mivel azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Pentagonban szolgalo tdbornokok a hatvanas
években alapvetden rosszul mértek fel a vietnami helyzetet, és félretajékoztattak az elnokot.
A vezérkari fonokok egyesitett bizottsaganak akkori elnoke, Hugh Shelton tabornok a konyv
megjelenésekor tamogatdlag 1épett fel, és utasitotta valamennyi alarendelt négycsillagos
parancsnokat, hogy olvassak el a konyvet, és gondolkodjanak el a tartalman.

McMaster mindig is szerette a hadtorténelmet, és amikor a disszertaciojat irva a West
Point Katonai Akadémian tanitott, egyre mélyebben tanulményozta a boségesen rendelke-
zésre allo, de csak kevesek altal ismert gerillaellenes, illetve felkelés elleni hadviselésrol
sz016 konyveket €s dokumentumokat. Az igynevezett alacsony intenzitasu konfliktusokat
a kilencvenes években a tabornokok dontd tobbsége nem nevezte habortnak.

Késébb McMaster a Kozponti Parancsnoksiagon (CENTCOM®) tolt6tt be beosztast, és
meggy0dzte Abizaid tabornokot, hogy alakitsanak ki egy kisebb konyvtarat az elérhetd geril-
laellenes, illetve felkelés elleni irodalombol annak érdekében, hogy mindenki hozzaférhessen.
A gylijteményben nemcsak a klasszikusok szerepeltek, hanem helyet kapott minden olyan
konyv is, amelyeket id6kozben aktiv vagy nyugallomanyu katonak irtak a felkelés elleni
hadviselés soran szerzett tapasztalataikrol.

McMaster 2003. decemberben felterjesztett John Abizaid tabornok, a CENTCOM pa-
rancsnoka részére egy 13 oldalas tanulmanyt, amely az iraki megszallast elemezte a felkelés
elleni hadviselés szempontjabdl. A tanulmany részeként kidolgozott par olyan kovetelményt,
amelyek teljesitése mindenképpen sziikséges a siker kivivasa érdekében, ekdzben nagy-
mértékben tdmaszkodott egy 1962-ben késziilt tanulmanyra,” amelyr6l mar addigra sokan
elfeledkeztek, valamint a legfrissebb iraki tapasztalatokra.

A 2. pancélosfelderit6-ezred kotelékében egy kilenc M1 Abrams harckocsibdl és 12 Bradley M2 gyalogsagi
harcjarmiibél allo felderitokotelék, az un. Eagle Troop parancsnoka volt. http:/thestrategybridge.org/the-
bridge/2016/2/26/eagle-troop-at-the-battle-of-73-easting (Letdltés idépontja: 2017. 03. 30.)

Az ellenséges kotelék tobbek kozott 28 harckocsit €s 16 pancélozott szallito harcjarmiivet tartalmazott.

7 H. R. McMaster: Dereliction of Duty: Lyndon Johnson, Robert McNamara, the Joint Chiefs of Staff, and the
Lies that Led to Vietnam. Harper, New York, 1998.

Central Command.

A RAND Corporation altal készitett 170 oldalas tanulmanyt még a vietnami habor elején irtak, és a gerillaellenes
hadviselés akkoriban fellelhetd legjobb szakértéi egyhetes szimpoziumanak a kovetkeztetéseit foglalta 6ssze.
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A tanulmany elején David Galula'® gondolatai k6szonnek vissza, amikor McMaster
igy fogalmaz: ,, 4 gerillakat pusztan katonai eszkozokkel nem lehet legydzni, hiszen csak a
gazdasagi segitségnyujtas és a politikai rendezés oldja meg azokat az alapvetd problémadkat,
amelyek a felkeléshez vezettek. Ha a katonai miiveleteket nem hangoljdk ossze a politikai
ceélokkal, vagy nem tamogatja azokat gazdasagi fejlesztés, akkor azoknak csak egyféle hatasa
lehet: még inkabb elidegenitik a lakossdgot, ezaltal csékken a rendelkezésre allo informacio
a szemben allo felekrdl, és ezaltal nemhogy gyengitenénk, hanem csak még erdsebbé tessziik
a gerilldkat Irakban.”

McMaster gyakorlati tapasztalatai a felkelés elleni hadviseléssel
kapcsolatban

McMaster 2004. juniusban lehetdséget kapott arra, hogy a gyakorlatban is bebizonyitsa
elméletei helytallosagat. Ekkor kapta meg a 3. pancélosfelderit-ezred parancsnoki beosz-
tasat.! Az 5200 s ezredet a kovetkezd év februarjaban Irakban vetették be. McMaster
a parancsnoksag atvételét kovetden haladéktalanul elkezdte a kiképzési kovetelmények
atalakitasat, az alarendelt parancsnokok korében pedig tobb szaz példanyt osztott szét a
gerillaellenes, illetve a felkelés elleni hadviselés klasszikusainak konyveibdl azzal, hogy
azokat haladéktalanul olvassak el. Azokat, akiket a legalkalmasabbnak itélt, azonnal arab-
nyelv-tanfolyamra kiildte. Az eredetileg Bagdad déli részére tervezett koteléket hamarosan
atvezényelték a Ninive tartomanyi Tal Afarba, amely kozel negyedmillids kisvaros volt
kozel a sziriai hatarhoz.

Tal Afarban korabban a felkelés elleni tevékenységet mélységeiben érté Petraeus ve-
zérérnagy altal vezetett alakulat, a 101. 1égi szallitasu hadosztaly (a korabbi nehézségeket
felismerve) rendezett viszonyokat alakitott ki. A miiveleti tertilet déli részén az els6 évben
Charles Swannack vezérérnagy a 82. 1égi szallitasu hadosztaly parancsnokaként keményvo-
nalas megkozelitést alkalmazott Fallidzsa és Ramadi térségében az ellenség felkutatasara és
elpusztitasara koncentralva. Ekozben északon a Petraeus vezérdrnagy altal vezetett hadosztaly
a felkelés elleni hadviselés elveit kovetve a lakossag befolyasolasara torekedett. Swannack

Petraeus tavozasa utdn — mivel nem allt megfeleld erd a rendelkezésére — az iraki észa-
ki régio stabilizalasanak feladatat egy joval kisebb!? 1étszamua dandar vette at, amely nem
rendelkezett a felkelés elleni hadviseléshez sziikséges ismeretekkel. Ennek eredményeként az
ellenallok hamarosan visszaszivarogtak a varosba, ahol a legradikalisabb szunnitak kiképz6
kozpontokat alakitottak ki, és egész Eszak-Irakra kiterjedé miiveleteket iranyitottak.”> Abu
Muszab az-Zarkavi, a lefejezésekrdl elhiresiilt egyik legradikalisabb ellenzéki vezetd is itt
képezte a Sziriabol bearamlo harcosokat. Egyes adatok szerint McMaster megérkezésekor

S

David Galula (1919-1967) francia katonatiszt volt, katonai attaséként kozelrdl figyelte az indokinai habora
eseményeit, majd szadzadparancsnokként részt vett az algériai haboruban. Két konyvében is foglalkozott a
felkelés elleni hadviseléssel.

Az alakulat eredeti angol megnevezése: 3rd Armored Cavalry Regiment.

A Petraeus tabornok alakulatat valté kotelék koriilbeliil egyharmada volt a kordbban ott allomasozé eréknek,
¢és Tal Afar ,biztositasara” egy szazadnyi katona, mintegy 130 6 jutott.

Beseny6 Janos—Prantner Zoltan—Speidl Bianka—Vogel David: Az Iszlam Allam — Terrorizmus 2.0. Torténet,
ideologia, propaganda. Kossuth Kiado, Budapest, 2016, 29-30.
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500-1000 £6 kdzé volt tehetd az ellenalld fegyveresek szama,'* akik teljesen iranyitasuk alatt
tartottak a telepiilést, és a lakossagot megfélemlitve uraltak a teriiletet.

McMaster alakulata 2005. julius elején a 82. 1égi szallitasu hadosztaly egyes alegységeivel
és kiilonleges muveleti erékkel megerdsitve megkezdte a Tal Afar elleni miiveletet. Maga a
mivelet az iraki haboru elso klasszikus, tobb fazisban végrehajtott felkelés elleni miivelete
volt, amelyet nem a magasabbegység parancsnoksag utasitasara, hanem teljesen 6nalldan
terveztek és hajtottak végre. Mind a mai napig a Tal Afar-i mtvelet'® klasszikus beépitett
teriileten vivott felkelés elleni esettanulmanyként szerepel a témaval komolyan foglalkozo
nemzetek oktatasi és kiképzési anyagai kozott. Harom honap sem kellett hozza, és McMaster
alakulata megtisztitotta a varost.

Tapasztalatok a Tal Afar-i m(veletekkel kapcsolatban

A Tal Afar-i miivelet torténete természetesen rendkiviil sszetett. Az eredmények nem jottek
azonnal, szamos kudarc elézte meg a sikert. Az egyértelmii politikai, valamint a felsd katonai
vezetés iranymutatasanak hianya miatt a Tal Afarban harcolo katonak egyfajta ,lazadok”
voltak maguk is. A washingtoni téves iranymutatas ellen lazado, kezdeményezdkészséggel
és feleldsségérzettel, valamint stratégiai latasmoddal megaldott ,,1azadok” radobbentek
arra, hogy a fels6 vezetés altal meghatarozott célok elérése érdekében valtoztatni kell az
alkalmazott modszereken.

A kés6bb ismertté valt tgynevezett ,,clear-hold-build” stratégia'® 2005-ben még nem
létezett mint jovahagyott stratégiai koncepcio. Tal Afar a felkeldk szemszogébdl kulesfon-
tossagu teriilet volt, hiszen a helyi lakossag korében itt tudtak a legeredményesebben olyan
Osszecsapasokat generalni, amelyek tomeges elégedetlenséghez vezettek.

Az amerikai erk a legmodernebb eszkozokkel voltak felszerelve. M1A2 Abrams harc-
kocsik, M3A2 Bradley pancélozott szallito jarmiivek, kiilonboz6 6njard tiizérségi eszkdzok,
M1114 Humvee terepjarok a sziikséges toronyfegyverzettel, valamint szervezetszertit AH-64D
Apache, OH-58D Kiowa ¢s UH-60 Black Hawk helikopterek alltak a rendelkezésiikre.

A kiilonleges miiveleti er6ket McMaster a mivelet elokészitésének idészakaban arra
hasznalta, hogy informaciot szerezzen a valds helyzetrdl. A kiilonleges erdk tisztjei amigy
is hiresek voltak arrdl, hogy rendfokozattol fiiggetleniil megmondtak a véleményiiket, de
ez ebben a helyzetben jol jott McMasternek, mivel azok mar egy ideje a teriileten hajtottak
végre milveleteket, igy 6k rendelkeztek a legatfogobb képpel a valos helyzetrél. Chris Hickey
alezredes, a 2. szazad parancsnoka szintén nagyon sokat tett annak érdekében, hogy sike-
riiljon atfogo képet alkotni a helyzetrdl. Igyekezett talalkozni minden helyi vezetdvel, még

14 A szerz6 a tobbnemzetiségli hadosztaly torzsében a felderitérészlegen toltott be vezetd beosztast, és a 20032004
kozotti idoszakban folyamatosan hozzafért az egész Irakra kiterjedd hirszerzési adatokhoz.

A Tal Afar-i miivelet lefolyasat George Packer élethiien 6sszefoglalta a New Yorkerben kozzétett cikkében. George
Packer: The Lesson of Tal Afar. New Yorker, 2006. aprilis 10. Egyéb dokumentumok szintén rendelkezésre
allnak az események rekonstrualasahoz. Ezek kozott szerepel: Contemporary Operations Study Team, On Point
111, ,,Interview with Colonel H. R. McMaster”. Combat Studies Institute, Fort Leavenworth, KS, 2008. januar
7.; Jay B. Baker: Tal Afar 2005: Laying the Counterinsurgency Groundwork. Army, 2009. junius; Christopher
J. Lamb—Evan Musing: Secret Weapon: High Value Target Teams as an Operational Innovation. Washington
D.C., National Defense University Press, 2011. marcius.

1
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Felkelés elleni hadviselés a doktrinakban. Hadtudomany, 2015, 25. (elektronikus) szam, 79-100. http://real.
mtak.hu/29940/1/9 MEZO_ANDRAS.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 04. 07.)
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azokkal is, akik nyiltan vagy burkoltan tamogattak az ellenallokat. A fiatal tisztek nagyon
hamar raéreztek a hatasalapti miiveletekre, és igyekeztek nem latvanyos sikerekre toreked-
ni, hanem valdban odafigyelni a lakossag igényeire €s feltérképezni a kialakult rendkiviil
Osszetett helyzetet.”

Természetesen a fegyveres Osszecsapasok elengedhetetlenek voltak, és amig a varos
egyik részében targyalasokat folytattak a helyi vezetdkkel, és megprobaltak helyreallitani az
akadoz6 aramszolgaltatast, addig a varos szivében, a Surai negyedben Apache helikopterek
Hellfire rakétainak tamogatasaval tudtak csak kifiistolni az ellenallokat a bunkereikbdl.
A helyzet azonban nagyon kiilonbozott Fallidzsatol, ahol hagyomanyos harcaszati elvek
szerint korbevették a varost, és szinte a folddel tették egyenldvé, nem torddve a jarulékos
veszteségekkel. McMaster viszont idoben értesitette a lakossagot, akik elmenekiiltek a harcok
helyszinérdl. Ezzel a 1épéssel McMaster elérte, hogy csak fegyveresekkel, harcosokkal kelljen
szembenéznie. Emellett igyekezett megismerni a helyi kultarat, kapcsolatokat kiépiteni a
helyi vezetdkkel és emberekkel.

A kezdeti Osszecsapasokat kovetden McMaster és alarendelt parancsnokai folyamatosan
mélyitették a kapcsolataikat a helyi lakossagi és torzsi vezetokkel, hogy informaciot gyjt-
senek a szemben allo félrdl. A katonak pedig, akik a helyi eréket képezték ki, szintén kozeli
kapcsolatba keriiltek a lakossaggal.'® A helyi vezetOket eleinte nagyon nehéz volt meggy6z-
ni, de a katonak igéretet tettek arra, hogy folyamatosan biztositjak a lakossag biztonsagat
egészen addig, amig a varost nem sikeriil megtisztitani a felkeloktol.

McMaster parancsara egy nyolc 1ab (kb. 2,5 m) magas falat is épitettek a varos koré, hogy
ezzel is korlatozzak a felkeldk szabad mozgasat. Komoly 6sszegeket forditott az alapvetd
szolgaltatasok (dram- és vizellatas) helyreallitasara és folyamatos biztositasara, mert azt is
tudta, hogy ezzel is sajat oldalara allitja a lakossagot.

A helyi biztonsagi erdk felallitasa és kiképzése is a parancsnok prioritasai kozott szerepelt.
A legmegddbbentébb 1épése viszont az volt, hogy a szokasostol eltéréen mar a miiveletek
kezdetét6l — amikor ez még rendkiviil veszélyes volt — azt a parancsot adta az alarendelt
alakulatoknak, hogy a varosban, a lakossag altal jol lathato helyeken kijelolt alkalmi bazi-
sokon verjenek tabort, és éljenek egyiitt a helyi lakossaggal. Ezzel, hogy nem egy hatalmas,
tavoli taborban helyezte el katonait, amit megkdzeliteni is lehetetlen, megnyerte a helyiek
bizalmat, akik ezért cserébe elkezdtek hasznalhatd informacidkat szolgaltatni a szemben
allo félrél. Ugyanakkor a katonak sokkal jobban megértették a helyiek gondolkodasmodjat
és sziikségleteit is, €s igy elkezd6dott egy valodi felkelés elleni miivelet.

A folyamatos egyiittmiikodés a kiilonleges er6kkel szintén donté modon befolyasolta a
miiveleteket. McMaster 6sszekotd tiszteket cserélt a Moszulban telepiilt kiilonleges miveleti
parancsnoksaggal, és kapott onnan egy kiilonleges miiveleti csoportot, amely néhany honapig
tamogatta a miiveleteket. Az egylittmiikddés soran a legtobb esetben a kiilonleges miiveletiek
altal szerzett informaciokat hasonlitotta 6ssze a hagyomanyos erdk altal iizemeltetett ellen-
Orz0 pontok és helydrségek altal gyijtott informaciokkal. Azok jol kiegészitették egymast.
A kiilonleges erdk a varosban magaban nem nagyon hajtottak végre kozvetlen miiveleteket,

17" Az itteni tapasztalatokat tobb mas miiveletben is felhasznaltak, példaul az afrikai kontinensen is. Bévebben:
Beseny6 Janos—Loderer Balazs: Az afrikai kontinensen tevékenykedd civil szervezetek elemzésének
lehetdségei. Hadtudomany, X XIII. évfolyam, 2013/3—4. szam, 97-103. http:/mhtt.eu/hadtudomany/2013/3_4/
Hadtudomany 2013 3-4 9.pdf (Let6ltés idopontja: 2017. 04. 06.)

18 Packer: i. m.
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azokra McMaster tobbnyire a sajat erdit vette igénybe, akik ott éltek az adott teriileten. A
kiilonleges miiveleti erok kinetikus képességeit inkabb a varoson kiviili teriileteken igényelte.

Kevéssé ismert tény, hogy a miiveletek soran a kiilonboz6 szervezetek és tigynokségek
segitségét is igénybe vették a szervezetek kozotti egyiittmikodés kialakitasa és fenntartasa
érdekében. Tobbek szerint ez a fajta egyiittmikodés — melyet un. tigynokségek kozotti cso-
portok'® segitségével hajtottak végre — volt a donté tényezd a siker kivivasa szempontjabol.
Ez a szervezeti alkalmazasi forma nem volt ismeretlen akkoriban, hiszen a kiilonleges erék
mar 2004 vége felé ezen az elven miikddtek. Az ilyen egyiittmitkodés — amely harcéaszati
szinten a miiveleti eredményesség jelentds novekedését hozta —a hagyomanyos eréknél Gjszert
otlet volt, és McMaster személyében elso alkalommal mutatkozott fogadokészség egy ilyen
szervezeti forma alkalmazasara. A kiilonleges er6k és a szarazfoldi csapatok parancsnokai a
miiveletek soran harom olyan uj egyiittmiikodési modszert alkalmaztak, amelyek mindegyike
megkivanta a kiilonbozo tigynokségek kozotti szorosabb egyiittmikodést.

Az elsd ilyen jellegii 0jitas az volt, hogy haldzatalapu célszemély-kivalasztast hajtottak
végre. Ez azt jelentette, hogy a felkelok €s a terroristak szervezeteit el6szor feltérképezték,
a hangsulyt a kozottiik 1étrejovo kapcsolatok meghatarozasara helyezték. Ehhez a feladathoz
azonban minden iigynokségtdl gyijtottek hirszerzési informaciokat, amiket aztan dssze-
vetettek és elemeztek. E modszer segitségével meghataroztak a haldzat kulcsfontossagti
személyeit, akiket ezt kdvetéen — sziikség szerint — semlegesitettek. A masodik ujitas a
hirszerzési adatok miiveleti képességekkel torténd harmonizalasa volt. A hirszerzés és a
miiveletek teljes 6sszehangolasaval sokkal megalapozottabb dontéshozatali kdrnyezetet
(helyzettudatossagot) teremtettek a parancsnok szamara. A harmadik jitas a terroristak €s
a felkelés elleni tevékenységek 6sszehangolasa volt. Mindharom tjitashoz sziikség volt arra,
hogy addig példatlan mdodon egyiittmiikddjenek a kiilonleges erdk a hagyomanyos erékkel,
illetve az dsszes miiveletben szerepet jatszo egyéb szervezettel és ligyndkséggel.

A megfelel6 parancsnoki szemléletmod alkalmazasa meghozta a sikert. Ahogyan azt
McMaster egy televizios interjuban elmagyarazta: ,...alapjaban kétféle modszer létezik egy
varosbol a gerilldk kifiistolésére: korbevehetsz egy varost és a folddel teheted egyenlove,
ahogyan azt Falludzsaban lathattuk, vagy eloszor feltérképezheti az ember, megismerheti a
helyi viszonyokat, a kulturat, kapcsolatokat épithet, majd ezt kévetéen be lehet nyomulni és
semlegesiteni bizonyos személyeket ahelyett, hogy egész varosnegyedeket rombolnank le.”

A Tal Afarban végrehajtott sikeres miivelet rovid tavon megakadalyozta, hogy az-Zarkavi
és az altala vezetett fegyveresek olyan kiképzobazisként hasznalhassak a varost, ahonnan
Eszak-Irakban zavargasokat kelthetnek. A lakossag a javul6 életkoriilményeknek koszonhe-
téen elszigetelodott a felkeldktol, elutasitottak a szélsdséges nézeteket, és tomegesen mentek
el szavazni 2005 végén.

A miveletnek azonban hossz tavu hatasai is voltak. McMaster képes volt az elméletet
a gyakorlatba atiiltetni még akkor is, amikor az amerikai er6k nagy tobbségének fogalma
sem volt arrol, hogyan is viselkedjen egy aszimmetrikus konfliktusban. A Tal Afar-i mii-
velet bizonyiték volt arra, hogy a felkeldk elleni elképzelések igenis miikodhetnek Irakban,
és lendiiletet adott azoknak, akik at akartak alakitani az iraki stratégiat. Ez a valtoztatas
késobb a Condoleezza Rice altal meghirdetett ,,clear-hold-build” alapelvben 61t6tt format.
Maganak a miiveletnek a sikere az amerikai elnokig is eljutott, aki beszédében méltatta az
eredményeket.

1 Interagency teams.
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Az amerikai tisztek tobbsége ebben az idében hazai teriileten nem kapott semmiféle
konkrét felkészitést a felkelés elleni miiveletekbdl, nem létezett ehhez kézikonyv.?° Az ame-
rikai hadviselési kultura, amely erésen tamado jellegli doktrinat képviselt, nagyon nehezen
birkozott meg az aszimmetrikus helyzettel. A felkelés elleni hadviselés alapjaban véve a
haderd bevetésével kapcsolatban az erd alkalmazasanak minimalizalasat koveteli meg, ez
a gondolat pedig tavol allt a legtobb hadszintéri parancsnoktol, hiszen 6k elsésorban az el-
lenség felkutatasara és elpusztitasara koncentraltak, fiiggetleniil annak kovetkezményeitdl.

Ennek a problémanak az orvoslasara néhanyan meggy6zték Casey tabornokot arrol,
hogy létre kell hozni a miiveleti teriileten egy akadémiat, ahol a felkelés elleni (COIN?')
tevékenységet oktatnak. Az otlet megkapta a sziikséges tamogatast, és 2005. novemberben
megnyitottak az akadémiat, amellyel lehet6ség nyilt a hadszintérre érkezé parancsnokok
szamara, hogy megismerkedjenek a felkelés elleni stratégia alapelveivel és modszereivel.

McMaster Irakban bebizonyitotta, hogy a haboru az akkoriban altalanosan elfogadott
amerikai nézettel ellentétben — amely azt hangoztatta, hogy a technologiai f6lény 6nmaga-
ban is elegendd a siker kivivasahoz — igenis nagymértékben fiigg az emberi tényezo6tol. Az
akkoriban népszerii gondolat, a hader6 forradalma? alapvetése az volt, hogy az informacios
technoldgiai fejlédésnek és a nagy precizitasu fegyverrendszerek alkalmazasanak kdszon-
hetden a jovben nem lesz sziikség nagy létszamu szarazfoldi haderdre és tartds hadszintéri
beavatkozasokra. Ez a nézet teljesen figyelmen kiviil hagyta a habort megvivasanak kul-
turalis és pszichologiai vetiiletét.

Elengedhetetleniil fontos felkésziteni a haderdt arra, hogy képes legyen a valtozo kor-
nyezethez alkalmazkodni és helytallni még akkor is, ha egy adott helyzetbe korabban még
nem keriilt.”> A Tal Afar-i torténet tanulsdga azt mutatja, hogy a vezetéképzésnek dontd
szerepe van az alkalmazkodasi képesség fejlesztésében. Olyan vezetdket kell képezniink, akik
nyitott szemmel €s tudattal kivancsian jarnak-kelnek a nagyvilagban, és képesek onalloan,
a stratégiai gondolkodasmodot alkalmazva helyi szinten megfeleld dontéseket meghozni.

A képesség azonban 6nmagaban nem elég, fel is kell 6ket hatalmaznunk ezzel a felelds-
séggel, teret engedve az €pitd jellegli javaslatoknak és kisérleteknek, ami nagymértékben
elésegitheti a haderd alkalmazkodoképességének a javitasat. A felhatalmazasnak pedig az
el6léptetési rendszer atalakitasat is magaban kell foglalnia, hogy a j6vo kihivasait illetden
a legratermettebbek és a legrelevansabb tudassal rendelkezOk megfelelé rendfokozattal és
beosztasban végezhessék feladataikat.

A JOVO HADVISELESE ES A JOVO VEZETOI

Robert Gates amerikai védelmi miniszter 2006. oktober 10-én beszédet mondott a wa-
shingtoni kongresszuskdzpontban. Az esemény dnmagéaban nem volt tulsagosan jelentds,

2 Az FM 3-24: Counterinsurgency kiadvanyt csak 2006. december 15-én hagyték jova. A doktrinat Petraeus
tabornok készitette ¢és bocsatotta az amerikai erék rendelkezésére.

Counterinsurgency — forditasa: lazadasellenes vagy felkelésellenes. A szovegben helyettiik altalaban
az inkabb elfogadott felkelés elleni kifejezés szerepel. Lasd Jobbagy Zoltan: Clausewitz ¢és a kaméleon
szine (Az aszimmetrikus hadviselés). Hadtudomany, 2015/elektronikus szam, 4—13. http:/www.mbhtt.eu/
hadtudomany/2015/2015_elektronikus/1 JOBBAGY_ZOLTAN.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 04. 07.)

Az eredetileg hasznalt angol kifejezés: revolution in military affairs.

Bakos Csaba Attila: Hagyomanyostodl eltérd hadviselés, hagyomanyostol eltérd vezetésszemlélet. Tarsadalom
¢és Honvédelem, 2015/3. szam, 47—48. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/tarsadalom-es-honvedelem-2015-
3_-szam.original.pdf (Letdltés idépontja: 2017. 04. 09.)
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de beszédének bizonyos elemei nagy port kavartak. Kiilondsen a beszéd végén tett kijelen-
tései, melyekben Gates méltatta azokat a fiatal tiszteket, ,, akik olyan csatikban jeleskedtek,
amelyekhez hasonlot évtizedek ota nem lattunk”, és akik ,,testkozelbdl lattak és atélték a
huszonegyedik szazadi haboruk komplexitasat”. Beszédében kitért arra is, hogy ,,ezeket az
embereket meg kell tartani, és koziiliik a legratermettebbeket olyan poziciokba kell helyezni,
ahonnan tapasztalataikra tamaszkodva formalhatjak azt a szervezetet, amiért olyan sokat
dldoztak”. Ez egyben azt is jelentette, hogy feliil kellett vizsgalni az el6léptetési rendszert,
amely a hideghabort 6ta az amerikai hader6ben szinte valtozatlan volt.

Gates szovegirdja az otletet két katonatiszt cikkébdl?* meritette. A cikk kitért arra, hogy
a hadsereg leghatasosabban a tiszti eldmeneteli bizottsag révén kommunikalhatja a tisztek
felé, hogy mely képességeket, illetve tudast tartja leginkabb értékelendének és elismerésre
meéltonak.

A cikkirok felvetették, hogy a hagyomanyos és biirokratikus gondolkodasu bizottsag
altalaban azokat 1épteti el6, akik szintén hagyomanyos elveket vallanak, de napjaink konf-
liktusai teljesen mas gondolkodasmodot kovetelnek meg. Az aszimmetrikus konfliktusokban
ugyanis adaptiv vezetési modszerekre van sziikség.

A cikk végkovetkeztetése, hogy ha meg akarjuk valtoztatni a hadsereg szervezeti kultu-
rajat, akkor annak a leghatékonyabb maddja az, ha olyan tiszteket helyeznek megfeleld vezetd
beosztasba, akik képesek a valtoztatasok végrehajtasara. A hader6 csak akkor lesz képes
valtozasra, ha az elérelépés kritériuma az adaptiv vezetdi stilus megléte és alkalmazasa.

McMaster tabornoki el6léptetése

McMastert az elémeneteli bizottsag abban az évben nem javasolta dandartabornoki el6lép-
tetésre. Mindazok utan, ami Tal Afarban tortént, ez meglehetdsen konkrét iizenet volt sok
fiatal tiszt szamara. Az események azonban ismét varatlan fordulatot vettek. A Gates altal
2007-ben frissen kinevezett Pete Geren® atnézte a tdbornoki elémeneteli bizottsag tagjainak
névsorat. A névsor azoknak a személyeknek a neveit tartalmazta, akik a jovobeni tabornokok
kinevezésére tesznek javaslatot. Geren meglepddve tapasztalta, hogy egyetlen igazan halado
gondolkodast személy sincs a javaslattevok kozott.>® Miutan informalodott, radobbent, hogy
ezek a tabornokok nem igazan kedvelték McMastert és a hozza hasonld ezredeseket, akik
eltértek a normaktol és tjszeri dolgokkal kisérleteztek.

McMaster addigra a hagyomanyostol eltéré gondolkodas szimbolumava valt, ami azért
volt fontos, mert a hasonlé gondolkodasmodot kdvetd fiatal tisztek szamara dont6 jelentdségii
volt, hogy a hadsereg megjutalmazza, vagy éppen ellenkezéleg, biinteti ezt a fajta adaptiv és
kezdeményez6 viselkedésmodot. ,, Ha nem lett volna ilyen okostojas, mar régota eldléphetett
volna”*" — hangzott el az el6léptetési bizottsag egyik tagjinak a szajabol.

2% John Nagl—Paul Yingling: New Rules for New Enemies. Armed Forces Journal, 2006. oktdber. http:/armed
forcesjournal.com/new-rules-for-new-enemies/ (Letoltés iddpontja: 2017. 04. 09.)

25 Abban az idében az amerikai védelmi minisztériumban a szarazfoldi haderénem féndke (Army Secretary)
volt.

% Fred Kaplan: Annual General Meeting. Slate, 2008. augusztus 4. http:/www.slate.com/articles/news_and_
politics/war_stories/2008/08/annual general meeting.html (Letdltés idépontja: 2017. 04. 09.)

27 Fred Kaplan: Promoting Innovation. Slate, 2007. november 21. http://www.slate.com/articles/news_and
politics/war_stories/2007/11/promoting_innovation.html (Letdltés idépontja: 2017. 04. 09.)
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Gates jovahagyasaval Pete Geren a tapasztaltak alapjan feloszlatta az eldléptetési bizott-
sagot, és 1j tagokat nevezett ki. A bizottsag élére a masképp gondolkodasarol szintén hires
Petraeus tabornokot nevezték ki, akit kimondottan erre a feladatra rendeltek haza Irakbol,
ahol az éppen folyd miiveleteket iranyitotta. Abban az évben a negyven el6léptetett dandar-
tabornok kozott ott szerepelt Sean McFarland, aki Ramadiban az awakening mozgalmat®®
felismerve forditott a habori menetén; Steve Townsend, aki megtisztitotta és megtartotta
Bakubah térségét; Michael Garrett, aki Bagdadtol délre, a halal haromszogének nevezett
teriileten jeleskedett. Mellettiik nyolc, a kiilonleges miiveleti er6kben szolgald ezredes és
maga McMaster is megkapta a tabornoki csillagot.

A 2007-es eldléptetési bizottsagi iilés fontos szervezeti-kulturalis valtozasokat idézett
el6 az amerikai hadseregben. Attol kezdve elényben részesitették az iraki és az afganisztani
hadmiiveleti teriileten sikeresen teljesit6 parancsnokokat, ezenfeliil a szarazf6ldi haderd sokkal
adaptivabb szervezetté valt, amiben a folyamatos fejlodést és a jovobeni valos kihivasokra
valo felkésziilést nagyon komolyan vették.

MCMASTER GONDOLATAI A JOVO HADVISELESEROL

McMaster karrierje innentdl kezdve ivelt felfelé, és 2016. majus 4-én mar altabornagyként
vett részt a CSIS éltal szervezett katonai stratégiai forum rendezvényén,* ahol t6bb més
haladé gondolkodoval egyiitt ismertette elképzeléseit a jové hadviselésérdl a szarazfoldi
haderénem vonatkozasaban. Az alabbiakban az eldadasa alapjan ismertetem a jelenlegi
nemzetbiztonsagi tanacsado legfontosabb gondolatait a jov6 hadviselésérol.

McMaster hangsulyozta, hogy az elmult 6tven évben a konfliktusokban részt vevo sze-
mélyek szama jelentésen megnovekedett, a hagyomanyostol eltéré (nem allami) szereplok
megerdsodtek, és napjainkban hatékonyabb érdekérvényesitésre képesek. A megnovekedett
szamu szereplk kozotti kapesolatok dinamikajabol adéddan egy vilagméretii konfliktus
kialakulasanak az esélye megnétt. Ebben a helyzetben az elrettentésnek alapvetden kétféle
modja van. Az egyik a haderén és a valaszcsapassal valo fenyegetésen alapul, mig a masik
egy adott hadszintér el6zetes megszallasat és megtartasat tiizi ki célul. Ez a masodik stratégia
képezi az orosz stratégiai megkdozelités alapjat, amelynek keretében egy integralt (hibrid)
stratégia részeként egyszerre tobb hadszintéren szamos kormanyzati €s nem kormanyzati
szervezet alkalmazasaval a haborus kiiszob atlépése nélkiil generalnak tartos konfliktust
és torekednek teriiletek elfoglalasara.

Az innovacioval kapcsolatban McMaster arra hivta fel a figyelmet, hogy az sokkal
tobbrdl szol, mint technologiai fejlddésrdl. A technologiai forradalom altal generalt szemlé-
letmod-valtozas és a szervezetek felépitésére gyakorolt hatasok vizsgalata sokkal fontosabb
a technologiai trendek nyomon kovetésénél. Eppen ezért a kaliforniai Szilicium-volgyben
mar régota miikodo innovativ gondolkodaés hatassal lehet a hadviselésre. Meg kell vizsgalni,
hogy egy olyan biirokratikus szervezet, mint a védelmi minisztérium, képes-e [épést tartani

2 Awakening — magyarul ébredés. A nyugat-iraki el-Anbar tartoméanyt az al-Kaida 2006 szén ellenérzése ala
vonta, de az amerikaiak a helyi irreguldris erdkkel 6sszefogva sikeresen kitizték a terrorszervezet tagjait a
térségbol. http://www.understandingwar.org/report/anbar-awakening-displacing-al-qaeda-its-stronghold-
western-iraq (Let6ltés idopontja: 2017. 04. 09.)

» Harbingers of Future War: Implications for the Army with Licutenant General H. R. McMaster. 2016. méajus
4. https://www.csis.org/events/harbingers-future-war-implications-army-lieutenant-general-hr-mcmaster
(Letoltés iddpontja: 2017. 02. 09.)
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amegvaltozott kdrnyezetbdl adodo innovacios versennyel. Az innovacid — vagyis a legtjabb
technologiak eljuttatisa a harcold csapatokhoz a legkoltséghatékonyabb és a leggyorsabb
modon — [étkérdés napjainkban. A miiveleti szerepvallalas mellett nagyon komoly hangsulyt
kell ra helyezni, hogy a kozeljovo konfliktusaiban az egyre dinamikusabb kdrnyezeti viszo-
nyok ko6zott is képesek legyiink hatékonyan reagalni a felmeriild biztonsagi kihivasokra.

Azt is fontos felismerni, hogy képesnek kell lenniink szinte folyamatosan fenntartani
a miveleteket szamos régioban. McMaster szavaival élve: ,, Nincsenek rovid tavii megol-
dasok a komplex és hosszi tavu problémdkra.” Mindez azt jelenti, hogy novelni kell az
interoperabilitast a haderdn beliil, a kormanyzati és a nem kormanyszervezetek kozott, €s
Osszességében pedig a nemzetkozi kozosségben. Fel kell ismerniink, hogy az egyszerre
tobb régioban €s tobb hadszintéren jelen 1évo kihivasok csak kormanykozi és nemzetkozi
Osszefogassal oldhatok meg.

Az egyik legfontosabb hadszintér az informacio, amely Osszefiiggésben all az emberi
dimenzioval. Az Iszldm Allam sikerei a toborzés teriiletén egyértelmiien arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy az informacios hadszintérre és annak az emberi elmére gyakorolt hatasara
napjainkban nagyobb figyelmet kell forditani. Nem szabad azt hinni, hogy az informacios
hadszintéren elég csupan védekezni. Proaktivitasra van sziikség annak érdekében, hogy
megel6zziik a jovObeni dsszecsapasokat.

A modern biztonsagi kihivasok kozdos jellemzdje, hogy arra torekednek: a teriiletet és az
emberek szemléletmodjat, valamint az er6forrasokat vonjak ellenérzésiik ala. Ez McMaster
véleménye szerint azt jelenti, hogy a szovetségesekre sokkal nagyobb sziikség van, mint
valaha. Arra kell térekedniink, hogy megakadalyozzuk a valsaghelyzetek kialakulasat, de
a helyi viszonyokat jol ismer6 szovetségesek nélkiil ez lehetetlen. Fontos az amerikai had-
erd Osszhaderdnemi jellegének erdsitése is, hiszen az egyes hader6nemek csak egymassal
egylttmiikddve lesznek képesek szembenézni a jovébeni kihivasokkal. A komplex politikai
és emberi dimenzidkat is magaban foglal6 konfliktushelyzetek ezenfeliil csak kormanykozi
Osszefogassal oldhatdak meg.

KOVETKEZTETESEK

A jelenlegi dinamikusan valtozo komplex biztonsagi kornyezetben minden haderd arra kény-
szeriil, hogy folyamatosan valtozzon, atalakitva meglévé rendszereit és munkafolyamatait.
A tanulmanyban arra hivtam fel a figyelmet, hogy az alalakitas egyik sarokkdve az emberi
dimenzid. Véleményem szerint a megfelelden kivalasztott vezetdk €s az altaluk vezetett
emberek jelentik a legértékesebb erdforrast a szervezetben, akik egy adaptiv felkelés elleni
stratégia elérésének nélkiilozhetetlen szereploi.

Azért van sziikség a vezetok kivalasztasaval €s fejlesztésével kapcsolatos elképzelések
atgondolasara, mert a biztonsagpolitikaban a hagyomanyos nemzetallami szerepldk mellett
egyre nagyobb szerephez jutnak a kiilonb6z6 nem allami szereplék, igymint a nemzetkozi
szervezetek, a multinacionalis vallalatok, a nem kormanyzati szervezetek, illetve sok esetben
a nemzetkozi blindzoi és terrorista csoportok is.

McMaster tapasztalatainak, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok programjainak
elemzésével, a jovoben varhatd biztonsagi kihivasok és a szemben allo felek altal tantsi-
tott magatartdsformdk valtozasanak vizsgalatdval arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
a hadviselés és a valsaghelyzetek megoldasa a jovében is alapvetden az emberi akaratok
Osszecsapasan mulik.
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Ebbdl kovetkezden a vezetdk eldrelatasa és dontései, a feladatot decentralizaltan vég-
rehajté alegységek vezetettsége, kezdeményezoképessége és Osszetartasa nagymértékben
befolyasolja a siker kivivasat.*® Mindehhez a hagyomanyos modszereken til sziikség van
stratégiai elérelatasra, amely segit a jovobeni veszélyforrasok feltérképezésében és a felké-
sziilésben. Egy tovabbi fontos dsszetevije egy innovativ stratégianak a miiveleti sebesség
novelése, amely 6nmagaban hordozza a dontéshozatali képességek és a végrehajtas képes-
ségének a felgyorsitasat is. Végezetiil pedig sziikség van stratégiai halozatokra, hogy sajat
szervezetiinkon kiviili partnerekkel 6sszefogva, egyiittesen tudjuk elérni a kitizott céljainkat.

Az irasomban emlitett integralt stratégiai megkdzelités nem a tavoli jovo, hanem napjaink
valtozo kornyezetének sziikségszeriisége. Ahogyan azt David Fastabend nyugallomanyu ve-
zérérnagy is megfogalmazta, valaki vagy alkalmazkodik a kérnyezetéhez, vagy elpusztul.’!
A tét tehat oriasi, az id6 pedig siirget minket.

Annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség képes legyen a joviben is sikeresen fel-
venni a harcot egy rendkiviil adaptiv ellenféllel szemben, szem el6tt kell tartanunk, hogy
a hadviselés sikere alapvetéen az emberi leleményességen mulik. Eppen ezért McMaster
példajabol kiindulva a honvédeknek fejleszteniiik kell azokat a képességeiket, amelyek al-
kalmassa teszik 6ket a valtozas elfogadasara, a varatlan dolgok kezelésére, a rendkiviil gyors
dontéshozatalra és a komplex viszonyok megértésére, illetve fel kell dket hatalmaznunk a
vezetd szandékaval egyezd gyors — szinte azonnali — cselekvésre, akar rendkiviil extrém
viszonyok kozott is.

Ha a fejlesztés egyik sarokkoveként kezeljiikk az emberi allomanyt, akkor olyan kognitiv
elonyre tehetiink szert, amely valsaghelyzetben képes rovid id6 alatt feltérképezni a szemben
allo fél képességeit, és egyfajta kognitiv dominanciat alakithat ki.> Ehhez sziikség van az
oktatas és a képzés, valamint a gyakorlatok rendszerének az attekintésére és megreformala-
sara, a megfeleld képességekkel rendelkezd vezetdk Gj elvek szerint torténd kivalasztasara
és a vezetdi képességfejlesztés megreformalasara.

A jovoben olyan vezetdkre van sziikség, akik képesek atfogdan értelmezni egy valsag-
helyzetet; stratégiai szinten gondolkodnak; értelmezni tudjak a szociologiai kiilonb6zosé-
gekbdl adodo vezetési helyzeteket; képesek bevonni a sajat szervezetiikon kiviili, akar a
sajat gondolkodasmodjuktol jelentésen eltérd nézépontot képviseld személyeket, csoportokat
vagy szervezeteket is a megoldas keresésébe; €s komplex helyzetekben, idényomas alatt is

"oy

képesek ujszerii adaptiv megoldasokkal eléallni.

30 A kiildetésorientélt vezetés tehat sikeresen 6tvozi a hagyomanyos katonai tervezés elényeit, valamint a tanuldsban
és alkalmazkodasban rejld lehetdségeket. Jobbagy Zoltan—Czeglédi Mihaly: Mission Command, Auftragstaktik
¢és a szovetségi dsszhaderénemi miiveletek. Seregszemle, 2016/2. szam, 86—94. http:/www.honvedelem.hu/
container/files/attachments/59672/seregszemle 2016 _02.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 04. 09.)

David A. Fastabend—Robert H. Simpson: Adapt or Die: The Imperative for a Culture of Innovation in the
United States Army. Research Paper, Army War College, 2005. http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/army/
culture_of innovation.pdf (Let6ltés iddpontja: 2017. 02. 09.)

Napjaink legfrissebb kutatdsai nemcsak a technologia fejlédését segitik, hanem az emberi fizikai és
kognitiv képességek magasabb szintre torténd emelését is. Az ellenalld képesség teriiletén (reziliencia), a
vezetéselméletekben, illetve a tanulas és képzés teriiletén szamos olyan Ujszerii eredményt lehet felfedezni,
amelyek eldsegitik a kognitiv dominancia kialakitasat.

w
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Szekeres Zoltan alezredes:

A NATO KULONLEGES MUVELETI EROK VEZETESI
RENDSZERENEK KIALAKULASA, FEJLODESE

»Ha meg akarod valtoztatni a vilagot, akkor a legnehezebb idészakban is
a legjobbnak kell lenned.”
William H. McRaven admiralis

OSSZEFOGLALO: A NATO Kiilbnleges Miveleti Parancsnoksdg' megalakuldsdnak kezdeti idésza-
kdban a szerzé négy évet szolgdilt a szakmai ellenérzési osztdly vezetSjeként, igy kellé rdldtdsa
volt a NATO kilonleges mUiveleti erinek kialakuldsdra, fejlédésére. A NATO kiilénleges erdi
kialakitdsdra a legnagyobb hatdst az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejében rendszeresitett
kiilbnleges er6k, azok eljdrdsai, a torténelmi fejlédés sordn kialakitott vezetési rendszere és
az ezekbdl leszdrt dridsi tapasztalatok gyakoroltdk. A tanulmdny elsé része révid térténelmi
dttekintést nydjt a kilonleges mdveleti er6k megalakuldsdt befolydsold tényezékrél, majd
bemutatja, hogy a NATO az 1990-es években milyen nemzetkdzi konfliktusokat volt kénytelen
kezelni. A mdsodik részben a szerzé megvizsgdlja, hogy a NATO kiilbnleges mdiveleti er6k
vezetése és irdnyitdsa hogyan alakult ki és fejléddtt napjainkig.

KULCSSZAVAK: kUlonleges mdiveleti erék, NATO, NATO Kuilbnleges Mdveleti Parancsnoksdg,
telepithetd parancsnoksdg

A KEZDETEK

A NATO megalakulasat kovetd idészak viszonylagos valtozatlansagaval szemben drasztikus
valtozasok kovetkeztek be a Varsoi Szerzdés felbomlasa utani, a Szovetség 0j tagorszagok-
kal tortént kibovitése idészakaban. A NATO-nak ebben a ciklusban klasszikus értelemben
véve nem volt olyan vezetési eleme, amely a tagorszagok kiilonleges miiveleti erdi szovetségi
szinten torténd vezetését és iranyitasat végrehajtotta volna. Az olyan orszagok, mint példaul
az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia vagy Franciaorszag viszont nemcsak rend-
szerben tartottak, de eldszeretettel alkalmaztak is ezeket az erbiket kiilonboz6 miiveletekben.
A nemzetk6zi biztonsagi kornyezet megvaltozasanak kovetkeztében a NATO altal alkal-
mazott kiilonleges miiveleti er6k szama és 1étszama folyamatosan nott, ezek telepitésében
és alkalmazasaban az Amerikai Egyesiilt Allamok magasan az élen jart.

Felmeriilhet a kérdés, hogy vajon honnan ered ez a fajta erds dominancia ezen a téren,
kiilonosen annak tiikkrében, hogy a korabban emlitett orszagok is rendelkeztek mély torténelmi
gyokerekkel, és a mai napig is jelentds szerepet jatszanak nemcsak a sajat orszaguk, hanem
a NATO kiilonleges miiveleti er6inek hadszintéri alkalmazasa soran. Nos, talan a legkézen-
fekvébb magyarazat a pénz. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a NATO kozos finanszirozast

' NATO Special Operations Headquarters, Mons, Belgium.
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koltségvetésének? kozel 22%-at adja, ami az el6bbiekben emlitett orszagok pénziigyi hozzaja-
rulasanak a duplaja. fgy talan érthetd, hogy ezen a rendkiviil specialis teriileten az Amerikai
Egyesiilt Allamok szakmailag igen markans szerepet jatszik. Mindazonaltal a haderén beliil
rendszeresitett 1étszam tekintetében is megkérddjelezhetetlen az amerikai elsség, hiszen
osszességében® 56 000 aktiv és 7400 tartalékos kiilonleges miiveleti katonaval* rendelkezik.

Az eddig felsoroltakra tekintettel érdemes roviden attekinteni az Amerikai Egyesiilt
Allamok kiilonleges miiveleti erdinek torténelmi fejlédését, hiszen ezek az események,
illetve a fejlodés soran szerzett tapasztalatok kihatassal voltak a NATO kiilonleges erdinek
kialakitasara, miikodésére, fejlddésére.

A masodik vilighaboru kitorésének pillanataban az Amerikai Egyesiilt Allamok nem
rendelkezett semmilyen kiilonleges miiveleti erével. St a kezdd 1oketet a britek adtak, akik
szorult helyzetiikre valo tekintettel kérték az amerikai felderitdrendszer fejlesztését és 6sz-
szehangolasat Nagy-Britannia felderit6szolgalataval. Ennek kovetkezményeként Roosevelt
elnok utasitasara 1941. julius 11-én létrejott egy informaciokat koordinalé szervezet (COP),
amely hamarosan a Vezérkari Fénokok Egyesitett Tanacsanak® alarendeltségébe keriilt. Egy
évvel késObb a COI bazisan létrejott a Stratégiai Szolgalatok Hivatala (OSS’), amelyet a Koz-
ponti Hirszerzé Ugyndkség (CIA®) jogelédjének tekintenek. Az OSS egyik kiemelt feladata
a kiilonleges miiveletek végrehajtasa volt, alaprendeltetése tekintetében szabotazsakciokat
és gerilla-hadviselést volt hivatva végrehajtani az ellenséges vonalak mogott. Az europai €s
az 4zsiai hadszintéren elért sikerek ellenére egy kiszivargott feljegyzés’ miatt — Roosevelt
elndk halalat kovetéen — Truman elndk 1945. szeptember 30-an feloszlatta a szervezetet, és
ezzel megsziint egy a haboruban sebtében Osszerakott, de képességeit tekintve a modern
kiilonleges miveletek el6futaranak tekinthetd szervezet.

Bar a kiilonleges miveletek szakembereinek egy része a haboru utan is aktiv szolgalat-
ban maradt, az akkori hagyomanyos hadviselési modellekkel elégedett katonai és politikai
vezet6k korében nem talalt meghallgatasra egy, a nem hagyomanyos hadviseléshez értd
katonai szervezet kialakitasanak és kiképzésének igénye. A helyzet 1952-ben valtozott meg,
amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok mar masodik éve kiizdott a koreai hadszintéren a
kommunista koreai és kinai erékkel. A kiilonleges erdk iranti igényt jol mutatta abban az
idében, hogy az elsé kiilonleges miiveleti ezred'® 1952. junius 11-i felallitasat és felkészitését
kovetden az els6 kiilonleges miiveleti csoportok az év végére mar észak-koreai teriileten
harcoltak, vagyis az ellenség mélységében.

Az 1950-es évek masodik fele, de kiilondsen az 1960-as évek kezdete oOriasi lendiiletet
hozott a ma is ismert szervezeti rendszer kialakitasaban és fejlodésében. Az igazi lendiiletet

2 U.S. Contributions to NATO Capabilities. https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/07/08/fact-sheet-
us-contributions-nato-capabilities (Letdltés idépontja: 2016. 12. 28.)

3 Magaban foglalja az 6sszes hader6nem (a szarazfold, a légierd, a haditengerészet és a tengerészgyalogsag)
kiilonleges miiveleti allomanyat.

4 U.S. Special Operations Forces (SOF): Background and Issues for Congress. https:/fas.org/sgp/crs/natsec/
RS21048.pdf (Letoltés idopontja: 2016. 12. 28.)

*> Coordination of Information.

¢ Joint Chiefs of Staff.

7 Office of Strategic Services.

8 Central Intelligence Agency.

° Egy az OSS haboru utani allando hirszerzd szervezetté torténd atalakitasat javasolo, Roosevelt elndknek kiildott
feljegyzés egy chicagéi ujsagiro kezébe keriilt, aki egy amerikai ,,Gestapo” megalakitasat vetitette elore.

1010 Special Forces Group.
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az jelentette, hogy Kennedy elnok —aki korabban védelempolitikai tanulmanyokat folytatott'!
¢és kiilonos érdeklddést mutatott a lazadok elleni harc sikeres megvivasa irant — a kiilonleges
miiveleti er6kben latta megtestesiilni azt a szervezetet, amely ezt végre is tudta hajtani. Bar
az Amerikai Egyesiilt Allamok az id6 tajt a hideghaboru jelentette folyamatos készenléttél
eltekintve nagy intenzitasu katonai miiveletekben nem vett részt, mégis az 1950-es évek
végétdl,'? de kiilonds tekintettel az 1960-as évek kozepétdl kiteljesedd vietnami konfliktusra,
bebizonyitotta, hogy a kiilonleges miiveleteknek van helyiik és szerepiik a hagyomanyos
hadviselés megvivasa mellett, kiilondsen abban a viszonyrendszerben, amelyben a vietnami
er6k egyre inkabb attértek a nem hagyomanyos hadviselés széles korii alkalmazasara. Bar
az 1960-as években az amerikai kiilonleges miiveleti er6ket tobbnyire lekototték Vietnam-
ban, de folytatodott a kdzép-amerikai kormanyerdk kiilonleges felkészitése, mert abban az
idében a Szovjetunid és Kuba tamogatasat biré kommunista ellenallé csoportok fegyveres
akcioi allando veszélyt jelentettek. Ennek folyomanyaként sikeriilt példaul Bolividban 1967.
oktober 9-én'* az amerikai kiilonleges miiveleti erék altal kiképzett boliviai rangereknek
megtalalniuk és kiiktatniuk a legendas kommunista forradalmar Che Guevarat.

A vietnami habor( utani korszakban tjra felértékel6dott a hagyomanyos hadviselés, és
ezzel parhuzamosan erdteljesen lecsokkent a kiilonleges miiveletek szerepkore. A Reagan-
kormanyzat beiktatasa utan azonban a korabban elmaradt fejlesztések 0j lendiiletet kaptak,
¢és a kiilonleges miveleti erdk is ez idd tajt jelentek meg 6nallo fegyvernemként az amerikai
haderében.'

Mas NATO-tagorszagok is tartottak fenn kiilonleges miiveleti erdket a hideghabora
idészakaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett kiemelenddk Nagy-Britannia és
Franciaorszag kiilonleges miiveleti erdi, de mas orszagok, mint Norvégia, Olaszorszag vagy
Spanyolorszag kiilonleges muveleti erdi is aktiv részesei voltak a NATO kollektiv védelmi
rendszerének. Két- vagy tobboldalt gyakorlatok keretében mar ebben az idészakban is
kialakult egy miikodé kapcsolatrendszer a kiilonleges miiveleti erék k6zo6tt, mindazonal-
tal a NATO védelmi stratégiaja ebben az idében nem adott lehetdséget a stratégiai szintl
egylttmitkodésre.

A NATO ELSO KULONLEGES MUVELETI MEGMERETTETESE

A délszlavok allamkozossége, a (régi) Jugoszlavia felbomlasanak elsé szakaszat a tagkoz-
tarsasagok kozotti haboruk és a harom és fél évig tartd boszniai polgarhabort hatarozta
meg. Ez utobbinak vetett véget az 1995. november 21-én az érintett felek altal alairt daytoni
megallapodas, melynek betartasara 60 ezer fos nemzetkdzi végrehajtd eré (IFORY) feliigyelt,

" A Brief History of the US Army Special Forces. http://www.specialforcesassociation.org/about/sf-history/
(Letoltés idépontja: 2016. 12. 28.)

121957 juniusatdl egy 16 fés kiilonleges miiveleti kiképzdesoport kezdte meg dél-vietnami kiilonleges miiveleti
csoportok felkészitését.

13 Che Guevara Biography. http://www.biography.com/people/che-guevara-9322774#meeting-fidel-castro (Letdltés
idépontja: 2016. 12. 28.)

14 Az amerikai szarazfoldi er6k vezérkari fondke 1987-ben hozta létre a 18A munkakéori azonosito kodot a kii-
16nleges miiveleti beosztast betdltd tisztek részére.

15 Implementation Force. 1995. december 20-t6l 1996. december 20-ig miikddott, majd stabilizacios er6ként
(Stabilization Force — SFOR) folytatta feladatat.
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a megallapodas szerint egyéves mandatummal.'® Egy NATO altal vezetett miiveletben els6
alkalommal alkalmaztak kiilonleges miiveleti er6ket a Joint Endeavor,'” a Joint Guard'® és
a Joint Forge" miiveletekben. Egy dsszhaderénemi hadmiiveleti szint(i kiilonleges miiveleti
parancsnoksagot alakitottak ki az amerikai 10. kiilonleges miiveleti ezred bazisan, amely a
harom hadosztaly muveleti teriiletén tevékenykedod kiilonleges muiveleti erdk tevékenységét
vezette ¢és irdnyitotta.

Ezenfeliil mindharom?® hadosztaly parancsnoksagan miikodott egy kiilonleges miiveleti
vezetési és iranyitasi elem (SOCCE?'), amely lehet&séget biztositott az adott hadosztaly
parancsnokanak, hogy a feleldsségi korzetében tevékenykedd kiilonleges miiveleti eroket
sziikség esetén vezethesse €s iranyithassa, tovabba biztositsa a sziikséges és biztonsagos
hiradast a kiilonleges miiveleti erdk részére, koordinalja a hagyomanyos és a kiilonleges
miiveleti er6k miveleteit, valamint tanacsot adjon a hadosztalyparancsnok részére a kiilon-
leges miiveleti erok képességérodl és alkalmazasuk lehetséges eredményérdl. Minden SOCCE
tobb koalicios tamogatd csapatot (CST?) is iranyitott a feleldsségi korzeten beliil, amelyek
Ot alapvet6 feladatot lattak el a koalicids erdk részére:

— légi tamogatas;
légi egészségiigyi mentés (MEDEVAC?);

— zavarvédett, biztonsagos hiradas az eldljard és mas alegységek iranyaban;
— felderitési adatcsere az eloljard torzsekkel;
0sszekotoi feladatok ellatasa.

Ebben az idében a NATO még nem rendelkezett semmilyen 6nall6 kiilonleges miiveleti
parancsnoksaggal, ezért az amerikai 10. kiilonleges miiveleti ezred bazisan hoztak létre egy
hadszintéri kiilonleges miiveleti parancsnoksagot. A NATO altal vezetett miiveletek 2004
végi lezarasat kovetden még éveknek kellett eltelnie, mire a Szovetségben megalakult az
els6 valoban stratégiai szinti kiilonleges miiveleti parancsnoksag. Ez a konfliktus és annak
NATO-megkozelitése is ravilagitott arra, hogy a hagyomanyos hadviselés idészaka és az
arra adott hagyomanyos valaszok mar nem jelentenek megoldast a helyi konfliktusokra.

A TERRORIZMUS ELLENI HARC

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok utan az amerikai kiilonleges miveleti erék rovid
idon beliil, mar oktobertdl megkezdték a talib mozgalom elleni miiveleteiket Afganisztan-
ban, ami egyben egy uj korszak, a terrorizmus elleni harc kezdetét is jelentette. Az Eszaki
Szovetséggel** szorosan egyiittmiikddve eldszor északrol, majd hamarosan a févarosbol,
Kabulbdl is sikeriilt a talib mozgalom harcosait kiszoritani. A lazadok a hegyekbe és Kelet-
Afganisztanba szorultak, ahol az amerikai erok a helyi torzsi er6kkel szovetkezve folytattak
a harcot a talibok ellen.

1o A daytoni megallapodas Bosznia-Hercegovinardl. http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=VKETDN (Let6ltés
id6pontja: 2016. 12. 28.)
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Az ENSZ BT a 2001 decemberében hozott 1386. szamu hatarozataval l1étrehozta a
Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodd Erét (ISAF?), melyet Nagy-Britannia vezetett, és
mandatuma csak a f6varos teriiletére szolt. A NATO 2003 augusztusaban vette at a miive-
letek vezetését, amelyek mar Kabulon kiviil is folytak. A NATO a mar korabban felallitott
vezetési €s iranyitasi rendszer szerint integralodott a miiveletekbe. Ezt késébb a NATO-ban
a klasszikusan ,,hogyan nem szabad csinalni” példaként hoztak fel, amikor a kiilonleges
er6k NATO-elvek szerinti vezetési és iranyitasi rendszerét oktattak. Ahogy irasom elején is
emlitettem, ezen a teriileten is érvényesiilt a kezdeti amerikai vezetési dominancia, valamint
évekkel az afganisztani miiveletek megkezdését koveten egy intenziv miiveleti idészakban
mar nem volt lehetéség egy, a NATO-elvek szerint miikodé masik rendszer felallitasara,
kiilondsen gy, hogy a hadszintéren alkalmazott kiilonleges er6k zomét még mindig az
Amerikai Egyesiilt Allamok biztositotta.

A terrorizmus elleni harc masik kiemelkedden jelentés eleme 2003. marcius 19-én kez-
dodott Irakban, ahol Szaddam Huszein rezsimjének teljes eltorlése volt a cél. Kezdetben a
kiilonleges erdk az alaprendeltetésiikbdl adodo klasszikus feladatokat, majd az iraki rezsim
jelentds vezetSinek megkeresését és elfogasat, késébb a helyi erdk felkészitését, kiképzését,
felszereléssel torténd ellatasat hajtottak végre.

Mindkét hadszintér Snmagaban is rendkiviili energiat, er6forrast kotott le az amerikai®®
kiilonleges er6knél, igy egyre inkabb égetd sziikséggé valt a NATO-tagorszagok erdforra-
sainak a bevonasa. Mindezek mellett — a korabbi hadszintéri tapasztalatok®’ alapjan — ki
kellett alakitani a NATO kiilonleges miveleti vezetési és iranyitasi rendszerét, amely a
hagyomanyos hadviselés elvei mentén kialakitott parancsnoki rendben nem létezett.

A NATO IS VALTOZIK

A nemzetkozi biztonsagi kornyezet folyamatos valtozasai és az 01j fenyegetések megjele-
nése mennyiségileg és mindségileg is kiilonboztek a 20. szazad hagyomanyos kihivasaitol.
Felismerve a fenyegetések jelentette kihivasokat, amelyeket a radikalis fundamentalizmus,
a nemzetkozi terrorizmus €s a nemzetkdzi biindzoi halozatok jelentettek, a szovetséges ve-
zet6k 2002 novemberében gydkeres és torténelmi valtozasokban allapodtak meg a NATO
pragai cstcstalalkozdjan.

A Pragaban utjara inditott atalakulasi folyamat a NATO szamara egy 1 iranyt szabott,
amely radikalis valtas volt a Szdvetség eredeti kozponti céljahoz, vagyis Nyugat-Eurdpa
szovjet fenyegetés elleni védelméhez képest. Mivel a Szovjetunio, majd Oroszorszag jelen-
tette hatalmas hagyomanyos €s nuklearis elrettentd erd veszélyének jellege megvaltozott,
sziikségessé valt a tagallamok haderdinek atalakitasa és felkészitése a nem hagyomanyos és
az aszimmetrikus fenyegetések jelentette veszélyek elleni harcra. A korabbi NATO-f6titkar,
Lord Robertson szavai szerint: ,,Ez mar nem a szokasos igymenet, de sziikség van egy 1j és
modernizalt NATO kialakitasara, amely képes szembesiilni az 0j évszazad jelentette kihiva-

» International Security Assistance Force. ISW. http://www.understandingwar.org/international-security-
assistance-force-isaf (Letdltés idépontja: 2017. 03. 28.)

2 Az amerikai erk mellett a kétoldali megallapodasok alapjan a hadszintéren a kezdetektdl jelen voltak a brit
¢és ausztral kiilonleges miiveleti alegységek. Revealed: The SAS secret mission to kill in Irag BEFORE MPs
voted to invade. http:/www.dailymail.co.uk/news/article-2283450/SAS-secret-mission-kill-Iraq--BEFORE-
MPs-voted-invade.html (Let6ltés idopontja: 2016. 12. 29.)

7 Els@sorban Bosznia-Hercegovina.
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sokkal.”?® A hideghaboru alatt a Szovetség a varhato haborus veszteségek miatt elsésorban a
tomegre €s a tlizerdre koncentralt — barmelyik tagallam altal felajanlott egység vagy képesség
segitett elrettenteni az ellenséget. Az er6knek kell6en agilissa, kezdeményez6vé és mozgé-
konnya kellett valniuk a harctéren, ahol nem voltak egyértelmtien azonosithaté frontvonalak.
A hideghabort idején a szovetséges erdk kozel voltak az otthonaikhoz, és olyan logisztikara
voltak utalva, amely ezekhez a koriilményekhez adaptalodott. Az uj NATO-erdknek arra
kellett késziilniiik, hogy telepithetdvé és fenntarthatova valjanak barhol a vilagon.

A pragai csucstalalkozo egyik legfontosabb dontése az volt, hogy racionalizaljaa NATO
parancsnoki struktarajat, hogy ,,karcsubb, hatékonyabb, hatasosabb és bevethetd parancs-
noki vezetési €s iranyitasi rendszert alakitsanak ki, azzal a céllal, hogy teljes mértékben
megfeleljen a Szovetség uj kiildetései jelentette kovetelményeknek”.* Ennek hatdsara keriilt
a stratégiai hadmiiveletek vezetése és iranyitasa a Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag
(ACO™) alarendeltségébe, és ezért hoztak létre a Szovetség atalakitasaért felel6s Szovetséges
Transzformacios Parancsnoksagot (ACT).*! A pragai csticstalalkozo mindazonéltal azért volt
egy kiemelked6 esemény, mert beinditott egy masként gondolkodast a NATO felépitésérol,
feladatairol, jelenérdl és jovojérdl.

A Szovetség allam- és kormanyfoinek a lettorszagi Rigaban megtartott 2006. évi
cstcstalalkozdjat harom kérdéskor uralta: a NATO afganisztani misszidja, képességei €s
képességfejlesztésének jovoje, tovabba a partnerségi kapcsolatok és a bovités perspektivai.
A csucstalalkozon megfogalmazott célok:

— a képességek fejlesztésének folytatasa (rakétavédelem, levegd-fold felderités,
antiterrorista képességek, tomegpusztitd fegyverek elleni védelem, kiilonleges erdk,
védelmi tervezés),

— a kockazatok ¢és a terhek egyenl6bb elosztasa a tagallamok kozott, a nemzeti korla-
tozasok megsziintetése;

— szorosabb egylittmiikodés mas nemzetkdzi kormanyzati, illetve nem kormanyzati
szervezetekkel (ENSZ, EU);

— partnerségi viszonyok tovabbfejlesztése (Békepartnerség, Mediterran Dialogus,
Isztambuli Egyiittmikodési Kezdeményezés);

— a katonai erdn tul a biztonsagot garantalé mas eszk6zok alkalmazasa (afganisztani
1jjaépités);

— tul kell Iépni a NATO és az EU kozott fennallo holtponton (harmonizalas, 6sszehangolas,
egylttmiikodés).*?

A VEZETESI RENDSZER KIALAKULASA, FEJLODESE

A balkani, majd késdbb az afganisztani biztonsagi kornyezetben a kiilonleges erék elenged-
hetetlennek bizonyultak. A kiilonleges muveleti erék konnytiek, haldlosak, mozgékonyak
és konnyen halozatba szervezhetdek voltak, akar nemzetkozi egyiittmiikodés keretében is.

28 James L. Jones: Transforming NATO’s military structures. NATO Review. http://www.nato.int/docu/Review/2004/
partnership-forward/Transforming-NATO-military-structures/EN/index.htm (Letdltés id6pontja: 2016. 12. 29.)

» Uo.

3 Allied Command Operations, Mons, Belgium.

31 Allied Command Transformation, Norfolk, Amerikai Egyesiilt Allamok.

32 Dr. Dedk Janos: A NATO hideghabor( befejezése utani stratégiai koncepcioi, a pragai, az isztambuli és a rigai
csucstalalkozok dontései. www.zmne.hu/dokisk/hadtud/DEAK-1.ppt (Letdltés idépontja: 2016. 12. 29.)
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Bér az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO-tagorszagok is jelentés kiilonleges miiveleti
erokkel rendelkeztek, mégsem volt egy olyan stratégiai vezetési elem, amely megteremthette
volna az alapot egy zokkendmentes egytittmiikddésre.

Felmeriil a kérdés, hogy miért is volt sziikség egyszeriben létrehozni egy Gjabb vezetd
szervet a NATO-ban, hiszen az Amerikai Egyesiilt Allamok korédbban is két- vagy tobboldala
egylttmiikodés keretében 0ssze tudott allitani egy olyan miikddo szovetséget, amellyel sajat
nemzeti és szlikség esetén a NATO szovetségi érdekeit is érvényesiteni tudta. Mi az, amit
egy szovetségesi egylittmitkodésbol nyerni lehetett? Az adott célok és lehetdségek kozepette
egyaltalan hogyan is nézzenek ki a NATO kiilonleges erdi? Mit is kell az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak és szovetségeseinek tenniiik ahhoz, hogy ez létrejojjon?

A Kkitiizott cél megvalositasa érdekében az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO-n
beliili szovetségesei megkezdték az elokészitd munkat egy vezetési €s iranyitasi szervezet
felallitasara a NATO-ban. Ehhez a legnagyobb impulzust az Amerikai Egyesiilt Allamok
akkori elnoke, George W. Bush adta, amikor a rigai NATO-csucsértekezleten kijelentet-
te: ,,Elinditjuk a NATO kiilonleges erdok atalakitasi kezdeményezést, amely megerdsiti a
NATO-nemzetek kiilonleges miiveleti katondinak egytittmiikodését a harcmezén.”*® Ezzel
az Amerikai Egyesiilt Allamok felvallalta a kezdeményezést és a vezeté nemzet szerepét
egy létrehozandd NATO-szervezetben.

A NATO kiilonleges erdk atalakitasi kezdeményezés egy olyan program kiindulo-
pontjava valt, amelynek eredményeképpen létrejott az elsd szovetségesi szinti kiilonleges
milveleti szakmai vezetési €s iranyitasi elem. Az atalakitasi kezdeményezés sikeréhez az
alabbi események vezettek:

— 2005. augusztus 25.: a NATO kiilonleges erdk atalakitasi kezdeményezés koncep-

cidjanak eldterjesztése a NATO Katonai Tanacsa elé;

— 2006. november 27-29.: a NATO rigai cstcstalalkozojan jovahagytak az atalakitasi
kezdeményezést;

— 2006. december 6.: a NATO Katonai Tanacsanak végrehajto testiilete, a NATO Nem-
zetkozi Katonai Torzs feladatot szabott a Szovetséges Hatalmak Europai Legfelso
Parancsnoksaga (SHAPE?®*) részére a kezdeményezés végrehajtasara;

— 2006. december 22.: a szovetséges erok eurdpai foparancsnoka kinevezte McRaven
ellentengernagyot a NATO Kiilonleges Miiveleti Erék Koordinacios Kozpont (NSCC?)
parancsnokava, és feladatot szabott részére a kozpont felallitasara;

— 2007. junius: az NSCC a németorszagi Stuttgartbol attelepiilt Monsba (SHAPE).

A fejlesztési feladat harom f6 iranyban valosult meg:

— megnovelték a kiilonleges miiveleti szakemberek szamat a SHAPE-en, megalakult a
SHAPE Kiilonleges Mveleti Iroda (SOO*);

— megalakult az NSCC;

— megkezd6dott az NSCC részeként miikodod kiképzo kozpont kialakitasa.

3 http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/speeches-and-interviews/7829-address-by-the-president-of-the-
united-states-george-w-bush-university-of-latvia-riga-latvia-28-november-2006 (Letdltés idopontja: 2017.
marcius 28.)

3% Supreme Headquarters Allied Power Europe.

3 NATO Special Operations Forces (SOF) Coordination Center.

% SHAPE Special Operations Office, allomanyat az NSCC adja, vezetdje mindig az NSCC parancsnoka, aki
egyben a szovetséges erdk eurdpai legfelsd parancsnokanak (Supreme Allied Commander Europe — SACEUR)
tanacsadoja is volt kiilonleges miiveleti kérdésekben.
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A SHAPE SOO {6 feladata az volt, hogy szakmai tanacsokkal lassa el a SHAPE torzsét
a kiilonbo6zo rendszerek egytittmiikodésére valo torekvés zavartalan kialakitasa érdekében,
valamint eréfelajanlas, tervezés, doktrina- és szabalyzatkialakitas annak érdekében, hogy
lehetéveé tegye a NATO-tagorszagok kiilonleges miiveleti eréinek miiveleti teriileten torténd
alkalmazasat.

Az NSCC lehetdvé tette és tamogatta a NATO-tagorszagok kiilonleges eréinek egyiitt-
mitkodését, és szakmai vezetd elemként az alabbi feladatokat hajtotta végre a SACEUR és
az ACO tamogatasa érdekében:

— Osszekototte a tagorszagok kiilonleges miveleti erdit a szovetséges erdk eurdpai

féparancsnokaval;

— iddszeri és szakmailag megalapozott tanacsokkal latta el a szovetséges erdk eurdpai
féparancsnokat és a dontés-elokészitésbe bevont elemeket a miveleti tervezés és
végrehajtas érdekében;

— koordinalta és 6sszehangolta a tagorszagok kiilonleges miiveleti erdinek eréfelajanlasi
folyamatat;

— astratégiai miveleti értékeléseket hadmiiveleti feladatokka alakitotta;

— kialakitotta és publikalta a kiilonleges miiveleti doktrinakat és szabalyzatokat, amelyek
lehetévé tették a tagorszagok szakmai egyiittmikodésének és fejlesztésének az
Osszehangolasat;

— egységesitette, koordinalta és tamogatta a NATO kiilonleges miiveleti oktatasi, képzési
és gyakorlat-végrehajtasi folyamatat.

A kiilonleges miveleti kiképz6 kdzpont a nemzetek és a NATO kiképzési objektuma-
inak dsszekapcsolasaval megkonnyitette a felkészitési, kiképzési tapasztalatok széles kori
megosztasat egymas kozott, ezzel:

— atanfolyamok, kiképzési objektumok tervszerii elosztasaval megsziintette a felesleges

duplikaciot;

— jobban kihasznalta a tudaskdzpontu képzést;

— segitette a kezdeti kiilonleges miiveleti képességgel rendelkezé nemzetek szakmai
tovabbfejlédését;

— egységesitette a képzési kovetelményeket, ami hozzajarult a kiilonb6z6 képességek
egylttmiikodésének kialakitasahoz.

A fenti feladatokban elért kezdeti sikerek utan a megnovekedett feladatok kovetkeztében
sziikségessé valt az NSCC parancsnoksagga torténd atszervezése. 2010-ben 1étre is jott a
NATO Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag (NSHQ*), amely teljes egészében jogutddja volt
a korabbi szervezetnek, helye, szerepe, alarendeltsége nem valtozott. A parancsnoksagon
beliil megalakult egy kiilonleges miiveleti egészségligyi részleg,*® amelynek feladata a kii-
16nleges miiveleti egészségiigyi képzés megteremtése és a kiilonleges miiveleti egészségligyi
szakemberektdl szovetségi szinten elvarhato kovetelmények egységesitése volt. Ezenfeliil
elkezd6dott az egységes és mindsitett kommunikacios halozat kialakitasa a parancsnoksag
¢s a partnerorszagok tekintetében is.

37 NATO Special Operations Headquarters.
¥ NATO SOF Medical Branch.
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A TELEPITHETO KULONLEGES MUVELETI PARANCSNOKSAG
FELALLITASA

A legnagyobb kihivas, amivel az atalakult és kibdvitett parancsnoksag szembesiilt, hogy
a Szovetség kotelezettségei (eseti® vagy tartos*® miiveletekben) és a NATO Reagald Erd
(NRF*) folyamatos készenléti szolgalata egyre inkabb lekotik a partnerorszagok eréforrasait,
amelyek az egyébként is tartos védelmi kiadasok csokkentése miatt egyre kevésbé hajlanddak
aldozatot vallalni nemzetko6zi feladatban. A NATO-tagorszagok konszenzusos dontésének
megfeleléen a Szovetség ambicidszintje két nagyobb és hat kisebb 6sszhaderénemi miivelet
egyidejil végrehajtasaban hatarozhato meg.** 2010-ig azonban csak hét NATO-tagéallam volt
képes szovetségi normativaknak megfeleld, tartosan telepithetd kiilonleges miiveleti parancs-
noksagot (SOCC*) kiéllitani: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Torokorszag. Nyolcadik nemzetként ekkor
kezd6dott meg Lengyelorszag felkésziilése egy NATO-normaknak megfeleld parancsnoksag
felkészitésére és kiképzésére.**

Egy SOCC kialakitasa jelentds terhet jelentett a partnerorszagok szamara, mert a mini-
malis elvarasok egy ilyen parancsnoksaggal szemben az alabbiak voltak:

— rendelkezzen J1-J8 torzsfunkciokkal;

— legyen képes integralni a kiilonleges miiveleteket a hadszintéri hadmiveleti tervekbe;

— legyen képes a hadmiiveleti szintii felderitési adatok gytjtésére, feldolgozasara és

terjesztésére;

— tartson fenn folyamatos informaciobiztonsagot;

— legyen képes a telepitett parancsnoksag folyamatos védelmére;

— legyen képes ugy telepiilni, hogy legalabb 10 napos logisztikai ellatmannyal rendel-

kezzen;

— legyen angolul beszéld szakallomanya a nemzetkozi kornyezetben torténd sikeres

egylttmiikodéshez;

— legyen képes hadmiiveleti szinten egyiittmitkddni és az alarendelt kiilonleges miiveleti

osztagokat iranyitani a NATO vezetési rendszerén keresztiil;

— legyen képes az alarendeltek logisztikai ellatasanak megszervezésére;

— legyen képes 0sszekotd csoportok kiallitasara a sziikséges eloljaro és egyiittmikodo

parancsnoksdgok iranyaba.

A fentiek figyelembevételével érthetd, hogy egy ilyen jellegli parancsnoksag felallitasa-
hoz, miikddtetéséhez, telepitéséhez és fenntartasahoz jelentds eréforrasokat kell mozgositani.
Ezen tulmenden egy NATO készenléti szolgalat felkészitési ideje egy év, amit a szolgalatba
lépést megeldzo évben végre kell hajtani. Ezt kdvetden a készenléti szolgalat ideje egy ujabb

% Példaul a libiai ,,Unified Protector” haditengerészeti és 1égi miiveletek, 2011. marcius—oktober.

40 Példaul az afganisztani ISAF.

4 NRF — NATO Response Force.

42 Szép Laszlo: A NATO ambicioszint véltozasok és a védelmi kovetelmények feliilvizsgalata. Hadtudomany,
2004/6. szam. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/4/2006_4 18.html (Letoltés idépontja:
2017.01. 13)

Special Operations Component Command.

John Krott—Frank Morales—William Livingston: Development of a rapidly deployable Special Operations
Component Command (SOCC) core concept for the North Atlantic Treaty Organization (NATO) Special
Operations Headquarters (NSHQ). http://www.acquisitionresearch.org/files/FY2012/NPS-LM-12-002.pdf
(Letoltés iddpontja: 2017. 03. 29.)
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év. Tehat egy-egy ilyen készenlét legalabb két orszag kijelolt kiilonleges miiveleti parancs-
noksagat koti le — a felkésziil6ét és a szolgalatban levéét. A fenti okokbol nyilvanvald volt
az is, hogy a szolgalat leadasat kovetden egy Gjabb feladat végrehajtasara nem ajanlkoztak
a nemzetek, hiszen igy is jelentds Osszegeket koltottek e parancsnoksagok fenntartasara.
A legnagyobb gondot azonban a parancsnoksagok rovid idén beliili mozgositasa és a had-
szintérre torténd kiszallitasa jelentette, elsGsorban a hianyzo nemzeti és a NATO stratégiai
szallité kapacitasa miatt.

Az NSCC-re, majd megalakulasat kovetden az NSHQ-ra egyértelmii nyomas neheze-
dett annak érdekében, hogy képes legyen egy csokkentett 1étszamu, telepithetd kiilonleges
miiveleti parancsnoksag 0sszedllitasara és sziikség esetén a miiveleti teriiletre torténd gyors
kijuttatdsara ugy, hogy egy nemzeti* felajanlasként a hadszintérre érkez6 kiilonleges miive-
leti parancsnoksag feladatait annak beérkezéséig végre tudja hajtani. Ennek hatasara 2009-
ben az Eszak-atlanti Tanacs (NAC*Y) meghatarozta egy a fenti kritériumoknak megfelel6
szervezet létrehozasat és felkészitését, mely hivatalosan a Kiilonleges Miiveleti Komponens
Parancsnoksag Kozpont (SOCC Core) elnevezést kapta.

A SOCC Core tartalmazta azokat a sziikséges alapképességeket, amelyekkel mas, a
hagyomanyos erdk altal létrehozott telepithetd parancsnoksag is altalanossagban rendelke-
zik: miiveleti kdzpont, logisztikai kdzpont, valamint teljes hirado és informatikai képesség.

A SOCC Core legfobb elonye az, hogy mivel allomanyat az NSHQ allomanya biztositja,
igy felkészitése, kiképzése egy helyen, egy id6ben, egy miiveleti norma alapjan torténik.
A SOCC Core technikai eszkozeit is az NSHQ biztositja. A SOCC Core legfobb hatranya
abbol adodik, hogy csokkentett 1étszama miatt bizonyos térzsfunkciok hianyoznak, ami
korlatozza az 6nallo miikddés lehetdségét. Hianyossaga az is, hogy — mivel az NSHQ nem
rendelkezik alarendelt tamogato szervezetekkel — példaul az ellatas, a szallitas és az erék
védelme szempontjabol a NATO mas szervezete €s/vagy egy partnernemzet segitségére
van utalva. A teljes miiveleti képesség elérése ota eltelt idoszakban a SOCC Core miiveleti
alkalmazasara még nem keriilt sor, de létrehozasaval é€s sikeres felkészitésével egy maga
nemében egyedi telepithetd parancsnoksag jott 1étre, amely novelte a NATO SOF vezetési
és alkalmazasi képességét.

A TAGORSZAGOK IS FEJLODNEK

A NATO-ban bekovetkezett szakmai fejlédés intenziven hatott a tagorszagok nemzeti
kiilonleges miiveleti er6i vezetési rendszerének fejlesztésére, tovabbfejlodésére. A telepit-
hetd kiilonleges miiveleti parancsnoksag — rendeltetésébdl adddoan — nem allando jellegii
parancsnoki vezetd elem. Osszeallitasa, felkészitése a NATO-sziikségleteknek és a nemzeti
felajanlasnak megfelelden ideiglenes jellegli, és csak a hadszintéri miiveletek vezetésére
alkalmas. Egy adott orszag vezetési strukturajaban kialakitott kiilonleges miiveleti vezetési
elemnek azonban ettdl eltérd jellegli feladata van. A kiilonb6z6 orszagokban ez a feladat a
szervezési elvtdl fiiggden eltérd lehet, de alapjaiban a szakmai vezetés, a kiképzés, az ellatas
és a tamogatas alap- vagy bovitett funkcioit tartalmazza.

A tagorszagok e tekintetben tobbféleképpen kozelitették meg a szakmai vezetési rend-
szer kialakitasat. A nagyobb létszamu és torténelmileg (szakmailag) érettebb orszagok

4 A fent emlitett nyolc orszag egyike.
4 North Atlantic Council.
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tudatosan elkiilonitették a kiilonleges miiveletek vezetését a hagyomanyos erdk parancsnoki
struktrajatol.*’

A Kkisebb létszamu és tobb esetben szakmailag tapasztalatlanabb orszagok*® egyéni
vezetési rendszert alkalmaztak. Ez — azonfeliil, hogy nem felelt meg a NATO szervezési és
vezetési szabalyainak — nem volt hatékony a nemzeti kiilonleges erdk ellatasaban, kikép-
zésében, vezetésében, nemzeti viszonyok kozott sem.* Ez azért volt kiemelked6en fontos,
mivel a tagorszagok dont6 tobbsége valamilyen modon részt vett NATO- vagy tobboldala
szerzOdésekben rogzitett nemzetkozi miiveletekben, ahol tobb esetben szembetiing volt az
eltérés a kiilonboz6 orszagok kiilonleges miiveleti erdinek felszerelése™ és kiképzése kozott.

Az NSHQ hatésara erdteljes valtozasok torténtek, hiszen a tagorszagok is azt tapasztaltak,
hogy a kiilonleges miiveleti erdk teriiletét csak egy 6nalld képviselettel rendelkez6 vezetd
elem tudja hatékonyan képviselni, vezetni és iranyitani. Ezen tilmenden pedig ezek a nemzeti
vezetd elemek szolgaltattak az alapot a telepithetd kiilonleges miveleti parancsnoksagok
szakmai allomanyanak biztositasara is. Ilyen fejlodésen ment keresztiil Lengyelorszag,
Belgium, Norvégia és tobb mas orszag is, ahol a nemzetkdzi alkalmazéason tulmenden egyre
fontosabba valt a hazai alkalmazasra®' torténd felkésziilés is.

A nemzetek tekintetében ezen a teriileten manapsag is nagy valtozasokat lehet megfigyel-
ni. ANATO-n kiviil az EU és tobb mas regionalis egyiittm{ikodés™ is eldsegiti a kiilonleges
miveleti er6k 6nallo szakmai vezetd szerveinek kialakitasat, mialtal hatékonyabba valik
a nemzeti és a nemzetkozi egylttmiikddés, az eszkdzok beszerzése, a hatékony miiveleti
vezetési rendszer kialakitasa.

OSSZEGZES

Megallapithato, hogy a NATO kiilonleges miiveleti vezetési és iranyitasi rendszere egy hosszl
és 10gos ut eredményeként, a Szovetséggel szemben tdmasztott (ijabb miiveleti kdvetelmények,
a biztonsagi kornyezet atalakulasa, a nemzetkozi politikai kapcsolatok megvaltozasanak
hatasara és a partnerorszagokkal 6sszefogva sikeresen jott 1étre, €s manapsag is dinamiku-
san fejlodik. Az NSHQ rovid id6 alatt képes volt a tagorszagok és a partnerek kiilonleges
milveleti erdinek k6zos miveleti tevékenyégét és fejlesztésének fobb iranyat meghatarozni
¢és 0sszehangolni, megszervezni a NATO-normativaknak megfeleld harcaszati, hadmiiveleti
szintli szakmai képzéseket. Ennek megfeleloen a képességekben és a rendszerben meglévo
rugalmassagok miatt a NATO kiilonleges miiveleti er6k képesek napjaink és a jovo varhato
kihivasainak is megfelelni, azokhoz alkalmazkodni és tovabbfejlddni.

4

5

Ez a feladatrendszerben gyokerezik, hiszen a kiilénleges er6k harcaszati feladatokat hajtanak végre, de had-
miiveleti és/vagy hadaszati célok elérése érdekében. Ebbdl ¢és a sajatsagos miiveleti eljarasokbol adéddan a
hagyomanyos erék vezetési rendszere a kiilonleges miiveletek vezetésére és iranyitasara onalldan nem alkalmas.
Volt Varsoi Szerzédés egyes orszagai, példaul Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag.

Itt elsdsorban a hazai forrasokbol finanszirozott fegyverzeti, hiradd-, harc- és gépjarmi, egyéni felszerelés
stb. beszerzésének prioritasat emelem ki.

Harcaszati képességek alapjan.

Ez orszagonként eltérd, de kiemelt szerepe van példdul a nemzetkozi terrorizmus és Oroszorszag ndvekvo
jelenlétének az ellensulyozasara, megakadalyozasara az adott térségben.

P¢ldaul a V4 orszagai kozott.
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Nyitrai Mihaly mk. alezredes:

A NEM HALALOS FEGYVEREK ES AZ INFORMACIOS
MUVELETEK

29

,It’s kind of incongruous to be someplace on a peacekeeping mission and kill people.
Wayne Allan Downing amerikai tabornok

»,There is a war out there, old friend — a World War. And it’s not about whose got
the most bullets; it’s about who controls the information.”
Cosmo, ,,Komputerkémek” (1992)

OSSZEFOGLALO: A nem haldlos fegyverek a katonai mdiveletek sordn a katonai erék szdémdra
egy egészen egyedi lehetéséget kindinak a kiilbnbdzé konfliktushelyzetek felolddsdra.
A tanulmdny ezt a lehetSséget mutatja be az informdciés mdiveletek oldaldrdl, hiszen a
mdiveletek célja és lizenete tovdbbra is vdltozatlan, a polgdri lakossdg fokozott védelme
mellett elker(ilni az értelmetlen pusztitdst. Az irds dttekinti az elmult évtizedek mdiveletei-
ben alkalmazott nem haldlos fegyverek jellemzé eseteit, illetve azok helyzetét a NATO és a
Magyar Honvédség rendszerében. Az elemzés, feltdrva a nem haldlos fegyverek informdcids
mdiveleti kapcsoléddsdt, ez utdbbiak vonatkozdsdban - terjedelmi korldtok miatt — csak a
lélektani mdiveletek és az elektronikai hadviselés (pusztitds) tertileteket érinti, illetve azokkal
kapcsolatban von le kbvetkeztetéseket.

KULCSSZAVAK: katonai mUiveletek, nem haldlos fegyverek, lélektani mdveletek, elektronikai
hadviselés, katonai technoldgia, informdcids mdveletek, katonai miveleti logisztika

BEVEZETES

Napjainkra a varosi kdrnyezet mar a katonai miiveletek természetes velejarojava valt, ezért a
milveleti er6k a polgari kornyezettel is kozvetlen érintkezésbe keriilnek. Azzal a kdrnyezet-
tel, amelyet az ellenség is szivesen hasznal egyidejiileg sajat céljaira, és amelyben raadasul
fokozottan szamitani kell a média jelenlétére is. A média kozvetiti, a hazai és a nemzetkozi
kozvélemény pedig elvarja, hogy a miiveletek minimalis emberi €s anyagi veszteséggel
jarjanak.* Ez a felfogas a hideghaboru utdn némileg Gjolag hatott, hiszen akkoriban az
egyetlen dolog, ami a hadviselésben szamitott, az a pusztitas mértéke, a fizikai erd folé-

,.Valahogy nincs rendben, hogy békefenntarté miiveletben vagyunk és embereket 6liink.”

,Haboru van ott kint, 6regem — vilaghabora. S nem arrél szoél, kinek van tobb skuldja, hanem ki iranyitja az
informaciot.”

Colin H. Mackay: Non-lethal Weapons — Contributing To Psychological Effects in Operations Other Than War.
2. Canadian Forces College, Applied Military Studies. smallwarsjournal.com/documents/mackay.pdf (Letoltés
idépontja: 2016. 10. 30.)
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nye.* A szemlélet békés irany( véltozasa azonban sokak szerint torvényszer(i volt, hiszen a
katonailag legy6zott ellenség mar nem volt olyan fontos, mint a lakossag megnyerése. igy
aztan az is érthetd, hogy egyes esetekben a hagyomanyos fegyverzet® a nem halalos tarsaval
valo Gsszevetésben alulmarad. A kozvélemény egyrészt tettekkel vald aranyossagot akar,
masrészt elutasitja a nem kivant emberi €s anyagi veszteségeket. Valojaban tehat ez a nem
halalos fegyverek igazi izenete: védeni az életet, elsésorban a polgari lakossagot, és elkeriilni
az értelmetlen pusztitast. A habor( borzalmaitdl viszolygd modern nyugati tarsadalmak
szamara tehat szlikség van valamire, ami bet6lti a verbalis cselekvés és a fegyver hasznalata
kozott tatongo Urt. Ezt a valamit testesitik meg az Gin. nem halalos fegyverek (tovabbiakban
NLWs®).” A teljesség kedvéért itt kell megjegyezni, az utdbbi idében polgarjogot nyertek
és kiilonboz6 formaban elterjedében vannak a ,,kevésbé halalos fegyverek” (LLWs®) vagy
,.kevesebb mint halalos fegyverek” (LTLWs’) fogalmak is. Ezek azonban csak megnevezésben
jelentenek ujat némi nyelvtani értelmezéssel, tartalmilag viszont azonos teriiletet fednek le.

Tekintettel arra, hogy az egységesen elfogadott NLWs fogalma még varat magara, ezért
a tovabbiakban a NATO altal hasznalt meghatarozast fogom hasznalni. Eszerint az NLWs
olyan fegyverek Osszességét jelenti, amelyeket kifejezetten Gigy terveztek és fejlesztettek,
hogy alacsony aranyu haldlos kimenetel vagy maradando sériilés kockazata mellett sze-
mélyeket cselekvésképtelenné tegyen, tevékenységiik folytatasat megakadalyozza, illetve
a kornyezetre gyakorolt minimalis hatas mellett a hadfelszerelésben elhanyagolhaté nem
kivant karosodast okozva azokban miikddésképtelenséget idézzen €l8.'° Lathato tehat, hogy
az NLWs egyik jellemz0 ismertetdjele a szandékos, visszafordithatatlan behatas elkertilé-
se. Ez az lizenet pedig fontos momentum a lélektani miiveletek'' soran a fegyveres erék
¢és a lakossag kapcsolataban. De vajon a nem haldlos fegyverek valoban realis alternativ
cselekvési lehetdséget kinalnak az erék szamara? Az alabbiakban igyekszem bemutatni,
hogy a nem halalos fegyverek nemcsak alternativ megoldast jelentenek a parancsnokok
szamara, de egyhttal segitik is azokat miveleti céljaik elérésében. Ezenkiviil a miiveleti
alkalmazasok soraval arra is ramutatok, hogy egy olyan jelenségrél és tendenciardl van sz6 a
katonai miiveletek végrehajtasa soran, amelyek a nemzeti haditechnikai fejlesztéseknél nem
hagyhatok figyelmen kiviil anélkiil, hogy ezzel egyuttal ne vallalnank a jovébeni nemzeti
szerepvallalasok korlatozottsaganak kockazatat is.

4 Javarészt ezért is van az, hogy a hideghabort el6tt a nem halalos fegyverek gyakorlatilag nem léteztek, mivel
a csapasméro eszkozok a pusztitasra helyezték a hangsulyt.

Példaul a tiizérség.

Non-Lethal Weapons.

Robert M. McNab—Richard L. Scott: Non-lethal weapons and the long tail of warfare. In: Small Wars &
Insurgencies. Routledge, 2009. marcius, 141-159. https:/www.researchgate.net/publication/249044834 Non-
lethal weapons_and the long tail of warfare (Letoltés idépontja: 2017. 03. 21.)

Less Lethal Weapons.

Less than Lethal Weapons.

Cees M. Coops: NATO and the challenge of non-lethal weapons. Research Paper, 39. szam, 2008. https:/www.
files.ethz.ch/isn/92063/rp_39en.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 11. 02.)
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Operations (SPO), Stratégiai Lélektani Miiveletek; Crisis Response Psychological Operations (CRPO), Valsag-
reagald Lélektani Miiveletek; Combat Psychological Operations (CPO), Harci Lélektani Miiveletek —, a cikk
azonban Osszefoglaldan alkalmazza a 1élektani miiveletek (PSYOPS) fogalmat és tartalmat.
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AZ NLWs ES AZ INFORMACIOS MUVELETEK
KAPCSOLATRENDSZERE

Az NLWs torténete mondhatni egyids az emberiség torténelmével, hiszen a kdkori
Osszecsapasok soran sem mindig az ellenség megsemmisitése volt a cél. Raadasul minél
korabbra tekintiink vissza, annal nyilvanvalobb, hogy a hagyomanyos fegyverzet az NLWs
népes csaladjabol nétte ki magat, és a fegyverek kortdl, tipustol és modtol fiiggetleniil
iizenetet hordoztak a szemben allo felek szamara, ezzel pedig részévé valtak az informa-
cios miiveleteknek.”? Az informacios miiveletek katonai tevékenységeit és képességeit a
NATO-doktrina szerint a kovetkez6képp oszthatjuk fel:' 1élektani miiveletek; megjelenés,
viselkedés €s arculat; miiveleti biztonsag; informacios biztonsag; megtévesztés; elektronikai
hadviselés; fizikai megsemmisités; kulcsbeosztasu személyekkel kapcsolatos tevékenységek;
szamitogépes halozati miveletek; civil-katonai egyiittmiikodés. Az NLWs €s az informacios
miiveletek kapcsolata szempontjabol most csak a PSYOPS ¢és az elektronikai hadviselés
(pusztitas) haditechnikai timogatasanak vonzatait vizsgaljuk, nem mintha a tobbi csoportot
illetden ugyanezt nem lehetne megtenni,'* vagy az NLWs nem lennének alkalmasak fizikai
pusztitasra.

Az NLWs vizsgalni kivant modern kori informacios miveleti alkalmazasara, amelyet
az els6 szamitdgép és miihold"® megjelenésétdl szamithatunk, tobb példa is akad. Ezek
koziil az egyik legjellemz6bb az ENSZ 1992-ben inditott UNOSOM'® miivelete kapcsan
emlithetd, amikor 1995. februarban amerikai tengerészgyalogosok biztositottak az ENSZ-
er6k szomaliai kivonasat. Bar a bevetett er6k csak mozgaskorlatozo hatast ragasztohabot
és sulymot'” hasznaltak, de a katonakat kiképezték mas eszkozok, példaul Mark 141 tipust
hang- és fénygranat vagy un. fullinkgranat'® hasznalatara is. A miivelet tdmegtajékoztatasi
részéhez tartozik, hogy a klanok vezetdit a bevetésre keriil6 NLWs hatasmechanizmusarol

12 frasom arra kivan ramutatni, hogy a nem haldlos fegyverek és az informacios miiveletek kozott ugyan fontos
kapcsolat all fenn, de ez a kapcsolat nem egyediili kizarolagossagot jelent. Az NLWs alkalmazasara nem csak
informacios miiveleti célbol keriilhet sor, viszont alkalmazasuk mindig tizenettel bir. Emellett az informacios
miiveletekrdl is meg kell allapitani, hogy a nem halalos fegyverekhez hasonloan azok is csak eszkézok a mii-
veleti célok szolgalataban, amelyek viszont politikai akaratot tiikkroznek.

Allied Joint Doctrine for Information Operations, AJP-3.10. 2009, 28-30. https://info.publicintelligence.net/
NATO-IO.pdf (Letoltés idopontja: 2016. 11. 03.)

Csak egy elhiresiilt példa a megtévesztésre. A masodik vilaghaboru idején 1944-ben a németek mar szamitottak
a szovetségesek partraszallasara, csak a helyét és az idejét nem tudtak pontosan. A szovetségesek részérdl ter-
mészetesen ¢letbe vagoan fontos volt, hogy ez igy is maradjon, ezért kidolgoztak a félrevezetd intézkedésekre
¢épiild Fortitude-tervet. A terv két részbdl allt: Fortitude North (FN) és Fortitude South (FS). Amig az FN
elhitette a németekkel, hogy a brit 4. hadsereg Norvégidban fog partra szallni, addig az FS Anglia délkeleti
részében makett harckocsikkal, repiildgépekkel és partraszallitd eszkozokkel azt a latszatot keltette, hogy ott

o

=

kotott le, ezért hozzajarultak a valos partraszallas (Normandia, 1944. junius 6.) sikeréhez, amely még igy is
borzalmas veszteségekkel jart. Az FS makett haditechnikai eszkozei teljes mértékben megfelelnek az NLWs
kritériumainak.

Szputnyik—1, 1957. oktober 4-én.

United Nations Operation in Somalia.

A sulyom vasbol kovacsolt vagy hegesztett négytiiskés eszkoz, a foldre szorva akadalyozza a mozgast.

A stinger grenade vagy stingball olyan granat, amely miikddése soran tobb szaz kis atmérdjii gumisorétet bocsat
ki. Kozvetlen kozelrdl a 1ovedékek képesek a bor ala is behatolni, de nagyobb tavolsagban csak fullankcsipésre
emlékeztetd fajdalmat okoznak, az eszkdz neve is innen ered. http:/bortonblog2.blogspot.hu/2010/06/kinzasipar.
html (Let6ltés idopontja: 2016. 11. 03.)
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el6zetesen tajékoztattak.!” Ugyanakkor a tomegkezelés NLWs nélkiili nehézségeire mutat
ra, amikor 2003. aprilis 28-an az iraki Fallidzsaban az amerikai erék ilyen képesség hijan
kénytelenek voltak hagyomanyos fegyverzethez folyamodni, ami halalos aldozatot kovetelt,
mivel a fesziiltség novekedésével néhany nappal késobb a Blackwater amerikai biztonsagi
cég négy alkalmazottja valasztamadas aldozata lett.*

Részkovetkeztetésként elmondhato, hogy ezekben az esetekben az NLWs alkalmazasa
a sziikségtelen aldozatok elkeriilésével elnyerte a helyi kozvélemény tamogatasat, emel-
lett hatékonyan kozvetitette a megfeleléen megtervezett informacios miveletek tizenetét:
»szandékaink békések, ha kiildetésiink teljesiil, bantodasa senkinek nem esik”. Mindig van
ugyanis kockazat, hogy az NLWs altal képviselt stratégia félreérthetd lehet. Példaul a polgari
oldalon azt a latszatot is keltheti, hogy nincs meg a kell6 fizikai, halalos erd a cél elérésé-
nek garantalasahoz. Ezért az NLWs bevetése esetén az informacios miveletek kiemelkedd
szerephez jutnak abban, hogy tudatositsak az NLWs hasznalatanak okat €s eloszlassak a
hatasaikhoz kapcsolodo félelmeket, valamint érzékeltessék azt, hogy a hattérben igenis
létezik megfeleld kényszeritd erd.

Ugyanakkor akadnak példak arra is, hogy az NLWs hianya vagy alkalmazasanak
mell6zése a helyszini erdket adott esetben megfosztja egy bizonyos mozgasszabadsagtol,
amelynek kovetkeztében a valsag eszkalalodhat, és stratégiai kovetkezményekkel jarhat.
Erdemes felfedezni azonban azt is, hogy az NLWs nem csupén kiterjeszti az aranyos eré
alkalmazasanak spektrumat, de id6t is ad a feleknek a helyzet atgondolasara.”!

Az NLWs informacios miiveleti alkalmazasanak egy egészen mas tipusara és lehetdségére
mutat ra a 2003. marcius 22-i eset, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok az iraki Nasszirija
varosaban harom, BLU-114/B tipusu szénszélas (grafit-) bombakat** hordozé Tomahawk
robotrepiildgéppel egy 400 kV fesziiltségii transzformatorallomast mintegy harminc napra
semlegesitett.”> Az amerikai haderé K6zponti Parancsnoksaga (CENTCOM?) leszogezte, hogy
a cél egyértelmiien az objektum lizemképtelenné tétele volt, nem pedig annak elpusztitasa.
Ugyanilyen hatasu bombakat alkalmaztak az amerikaiak Kuvait felszabaditasat kovetéen az
Irak elleni hadmiiveletben® (1990-1991), majd 1999-ben a Jugoszlavia elleni légi miiveletben.
Az alkalmazott nem halalos fegyver hatasara 1991-ben Irak elektromos halézatanak 85%-a,
2003-ban 80%-a, mig 1999-ben Jugoszlavia esetében annak 70%-a karosodott.

Fontos megjegyezni, hogy Irakban 1991-ben a grafitbombak bevetése utan az erdmiiveket
kinetikai hatast fegyverekkel is pusztitottak, mert az elektromos haldzatban okozott kar
mértéke nem volt egyértelmilen megallapithatd.”” Ez a tény azonban ramutat arra, hogy az
NLWs altal okozott karok mértékével kapcsolatban nem mindig all rendelkezésre elegendd
tapasztalat, igy alkalmazasuk esetén hatasuk nem mindig szamithato ki. Az elektromos-

1 Mackay: i. m. 25.

% McNab-Scott: i. m. 141.

2l Mackay: i. m. 7-13.

22 A rovidzarlatok okozta karosodas miatt az dllomas atalakitoit Gjra kellett tekercselni.

2 Off target — The Conduct of the War and Civilian Casualties in Iraq. Human Rights Watch, 2003, 43. https://

www.hrw.org/reports/2003/usal203/usal203.pdf (Let6ltés iddpontja: 2017. 03. 25.)

Central Command.

Ez volt az elsé ilyen feljegyzett eset grafitbombak — hatasa utan mas néven ,,elstétité bomba” (Blackout Bomb)

— miiveleti alkalmazasarol.

2 Grigore Eduard Jeler—Daniel Roman: The Graphite Bomb — An Overview of its Basic Military Applications.
http://www.afahc.ro/ro/revista/2016_1/Jeler Roman_2016_1.pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 11. 10.)

*7 Mackay: i. m. 26.
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saggal kapcsolatban érdemes kitérni az NLWs alkalmazasanak egyik egyedi formajara,
az elektronikai pusztitasra, amikor az elektromagneses és egyéb iranyitott energia®® fel-
hasznalasaval az elektronikai eszk6zokben kar keletkezik. A hatasmechanizmus 1ényege,
hogy megfeleld sztatikus tulfesziiltség hatdsara villamos atiités johet 1étre az elektronikai
eszkozokben hasznalt mikroprocesszorok vezetorétegei kozott, amelyek igy roncsolodnak,
¢és az eszkoz izemképtelenné valik. Ezt hasznaljak ki az elektromagneses impulzus kisugar-
zasara képes NLWs-eszk6zok, mert olyan erds elektromagneses teret hoznak 1étre, hogy ez
a karosodas bekovetkezhet. Az ilyen tipusi® eszkdzok alapvetéen két csoportra oszthatok:
nagy energiaji radidfrekvencias (HERF*) eszkozok és elektromagneses impulzust 1étrehozo
bombak. A tobbszor felhasznalhato HERF-eszkozok koncentralt radiofrekvencias energia-
nyalabot bocsatanak ki, amely a vevoantennan keresztiil a haditechnikai eszkdz bemeneti
aramkorére keriilve azt talterheli és tonkreteszi. Az egyszer hasznalatos impulzusbombak
a rezgéskeltéshez sziikséges energiat tobbféleképpen allithatjak eld, és abban kiilonboznek
a HERF-tipustaktol, hogy a hatalmas teljesitményi elektromagneses impulzust csak rovid
ideig hozzak létre.’!

Az eddigiekben az NLWs tobbnyire pozitiv kimenetelli megnyilvanulasait lathattuk,
de alkalmazasuk kapcsan akadnak negativ lizenetli események is, amelyek Iélektani von-
zata dontden befolyasolta az adott miiveletek tovabbi sorsat. Az NLWs negativumai kozott
megemlitendd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok a vietnami habort (1965-1973) alatt
kozel 4500 tonna konnygazt®? vetett be, ebbdl nem keveset az alagutakban rejtézkdo ellenség
ellen. Az alagutakban azonban nemcsak fegyveresek, hanem ndk és gyerekek is voltak, akik
koziil emiatt sokan ott is lelték halalukat. A hazatéré veteranok mentalis sériilésén tul az
alagutakban megfulladt civilekrdl és a csapasok kovetkeztében romlo szocialis kdrnyezetrol
érkez0 hirek is ellenérzéseket keltettek az amerikai kdzvéleményben, és a haboru fokoza-
tosan elvesztette hazai tamogatasat. Megallapithato, hogy ennek a 1ényegében nem halalos
fegyvernek a nem koriiltekintd alkalmazasa Vietnamban informacios miiveleti szempontbol
is sikertelennek, negativ hatastnak bizonyult.

Idében ugyanide, de foldrajzilag Eurépahoz kapcsolodik, hogy 1968. oktober 5-én az
észak-irorszagi Derry Cityben a katonak és a rend6rok olyan erdvel és mértékben alkalmaztak
vizagyt, konnygazt, gumi- és miianyag l6vedéket az északir lazongokkal szemben, hogy
bar atmenetileg urra lettek a helyzeten, de azt kdvetden heteken keresztiil orszagszerte heves
tiintetések zajlottak. A tiintetések megfékezésére bevetett NLWs viszont hatastalan maradt,
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Aziranyitott energia olyan technologiak dsszefoglalo elnevezése, amelyek a koncentralt elektromagneses, atomi
vagy szubatomi részecskék nyalabjainak hatasat foglaljak magukban. Az iranyitott energiaju fegyver pedig olyan
fegyver vagy rendszer, amelyik iranyitott energiat hasznal, hogy hasznalhatatlanna tegye, megrongalja vagy
megsemmisitse az ellenség felszerelését, 1étesitményeit és/vagy éléerejét. Lasd Vanya Laszlo: Lézerfegyverek
a repiilégépeken €s a légi jarmiivek ellen. Repiiléstudomanyi Koézlemények, 2014/2. szam, 212. http:/www.
repulestudomany.hu/kulonszamok/2014 _cikkek/2014-2-18-0128 Vanya Laszlo.pdf (Let6ltés idépontja: 2016.
11.03.)

Az elektronikai pusztitd eszkdzok masik csoportjat képezik az (aktiv, félaktiv és passziv) dniranyitasa fegy-
verek, amelyek a kisugarzott vagy visszavert elektromagneses energiat hasznaljak fel miikodésiikhoz, de a

w
S

High Energy Radiofrequency.

Haig Zsolt: Informacio — tarsadalom — biztonsag. NKE Szolgaltato Kft., Budapest, 2015, 163-168.

A konnygaz az orto-klorbenzilidén-malonitril vegyi anyag koznapi elnevezése. Az angolszasz irodalomban
feltalaloik (Ben Carson és Roger Staughton) neveinek kezddbettii utan CS-gazként ismert. Az anyagot feltalaloik
eldszor 1928-ban szintetizaltak. http:/www.toxipedia.org/display/toxipedia/Chlorobenzylidene-malononitrile
(Letoltés iddpontja: 2016. 11. 03.)
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igy hagyomanyos fegyverek alkalmazasa is sziikségessé valt.*> A kovetkeztetések sora itt
is azonnal adodik: az NLWs nem helyettesiti, csak kiegésziti a hagyomanyos fegyvereket;
az NLWs gyakori és tulzott mértékii hasznalata veszit annak hatdsabol, tehat barmennyire
is alacsony az alkalmazasi kiiszobértékiik, dvatosan kell azokat is kezelni; az NLWs helyes
— aranyos, megkiillonbozteto és szakszerli — hasznalata megfelel6 kiképzettséget kivan.

A felsorolt példakbol érezhetd annak fontossaga, hogy az NLWs helyes hasznalata
megfeleld informacios miveleti tamogatassal parosuljon, illetve lathatd, mennyire széles
skalan mozog mind az alkalmazott technologia, mind pedig az elérendd célok tarhaza. Az
elérni kivant célok a kovetkezdkben foglalhatok dssze: legy6zni a szemben allo fél akaratat;
megnyerni a kiviilallok ,,szivét és elméjét”; megtartani a barati erék bizalmat és elkotele-
zettségét; megszerezni és megdrizni a nemzetkdzi és a hazai kozvélemény timogatasat.>

Ha ezeket a célokat tobbnemzeti valsagkezeld miiveleti szempontbol vizsgaljuk, hamar
megallapithatjuk, hogyan gyakorol a kdzvélemény kozvetleniil hatast a politikara, majd
kozvetve az érintett allam nemzetk6zi szerepvallalasara, és teszi sziikségessé adott miivelet
kapcsan egy egységes erfalkalmazasi szabaly (ROE*) megalkotasat. Az NLWs alkalmaza-
sanak ugyanis fontos kovetkezménye lehet egy nemzeti fenntartasoktol mentes k6z6s ROE
kialakitasa és elfogadasa, amely a miiveleti parancsnok szamara egyértelmiivé, a politikai
szereplok (koztiik kozvélemény) szamara pedig vallalhatova teszik a szerepvallalast.*®

A MUHOLDAK ELLENI NEM HALALOS FEGYVEREK

Szorosan az informacid vilagahoz kapcsolodnak a mitholdak elleni miiveletek is, amelyek
napjaink halézatalapt hadviselésében képesek jelentds fennakadasokat okozni, a kovetkez-
mények pedig belathatatlanok. Az els6 miihold elleni (ASAT??) egyértelmiien nem halélos
fegyver megjelenését®® még a ballisztikus nukledris rakétak elleni miiveletek inspiraltak,
de rovidesen egyértelmiivé valt, hogy a kifejlesztett rendszerek azok semlegesitésére alkal-
matlanok, igy a tovabbi kutatasok mar miihold elleni csapasmérd eszkozok kifejlesztésére
iranyultak.

A miiholdak elleni els6 NLWs még nuklearis robbanofejeket hordoztak,* mert a rakéta-
ravezetés korlatai €s hianyossagai miatt olyan hatdsmechanizmusra volt sziikség, amellyel a
kivalasztott célpont kdzvetlen kozelébe jutas nélkil is garantalt a siker. A nukledris energia
ezt a lehetdséget jellegébdl adodoan magatdl kinalta. Csakhamar kideriilt azonban, hogy
ezek a robbanofejek nemcsak az ellenséges, de a sajat miitholdakban is karokat okoznak,
rdaadasul a robbanas altal kivaltott elektromagneses impulzus hatasa a tervezettnél nagyobb

3 Mackay: i. m. 24.

3 Mackay: i. m. 10.

3 Rules of Engagement.

3 Coops: i. m. 7.

37 Anti-Satellite.

38 Az els sikeres mitholdelfogast az Amerikai Egyesiilt Allamok 1963. majus 23-4n hajtotta végre.

% Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Program 505 soran LIM—49 Nike Zeus, majd az 6t kovetd Program 437
futasakor PGM-17 Thor tipust, nuklearis fejjel szerelt rakétakat alkalmazott.
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tavolsagban is érezhetd volt.** Marpedig egy szelektivitas nélkiili fegyver katonai alkalmazasa
nem lehetett perspektivikus megoldas, ezért tovabbi kutatasok vették kezdetiiket, majd a
nuklearis robbanofejjel szerelt rendszerek és programok helyét a kinetikus eszk6zok vették at.

Az 1980-as években az amerikai ASAT-er6feszitések egy un. 1égi inditast miniatiir
jarmi (ALMV*) fejlesztésére koncentralodtak. Ezt a fegyvertipust repiilégép fedélzetérdl
(F-15 Eagle) inditottak egy kétfokozatti rakéta segitségével. Az infravoros keresofejjel ellatott
miniat{ir onravezetd jarmi (MHV®) a célpontot kozvetlen becsapodassal semmisitette meg.
1988-ban, Ronald Reagan elndksége idején ezt a programot is leallitottak. Ezt kdvetden a
Pentagon elinditotta a szarazfoldi csapatok miihold elleni programjat (KE ASAT*), amelynek
célja mitholdak kinetikai energiaval torténd kiiktatasa volt. Ez a program mar nem kétfokozatt
légi, hanem — a nagyobb céltavolsag miatt — haromfokozatl szarazfoldi inditasa rakétakra
taimaszkodott, a fegyver lelkét pedig a kinetikus megsemmisitd jarmi (KKV*) adta. Ha a
hordozorakéta ravezetése jo kozelitéssel a mithold iranyaba tortént, akkor kozelségi kioldassal
a KKV levalt rola és a fedélzeti rendszerébe taplalt célkoordinatak alapjan iranymaodositd
hajtomiivei segitségével raallt a célra, majd titkdzott. A rendszer foldi telepitése miatt azon-
ban csak a viszonylag alacsonyan, néhany ezer kilométer magassagban keringd miitholdak
megsemmisitésére volt alkalmas. Bill Clinton amerikai elnok a Kongresszus altal jovahagyott
koltségvetés ellenére sem tamogatta a programot, ezért az jocskan vesztett a jelentéségébol.

A kinetikai energia miiholdak elleni alkalmazasaban tapasztalt sikeres tesztek ellenére
is a Pentagon figyelemének kdzéppontjaba Gjabb technologia, az iranyitott energia, pon-
tosabban annak egyik fajtdja, a kémiai lézer keriilt. Ennek oka pedig egyszeriien az volt,
hogy a kinetikaihoz képest az iranyitott energia rovidebb id6 alatt tobb célpontot volt képes
megsemmisiteni. A lézer a késGbbiekben aztan a kutatas altalanos targyava valt, a kémiai
lézert kovette az excimerlézer” és a szabadelektron-1ézer.* Ennek ellenére a mitholdak
elleni miiveletekben a kinetikai energia alkalmazasa mégis megdrizte prioritasat a 1ézerrel
szemben. S6t a leglijabb, hasonlo célra alkalmazott Aegis ballisztikusrakéta-védelmi rend-
szer (BMD*) miikodése is a kozvetlen talalaton, az iitkozésen alapul. 2008. februar 21-én
az Aegis BMD egy SM-3 rakéta iitkdzéses talalataval semmisitette meg az USA-193 jelt
meghibasodott, Fold felé zuhané miitholdat.*®

Az NLWs mitholdak elleni alkalmazasaval kapcsolatban meg kell emliteni, hogy a vilagiir
katonai célt alkalmazasa jogi szempontbdl erdsen kétséges. A technologia fejlddésébdl viszont
azt lathattuk, hogy igen vékony a hatar a miihold elleni fegyverek és a ballisztikusrakéta-

4 Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1962. julius 9-én Starfish Prime kodnév alatt nuklearis kisérletet hajtott végre a
Johnston-atoll felett: 1,45 Mt erejii nuklearis robbantést hajtott végre 400 kilométer magassagban. A robbantas
altal keltett elektromagneses impulzus rombold hatasat még az 1300 km tavolsagban fekvo Oahu szigeten is
érezték. Az elektromos tulterhelés kovetkeztében szamos elektromos eszkoz tonkrement. https:/www.ctbto.
org/specials/testing-times/9-july-1962starfish-prime-outer-space (Letoltés idopontja: 2016. 11. 03.)
Air-Launched Miniature Vehicle.

Miniature Homing Vehicle.

Kinetic Energy Anti-Satellite.

Kinetic Kill Vehicle.

Az excimerlézer szintén a kémiai lézerek csaladjaba tartozik, amely nemesgazos gerjesztd kozegben elektron-
nyalabbal vagy mikrohullamu elektroméagneses térrel koherens UV-nyalabot allit eld. https://www.rp-photonics.
com/excimer_lasers.html (Let6ltés iddpontja: 2016. 11. 03.)
http://www.globalsecurity.org/space/systems/asat-overview.htm (Letoltés idépontja: 2016. 11. 09.)

Ballistic Missile Defense System.
http://www.lockheedmartin.com/content/dam/lockheed/data/ms2/documents/Aegis-BMD-brochure.pdf (Letoltés
idépontja: 2016. 11. 10.)
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védelem fegyverei kozott. Marpedig a miiveletek soran a kozvélemény mellett a masik oldal
bizalmanak az elnyerése is fontos. Ehhez adodik még az egyes ASAT-rendszerek katonai
célu alkalmazasanak kétes hatékonysaga. Jelenleg harom allam — az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Kina és Oroszorszag — deklaralta ASAT-képességét, de vélhetden Izrael és India
is rendelkezik a sziikséges potenciallal.’

A NEM HALALOS FEGYVEREK HELYZETE A NATO RENDSZEREBEN

Magyarorszag észak-atlanti orientacioja €s szerepvallalasa a nemzetkozi békefolyamatokban
megkérddjelezhetetlen, ezért egyaltalan nem elhanyagolhato, mi a NATO allasfoglalasa a
nem halalos fegyverekkel kapcsolatos kérdésekben. A Szovetség égisze alatt jelenleg is folyo
felkelés elleni miveletek Afganisztanban, békefenntartoi feladatok a Balkanon, illetve a
kaldozkodas elleni szerepvallalas Afrika szarvan fokozott figyelmet kivannak. A NATO a
témaban harom iranyban fejt ki er6feszitéseket: a fejlesztésekhez és a kisérletekhez elemz6i
tamogatast biztosit; kialakitja a képességcsomagot a terrorizmus elleni miiveleteihez; mi-
kodtet egy alcsoportot, amely a nem halélos katonai képességekkel foglalkozik (SGNLC).

Az els§ irdanyban miik6d6 elemz6i tamogatast a NATO kutatocsoportja’ (SAS-094%?) fejti
ki. A csoport a NATO és a tagorszagok fejlesztési iranyainak meghatarozasakor kiilonb6z6
forgatokonyvek kidolgozasaval a jovébeni biztonsagi kdrnyezetet elemzi, majd azonositja a
sziikséges képességeket. A forgatokonyvek kidolgozasahoz a tapasztalatfeldolgozo rendszer
részeként a kutatocsoport kiilonbozé témakban esettanulmanyokat is készit, majd az ezek
alapjan elkésziilt fejlesztési elképzeléseket gyakorlatok keretében értékeli.>

A hivatkozott esettanulmanyok atlagos harcaszati feladatok tapasztalatait 6lelik fel, a
jovo forgatokonyvei pedig az id6 elérehaladtaval jelentdsen modosulhatnak, ezért sziikség
van valds idejli tapasztalatok megszerzésére és kovetkeztetések levonasara. Ezt a lehetdséget
biztositja az a NATO-program, amely a terrorizmus elleni védelemben a nem halalos képes-
ségekkel foglalkozik (DAT-NLC%). A program 2012-ben indult, és a nem halalos fegyverek
haroméves fejlesztési ciklusa lezarasaként a Szovetség 2015-ben két részbdl allo gyakorlatot
vezetett le,*® majd 2016-ban egy ujabbat.’’

Szintén szorosan kapcsolodik a fejlesztésekhez €s a tapasztalatokhoz az SGNLC tevé-
kenysége. Az alcsoport feladata ugyanis, hogy javitsa a NATO képességeit az NLWs alkal-
mazasa terén a miiveletek és a miiveleti kornyezet teljes spektrumaban. Ezt a célt a csoport

4 Anatoly Zak: Anti-Satellite Weapons. History and definitions. Genf, 2014, 20. http://www.unidir.ch/files/
conferences/pdfs/anti-satellite-weapons-asats-history-and-definitions-en-1-968.pdf (Letdltés idépontja: 2016.
11.07)

0 Sub Group on Non-Lethal Capabilities.

31 A csoport munkajaban kilenc NATO-tagorszag, két partnerorszag és harom NATO-szervezet vesz részt.

2 Systems Analysis and Studies.

3 Jarmiellendrzd pont, tomegkontroll, épiiletek atvizsgalasa, tiszmentés, katasztrofavédelem, humanitarius
segitségnyujtas, kritikus infrastruktura védelme, teriiletbiztositas, személyek feltartoztatasa stb. A felsorolasbol
is kitlinik, hogy a katonai erék és az NLWs alkalmazasa erésen informacios miiveleti kdrnyezetben torténik.

> Az utolso ilyen gyakorlatra 2014 oktoberében keriilt sor.

3 Defense Against Terrorism—Non-Lethal Capabilities.

% NATO Non-Lethal Technology Exercise 2015.

37 ANATO Non-Lethal Weapon Exercise 2016 Land (NNTEX-16L) gyakorlatot a részt vevo orszagok (Belgium,
Amerikai Egyesiilt Allamok, Hollandia és Nagy-Britannia) 2016. szeptember 19-30. kozott tartottak Belgiumban
dan, német, norvég és osztrak megfigyelokkel. http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_135772.htm (Letoltés
idépontja: 2016. 11. 07.)
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tapasztalatcserével, a nem halalos képességgel rendelkezd anyagok szabvanyositasaval és a
doktrinak ilyen vonatkozasainak tdimogatasaval valdsitja meg.

Jol érzékelhet6 tehat, hogy a NATO és néhany partnerorszag milyen kiemelt és intenziv
figyelmet fordit a nem halalos képességek fejlesztésére, alkalmazasanak tapasztalataira.

A NEM HALALOS FEGYVEREK A MAGYAR HONVEDSEG
ALKALMAZASABAN

2000. aprilis 4-én Koszovoban®® az amerikai Falcon harci kotelék egyik kutyas, rohamfelsze-
relésbe 01tozott katonai rendész alegységét fegyverraktar felderitése és fegyverrejtegetéssel
gyanusitott személy elfogasa kdzben ndéket és gyerekeket pajzsként hasznalo, agresszivan
viselkedd, koveket hajigalo tomeg tamadta meg. Az alegységnek 40 mm-es granatvetoket nem
halédlos fegyverként alkalmazva sikeriilt a helyzetet stabilizalnia.”® Az iizenet az volt, hogy
a hadsereg csak aranyos er6t alkalmaz, és az NLWs bevetése szazak életét kimélte meg.*

Koszovoban a Magyar Honvédség is jelen van (MH KFOR),%' és a kutyas képességet
leszamitva alapvetden rendelkezik olyan nem haldlos képességekkel — 40 mm-es barikadtoro,
gumisorétes, valamint fiist- €s konnyfakaszto 16szerekkel rendszeresitett granatvetd, 12/70
Remington M870 Marine Magnum pumpas puska gumigolyos és gumisorétes, valamint
zartor6 16szerekkel, ASP teleszkopos taktikai bot (vipera), rohamfelszerelés —, mint a fent
megnevezett amerikai alegység.* A felsorolt nem halalos fegyverekkel a kor be is zarult,
holott tomegkezelés vagy ellendrzé-ateresztd pont mitkodtetése soran szintén életbe vagdan
fontos ilyen képességgel rendelkezni. A miveleti teriileten széles korben elterjedt egyik ilyen
eszkoz példaul a katonai repiildtereken is jol alkalmazhato gépjarmi elleni hordozhat6 aka-
daly (PVAB®). A taviranyitas, nagy szakitoszilardsaga haldt alkalmazo akadéaly néhany ora
alatti telepitéséhez minddssze két 6 sziikséges, és képes egy 80 km/h sebességgel kozlekedd
3,5 tonna tomegi gépjarmiivet alig tobb mint 50 m alatt megallitani. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok 2007-ben 12 ilyen eszkézt telepitett az iraki miiveletekhez.*

A katonai biztonsag- és rendvédelemben, valamint a tomegkezelésben szintén elterjedten
alkalmazzak a nagy hatotavolsagu akusztikus eszkzt (LRAD®), amely a személyek elleni
iranyitott energia elvén miikodé NLWs kozé tartozik. Mitkodésének 1ényege, hogy az altala
kisugarzott nagy energiaju hang elsésorban fizikai fajjdalmat okoz, masodsorban csokkenti
a koncentralo- és a tajékozodasi képességet.®® Az eszkdz alkalmas informacios miivelet
végrehajtasara, vagyis tomegtajékoztatasra is. Afganisztanban az amerikai erék tobb helyen

Larry Wentz (ed.): Lessons From Kosovo: The KFOR Experience. International Command and Control Institute,
2002, 360. http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ccrp/kosovo_section_5.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 11. 07.)
The Picatinny Arsenal story: nonlethal capabilities. https://www.thefreelibrary.com/The+Picatinny+Arsenal
+story%3A+nonlethal+capabilities-a0103384454 (Letoltés iddpontja: 2016. 11. 07.)

0 Mackay: i. m. 27.

A kontingens feladata a biztonsag ¢s a rend fenntartasa Koszovoban. A feladatok (VIP-konvoj kisérése, to-
megkezelés, objektumvédelem stb.) ellatasa soran gyakorta alakulhatnak ki a fentihez hasonlé helyzetek.
Bartha Tibor: A nem halalos fegyverek és alkalmazasuk lehet6ségei a Magyar Honvédség egyes nem haborus
katonai miiveleteiben. PhD-értekezés, ZMNE, Budapest, 2005, 102—103. http:/uni-nke.hu/downloads/konyvtar/
digitgy/phd/2005/bartha_tibor.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 11. 08.)

Portable Vehicle Arresting Barrier.

% McNab—Scott: i. m. 8.

% Long Range Acoustic Device.

% Az LRAD alkalmazasi hatotavolsaga 200-250 méter.
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is ilyen eszk6zoket hasznaltak a helyi lakosok figyelmeztetésére, nehogy azok a fegyveres
Osszecsapasok kozéppontjaba keriiljenek,®” de Irakban a tengeri kikoték védelmében és
helyenként a gépjarmiioszlopok biztositasara is hasznaltak LR AD-eszkozoket.%

A fenti példak jol demonstraljak a nem halalos fegyverek sokoldalusagat, tobbek ko-
z6tt informacios miveleti célt alkalmazasat, illetve sziikkségességét. A példak azonban azt
is mutatjak, hogy a konfliktushelyzetek kezelésében a nemzetkozi szandék elsédlegesen
valoban nem a fizikai folény és a nyers erdszak iranyaban mozdul el, hanem ellenkezdleg,
a lehetdségek adta keretek kozott torekszik annak minimalizalasara, szamitva az emberek
belatoképességére és az emberi életek megovasanak szandékara. Ez a megkozelités életekben
mérhetd, javaslatként pedig megfogalmazhatd, hogy a miiveletekben érintett szervezetek
(ENSZ, NATO, Eurdpai Unio) tagorszagainak meg kell tenniiik azokat a Iépéseket — példaul
a képességfejlesztés teriiletén —, amelyek ezt a torekvést eldsegitik.

KOVETKEZTETESEK

Fontos leszogezni, az NLWs terminoldgia alatt — mivel minden fegyver alkalmas éléerd
pusztitasra és romboldsra — tartalmilag a jelentésen csokkentett pusztitoképességet kell érteni.
Eppen ezért nem véletlen, hogy elnevezésiikre tobb kisérlet is tortént, a magyar valtozatok
csak leképezték azok tiikorforditasat. Erdemes tehat megfontolni egy tartalmilag egyezé, de
magyarosabb sz0 vagy kifejezés hasznalatat, honositasat. Azt gondolom, hogy talalé lehet
a képességbefolydsolo fegyverek elnevezés (angolul Capability Related Weapons — CRW).

Az NLWs tovabbra sem helyettesitik a halalos fegyvereket, és a megfeleld kiképzés
az alkalmazasukra elengedhetetlen kovetelmény. A helyszini parancsnok elétt mindig ott
lebeg az utolag felel6sséggel szamon kérhet6 kérdés: hasznaljon-e halalos fegyvert, vagy
inkabb a nem halalosat valassza. Sosem szabad az egyéni €s a kollektiv biztonsagra nézve
elfogadhatatlan kockazatot vallalni. Mint azt Zrinyi Miklos kolté és hadvezér mondotta:
,Csak a fegyver ny(jt biztos védelmet, de azt ésszel kell hasznalni.”® Az NLWs csak id6t
ad és mozgasszabadsagot a fenti kérdés eldontéséhez, amellyel nemcsak élni lehet, de kell
is, ehhez azonban gyakorlat, tapasztalatfeldolgozas és kiképzettség sziikséges.

Nagyobb hangsulyt kell helyezni az NLWs-eszk6z6k hasznalatara és alkalmazasi hat-
terére. Tekintettel arra, hogy eldrelathatolag a kozeljovoben is a nem haborts miiveletek
dominaljak majd az MH nemzetkozi és hazai alkalmazasat, az NLWs tovabbi térnyerése
prognosztizalhato. Ennek megfeleléen béviteni sziikséges nemcsak a képességeket, de
hangsulyt kell helyezni a kiképzés és a 1élektani felkészités rendszerére is, akarcsak a
nemzeti fenntartasoktol mentes egységes, szovetségesi erd alkalmazasi kdvetelményeinek
kialakitasara.

Az NLWs megkovetelik a parhuzamos és a helyes informacios miiveletek vezetését;
nem szabad megengedni, hogy az ellenfél a maga javara forditsa a helyzetet. Ha az NLWs
alkalmazasa soran el6 is fordulnak nem kivant mellékhatasok, hidanyossagként értékelheto,
hogy a hangsuly gyakorta nem a megmentett életekre, hanem az aldozatok szamanak ismé-
telgetésére helyezodik. Ezzel pedig az NLWs azonos szintre keriilnek a halalos fegyverekkel,

7 Marc Loi: New equipment gives Reserve MP Soldiers resources to succeed. https:/www.army.mil/article/97665/
New_equipment gives Reserve MP_Soldiers_resources to succeed (Letdltés idépontja: 2016. 11. 09.)

% McNab-Scott: i. m. 9.

% Bolyai Szemle, 2004. évi kiilonszam, 5. http://uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2004/kulonszam/kulonszam.
pdf (Letoltés iddpontja: 2017. 03. 25.)
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holott a cél éppen ellenkezd: fel kell mutatni, hogy mi az, amit elvesztettiink volna, ha nem
igy cseleksziink. Az informacios miiveletek feladata nem halalos fegyverek alkalmazasa
esetén ennek az tizenetnek a mindkét oldalon torténd tudatositasa kell legyen.
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Nagy Laszl6 ny. mk. ezredes—Somogyi Tamas:

OROSZ GEOPOLITIKA ES A FEGYVERES EROK
REFORMJA (2.)

OSSZEFOGLALO: Az Oroszorszdgi Foderdcid geopolitikai helyzetére sajdtos kettésség jellemzo:
egyszerre hordoz magdban jelentés lehetéségeket és hatalmas kihivdsokat. A szinte korldtlan
- és rdaddsul dsvdnyi kincsekben gazdag - térségek a hagyomdnyos geopolitikai tanitdsok
szerint gyakorlatilag meghddithatatlannd, a sok ezer kilométeres szdrazfoldi hatdrok pedig
majdhogynem védhetetlenné teszik. Fentiekhez jdrul az oroszorszdgi gondolkoddsban
évszdzadok sordn meggydkeresedett birodalmi attitlid, amelynek egyenes folyomdnya a
fegyveres er6k szerepének és jelentéségének magasra (a magyar fogalmakhoz képest igen
magasra) értékelése. Ha mindehhez hozzdtessziik, hogy Oroszorszdg jelent&s befolydssal
bir a mindenkori eurdpai biztonsdgi-biztonsdgpolitikai helyzet alakuldsdra, tovdbbd hogy
Vlagyimir Putyin orosz elnck deklardlt célja az orszdg kordbbi nagyhatalmi stdtusdnak
visszadllitdsa és fenntartdsa, akkor érthetévé vdlik, hogy a szerzék miért vdlasztottdk tanul-
mdnyuk témdjdul az oroszorszdgi fegyveres erék jelenleg is folyd reformjdt, amely a katonai
témdk irdnt dltaldban érdekl6dé magyar olvasdkozénség korében is kiemelt érdeklédésre
tarthat szémot.!

KULCSSZAVAK: Oroszorszdgi Foderdcid, fegyveres erék, haderéreform, geopolitika, Putyin elndk

Szarazfoldi csapatok

A szarazfoldi csapatokat, vagyis a fegyveres erék gerincét érint6 egyik legnagyobb valtozas
a korzet—hadsereg—hadosztaly—ezred—zaszloalj strukturarol valo atallas volt a kdrzet—had-
test—dandar—zaszloalj strukturara. A reform megkezdése utan egy évvel mar csupan két
hadosztaly maradt: a Kuril-szigeteken allomasozo 18. és a Tadzsikisztanban allomasozo6 201.
A hadtestek igy kozvetleniil mar az ujonnan 1étrejové dandaroknak parancsoltak. 2009-re 40,
teljes harckésziiltségben allo dandar allt fel, koztiik négy pancélos-, 35 gépesitett 1ovész- és
egy kiilonleges rendeltetésti dandar. 2010-re mar 85 kiilonb6z6 tipust — pancélos-, tiizér-,
rakéta- stb. — dandar jott Iétre. Ez volt az atalakitas els6 fazisa. A masodik keretében 2015-re
tervezték kialakitani azt a dandarrendszert, amelyben nehéz-, kozepes- és konnyiidandarok
lettek volna, ez azonban nem valdsult meg.

Jelen tanulmanyban a szerzék szinonimaként hasznaljak az Oroszorszagi Foderacio és az Oroszorszag fogalmakat,
csakugy, mint az ,,orosz” és az ,,oroszorszagi” jelzket. Hasonloan magyarazatra szorul a ,,fegyveres erék”
kifejezés hasznalata: a fegyveres erdk tulajdonképpen magukban foglaljak a felfegyverzett testiileteket és
szervezeteket (példaul a Beliigyminisztérium vagy a Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma csapatait is), de
gyakran a klasszikus ,,haderé” vagy ,,hadsereg” (igymint szarazfoldi csapatok, légierd, haditengerészet)
fogalmat értjiik rajta.

Mikhail Barabanov (ed.): Russia’s New Army. Centre for Analysis of Strategies and Technologies, Moscow,
2011, 30. http://www.cast.ru/files/book/NewArmy _sm.pdf (Let6ltés iddpontja: 2017. 02. 01.)
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2013-ban viszont visszaallitottak két nagy multu gardahadosztalyt: a 2. gépesitett és a
4. pancéloshadosztalyt, az utdbbit a 2014-ben szintén Ujraaktivalt 1. pancéloshadsereg ala
rendelték a Nyugati Katonai Korzetbe. A nyilatkozatok szerint ez valasz a NATO eurdpai
erfinek a novelésére.’ A jelenlét az ukrajnai és a sziriai harcokban megnévelte a fegyveres
er6k szerepét, ami azt is jelentheti, hogy nott a régebbi rendszerhez ragaszkodo katonak
befolyasa.

2014-ig a szarazfoldi csapatoknak viszonylag kevés Uj felszerelés jutott, a nagyobb be-
szerzések ezt kdvetden indultak meg. A legnagyobb figyelmet az Armata ,,univerzalis harci
platform” kapta.* Elsésorban nehéz harckocsiként (T-14) hiresiilt e, de a platformra gyalogsagi
harctamogat6 (T—15) és csapatszallito jarmii is épithetd. Ennek megfelelden a tervek szerint
e platform lesz a jovobeni harcjarmiivek alapja. Az Armata tiizrendszere automatizalt, 16veg-
tornya, ahol nincs is hely kezel6személyzetnek, tavvezérléssel miikodtethetd. A haromfos
személyzet eldl, egy védett kapszuldban foglal helyet. Elddjeihez képest erdsebb motorral,
jobb védelemmel, nagyobb tiizerével, navigacios és iranyitasi rendszerekkel rendelkezik.
Tovabbi mas platformok és jarmiivek is fejlesztés alatt allnak, ezek rendszerbe allasa azonban
csak hosszu évek mulva valosulhat meg. Addig is a meglévoket modernizaljak, valamint a
régebbi tipusok fejlettebb valtozatait rendszeresitik.’

Korabban csupan az allomany 65%-anak személyes felszerelését nyilvanitottak szolgalatra
A Ratnyik mar lathato volt a Krim félszigeten megjelent kiilonleges rendeltetésii alakulatok
tagjain.® A jelenlegi felszerelésnél konnyebb, ugyanakkor nagyobb védelmet biztosit, egy
kis szamitogép is tartozik hozza, amely a kommunikaciot (hang-, video- és képiizenetek
tovabbitasa) és a navigaciot segiti. A parancsnokok szamitogépe nagyobb, katonaiké koriil-
beliil telefonméretii. Az elit csapatoknak az AK—12 gépkarabélyt szanjak a felszereléshez,
mig a tobbieknél az AK—74 maradna rendszeresitve, egészen a 2020-as évekig. A hivatalos
bejelentés szerint a Ratnyik program keretében 2016 6sz€ig mintegy 100 ezer fének elegendd
felszerelést szereztek be.

Haditengerészet

A 2015-ben alairt Haditengerészeti doktrina deklaralt célja, hogy az orosz haditengerészet
ismét ,,.kékvizi” haditengerészetté valjon, azaz legyen képes globalisan, az orszag partjaitol
tavol, a nyilt 6cednon és mas régiokban is jelen lenni. Oroszorszag az Atlanti-6ceanon, a
Foldkozi-tengeren, a Fekete-tengeren, valamint az egyre jobban felértékel6do arktiszi régidban
vald jelenlét erdsitését hangsulyozza.” Fekete-tengeri pozicioja erésodott a Krim félsziget
annektalasaval, a foldkozi-tengeri jelenlét tartooszlopa pedig Tartasz kikotéje Sziriaban.

Thomas Grove: Russia says It Is Creating Three New Divisions to Counter NATO Moves. The Wall Street
Journal, 2016. 05. 04. http:/www.wsj.com/articles/russia-says-it-is-creating-three-new-divisions-to-counter-
nato-moves-1462360562 (Letoltés idépontja: 2016. 10. 28.)

Trautmann Balazs: Papirmasé tankok cirkaltak Moszkvaban. http:/www.origo.hu/techbazis/20150511-armata-
de-nem-szuper-papirmase-tankok-cirkaltak-moszkvaban.html (Letoltés idépontja: 2016. 06. 20.)

Armata Universal Combat Platform. http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/armata.htm (Letoltés
idépontja: 2016. 09. 15.)

Stephen Gilbert: Russian Military Modernization. NATO Parliamentary Assembly, Science and Technology
Committee, 7. http:/goo.gl/ITFDZj (Letdltés idépontja: 2017. 02. 04.)

Sean MacCormac: The New Russian Naval Doctrine. Center for International Maritime Security. http://cimsec.
org/new-russian-naval-doctrine/18444 (Letoltés idopontja: 2017. 02. 04.)
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Az Oroszorszagi Foderacio Haditengerészete koriilbeliil 280 hajobol all.3 A NATO Par-
lamenti Kozgyiilésének 2015-0s elemzése szerint ebbdl koriilbelil 125 volt mikodoképes
allapotban, koziiliik 45 volt alkalmas écednokon hajozni.’ A haditengerészet hajoira jellemzd
a magas életkor, mivel jelentds résziik a Szovjetunio utolso évtizedében allt szolgalatba.
A haditengerészet 6sszesen két évtized alatt tervezi egységeinek megujitasat. A prioritast
az Eszaki- és a Fekete-tengeri Flotta élvezi, a tipusokon beliil pedig a ballisztikus rakétakat
hordozo6 atom-tengeralattjarok. Emellett szamos, féleg kisebb hajo épitése és hadrendbe
allitasa tortént meg, melyek azonban a hosszu tavu célokkal ellentétben nem a ,,kékvizi”
flottakat erdsitik. Torténtek bejelentések, hogy melyik flotta mennyi 0 hajot kap, a teljes
szam azonban nem publikus, és az a koriillmények (kihivasok, technologia €s finanszirozas)
valtozasatol is fiigg.

Az orosz haditengerészet altalanos helyzetérdl kirajzolodo képet erésen bearnyékoljak
a Foldkozi-tengeren bekovetkezett legutobbi események: a flotta egyetlen repiil6gép-hordo-
z0ja, az Admiral Kuznyecov fedélzetén rovid idon belil két repiilogép szenvedett balesetet,
ami igen rossz arany. Egyes szakért6k véleménye szerint a hordozo csak korlatozottan tudja
biztositani a korszerii vadaszgépek mitkodését, amelyek teljes terheléssel fel sem tudnak
szallni a fedélzetrdl."”

2008-ban a haditengerészetnél tervezett valtoztatasok — melyek a legnagyobbak és a
legatfogobbak az elmult két és fél évtized alatt — is nagy hangsulyt helyeztek a parancsnoki
struktara atalakitasara, mindenekel6tt a haditengerészet integraldsara az uj 6sszhaderénemi
struktiraba. Emellett szerepelt a tervek kozott a korabban kivezetett sorszolgalat visszaal-
litasa."

Légierd

Egy Oroszorszaghoz hasonlo méretii, valtozatos foldrajzi orszag esetében elengedhetetlen
az ilyen koriilmények kozott is gyorsan bevethetd 1égieré megléte. A 1égierd és a légvéde-
lem strukturaja a szarazfoldi csapatokhoz hasonlo mértékben valtozott meg. A korabbi légi
hadsereg—hadtest/hadosztaly—ezred felépités helyett a mar emlitett Légierd- és Légvédel-
mi Parancsnoksagok és az alajuk rendelt bazisok — 1. osztalyu parancsnoksag (alatta tobb
repiilotérrel) €s 2. osztalyu parancsnoksag (alatta altalaban egy repiiltérrel) —, valamint
a bazisokon allomasozo repiildezredek rendszere jott létre. A 1égi- és Grvédelmi er6knél
viszont dandérokat alakitottak ki."

2015. augusztus elsején a 1égierébe olvasztottak a korabban kiilon haderénemként mii-
kod6 légvédelmet, 1étrehozva a Légi- és Urvédelmi Erdket (tehat egy haderénembe tartozik
a légierd, a 1égvédelem és a korabban szintén kiilonallo Girvédelem). E valtoztatasok altal —
legalabbis feltételezések szerint — sikeriilt aramvonalasitani, hatékonyabba és egységesebbé
tenni a parancsnoki lancot.”> Az Gjonnan létrehozott hader6nem ala jelenleg a kovetkezd
parancsnoksagok tartoznak: egyrészt mind a négy Katonai Korzetben egy-egy Légi- és

8 List of active Russian Navy Ships. http:/russianships.info/eng/today/ (Letdltés iddpontja: 2016. 11. 29.)

? Gilbert: i. m. 8.

10 Nyezaviszimoje Vojennoje Obozrenyije, 2016/46. szam.

! Barabanov: i. m. 82.

12 Barabanov: i. m. 54.

13 A reformok egyik 6 célja az emlitett harom tulajdonsag elérése volt, és valoban csokkent a parancsnoksagok
szama, bar orosz forrasokbol nehezen megitélhetd, hogy mennyire novekedett a hatékonysag.



42 Haderdészervezés, -fejlesztés  HSz 2017/4.

Légvédelmi Parancsnoksag (LPK), masrészt egy stratégiai parancsnoksag, a szallitopa-
rancsnoksag ¢és a nagy hatotavolsagu stratégiai bombazok parancsnoksaga (utobbi harom
mind Moszkvéban), valamint az Urparancsnoksag és a Légi- és Urvédelmi Parancsnoksag.
A korabbi 340 alakulat helyett 180 jott 1étre. Az atszervezések, 6sszevonasok €s bazisok be-
zarasa soran szamos alakulat allomashelye megvaltozott, ami gyakran komoly elszallasolasi
problémakhoz vezetett. Az 0j bazisok és egységek kialakitasa napirenden van, de tervezett
szamuk folyamatosan valtozik.

A t6bbi haderdnemhez hasonldan a légierénél is az eloregedd eszkozpark és az 01j beszer-
zések hianya jelentette az egyik legnagyobb problémat. 2008-ban a legfiatalabb repiilogépek
is 15-20 évesek voltak. Hianyoztak a megfeleld precizios fegyverek, a fejlett lopakodo-
technologia, valamint hatalmas volt a lemaradas a robotrepiilégépek és a pilota nélkiili
repiilégépek (UAV'™) teriiletén. Ironikus modon Oroszorszag is képes volt modern repiil6-
gépek gyartasara, ezeket azonban Kinaba és Indiaba exportalta, mivel hazai megrendelések
csupan a reformok elinduldsa utan érkeztek. JOl mutatja az eszkozpark allapotat, hogy 15
¢év alatt 200 repiil6gépet €s helikoptert veszitettek el nem harci kériilmények kozott. Szinte
sokként érte a vezetést, hogy a Gruzia elleni haboraban hat harci repiilogépet veszitettek.
A 2010-es évek kozepére indult be az eszkozpark frissitése: csak 2014-ben 142 repiildgép, 135
helikopter és 179 UAV allt hadrendbe, és tovabbiak beszerzése is folyamatban van. Szamos
repiilégéptipus — vadaszgépek, bombazok stb. — van fejlesztés alatt.

A jelenlegi UAV-egységek nagy részét ugyanakkor a szarazfoldiek vagy a légideszanto-
sok hasznaljak, és a légier6nél hianyoznak a pilota nélkiili csapasmérd repiilégépek. Szintén
fontos 1) szallito repiilégépek beszerzése, ez azonban a hadiipar problémai miatt akadozik.
A légvédelemnél jelenleg az aktiv rendszerek koziil az Sz—400 szamit a legmodernebbnek,
ebbdl 2020-ra 56 egységet terveznek szolgalatba allitani. Kozben fejlesztik az Sz—500 rend-
szert, melyet hivatalosan 2018-ban terveznek eldszor szolgalatba allitani, szakértok szerint
azonban ez az id6pont tal optimista.'®

Légideszantcsapatok

A légideszantcsapatok jelenleg négy hadosztalybol, hat dandarbol és egy kiképzo kdzpontbol
allnak. A jellegébdl adodoan gyorsan és tavol is bevethetd fegyvernemnek mar 2006-ban
megkezdddott egy 6téves atalakitasi programja, melynek célja volt, hogy az akkori 6t had-
osztalybol négyet szerzodéses katonak alkossanak. E cél 2008-ra gyakorlatilag megvalosult,
¢és anégy hadosztaly szinte teljes 1étszamban és felszereléssel allando harckésziiltségii alaku-
latnak szamitott. A 1égideszantcsapatok kivették résziiket (kivéve a sorkatonak alkotta 106.
hadosztalyt) a Gruzia elleni habortbol: 1égi szallitokapacitasuknak koszonhetden konkrétan
eldbb értek a konfliktus helyszinére, mint a kozeli Csecsenfoldon allomasozo szarazfoldiek.®

A 2008-as reformok meghagytak a légideszant-hadosztaly struktarajat, de 26 egységet
megsziintettek, 40%-kal csokkentették a tiszti beosztasok szamat és novelték a sorkatonak
aranyat — amit sokan hibanak tartanak. Ezt ellenstilyozandd minden magasabbegységnél
létrehoztak egy szerzddéses katonakbol allo gyorsreagalast zaszloaljat, ami viszont

' Unmanned Aerial Vehicle.
15 Gilbert: i. m. 11.
1o Barabanov (Anton Lavrov): i. m. 34-37.
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ahhoz vezetett, hogy komoly mindségi kiilonbség keletkezett az elitnek tartott fegyvernem
egységei kozott.”

Légi szallitokapacitasuk atkeriilt a 1égier6hoz, ami egyfel6l gyengitheti a 1égideszan-
tot, masfeldl viszont a nagy kapacitast szallitogépek — kdzponti parancsra — kdnnyebben
felhasznalhatok lesznek a fegyveres erk mas egységei szamara. Probléma azonban itt is,
hogy a géppark dregnek szamit, az ujak beszerzése pedig — bar ez a fegyverkezési program
egyik alapvetd pontja — még évek kérdése. Kozben azonban a légideszantosok is részesiil-
tek a beszerzett 0 harci és szallitohelikopterekbdl, ami noveli rugalmassagukat és harci
képességeiket. Emellett a griziai habora utan dontés sziiletett légvédelmi képességeik 1ég-
védelmi rakétas egységekkel torténd megerdsitésérol. Képességébdl adodoan e fegyvernem
szolgalhatna a régota tervezett mobil gyorsreagalast erdként, bar valdjaban a gyakorlatban
eddig is igy alkalmaztak Oket.'

A haderé allomanyanak szocialis helyzete

A fegyveres erdk tagjai 2012 januarjaban kaptak meg el6szor az Gj rendszer szerinti fizeté-
stiket: a szerzGdéses katonak, az altisztek és a tisztek fizetése két és félszeresére vagy akar a
haromszorosara is ndvekedett. Akkortajt Oroszorszagban az energiaszektor utan a fegyveres
er6knél adtak a legjobb fizetést.”” Ez egy fontos 1épés volt ahhoz, hogy a haderd relevans
alternativaként jelenjen meg mas munkahelyekkel szemben. Az emelés erdsiti a vezetés
elkotelezettségét a szerzodéses katonak aranyanak novelése irant. A fizetésemelés mellett
novekedtek a nyugdijak, valamint a katondknak kiutalt lakasok szama és a lakasvasarlast
segitd hitelek is.?°

Rovid id6 alatt azonban nem orvosolhatoak a korabbi idGszak alatt felgyiilemlett, athu-
76d6 problémak. Példaként alljon itt egy 2016-0s adat: jelenleg kozel 30 ezer tisztnek nincs
megoldva a lakaskérdése, mert szolgalati lakast nem tudnak szamukra biztositani, kdzos
szallas nem all rendelkezésre, a lakasbérlés pedig az esetek tobbségében szoba sem keriilhet
(tavoli helydrség, korlatozott kinalat stb.). A tendencia ugyanakkor reményekre jogosit, hiszen
négy év alatt a megoldatlan lakasproblémak szdma a harmadara csokkent.”!

Allami Atfegyverzési Program

Szergyukov miniszter 2010-ben jelentette be, hogy a kdvetkez6 masfél évtized alatt 430 mil-
liard dollart szannak az orosz fegyveres erdk felszerelésének a cseréjére. 2011-ben kezdetét
vette az Allami Atfegyverzési Program (AAP), amely 2020-ig terjedden tiizott ki célokat.
A védelmi minisztérium rendszerint pozitiv hirekkel szamolt be e vonatkozasban: allitasuk
szerint 2014 decemberében a felszerelés 48%-a volt modern. Ugyanakkor jelentds eltérések
lehetnek a kiilonbozé haderdnemek és alakulatok felszerelésében. A legfrissebb, 2016 ji-
liusaban tett bejelentés szerint a fegyveres erdk alakulatainak kozel fele rendelkezik modern
felszereléssel. Cél, hogy 2020-ra —ahogy az A AP-ban is meghataroztak — ez a szam 70-80%
kozott legyen. A harci eszkdzok mellett a vezetési €s iranyitasi rendszerek modernizaciojat

17 Barabanov: i. m. 44.

'8 Barabanov: i. m. 47.

1 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2012-02-01/a-significant-pay-increase-russian-army
2 Dr. Szenes Zoltan védelempolitikai eldadasa. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2015.

2l Nyezaviszimoje Vojennoje Obozrenyije, 2016/46. szam.
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is tervbe vették. Kiberteriileten Oroszorszag évek ota nagy aktivitast mutat, bar a teriiletet
érinté dokumentumai szerint f6 célja a védelem.

1. tablazat Az Allami Atfegyverzési Program keretében megvalésitott, illetve tervezett beszerzések®

Eszkoz 2011 2012 2013 2014 2015 2020-ig
megrendelés | 6sszesen
ICBM 7 9 15 16 16 400+
SLBM* 22 16 16 22 24 n.a.
Katonai muhold 8 4 10 n.a. n.a. 100+
Repiilégép 28 35 67 9% 126 850
Helikopter 82 118 100 135 88 1150
UAV n.a. n.a. n.a. 179 n.a. 4000+
Sz-400 légvédelmi rakétarendszer 4 3 4 3 6 56
Atom-tengeralattjaré 0 0 3 2 1 15
Dizel-elektromos tengeralattjaro 0 0 0 2 1 6-10
Hadihajo 2 1 5 3 5 50
Harckocsi n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2300
Iszkander rakétarendszer n.a. n.a. 2 2 2 10

* Submarine-Launched Ballistic Missile — tengeralattjarorol indithat6 ballisztikus rakéta.

A FEGYVERES EROK ALKALMAZASA A REFORM KEZDETE OTA

2014 elején az Oroszorszagi Fegyveres Erdk alakulatai gyakorlatilag puskalovés €s aldozat
nélkiil foglaltak el az Ukrajnahoz tartozo Krim félszigetet. A konkrét harcérintkezés hianya,
valamint a felvételek egyarant arrol tanuskodtak, hogy a felségjelzés nélkiili maszkos katonak
— akiket a koznyelv és a média ,,kis z6ld embereknek” nevezett el** — modern felszerelés-
sel rendelkeztek, fegyelmezettek voltak és gyorsan hajtottak végre feladataikat (stratégiai
pontok megszallasa, helyi ukran erdk lefegyverzése). A mivelet ilyen szintl levezénylése
jO parancsnokokra is utal alacsonyabb és magasabb szinten egyarant. Nem szabad megfe-
ledkezni azonban arrol a tényrdl, hogy a Krim félsziget elfoglalasara els6sorban a fegyveres
erok elit egységeit vethették be, amelyek prioritast élveztek a fejlesztések soran. Csupan az
0 teljesitményiik és felszerelésiik alapjan nem lehet képet alkotni a fegyveres erdk egészét
érintd valtozasok eredményeirdl.

Moszkva hivatalos allaspontja szerint Kelet-Ukrajnaban nincsenek jelen oroszorszagi
katonak, legfeljebb szabadsagon levék vagy mar leszereltek utaztak oda teljesen onkéntes
alapon. Ennek azonban sok bizonyiték ellentmond, példaul a haditechnika jelenléte, helyszini
beszamolok, felvételek. A titkolozasbol fakaddan azonban nehéz képet kapni az ott harcold
oroszorszagi katonak teljesitményérol, az eddigi reformok hatasarol.

22 The Military Balance 2016. International Institute for Strategic Studies, 2016, 189-202.
3 Az elnevezés a zold ruhgjukra utal.
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Oroszorszag régota Sziria egyik f6 hadiipari beszallitoja, €s ezen a sziriai polgarhabora
sem valtoztatott.** 2015. szeptember 30. Ota azonban Oroszorszag kozvetleniil, fegyveres
erdvel is tamogatja a sziriai kormanyerdket. Elsésorban a légierd, a haditengerészet és a
kiilonleges rendeltetésii alakulatok vannak jelen az orszagban, de foldi egységek is érkeztek
(példaul 6k végezték az eddig leldtt 16gi eszkdzok személyzetének a kimentését). A kontingens
pontos Osszetételét és 1étszamat nem hoztak nyilvanossagra, az kozel 5000 f6bél allhat.?

A reformok erejének egyik legfontosabb demonstracioja az volt, amikor orosz hajok
a Kaszpi-tengerrdl inditott robotrepiildgépekkel — mely teriileten Oroszorszag korabban
rendkiviili lemaradasban volt — mértek csapast sziriai célpontokra.

A sziriai beavatkozas legfobb tanulsaga az volt, hogy Oroszorszag képes az erékiveti-
tésre, tehat a fegyveres erével valo beavatkozasra a kozvetlen hataraitol tavol esd régiokban,
amire korabban sokan okkal tartottak alkalmatlannak.

PROBLEMAK ES A REFORMOKAT HATRALTATO TENYEZOK

Lathato, hogy az oroszorszagi vezetés komolyan gondolta fegyveres erdinek az atalakitasat.
A reform mélyrehato, végrehajtoi és partoldi komoly tamogatasban részesiilnek, ezért év-
tizedek ota megoldasra varo problémakat is képesnek bizonyultak megoldani. A folyamat
azonban még egy olyan iddszakban vette kezdetét, amikor az orszag gazdasaga mar évek ota
novekedett, ezzel parhuzamosan pedig 6nbizalma és a reformra fordithato 6sszeg is nétt. Az
azodta eltelt években viszont valtozott a gazdasag helyzete, ami negativ hatast gyakorolhat a
fegyveres erdk reformjara, valamint nemzetkdzi szankciok is életbe 1éptek az orszag ellen.
Az id6kozben megjelentek mellett mas problémas tényezok is 1éteznek.

Sorkatonasag

Az Oroszorszagi Foderacio teriiletén a mai napig érvényben van a kotelez6 katonai szolgélat.
Az oroszorszagi férfi allampolgarok 18. és 27. életéviik kozott szamitanak sorkotelesnek.
2008-t6l — tobb csokkentés utan — 12 honap a kotelezd sorkatonai szolgalat idotartama.
A kibujas a kotelezd szolgalat alol hivatalosan blincselekménynek szamit. A kotelezd szolgalat
eszmeisége 6sszhangban all az orosz alkotmany 59. cikkének 1. pontjaval, amely kimondja,
hogy a haza védelme minden oroszorszagi allampolgar kotelessége. Ugyanezen cikkely
3. pontja pedig azt mondja ki, hogy bizonyos, a torvények altal szabalyozott okok (vallasi
stb.) miatt minden allampolgarnak lehetdsége van mas, polgari szolgalattal kivaltani a sor-
katonait. A kotelezd szolgalattal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az Oroszorszag
altal a torténelem soran megvivott haborukban mindig fontos szerepe volt a hadsereg nagy
létszamanak.

24 Nikolay Kozhanov: Arms Export Add to Russia’s Tools of Influence in Middle East, Chatham House, 2016. 07.
20. https://www.chathamhouse.org/expert/comment/arms-exports-add-russia-s-tools-influence-middle-east
(Letoltés idépontja: 2016. 11. 05.)

» Toth Gergely: Triikkkds modon deriilt ki, hany orosz katona harcol Sziridban. http://index.hu/kulfold/2016/09/23/
sziria_orosz_katonak szama orosz valasztas/ (Letoltés id6pontja: 2016. 09. 27.)
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Az orosz Statisztikai Hivatal 2016. januari jelentése szerint 2015-ben az orszag lakossaga
(a Krim félszigettel egyiitt) kozel 146 400 000 £6 volt.?* Ebbdl mintegy 40 millid az, aki al-
kalmas a katonai szolgalatra. A hadkételes kort évente 1 355 000 6 éri el. (Ez utobbi adatrol
a Military Balance nem ir.)*” Az elmilt id6északban évi atlagban mintegy félmillidan kaptak
meg a behivot a két sorozasi iddszak, a tavaszi és az 0szi egyikében. Ez csak a megjelenést
teszi kotelez6vé a sorozobizottsag elott, és nem a tényleges szolgalat megkezdését jelenti.
Osszességében 100 ezerre tehetd a sorkatonaként szolgalok mindenkori szdma. Egy kozéttiik
végzett 2008-as felmérés szerint 80%-uk munkas- vagy parasztcsaladbol szarmazik, 40%-
ukat egy sziil6 nevelte, vagy arvahazban nétt fel, 10%-uknak pedig vagy volt mar rendérségi
ligye, vagy az alkohollal élt vissza.?® Ezek az adatok azt tiikkrozik, hogy — mint jellemz6en
mas orszagokban is — dontden nem a legképzettebb emberek szolgalnak sorkatonaként.
Raadasul a sorkatonai szolgalatnak rendkiviil rossz hire van. Egyrészt a valodi haborus
helyzetben valo szolgalat is megfélemlitheti a sorkdteles koruakat (a csecsen haborikban
a sorkatonakat is bevetették a harcokban), a frissebb hirek szerint pedig eléfordult, hogy
a tisztek a regularis alakulatokhoz valod jelentkezésre kényszeritették a sorkatonakat, majd
Kelet-Ukrajnaba vezényelték 6ket.?? Masrészt a negativ vélemények legfébb oka a szolgalati
id0 alatt az idésebb katonak altal sokszor tantsitott brutalitas.

Az Ggynevezett ,,gyedovscsina” egy, az id6sebb katonak — altisztek, tisztek, a kotelezd
szolgalat végén levd sorkatonak — altal végrehajtott, eredetileg beavatasi szertartasnak titulalt
folyamat. Valdjaban egyszerii bantalmazas és vissza€lés a hatalommal. Rengeteg formaja
van, az enyhébb visszaélésektdl a kegyetlenkedésig és a megalazasig, végiil a gyilkossagig
vagy olyan szintii er6szakig, amely a bantalmazott ongyilkossagahoz vezet. A helyzetet
bonyolitja, hogy az orosz haderdben tobb ezer biintetett elééletli személy is szolgal, tovabba
megjelennek a nemzetiségi ellentétek is. A katonai foligyészség 2011-es jelentése szerint a
sorallomanyuak, valamint a tisztek és az altisztek k6zott bekovetkezett szinvonalcsokkenés
— parosulva az altalanosan alacsony morallal — hozzajarul a bantalmazasok névekedéséhez,
ami évente tobb ezer embert érinthet.*

Ez azonban egy 6rdogi korhoz vezet, mivel a rossz hirek, az alacsony presztizs miatt a
jobb képességliek szamara még kevésbé lesz vonzo a katonai palya, ami tovabbi higulashoz,
romlashoz vezethet.

A reformok egyik f6 célja, hogy csokkentsék a sorkatonaként szolgalok aranyat és
noveljék a szerzddésesekét. Ez dsszhangban all azzal, hogy az egyre modernebb és bo-
nyolultabb fegyvereket csak képzettebb emberek tudjak kezelni (a kiképzés tovabb tart és
egyben koltségesebb is). A modern hadsereg hatékonysagat ugyanis jelentésen csokkenti,
ha félévente cserélddik a katonak jelentds része. A szerzOdésesek aranyanak novelését
segitheti a katonai palya presztizsének visszaallitasa/novelése, a megfeleld fizetések és a

26 OUEHKA YUCJIEHHOCTU HACEJIEHU S na 1 suBaps 2016 roaa u B cpeanem 3a 2015 rox, Federal State
Statistic Service. http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/popul2016.xls (Letoltés iddpontja:
2016. 07. 08.)

27 Globalpower 2016.

28 Tva Savic: The Russian Soldier Today. Journal of International Affairs. Vol. 63, No. 2., 219-229. http:/www.
jstor.org/stable/243843447seq=1#fndtn-page_scan_tab_contents (Letoltés iddpontja: 2017. 02. 04.)

¥ Mike Bird: What it’s like to be a conscript in the Russian Military. Business Insider. http:/www.businessinsider.
com/photos-of-conscripts-in-the-russian-military-2015-10 (Letdltés idépontja: 2017. 02. 04.)

30 Szalkai Kinga: Gyedovscsina, az ,,6regek uralma”. www.kitekinto.hu/europa/2011/04/17/gyedovscsina_az_
oregek uralma (Letoltés idépontja: 2016. 07. 21.)
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szocialis ellatas, valamint a komplex és hasznalhato tudas megszerzése, amelyet a modernebb
rendszerek igényelnek is.

Hosszu, s6t mar kdzéptavon is problémat jelent a sorkatonasagra nézve az orosz demog-
rafiai helyzet, és az természetesen hatassal van a sorozott és a szerzodéses katonak szamara
is. Az orszagot a Krim félszigettel egyiitt 146 millidan lakjak. Igaz, hogy az utobbi években
a sziiletések szama mar meghaladta a halalozasokét, és kisebb novekedés tapasztalhato,
azonban az orszag tovabbra is komoly demografiai problémakkal kiizd: a gyermekvallalas
kitolodasa miatt egyre jobban eloregedik a tarsadalom, tovabba katasztrofalisak az egész-
ségligyi mutatok.

Katonai kiadasok

A Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (SIPRI?') szerint Oroszorszag 2015-ben
66,4 milliard dollart forditott védelmi kiadasokra, ami az orosz GDP mintegy 4,5%-at je-
lentette. E szamokkal Oroszorszag mind a konkrét 6sszeget, mind a GDP aranyat tekintve
a vilag azon Ot orszaga kozé tartozott, melyek a legtobbet szanjak a védelemre. A koltség-
vetésben kiemelt szerepet élvez a védelem: 2015-ben a biidzsé tobb mint 6t6dét forditottak
erre a célra, tovabbi 13,9%-ot pedig rendvédelmi és egyéb nemzetbiztonsagi kiadasokra.
Osszesen tehat a koltségvetés harmada forditodik biztonsaggal kapcsolatos kiadasokra.™

Kiilonbozd szervezetek azonban a védelmi kiadasok valos mértékét rendszerint na-
gyobbnak tartjak, mint ami hivatalos adatokban szerepel. Lényeges elem, hogy a védelmi
minisztérium mellett szamos mas minisztérium és tigynokség is kiveszi részét a fegyveres
erdk finanszirozasabol. Ez egy szovjet 6rokség, amikor az egész gazdasag a védelemnek
volt alarendelve. Példdul az Atomenergetikai Ugyndkség fedezi a nuklearis erék kiadasainak
nagy részét, ahogy a Légi- és Urvédelmi Erék anyagi forrasainak egy része is az informatikai
minisztériumtol érkezik.*

Az orosz gazdasag azonban jelenleg nincs jo helyzetben. Sok egyéb tényezé mellett —
korrupcio,** technologiai elmaradas, befektetések hidnya stb. — ennek legfébb oka, hogy
»egydimenzios”. A gazdasag dontden az energiahordozok, vagyis a kdolaj és a foldgaz
kitermelésére és exportjara €piil. Az orosz pénziigyminisztérium 2013-as jelentése felhivta
a figyelmet ezek fontossagara.®

Az orosz védelmi kiadasok azonban a valsag(ok) ellenére is folyamatosan ndvekedtek.
Az elmult években az olajar tartosan csokkent, és ezzel egyiitt Oroszorszag bevételei, illetve
gazdasagi teljesitménye is: a Vilagbank adatai szerint 2012-ben a ndvekedés 4,3%, egy évvel

31 Stockholm International Peace Research Institute.

32 Trends in World Military Expenditure, 2015. SIPRI. http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf (Letdltés
idépontja: 2016. 09. 25.)

3 Bagi Jozsef: Az Orosz Foderacid 2009. évi védelmi koltségvetésérdl. Nemzet és Biztonsag, 2009. szeptember, 56—
60. http:/www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/bagi _jozsef-oroszorszag 2009 _evi vedelmi_koltsegveteser 1.
pdf (Letoltés idopontja: 2017. 02. 04.)

3 James Miller: Growing Corruption In the Russian Military. The Interpreter, 2013. 07. 15. http:/www.
interpretermag.com/growing-corruption-in-the-russian-military/ (Letoltés id6pontja: 2016. 11. 15.)

* Alexander Metelitsa: Oil and natural gas sales accounted for 68% of Russia’s total export revenues in 2013.
U.S. Energy Information Administration, 2014. jlius. http:/www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=17231
(Letoltés iddpontja: 2016. 05. 30.)
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késdbb 2%, 2014-ben pedig mar csupan 0,6% volt. Végiil 2015-ben mar —3,5% volt GDP
valtozésa,* kozben — 2014-t61 — hirtelen megugrott az inflacio is.

Az AAP (Allami Atfegyverzési Program) készitésekor a tervezék még rendkiviil op-
timistan, a GDP évi 6%-o0s novekedésével szamoltak. A 2016-ra tervezett katonai biidzsét
végiil 5%-kal csokkentették. 2014-ben 2,49 billi6 rubelt (akkori aron kozel 70 milliard dollart)
forditottak a védelmi kiadasokra, 2015-ben pedig 3,3 billiot (ami akkor mar csak 52 milliard
dollarnak felelt meg). A 2016-ra tervezett Gsszeget viszont csokkentették 3,1 billio rubelre,
ezaltal hosszt évek ota el6szor csokkentek nominalértékben is az oroszorszagi védelmi
kiadasok. A pénziigyi korlatok elsésorban a fegyverkezési programot vethetik vissza, mert
példaul a fizetésekre szant 6sszeget még novelték is 2016-ra.’” Nyilvanvalo, hogy a komplex
fejlesztési programon beliil vannak prioritasok, fontossagi sorrendek, és a személyi allomany
biztositasa — €s ezen belill lojalitasanak megtartasa — a kiemelt teriiletek kozé tartozik.

Nemzetkozi szankciok

A Krim félsziget elcsatolasa és a kelet-ukrajnai konfliktus miatt Oroszorszaggal szemben
bevezetett nemzetkozi szankciok is tovabb nehezitik a hadiipar modernizacidjat. Az orosz-
orszagi elektronikai ipar ugyanis alkatrészeinek 25-30%-at importalja. A szankciokkal
az orosz hadiipar pont azoktdl az eszkdzoktdl esik el, amelyek az 0j, modern gyartosorok
felallitasahoz sziikségesek. A jelenlegi eloregedett szallitod repiildgépeket az ukran gyart-
manyu Antonovokkal tervezték lecserélni, ami azonban a Krim félsziget elcsatolasa és a
kelet-ukrajnai konfliktus miatt végiil nem fog megvaldsulni. Az ukran helyzet hasonloan
lassitja az oroszorszagi hajogyartast is, mivel az orosz hajokhoz az Ukrajnabol szarmazo
turbinakat hasznaltak fel. A szankciok bevezetése és az elesés a fegyverimport egy részétol
azonban akar 0sztonzdleg is hathat a hazai hadiipar helyzetére.

A legnagyobb figyelmet kivalto eset a szankciok soran a Mistral-osztalyu helikopter-
hordozo ligye volt. Oroszorszag Franciaorszagtol rendelt két ilyen hajot, az orosz hadiipar
ugyanis jelenleg nem tud nagyobb hadihajokat gyartani. A szerzodés értelmében Franciaor-
szagban két hajot gyartottak volna, majd még tovabbi kett6t, de azokat mar Oroszorszagban.
gy Moszkva tapasztalatot szerezhetne, és hosszl tavon képessé vélna ilyen tipusu hajok
gyartasara. Végiil az ukran helyzet miatt — hosszas bizonytalansag utan — a franciak 2015-
ben elalltak az tizlettdl, és Oroszorszag nem kapta meg a mar legyartott két hajot.

KOVETKEZTETESEK

2008-ban az oroszorszagi fegyveres erék rég nem latott mértékl és tovabb nem odazhato
reformja vette kezdetét, amely azota is tart. K6zben azonban tovabb novekedett a fegyveres
er0k hatékonysaga iranti igény. Oroszorszag jelenleg két katonai konfliktusban is részt vesz,
mikozben megvaltozott, erdsddott fenyegetettségpercepcioja is, mely tényezok mind egy
megfeleléen mikodé haderét kivannak.

36 IMF 2016.

37 Franz-Stefan Gady: How The West Underestimated Russia’s Military Power. The Diplomat, 2015. oktober.
http:/thediplomat.com/2015/10/how-the-west-underestimated-russias-military-power/ (Letoltés idopontja:
2016. 10. 28.)

3% Kolbert Andras: Putyin nagy huzésa lehet a Mistral-iigy. Index. http://index.hu/tech/2015/08/04/az_evtized ha-
diipari_svindlije_lehet a mistral-ugy/ (Letoltés iddpontja: 2016. 11. 10.)
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A kénnyebben megvalodsithato szervezeti atalakitasokat rovid id6 alatt végrehajtottak, az
uj eszkozok beszerzése valtozo sebességgel, de folyamatban van, a fegyveres erdk pedig €les
helyzetekben is bevetésben vannak. Ez kiilondsen fontos, mert mutatja, hogy Oroszorszag
hajland6 katonai erejére tdmaszkodva részt venni a nemzetkozi politikaban, ami csak fokozza
amodern, lit6képes hader? sziikségességét. Lathato, hogy a reformok — bar pontos tervekkel
és célokkal indultak, de — reagalnak a megvaltozott politikai és gazdasagi koriillményekre.
Szervezeti szinten, a két pancéloshadosztaly felallitasaval mar tortént visszalépés a régebbi
struktira felé. Igaz, ennek alapjan még nem lehet a régi rendszer alapvetd visszaallitasara
kovetkeztetni.

Hosszl tdvon azonban komoly problémat jelenthet a megfelel6 személyi allomany hianya.
Ennek kezelésére torténtek a katonak szocialis és tarsadalmi helyzetét javito 1épések, a jelen-
legi 1étszam fenntartasahoz viszont a demografiai helyzet javitasa is szlikséges. Problémassa
valt a modernizaciohoz sziikséges anyagi forrasok biztositasa, ami évekkel is lassithatja az
Uj eszkdzok beszerzését. Ugyanakkor Oroszorszag gazdasaganak a teljesitménye fiigg az
olaj aratol, ami pedig — ahogy a szakértoket is meglepve az elmult évek mutattak — kifeje-
zetten kiszamithatatlanul is tud alakulni, ami akar egy hirtelen bekévetkez6 ndvekedésbe
is atfordulhat.* Oroszorszagnak elsésorban e fliggdséget kellene megsziintetnie, az orszag
és a gazdasag ilyen szintli valtozasahoz azonban rengetegi anyagi forras és politikai val-
toztatas sziikséges. A fegyveres erdk jelenleg prioritast élveznek a koltségvetés teriiletén,
de ha a mostani gazdasagi helyzet hosszu ideig fennmarad, akkor valaszut el¢ keriilhet az
oroszorszagi vezetés.

Geopolitikai szempontbdl az Oroszorszagi Foderacio politikai (és katonai) vezetése
tovabbra is a jol ismert célokat és feladatokat fogalmazza meg:

a) az orszag (nagy)hatalmi befolydsanak helyreallitasa, a vilagpolitika befolyasolasi
lehetéségének fenntartasa;

b) a stabil kijutas biztositasa a meleg tengerekre, a ,,kékvizi” tengeri eréd megteremtése
és fenntartasa;

c) a ,,.bekeritettség” allapotanak és érzésének fokozatos felszamolasa, illetve a NATO
tovabbi keleti iranyt bovitésének, az Amerikai Egyesiilt Allamok térnyerésének a megaka-
dalyozasa,

d) az egyensily fenntartisa az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a hadaszati eszkozok
(hadaszati fenyegetés) terén.

A nagyhatalmi statusz paraméterei koziil az egyik legjelentdsebb a befolyas biztositasa
az érdekek érvényesitése céljabol. Ezen a téren Oroszorszag nem konyvelhet el javulast vagy
elorelépést, az érdekérvényesités megmarad a korabbi — nem alacsony, de nem is szuperha-
talmi — szinten. Az alapvet6 akadaly az orszag ingatag gazdasagi helyzete.

A haditengerészeti flotta fokozatos és folyamatos fejlesztésével Moszkva lépésrdl [épésre
kozelebb keriilhet a tengeri hatalom statuszahoz, de ez a folyamat hasonl6 a legnagyobb
hajok épitéséhez: évtizedekig tarthat.

A NATO keleti iranyu bévitésének megakadalyozasa egy olyan szandék, amelyben
kivételes konszenzus volt €s van a legkiilonfélébb politikai erok kozott, de amelynek
realizalasahoz Oroszorszagnak korabban nem voltak eszkozei. Ennek is betudhato, hogy a
kelet-k6zép-eurdpai allamok (Csehorszagtol Bulgariaig) fokozatosan integralodtak a Szo-
vetségbe. Ami pedig még fajdalmasabb volt az oroszorszagi vezetok szamara: ugyanezt az

¥ Mint az a cikk megirasanak idején, 2016 decemberében is tortént.
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utat kovették a balti allamok is. 2008 elétt komoly formaban meriilt fel Grazia és Ukrajna
csatlakozasi szandékanak pozitiv elbiralasa a NATO-orszagok részérdl.

Mindkét orszag esetében tanui lehettiink azonban az Oroszorszagi Foderacio ellenlépé-
seinek. 2008-ban, a gruz—orosz fegyveres konfliktus eredményeképpen Gruazia (Georgia)
elveszitette fennhatosagat két korabbi autonoém teriilete, Abhazia és Dél-Oszétia folott.
A nemzetkozi k6zosség (barmit is jelentsen ez a fogalom) nem ismeri el a megvaltozott
helyzetet, de Griizianak esélye sincs arra, hogy az eredeti helyzetet visszaallitsa. 2014-ben
pedig valami hasonl6 tortént Ukrajnaban: Oroszorszag annektalta a Krim félszigetet. A nem-
zetko6zi kozvélemény elitéli az orosz 1épést, de kénytelen tudomasul venni a kész helyzetet.
Ukrajnanak szintén nincs esélye, hogy a félszigetet visszaszerezze, jo, ha a kelet-ukrajnai
teriileteit sikeriil pacifikalnia.

A két orszag NATO-tagsaga lekertiilt a napirendrdl, korlatozott szuverenitasu orszagokat a
Szovetség egyszeriien nem vehet fel tagjai soraba. Legalabbis rovid tavon Oroszorszag elérte
geopolitikai, geostratégiai céljat. A jovo fogja megmutatni, hogy milyen arat kell fizetnie érte.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok térnyerésének akadalyozasara szolgald kevés szamii
eszkoz egyike a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (SESZ), amely — néhany éves eldtorténet
utan — 2001-ben nyerte el mai szervezeti formajat. Két pillérét az Oroszorszagi Foderacio és
a Kinai Népkoztarsasag képezi, tovabbi tagok Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan és
Uzbegisztan. A szervezet deklaralt rendeltetése a kiizdelem a szeparatizmus, a terrorizmus és
az extrémizmus ellen, de az elemz0k tobbsége egyetért abban, hogy a két regionalis hatalom
hatarozott szandéka az amerikai befolyas visszaszoritasa a térségben. A jovo fogja megmu-
tatni, hogy a szervezet mennyire lesz eredményes a céljai és a szandékai megvaldsitasaban.

Ami a fegyveres er6k 2008-ban megkezdett atfogd reformprogramjat illeti, a kép kettds.
Egyrészt egyes elemeiben megismétlddnek a korabbi reformok kiséréjelenségei, a késések,
csuszasok, részleges teljesitések, egyes alprogramok sziikitése vagy torlése elsdsorban a
gazdasag teljesitoképességének fliggvényében. Masrészt azonban vannak egyértelmiien
biztato jelek mind a technikai fejlesztések, mind a strukturalis atalakitasok, mind a szemé-
lyi allomany mindségének biztositasa, illetve fejlesztése terén. Jelen tanulmany szerzéinek
véleménye szerint, ha nem jon kozbe atfogo belsé gazdasagi valsag, illetve stilyos nemzet-
kozi megrazkaodtatas, akkor egy évtizeden beliil az Oroszorszagi Foderacio fegyveres er6i
a jelenleginél szignifikansan magasabb szinvonalat fognak elérni.

(Vége)
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Szilagyi Istvan:

KATONAI RENDSZEREK,
MODERNIZACIOS MODELLEK ES KIVETELES
ALLAMOK LATIN-AMERIKABAN

OSSZEFOGLALO: Latin-Amerikdban az 1960-as, 1970-es években kiélezédtek a gazdasdgi- tdr-
sadalmi-politikai strukturdk ellentmonddsai. A kontinensen megjelentek az Gj militarizmus
kivételes dllamai. E rendszerek formailag a fegyveres erék intézményes hatalomdtvétele
Utjdn jottek létre. A katonai kormdnyok az érintett tdrsadalmak totdlis, minden szférdra
(gazdasdgi, politikai, ideoldgiai) kiterjedd Gjjdszervezésére és modernizdldsdra tSrekedtek.
A modernizdcidnak a térténelem sordn kiilonbézé modelljei alakultak ki. Sikeres és eredmé-
nyes modernizdciorél azonban csupdn a parsonsi AGlL-rendszer joléti és jolléti elemekkel
kiegészitett AGILS-vdltozata esetén beszélhetiink. Az 1980-as 1990-es években sor ker(ilt
Latin-Amerikdban a katonai diktattrdk lebontdsdra, a polgdri kormdnyzds hibrid rendsze-
rek formdjdban térténd visszadllitdsdra. A latin-amerikai kivételes dllamok a demokratikus
modernizdciéval szemben a konzervativ forradalommal pdrosuld bismarcki-latin modell
tdrsadalomépité gyakorlatdt valdsitottdk meg. Ezért e modernizdcids kisérletek csupdn
részleges sikerrel jdrtak.

KULCSSZAVAK: Uj militarizmus, kivételes dllam, AGILS-modell, modernizdcio, Latin-Amerika,
politikai dtmenet, geopolitika

BEVEZETES

Latin-Amerikéban az 1960-as, 1970-es évtizedben ki¢lezddtek a gazdasagi-tarsadalmi-
politikai struktarak ellentmondasai. A nemzetkdzi munkamegosztasba vald fokozott és
hatékony bekapcsolodas és az 0j tokefelhalmozasi modra valo attérés politikai valsagot,
rendszer radikalis atalakulasat eredményezte. A kontinensen a hatvanas évek kozepétdl je-
lentek meg a tekintélyuralmi-diktatorikus allamforma kereteiben szinre 16p6 uj militarizmus
progressziv és regressziv katonai diktaturai és kivételes dllamai. E rendszerek formailag
a fegyveres erdk intézményes hatalomatvétele Gtjan jottek 1étre. A katonai kormanyok az
érintett tarsadalmak totalis, minden szférara (gazdasagi, politikai, ideoldgiai) kiterjedd
ujjaszervezésére és modernizaldsdara torekedtek.

Latin-Amerikaban a vilag harom félperiferialis térségében végbemend politikai at-
menetek és demokratizalodasi folyamatok részeként az 1980-as és 1990-es évtizedben sor
keriilt a katonai diktatarak lebontasara, a polgari kormanyzas visszaallitasara. A rezsimek
onkizarasos, paktumos vagy dsszeomlasos atmenetei a demokratikus intézmények formai
érvényesiiléséhez, alkotmanyozasi folyamatokhoz €s 0j alkotmanyok elfogadasahoz vezet-
tek. A kontinens legfejlettebb orszagaiban a kivételes allamok formajat 61t6 modernizacios
kisérletek részleges sikerrel jartak. Napjainkig jelen vannak azonban e tarsadalmakban
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a demokratikus berendezkedést veszélyeztetd tekintélyuralmi enklavék, valamint az agyneve-
zett hattérhatalom és az ellendrzott demokracia oroklott, nem valasztott intézményrendszere.

MODERNIZACIOS MODELLEK ES AZ AGILS-RENDSZER

A modernizacio a tarsadalom és a tarsadalmi alrendszerek egyre bonyolultabba, komplexebbé
valo differencialodasaval, a kiilonbozo tarsadalmi alrendszerek k6zotti koordindcios mecha-
nizmusok egyiitteseként megvaldsuld hatékony €s racionalis dontéshozatali struktirakkal
és intézményi szabalyozassal irhatd le. A modernizaciora jellemz6 hivoszavak a rendszer
elemei k6zotti koherencia, a differencialodas és az adaptacio. A modernizacionak nincs
egységes és univerzalis modellje.

E folyamat Iényege a Talcott Parsons amerikai szociologus altal kidolgozott AGIL-
rendszer tovabbfejlesztésével, az AGILS-diagram felrajzolasaval értelmezheté és magya-
razhat6. Ez utobbi annyiban kiilonb6zik az immar klasszikussa valt megkdozelitéstdl, hogy
6todik elemként a joléti (allami) alrendszert (welfare system) is beépiti a modellbe. Az
adaptacios (gazdasagi), a célelérd (politikai), az integracios (jogi) és a latens mintafenntartd
(ideologiai-kulturalis értékek) alrendszer kiegésziil az 6nalld elemként megjelend joléti-
szocialis szféraval.

Az eredményes modernizacio kritériumai kozé tartozik a torténelmileg kiilonbozo alakot
6lt6, a tarsadalmi-jovedelmi kiilonbségeket csokkentd, szocialis biztonsagot garantald joléti
rendszer kiépitése, kiépiilése. A sikeres modernizacié szorosan kapcsolodik a fenntarthato
fejlodést biztositdo eredményes és hatékony gazdasagpolitika alkalmazasahoz és a demok-
ratikus politikai rendszer intézményesitésé¢hez.

1. tablazat Az AGILS-modell (Szerkesztette a szerz6)

A(daptation) - Adaptacios alrendszer — gazdasa- | G(oal attainment) — Céleléré alrendszer — politi-

gi alrendszer kai alrendszer
I(ntegration) — Integraciés alrendszer - jogi al- L(atent pattern maintenance) - Latens min-
rendszer/normak tafenntarté alrendszer - kulturdlis alrendszer/

értékvilagok

S(ocial Service System — Welfare System, well-being system)
Szocidlis-joléti és jol-1éti rendszer

A modernizacionak a torténelmi fejlodés soran harom modellje alakult ki. Az északi
vagy német modell, a brit modell, valamint a latin modell. A kiilonbség kozottik az al-
lamtipusok jellegében, az allami szerepvallalas modjaban, mértékében és az alkalmazott
gazdasagpolitikaban mutathato ki.

1. A német modell az univerzalis biztonsag szocialdemokracia altal is felkarolt eszméjét
valositotta meg a konzervativ politikai jobboldal vezetésével, a szavazati jog kiterjesztése ttjan.

Ebben a konstrukcioban az 1j elit kezdettdl fogva versenyre kényszeriilt hazai és kiil-
foldi vetélytarsaival. A gazdasagban és a szocialis szféraban jellemzo volt az erés allami
jelenlét. Tekintélyelvii vezetd és vezetés iranyitasaval alakult ki az autoritarius politikai
rendszer intézményi halozata. Sajatos tarsulas jott létre az allam és az egyén kozott. A mo-
dell a megkésett fejlodés kovetkeztében a gyors iitemii felzarkozas Gtjara 1épett orszagok
esetében eredménnyel jart.

2. A masik sikeres forgatokonyvet és megoldasi modot a brit modell képviselte. Ebben
az esetben a szocialis szféraban az allami beavatkozas részleges és minimalis volt. A fejlodés
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motorjat a piac és az egyéni kezdeményezés jelentette. A demokratikus politikai berendez-
kedés szerves fejlodéssel, reformok sorozataval parosult. Ezekben az orszagokban a tradicid
valt hagyomannya. Az 1940-es évektdl azonban a brit modellben megjelent a joléti allam
altal megtestesitett kozhatalmi-intézményi alrendszer is.

3. Latin-Amerikaban és a vilag mas félperiferialis térségeiben ezekkel szemben a latin
modell keretében megvalosulo modernizacios kisérletrdl beszélhetiink. E tarsadalomatalakitd
programra jellemz6 a szocialis szféra negligalasa és a gazdasag teriiletén megvalosulo erdteljes
¢és er6szakos allami intervencio. A kozponti iranyitas és beavatkozas politikai feltételeit a
tekintélyuralmi-diktatorikus politikai berendezkedés biztositja. A modell altalanossagban
sikertelen vagy részben sikeres, eréltetett iitemi{i modernizacios és felzarkozasi kisérletként
értékelhetd.!

Barrington Moore junior 1966-ban angolul,”> majd 1975-ben portugélul is megjelent
konyvében® a latin modernizacids modell helyett a konzervativ modernizdcié koncepciojat
¢és elméletét vazolja fel. Kovetkeztetéseinek alapjat a polgari forradalom és a tokés fejlodés
klasszikus tjatol eltéré német és japan eset vizsgalata képezi. Barrington Moore a moder-
nizacio harom lehetséges utjarodl ir. Az elsot a preindusztrialis gazdasagi és politikai viszo-
nyokkal és az ancien regime-mel radikalisan és gyodkeresen szakitd demokratikus polgari
forradalom jelenti. Ez jellemzi Nagy-Britannia, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok
torténelmét. Ezekben az esetekben a tokés modernizacidban érdekelt tarsadalmi csoportok
elegendd erdvel rendelkeztek ahhoz, hogy kompromisszumoktdl mentesen végigvigyék a
gazdasagi, tarsadalmi, politikai atalakulast, és megnyerjék a hatalomért folytatott kiizdelmet.

A kapitalista fejlodés masodik utjat a tokés polgari atalakulasban érdekelt erék viszony-
lagos gyengesége jellemzi — a demokratikus polgari forradalom ezért vereséget szenved.
A radikalis gazdasagi-tarsadalmi-politikai valtozasban érdekelt ipari és kereskedelmi
szektorok szovetségségkotésre kényszeriilnek a hatalmat gyakorlo (foldbirtokos) oligarchia
kiilonb6z6 csoportjaival. Ez a kompromisszum lehetetlenné teszi a kdvetkezetes moderni-
zacidhoz sziikséges atalakitasok véghezvitelét. Ez a feliilrél jott forradalom konzervativ
modernizaciot, politikailag pedig a fasizmusig terjedd elnyomo rendszerek 1étrejottét ered-
ményezi. Ez jellemzi a német és a japan fejlodést, de ezek soraba tartoznak a felzarkozas
programjaval szinre 1ép6, az agraroligarchiaval szovetséget koto, félperiferialis térségek
hatalmi rendszerei is, amelyek gyengeségéhez a kiilfoldi, transznacionalis toke befolyasa is
hozzajarul. Mindezek egylittesen a fiiggd kapitalizmust intézményesitik ezekben a régiokban.

A preindusztrialis tarsadalombol az adaptiv strukturakat eredményez6 berendezkedéshez
vezetd fejlodés és modernizacio harmadik tipusat az Oroszorszag és Kina altal reprezentalt
kommunista ut jelenti. A nyugatosodas, avagy westernizacios mintakovetéssel szemben e
rendszerek az altalunk easternizdcio, avagy keletiesedés elnevezéssel illetett fejlodési utat
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jartak be. A szovjet tapasztalatok mechanikus — olykor kényszert — atvételét megvaldsitd
berendezkedés azonban allamkudarcokat eredményezett és torténelmi zsakutcanak bizonyult.

2. tablazat A konzervativ modernizdcio kibovitett és korrigalt modellje (Szerkesztette a szerzd)

Demokratikus | Polgariforra- | Kapitalizmus | Puritan forradalom, Nagy-Britannia,
ut (nyugati dalom és demokracia | francia forradalom, Franciaorszag,
demokrdcia) amerikai polgarhaboru | Egyesiilt Allamok
Tekintélyural- | Konzervativ Kapitalizmus | Nincs forradalmi hul- Németorszag,
mi és fasiszta | forradalom és diktatura Iam, felllrél irdnyitott Japan,
ut forradalmak Latin-Amerika,
és mas félperiferidlis
térségek
Kommunista | Falusi/vidéki Proletérdikta- | Alulrél jovo forradalmak | Oroszorszag,
ut forradalom tura Kina

Tiszta modellek €s idealtipikus formak a valosagban nem léteznek. A dél-eurodpai és a
kelet-k6zép-eurdpai unios orszagok felzarkozasi, illeszkedési és modernizacios kisérleteire
is érvényesnek tekinthetd azonban a gazdasagi fejlettség, a politikai demokracia €s a joléti
szféra Osszekapcsolasara €s elvalaszthatatlansagara vonatkozd AGILS-tipust modernizacio
kritériumrendszere.

GAZDASAGFEJLESZTESI MODELLEK ES STRATEGIAK
LATIN-AMERIKABAN

A latin-amerikai modernizaciora és fejlddésre vonatkozd koncepciok és paradigmatikus
értelmezések attekintése utan hangsulyozni kivanjuk: a kontinensen a tizenkilencedik szazad
masodik felétdl —az 1990-es évtizedben sziiletd 0j demokraciak regionalis integraciok, stra-
tégiai partneri egyiittmiikodések és multilateralis nemzetkozi rendszer kialakitasara iranyulod
erofeszitéseit megtestesitd posztdemokratikus periodusig — az elmaradottsag lekiizdésének
harom gazdasagfejlesztési modelljérdl és stratégiajarol beszélhetiink. A4 nyersanyagexpor-
tor gazdalkodas szakaszarol (1850—1930), az importhelyettesitd iparositds korszakarol
(1930-1970) és a neoliberdlis fordulat (1980-t61) periddusdardl* E gazdasagfejlesztési
kisérletekhez torténelmi szakaszonként és orszagonként eltérd politikai-kormanyzati rend-
szerek, reformprogramok, tarsadalomatalakito stratégiak €s kisérletek tarsultak. K6zos
sajatossagként azonban a hadsereg dominans beavatkozasa, a forradalmi fenyegetettségtol és
akiils6 beavatkozastol valo félelem, a tekintélyuralmi politikai rendszer intézményesitésének
meghatarozott formaja és a kormanyzati dirigizmus emlithetd. Ez 1930 és 1970 kozott befelé
forduld, sok tekintetben autarkids gazdasagpolitikaval, nemzetkozi elszigeteltséggel, a piac
korlatozasara iranyul6 torekvéssel és — ahol a populizmus uralkodo iranyzatta és dominans
tarsadalom- és allamszervezé erévé valt — a szakszervezeti érdekvédelem allami iranyitasu
korporacios rendszerének létrehozasaval tarsult.

* Részletesen lasd Arturo Guillén: Modelos de Desarrollo y Estrategias Alternativas en América Latina. Conceptos
y Fenomenos Fundamentales de Nuestro Tiempo. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de
Investigaciones Sociales. Trabajo 427. 2010. marzo. Az Arturo Guillén altal alkalmazott gazdasagpolitikai
periodizacional differencialtabb szakaszolas is létezik. A végbemend ¢és lezajlo folyamatok egymashoz torténd
rendszerszer illeszkedését és jellegét azonban meggyézden és redlisan tiikrozi.
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Az 1960-as évtized masodik felétél megjelend progressziv €s regressziv, uj tipusu ka-
tonai diktatarak a konzervativ forradalommal pdrosulo bismarcki latin modell allam- és
tarsadalomépitd gyakorlatat testesitették meg. Ez gatolta a tarsadalmi mobilitast, nem jarult
hozza a szocialis kiilonbségek csokkenéséhez, az adott tarsadalmak stabilitasat eredményezd
kozéprétegesedéshez. Modositotta ugyan az eredeti latin modell paramétereit, a politikai-
tarsadalmi modernizacié szempontjabol azonban végeredményét tekintve sikertelennek
bizonyult.

Ezért Latin-Amerikara is érvényesnek tekinthetd Alvaro Espina Spanyolorszag kapcsan
megfogalmazott allaspontja: ,,Valdjaban a spanyol modell kudarca — irja Alvaro Espina —nem
csupan a rendszerek kozotti koherencia problémaja, hanem a rendszerek miikodési logikaja
kozotti minimalisan sziikséges koherencia hianya miatt kovetkezett be.”® E hiany lekiizdé-
se érdekében jut meghatarozo szerephez a hatvanas évtized masodik felét6l kezdve a mar
emlitett tudatos dllami beavatkozas. Ennek az intervencionak az volt a célja, hogy a latin-
amerikai orszagoknak a nemzetkdzi gazdasagi és kereskedelmi munkamegosztasban jatszott
korabbi, meglehetdsen egyoldala és alarendelt szerepét (nyersanyagok, banyaszati termékek,
mezOgazdasagi cikkek exportja; ipari aruk, fogyasztasi javak behozatala; nemzetkozi banki
¢és informacios szolgaltatasok egyoldalt igénybevétele) egy magasabb szintii, bonyolultabb
kapcsolattal — diverzifikalt termékstruktara, diverzifikalt exportszerkezet — valtsa fel.

A gyors és erdteljes modernizaciohoz téke és szaktudas kell. A latin-amerikai nem-
zetgazdasagok esetében mindkettd igen korlatozottan allt és all rendelkezésre. Mivel bels6
er6bol az elkeriilhetetlenné valt atalakitasok nem voltak lehetségesek, a fejlesztési tervek
kivitelezéséhez elsdsorban kiilsd erdforrasokra kellett tamaszkodni, meg kellett oldani a kiilsé
toke bevondsat. Ehhez az adott orszagban tobb évtizedre intézményesen garantalt, kedvezd
bels6 gazdasagi-politikai klimat kellett teremteni. Az 0j tokefelhalmozasi méd megvaldsi-
tasat szolgald neoliberdlis kényszerakkumuldacio® egyiitt jart a dolgozo tdmegek terheinek
novekedésével, gazdasagi-politikai érdekeik és érdekképviseleti szerveik (szakszervezetek,
politikai partok) hattérbe szoritasaval, megsemmisitésével, a bérszinvonal inflacio gerjesz-
tette drasztikus csokkenésével, a szocialis-joléti programok torlésével, a privatizacioval, az
allam gazdasagi szerepének minimalisra csokkentésével, a tiltakozo akciokkal szembeni
erdszakos fellépéssel. Mindezek a koriilmények mar onmagukban véve is egy tekintélyuralmi,
diktatorikus politikai rendszer kiépiilése, kiépitése iranyaban hatnak. Ezért a hatvanas évek
elejétdl a kontinensen ismét megnd a hadsereg rendszerbiztosito szerepe, és az 1964-es brazil
katonai hatalomatvételtdl az uj militarizmus, avagy uj golpizmus jelentkezésének vagyunk a
tanai. Ennek — mint hangstlyoztuk — legfébb jellemzdje, hogy a hagyomanyos allamcsiny
(golpe de Estado) utjan hatalomra jutott egyszemélyi diktatira — caudillismo — rendszerét a
fegyveres erdk intézményi beavatkozdsa valtja fel. A hadsereg hosszu tavu stratégiai célok
érdekében, a tarsadalom, a gazdasag és az értékvilag valamennyi szférajara kiterjedd ujja-
szervezés vagy Ujraalapitas szandékaval veszi at és gyakorolja a politikai paletta csaknem
teljes — a haladd nacionalistatol a radikalisan jobboldali diktataraig terjedd — szinskalajat
felvonultato hatalmat.

5 Espina: i. m. 22.
¢ Egyes kdzgazdaszok és politologusok e ,.kétségbeesett” modszerek alkalmazasa, a belsd kizsakmanyolas
fokozasa miatt sajatos (latin-amerikai) ,,eredeti t6kefelhalmozasrol” beszélnek.
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VALSAG, KIVETELES ALLAM, KATONAI DIKTATURA

A katonai beavatkozas jellegérol, okairdl a hetvenes évtizedben kiilonbozo tedriak sziilettek.
Fogalmi tarkasag jellemzi az allamelméleti megkozelitéseket is. Az elemzdk nagy tobbsége a
Nicos Poulantzas altal kidolgozott kivételes allam (Estado de Excepcion) kategoriajat fogadja
el és alkalmazza. A kifejezés a gorog szarmazasu francia politologus fasizmusrdl irott munka-
jaban’ bukkant fel el6szor. Rovid idén beliil polgarjogot nyert a politologiai szakirodalomban, s
mivel alkalmasnak bizonyult a Harmadik Vilagban és a félperiferialis térségekben végbemend
folyamatok abrazolasara, elfogadotta valt a latin-amerikai allamfejlddés problémait kutatok
korében is. Poulantzas a globalissa valt nemzetkozi piacgazdasagi rendszer viszonyai kozott
specialis politikai valsag kialakulasahoz, 1étéhez koti e fogalom hasznalatat. Felfogasa sze-
rint a kivételes allam kifejezés gytijtdkategoria. A diktatorikus allamtipuson beliil kivételes
helyzetekben 1étrejott kivételes allamformak (katonai diktatura, fasizmus, bonapartizmus)
megjeldlésére szolgal. E rendszerek alapvetd valtozasokhoz vezetnek az allam elnyomo és
ideologiai apparatusai egymashoz vald viszonyaban, a jogrendben és a jogrendszerben, az
intézményes politikai érdekérvényesités és érdekképviselet kifejezésre juttatasaban, szerve-
zetében, a partok helyzetében, szerepében, egyszdoval az egész politikai és allamszervezet,
valamint a gazdasagiranyitasi rendszer miikodésében.® Kétségtelen tény, hogy a nemzetkozi
szakirodalom mindmaig nem forditott elég gondot e kérdéskor tanulmanyozasara.
Altalanossagban véve a pluralista-demokratikus dllamformdk két tipusardl (parlamentaris
vagy prezidencialis berendezkedés) és a tekintélyuralmi-diktatorikus allamformdakrol esik
sz6 anélkiil, hogy ez utobbi kiilonboz6 altipusait (tekintélyuralmi-biirokratikus és kivételes
allamok) részletesen megvizsgalnak és bemutatnak.
Egyébként a jelenkori allamformakat az alabbi csoportositasban vazolhatjuk fel:
1. Pluralista-demokratikus allamformak
a) Parlamentaris rendszerek
(unitarius, regionalizalt, foderalis, egykamaras/kétkamaras)
— alkotmanyos monarchia
— parlamentaris koztarsasag
b) Prezidencialis rendszer
¢) Hagyomanyos forma (Svéjc)
2. Tekintélyuralmi-diktatorikus allamformak
a) Tekintélyuralmi-biirokratikus allam
— totalis
— nem totalis
b) Kivételes allam
— fasizmus
totalis-kizaro
nem totalis — beszamito
— katonai diktatra
regressziv — kizard
progressziv — beszamitd
¢) Bonapartizmus (cézarizmus, szultanizmus)

7 Nicos Poulantzas: Fascisme et dictature. La IIL. e. International face au fascisme. Librairie Frangois Maspero,
Paris, 1970.
8 Részletesen lasd Nicos Poulantzas: Fascismo y dictadura. Siglo XXI. Editores, S. A. Madrid, 1976, 352-398.
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A tekintélyuralmi-diktatorikus allamformak esetében természetszeriien sor keriil annak
hangsulyozasara, hogy a diktatorikus rendszerek szakitanak a demokratikus berendezkedésre
jellemz6 hatalommegosztasi és allamszervezési elvekkel. Felszamoljak a fékek és az ellen-
sulyok rendszerét. El6térbe keriilnek a katonai tipust szervek és megoldasok, a militarizmus
kizard és megtorld jellegii vezetési elvei és modszerei. Altalanossa vélik az ideologiai és
politikai indoktrinacio és mozgositas. A totalis allamformak koz¢é soroljak a fasiszta allamokat
¢és a katonai diktaturakat. Ez utobbi rezsimekrdl szolva, azok militarista jellegére hivja fel a
figyelmet Liliana de Riz is, aki a IX. Szociologiai Vilagkongresszuson elhangzott eldadasaban
a kovetkezoket hangsulyozta: ,,...e rendszerek katonai jellege meghatarozonak bizonyul a
kivant politikai uralom tGjjaszervezésének konkrét modja tekintetében. Ez az Gjjaszervezés
nem mehetett végbe tdmegmozgalom segitségével (fasizmus). Masrészt ez az ijjaszervezés
a politikai rendszer totalis zartsagahoz vezet (e rezsimek diktatorikus jellege).”

Latin-Amerika vonatkozasaban is megfigyelhetd tehat a mar jelzett, bizonytalansag-
bol fakado fogalmi soksziniiség és az altalanossag szintjén mozgd kategoriak hasznalata.
A témaval foglalkozo szerzok torekvései azonban a valsag, a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok
kozotti Osszecsapasok, a konkrét politikai helyzet és a kontinens kivételes allamai kozotti
kapcsolatok Osszefiiggéseinek feltarasara, specifikumainak koriiljarasara iranyulnak.

Mario Esteban Carranza még szorosan Poulantzas gondolataiboél kiindulva ezt irja: ,,A
kivételes allam a kapitalista allam egy formaja, amely [...] meghatarozott politikai-ideo-
logiai és gazdasagi valsag kovetkezményeként jelenik meg. Ez a valsag sajatos jegyeinek
[...] megfelelden kiilonbozo kivételes rendszerek formajaban (bonapartizmus, fasizmus és
katonai diktatura) konkretizalodik. E formak az egyik meghatarozo jellege alapjan mindig
Osszefonodnak. A kapitalista allam végs6 fokon, ahogyan Gramsci mondotta, az uralkodd
osztalyok »partja« és a kivételes allamok koriilményei kozott azt a szervezd szerepet tolti be,
amit normalis esetben a politikai partok. Az alapvetd kiilonbség a parlamenti-demokratikus
rendszerek és a kivételes allamok kozott abban az 4j szerepben van, amelyet ez utdobbiak
esetében az allam ideologiai és elnyomo apparatusai betoltenek, s azokban az 1j formakban
amelyekben [...] a kiilonboz6 apparatusok és agak kozotti ellentmondédsok megnyilvanulnak.”!

Norbert Lechner mar a latin-amerikai allamfejlodés egyik sajatos ellentmondasat is
jelzi: ,,Az allam nem teljes mértékben fiiggetlen (kiilsé uralom) és nem teljes mértékben
nemzeti.”!" A kiilonboz6 elnevezéseket a tekintélyuralmisag kifejezés ala vonva leszogezi:
,»Az 0j autoritarianizmus az allam valsaganak egyik formaja Latin-Amerikéban. A valsag
tobbé-kevésbé hosszl periodusa az allamnak az uralom szférajara valo sziikiilésében, hege-
mon erd hianyaban nyilvanul meg. Az allamnak nem sikeriil kifejeznie egy meghatarozott
tarsadalom torténelmi céljat, mert az eltéré mozgasok nem szervezddnek egységes iranyba.
A kor bezarul: Az allam valsaga a hegemonia valsagaban gyokerezik; a hegemonia valsagat
az allam valsaga termeli Gjra... Az allam a kiilfoldi hegemonia szolgalataban az uralom
apparatusara (biirokracia) sziikiil. Az allam észszeriisége egy olyan politikai-moralis iranyi-
tas megakadalyozasaban all, amely elkeriilhetetleniil megkérddjelezné a kiilsé hegemonia
érvényességét és végiil a biirokracidban megtestesiil uralmi format.”'? Lechner fontos 6sz-

° Liliana de Riz: La transformacion del Estado; Bosquejo de una linea de investigacion de las sociedades
latinoamericanas. Revista Mexicana de Sociologia, 1980, 1. sz., 452.

1 Mario Esteban Carranza: Fuerzas Armadas y Estado de excepcion en America Latina. Siglo XXI. Editores,
S. A. Mexico, 1978, 228.

I Norbert Lechner: La crisis del Estado en America Latina. Revista Mexicana de Sociologia, 1977, 2. sz., 398.

12 Lechner: i. m. 393. és 413-414.
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szefiiggésekre, tovabbi elemzésre vard problémakra (az allam valsaga, az uralkodo hatalmi
tomb hegemoniajanak krizise, kiilsé fiiggés, a hadsereg révén megvalosuld birokratikus
hatalomgyakorlas) mutat ra.

Marcos Kaplan tagabb perspektivak figyelembevételével ir a kivételességrol. ,,Az 1930-
tol kezd6dé idészakban — olvashatjuk — tarsadalmi és politikai értelemben a kivételesség
tekinthetd normalis allapotnak, s azt, mint az alland6 atmenet torténelmi szakaszat jelle-
mezhetjiik. Novekedés, valtozas, konfliktus, természetiiket tekintve egyenlétlenségiikben
és dsszetettségiikben meglepetéseket tartogatnak. Osszefonddnak a haladas, a stagnélds és
a visszaesés elemei.”
sem, aki az 1960-as évek latin-amerikai allamfejlédésének tapasztalatai alapjan bevezeti
a tekintélyuralmi-biirokratikus allam fogalmat. ,,Latin-Amerikéban a tekintélyuralmi-
biirokratikus allam (BA — Estado burocratico-autoritario) a hatvanas évtizedben jelent
meg Brazilidban és Argentinaban, valamivel késobb Uruguayban és Chilében... ugyanez
tortént Eurdpaban (Gorogorszag) is.”'* O’Donnell ezt az 0] tipust tekintélyuralmi allamot
hatarozottan megkiilonbozteti a mar korabban létezett és alaposan tanulményozott olyan
autoritarius berendezésektdl, mint a tradicionalis tekintélyuralom, a populizmus és a fasizmus.
A modern, latin-amerikai tekintélyuralmi-biirokratikus allam 6t f6 jellegzetességét sorolja
fel. 1. A legfelsé kormanyzati poziciokat a magasan biirokratizalt szervezetekben (hadse-
reg; maga az allam; nagy maganvallalatok) sikeres karriert befutott személyek foglaljak el.
2. A néptomegek €s szovetségesei elott — politikailag antidemokratikus rendszer keretében —a
felfelé iranyulo mozgést elnyomo szervezetek, elsésorban azonban vertikalis korporaciok és
szakszervezetek ellen6rzésén keresztiil elzarjak. 3. Nem adnak helyt az alsobb néposztalyok
igényeinek és csokkentik a pontosan nem kdrvonalazott jovobeni gazdasagban szerepiiket.
4. Depolitizalé rendszerek abban az értelemben, hogy tarsadalmi-politikai kérdéseket ,,tech-
nikai” problémaként kezelnek, s az ilyen jellegii érintkezéseket a nagy szervezetek csucsai
kozotti kapesolatok szintjére szoritjak. 5. E tarsadalmak felhalmozasi mechanizmusaban
lejatszodo fontos valtozasok szakaszaban jelenik meg a tekintélyuralmi-biirokratikus (BA)
allam.

Ezek az atalakulasok a periferikus és fiiggd kapitalizmus ,,elmélyiilési” folyamatanak
részei, kiterjedt iparositassal és jelentds gazdasagi-technologiai korszerisitéssel jarnak
egylitt. A tekintélyuralmi-biirokratikus allam bevezetése valasz a tarsadalom magas foka
és gyors politikai aktivizalodasara, amely aktivizalodas viszont szorosan kapcsolodik a BA
allam bevezetését megel6z6 gazdasagi valsaghoz, valamint a tekintélyuralmi-biirokratikus
allam és a nemzetkozi toke kolesonos egymasrautaltsagahoz.

A kiilonb6z6 megkozelitéseket 6sszegezve azonban megallapithatjuk: Latin-Amerikéban
az 1960-as, 1970-es évtizedben a gazdasagi-tarsadalmi-politikai strukturak ellentmondasai-
nak kiélezddése talajan a térség legfejlettebb orszagaiban, a nemzetkdzi munkamegosztasba
valo fokozottabb és hatékony bekapcsolodasra és egy 0j tokefelhalmozasi modra vald attérés
politikai valsagot, az uralkod6 hatalmi tomb hegemodnidjanak valsagat, az allamapparatus
radikalis atalakulasat, kivételes dllamok megsziiletését eredményezte. E kivételes allamok
formailag a fegyveres erk intézményes hatalomatvétele utjan jonnek létre, ahol a hadsereg

13 Marcos Kaplan: El Leviatan criollo: Estatismo y sociedad en la América contemporanea. Revista Mexicana
de Sociologia, 1978, 3. sz., 798.

4 Guillermo O’Donnel: Refiexiones sobre las tendencias de cambio del Estado burocratico-autoritario. Revista
Mexicana de Sociologia, 1977, 1. sz., 13.
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sajatos és egyetlen politikai partként az érintett tarsadalmak totalis, minden szférara (gaz-
dasagi, politikai, ideologiai) kiterjedd tokés ujjaszervezésére és modernizalasara torekszik.

Ennek megfelelden funkciojuk is sokrétii, és 1ényegét tekintve 6t csomopont koré cso-
portosithato: 1. A sajatos belsd és kiilsé elnyomo (valsagkezeld és globalis rendszerkonzer-
valo); 2. Az \j tipust felhalmozast biztosito, gazdasagiszerkezet-atalakitd és -modernizalo;
3. A hatalmi tomb hegemoniajat Gjjaszervezd és a hatalmi poziciokat az uralkodé osztalyokon
beliil, a nemzetkozi tokével tarsult hazai monopoltéke javara ujraeloszto; 4. Az ideologiat
szolgaltato; valamint 5. A nemzetpolitikat Gjradefinial6 funkei6 koré.

Mindezek kiils6 és bels6 oldalai 6sszeolvadnak, athatjak egymast, a kiils6 tényezdk inte-
riorizalodnak, bels6vé valnak, egyiittesen egységes rendszer épitdkoveit alkotjak, és a valosa-
gos folyamatokat figyelembe véve nem is szakithatok szét egymastol. Ezekre az 6sszefliggé-
sekre azért is érdemes felhivni a figyelmet, mert a latin-amerikai kivételes allamok esetében
a politikai hatalom kozvetlen gyakorlasaban kulcsszerepe van a hadseregnek, a hatalomra
keriilésben és a hatalmon maradasban pedig a nemzetkozi tényez6knek és folyamatoknak.
Azaz az interiorizalodott . kiils6 tényez6”, a hegemon helyzetben 1év6 transznacionalis toke,
a ,tarsult” és alarendelt helyi oligarchia — progressziv katonai rendszerek esetében a hazai
fejlédésben érdekelt burzsoazia és vallalkozoi csoportok —, valamint a katonai elit és a civil
technobiirokracia legfels6 korei alkotjak a latin-amerikai kivételes allamok uralkodo tombjét.

»A hegemonia 1ényegében a Fegyveres Erdk és az 0j oligarchikus elit kdzott oszlik
meg, a multinacionalis korporaciokkal valo elsddleges, a polgari technobiirokraciaval vald
masodlagos szovetség atjan”'® — irja Marcos Kaplan.

Kiilonbséget kell azonban tenniink egy rendszer uralkodo osztalyai és a kormanyzati
hatalmat, a végrehajté hatalmat kozvetleniil gyakorld csoport kdzott. A latin-amerikai
kivételes allamok esetében a végrehajtd hatalmat az esetek dontd tobbségében a hazai és a
nemzetkozi transznacionalis téke és monopdliumok alapvetd érdekeit szem el6tt tartva és
képviselve, relativ 6nallosaggal rendelkezve a katonai elit és a civil technokrdcia gyako-
rolja. Tobbek kozott e tényezdben rejlik a megndvekedett allami 6nallosag magyarazata.
A kormanyz6 elit ugyanis nem csupan politikusokbol és vezetdkbol, hanem biirokraciabol,
szakfeladatok ellatasara létrehozott 6nalld szervezettel, sajat kiilon érdekekkel rendelkezo
tarsadalmi csoportbol is all. Jollehet alapvet6 feladatat a hatalmi tomb uralmanak intézményes
szervezése €s biztositasa képezi, esetenként tartdos 6nmozgasra is szert tehet. Végezetiil: az
uralkodé hatalmi tomb sem homogén. Valsagos idokben kiilonésen kiélezédhet a frakciok
¢s alternativak kozotti hatalmi harc.

Természetesen az allamapparatus, az allami intézmények onallosaganak kivé-
teles rendszerek esetében is korlatai vannak. Az uralkodd tomb hegemon csoport-
ja és a politikai-adminisztrativ elit csak egy globalis rendszer keretein belil 1étez-
hetnek. Korlatok kdzé szoritott az alavetett osztalyok tagjainak egyéni eldrelépése is.
Az uralkodd hatalmi tombnek megvan a lehetdsége tovabba arra, hogy az allam feletti
ellendrzését és befolyasat kiillonbozé csatornakon és modokon (kulturalis mechanizmus,

15 Marcos Kaplan: Hacia un nuevo constitucionalismo democratico en America Latina: problemas y perspectivas.
Revista de Estudios Politicos, 1980, 16. sz., 105.
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allampolgari tigynokségek, tarsadalmi szervezetek stb.), az Gigynevezett hattérhatalom
(poderes facticos) intézményrendszerén és halozatan'® keresztiil érvényesitse.

Nyomasgyakorlo csoportok, hirkzlési csatornak és a média, vallalkozoi €s munkaadoi
szovetségek, hadsereg, egyhaz, csaladi kotelékek, gazdasagi eszkozok, egyéb informalis
attételek és transzmisszios szijak felhasznalasaval a hegemon frakcio, az uralkodo hatalmi
tomb és a politikai-adminisztrativ vezetés kozott is kialakul egy bonyolult, stirii, kélcsonds
visszacsatolasra alkalmas kapcsolati halo. Mindezen tényezdket figyelembe kell venniink,
ha a politika viszonylagos onallésaga jegyében az allam és szervei relativ onmozgasarol
besz¢liink.

A jelenségeket, dolgokat valtozasukban, mozgasukban kell vizsgalni. Kiilonosen ér-
vényes ez a megallapitas — a torténetiség elve — a tarsadalom olyan alrendszerére, mint az
allam, jelesiil a kivételes allam. Az Estado de Excepcion kialakulasa tobb szakaszban ment
végbe. A hagyomanyos polgari demokracia, illetve a hatalomatvétel eldtt 1étezett politikai
berendezkedés lebontasat vagy szétzuzasat e rendszerek ideiglenes torvényességének kiépi-
tése, majd az 0j intézményesség korvonalainak megteremtése koveti. Ezutan keriil sor az ,,uj
intézményességhez” vagy ,,normalis intézményességhez” vezetd atmenet iddszakara, majd
az ,,0j intézményesség ’mikodésére.

A torténelmi tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a kivételes allamok nem ké-
pesek megbirkozni vallalt feladataikkal. Ki vannak téve a kiils6 és bels6 gazdasagi-tarsa-
dalmi és politikai mozgasok, valamint a nemzetkozi helyzet allando valtozasa hatasanak.
E folyamat a kivételes allamok fejlédésének befejez6 mozzanataként az 1980-as és 1990-es
évtizedben a regressziv (Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Uruguay) és a progressziv-na-
cionalista (Panama, Peru) katonai rendszerek lebontasahoz, leépitéséhez, az intézményes
polgari rend visszaallitasahoz vezetett. A latin-amerikai tarsadalmak alapvetd sebezhetdsége
azonban napjainkban is megmaradt.

OSSZEGZES

A huszadik szdzad masodik felében ki¢lez6dott a latin-amerikai gazdasagi-tarsadalmi és
politikai struktarak valsaga. A krizis lekiizdésének, a vilaggazdasagi illeszkedésnek és a
modernizacionak a kontinensen kiilonboz6 modelljei és kisérletei alakultak ki és jottek 1étre.
A demokratikus megoldasokkal szemben a huszadik szazad hatvanas-hetvenes évtizedében
hatalomra jutott, uj militarizmust képviseld latin-amerikai kivételes allamok a konzervativ
forradalommal parosuld bismarcki latin modell tarsadalomépité kisérletét és gyakorlatat
valositottak meg. E rendszereknek a latin-amerikai tarsadalmak totalis atszervezésére €s a
vilaggazdasagi illeszkedésre iranyulo torekvései részleges sikerrel jartak, torténelmi érte-
lemben azonban megbuktak. A hadsereg visszavonult a laktanyakba és atadta a hatalmat a
posztdemokratikus allami berendezkedéseknek. A kivételes allamok bukasa utan megsziiletett
és bevezetett (j demokraciak ,,hibrid rendszereinek” miikddésére, kiilsé és belsé mozgas-
terére azonban nagy hatast gyakorolnak az 6roklott tekintélyuralmi enklavék, struktarak,
intézmények és a nemzetkozi viszonyok rendszerében uralkodo és érvényesiil6 tendenciak.
Latin-Amerika legfejlettebb allamaiban az elmult negyedszazadban megszilardultak a

16 Részletesen lasd Szilagyi Istvan: Poderes facticos y cambio del sistema en Europa del Este. In: Pierre-Paul
Gregorio (ed.): Poderes facticos y transiciones democraticas. Dijon: Centre Interlanguages (Texte, Image,
Langage), Collection Individu et Nation, 2015. https:/revuesshs.u-bourgogne.fr/individu&nation/document.
php?id=986 (Letoltés idopontja: 2017. 01. 26.)
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posztdemokracia allami struktarai és demokratikus politikai rendszerei.”” Az orszagok
megvaltozott belsd feltételrendszere eldsegitette az 0j regionalizmus tipusu kontinentalis
¢és interkontinentalis integraciok létrehozasat. Megujitotta a korabban létezettek tevékeny-
ségét. Mindezek a tényezOk a stratégiai szovetségek €s partnerségek kialakitasaval egyiitt
hozzéajarulhatnak a demokratikus allami struktarak stabilizalasahoz, a tarsadalmi moder-
nizaciohoz, a nemzetkdzi viszonyok tobb kdzpontiva valasahoz és a kontinens orszagainak
sikeres vilaggazdasagi illeszkedéséhez.
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Nagy Norbert érnagy:

A SZALLITOHELIKOPTEREK LEGI SZALLITASI
KAPACITASANAK JELENTOSEGE

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédség (MH) szdllitdhelikopter-flottdja megujulds elétt dll, po-
litikai szdndeknyilatkozatok alapjdn Uj tipus vagy tipusok rendszeresitése vdrhatd. Uj eszk6z
rendszerbe dllitdsa elétt indokolt azon kévetelmények meghatdrozdsa, melyek segitségével
a legmegfelel6bb tipus kivdlaszthats, majd a leghatékonyabb mddon lizemeltethetd és
haszndlhatd. A szakmai kévetelményrendszer kialakitdsa alapos, tobb szakterlilet képvise-
I6inek bevondsdval végrehajtott elemzémunkdt igényel, még az esetleges versenytdrgyalds
kifrdsa elétt. A helikopterek a légierd eszkGzparkjdaba tartoznak, azonban feladataik tdlnyomad
tobbségét a szdrazféldi er6k tdmogatdsa érdekében hajtjdk végre. A feladatrendszerbé!
kiinduld kévetelmények megfogalmazdsa sordn az egyik legfontosabb kérdés a sztikséges
minimdlis szdllitdsi kapacitdsok meghatdrozdsa. A rendszeresitendd szdllitohelikopter-flot-
tdnak ki kell elégiteni ezen kapacitdsigényeket annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség
megfelelhessen a vele szemben tdmasztott kdvetelményeknek.

KULCSSZAVAK: szdllitohelikopter, légiroham-mdveletek, Iégi szdllitdsi kapacitds

AZ ALKALMAZAST MEGHATAROZO ES SZABALYOZO
DOKUMENTUMOK

A véarhato harcfeladatok koriilhatarolhatoak az MH feladatrendszerének attekintése, elem-
zése soran, melyeket jogszabalyok és egyéb szakmai normativak rogzitenek. Relevans jogi
alapnak tekinthetd az Alaptorvény' és a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo torvény? (tovabbiakban Hvt.).
A helikopterek alkalmazasat érintden szintén jogi eszkdzokkel szabalyozott teriilet a kutato-
ment6 szolgéalatok lizemeltetésére vonatkozo kormanyrendelet,’ valamint az orszag teriile-
tének védelmére vonatkozo olyan felsd szintii, honvédelmi miniszteri és Honvéd Vezérkar
fonoki intézkedések, melyek a szallitohelikopterek alkalmazasat igénylik, illetve azokkal
végrehajthato feladatokat tartalmaznak.

Magyarorszag Alaptorvénye. http:/www.keh.hu/magyarorszag alaptorvenye/1515-Magyarorszag
Alaptorvenye&pnr=1 (Letdltés idépontja: 2016. 12. 08.)

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrol. http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100113.TV. (Letdltés id6épontja:
2016. 12. 08.)

267/2011. (XII. 13.) Korm. rendelet a bajba jutott 1égi jarmiivek megsegitését, valamint a katasztrofak elleni
védekezéssel és a mentéssel Osszefiiggd tevékenységet ellatd légi kutatdo-mentd szolgalat szervezetérdl, mi-
kodésének, fenntartasanak, riasztasanak és a mentéssel jaro koltségek viselésének rendjérdl, e tevékenységek
engedélyezésére vonatkozo szabalyokrol. http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100267.KOR
(Letoltés idépontja: 2016. 12. 09.)
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A jogi normativak mellett az MH alkalmazasara vonatkozo politikai irdnymutatasok,
elvi alapvetések a kiilonb6z6 szintli stratégiai dokumentumokban fogalmazodnak meg.
A Nemzeti Biztonsagi Stratégia* felvazolja azon értékeket, nézeteket, melyek megalapoz-
zak hazank kiil- és védelempolitikai céljait. Az agazati stratégiak koziil a Nemzeti Katonai
Stratégia® az orszag fegyveres védelmére vonatkozo legfelsébb (kormanyzati) szintii alap-
vetéseket tartalmazza.

A felsoroltakon kiviil a haderd-alkalmazas kereteit és modjait rogzité doktrinalis sza-
balyzé okmanyokban foglaltak pontosabban kdoriilhataroljak azokat a feladatokat, melyek
soran a katonai szallitohelikopterek hasznalata nélkiilozhetetlen. Jelenleg az alabbi hatalyos
normativakra tdmaszkodhatunk:

o MH Osszhaderénemi Doktrina;®

o MH Osszhaderénemi Miiveleti Doktrina;’

o MH Szarazfoldi Muveleti Doktrina;®

e MH Légier$ Doktrina;’

o MH Légi Szallitasi Miiveletek Doktrina.'

A jogi szabalyzokbol és a stratégiai szintli dokumentumokbdl az MH szallitohelikopte-
reinek alkalmazasi elveire vonatkozo kovetkeztetéseket Bali Tamas ezredes tanulmanyaban
feldolgozta és részletesen bemutatta.!! Megjegyzendd, hogy a helikopterek hasznalatara
vonatkozd NATO-kiadvanyok'? figyelembevétele indokolt, azonban azok mindsitése miatt
jelen irasban tartalmuk ismertetésére nincs mod. A tender eldkészitésének idészakaban
minden bizonnyal felhasznaljak a benniik foglaltakat.

A SZALLITOHELIKOPTEREK LEHETSEGES FELADATAI

Az Alaptorvényben és a Hvt.-ben'® meghatarozott feladatok alapjan az orszag teriiletének
fegyveres védelme érdekében sziikséges feladatok koziil a szallitohelikoptereknek a jelenleg
érvényes doktrinalis szabalyzokban megfogalmazottak szerint a kovetkez6 feladatokat kell
ellatniuk:"

4 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, 1035/2012. (II. 21.) Kormanyhatarozat, MK 2012/19. szam.
2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf (Letoltés iddpontja: 2017. 01. 13.)
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 1656/2012. (XII. 20.) Kormanyhatarozat. http://www.kormany.
hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf (Letdltés idopontja: 2017. 01. 13.)

Alt/43. MH Osszhaderénemi Doktrina (3. kiadas). MH Vezetési és Doktrinalis Kozpont kiadvanya, hatalyos
2012. szeptember 28-t6l.

Alt/38. MH Osszhaderénemi Miiveleti Doktrina (1. kiadas), MD 3. MH-kiadvany, 2015.

MH Szarazf6ldi Muveleti Doktrina (1. kiadas), MD 3.2. MH VDK kiadvanya, hatalyba lépett 2015. majus 29.
(HK 5.

MH Légieré Doktrina, MH Légieré Parancsnoksag kiadvanya, Veszprém, 2004.

Jelenleg nincs kiadva, azonban NATO-megfeleldje (ATP-3.3.4) alapjaul szolgalhat a magyar dokumentum
elkészitésének. https:/www.japcc.org/wp-content/uploads/atp-3.3.4-ed-A-vol-1.pdf (Letdltés idépontja: 2017.
01.13.)

Bali Tamas: A helikopterek NATO-elvek szerinti alkalmazasanak doktrinalis kérdései. http://www.
repulestudomany.hu/folyoirat/2011_1/2011 1 Bali Tamas.html (Letdltés idépontja: 2017. 01. 13.)

12 Use of helicopters in Land Operations — Doctrine — ATP-49 (G). Marc 03 2016. STANAG-2999 NATO-szabvany.
Hvt. 36. § (1) a) és ¢) pont valamint (2) a) és b) pont.

A szallitohelikopterek hazai feladatrendszerével részletesen foglalkozik dr. Orosz Zoltan altabornagy doktori
értekezése. Orosz Zoltan altabornagy: A Magyar Honvédség szallitorepiild- és helikopter-alegységek alkal-
mazasi lehetdségei a NATO szovetségi rendszerében. Doktori értekezés, ZMNE, Budapest, 2011, 109-126.
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2011/orosz_zoltan.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 01. 13.)
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1. Az orszag fegyveres védelmének idészakéaban:

a) a légi szallitasa készenléti alegységek harcteriiletre torténd kijuttatasa;

b) harcaszati légideszant harcteriiletre torténd kijuttatasa, légiroham-miiveletek
tamogatasa;

¢) harci légi kutato-mentd feladatok' ellatasa;

d) utanpotlas (harcanyagok, haditechnikai eszk6zok és személyi allomany, valamint
egyéb anyagok) ki- és visszaszallitasa a harcteriiletre, harcteriileten beliili atcso-
portositasa;

e) légi tliztamogatas, CAS'®-feladatok végrehajtasa (felfegyverzett, tobbfeladata
helikopterek esetén);

f) kiilonleges miiveleti feladatok tdmogatasa'” (kiilonleges feladata kis alegységek
kiemelése, harctérre torténd kijuttatasa);

2) légi egészségiigyi kilirités kiilonboz6 formai (MEDEVAC'™®).

2. Békeid6szakban, nem harci koriilmények kozott vagy nem haborus teriileten:

a) személyi allomany és felszerelés szallitasa;

b) haditechnikai eszkdzok, harcanyagok, illetve egyéb anyagok szallitasa;

¢) nehéz terhek, berendezések beemelése, polgari eszk6zok altal meg nem kozelithetd
helyekre;

d) 1égi tiizolto eszk6zok hasznalata a katasztrofavédelem erdi altal meg nem kozelithetd
vagy rendkiviili kiterjedést tiizek oltasa esetén;

e) természeti csapas, ipari katasztrofak, nem vart események bekovetkezte vagy
veszélye esetén felderitési, specialis mentési feladatok végrehajtasa.

Az 1. és 2. pontban felsoroltak kiegésziilnek a kiilon jogszabalyban meg nem hatarozott,
de az MH feladatrendszerébdl kovetkezo 1égi eszkozok altal végrehajthato tevékenységekkel.
Ilyenek lehetnek:

o felderitési, tizvezetéshez kapcsolddo megfigyelési feladatok;

o légi futar- (szallitasi) feladatok;

e valamint az MH erdinek felkészitése soran jelentkez6 specialis kiképzési, célrepiilési

feladatok, illetve ezek tamogatasa.

A felsoroltak alapjan elmondhatd, hogy a rendszeresitendd szallitohelikopterekkel
szemben megfogalmaz6dd miiveleti alkalmazasi kdvetelmények rendkiviil szerteagazoak.
Az elvart paraméterek meghatarozasat az egyes eszkozokre, valamint a flotta egészére
vonatkozoan a fenti feladatrendszer részletesebb kibontasaval, elemzésével, a doktrinalis
szabalyzokban megfogalmazottak figyelembevételével sziikséges végrehajtani.

b3

Combat Search and Rescue — harci kutaté-ment6 feladat a bajba jutott katonak, 1égi személyzet, sebesiiltek
harcteriileten torténé felkutatasa és kimenekitése érdekében.

Close Air-Support —az ellenséggel harcérintkezésben 1évQ sajat erdk 1égi tliztamogatasa. AAP-15 (2013). http:/
www.dtic.mil/doctrine/doctrine/other/aapl5.pdf (Letoltés idopontja: 2017. 01. 13.)

Orosz Zoltan: A helikopter-alegységek feladatai, lehetdségei. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2007/3.,
30.

Medical Evacuation — egészségligyi kitirités. A helikopterekkel végrehajtott egészségiigyi kiiirités a rendelkezésre
allo lehet6éségnek megfelelden tobbféle modon torténhet. AAP-15 (2013), M-8.
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A bevezetében emlitetteknek megfelelden jelen tanulmany célja a harcfeladatok tdamoga-
tasa érdekében megfogalmazodo kovetelmények koziil a sziikséges minimdlis légi szallitasi
kapacitas meghatarozasa. A szallitohelikopterek technikai sajatossagaibol adodoan ez az
egyszerre, egy id6ben kiszallithato katonak és felszerelésiik, sziikkséges anyagok tomegét
és/vagy térfogatat, pontosabban a szallitotérben torténd elhelyezés helyigényét (a gyakorlatban
a szallitotér alapteriiletét) jelenti. Hogy melyik jellemz6 (tomeg vagy szallitotér) a meghata-
rozo, az attol fiigg, hogy az adott helikoptertipus mely fels6 korlat figyelembevételével képes
végrehajtani biztonsagosan a kdvetelményekben szerepld harcfeladatot.

Az 1. pontban szerepld feladatok koziil a legnagyobb szallitasi kapacitast a 1égiroham-
miiveletek!” végrehajtasa igényli.

Az MH Szérazf6ldi Haderdnemének Harcszabalyzata® (tovabbiakban: HSZ) a magasabb
szintli doktrinalis szabalyzokban lefektetett elvek mentén megfogalmazza a haderé-alkalma-
zas lehetséges formait, varhato feladatait. Részletesen taglalja a feladatok elokészitésének,
megszervezésének és végrehajtasanak teenddit. A szarazfoldi miveletek tamogatasa érde-
kében szallitohelikopterek tomeges alkalmazasara az alabbi feladatok végrehajtasa esetén
keriilhet sor:

o 1égi mobil harccsoport?

o harcészati légideszant®

Elobbi altalaban szazadszintl gyalogos (16vész) kotelék harctéren beliili 1égi atcsopor-
tositasat, mig utobbi a harcteriilettdl tavolabb felkésziilt és berakott zaszloaljméretii gyalog-
(16vész-) harccsoport harcteriiletre torténd kijuttatasat és harcbavetésének tamogatasat jelenti.

A két feladat katonai szempontbdl hasonld, ugyanakkor utobbi méretében joval na-
gyobb volument miivelet. Logikusan kovetkezik, hogy a szallitohelikopter-flotta minimalis
szallitasi kapacitasanak meghatarozasahoz az egyszerre, egy id6ben szallitani sziikséges
legnagyobb tomeget és szallitasi térfogatot (szallitotér alapteriiletet) igényl6 harci feladat
elemzése sziikséges.

A HSZ 11.% alapjan a zaszloaljméret(i harcaszati légideszant mint végrehajtasra kijeldlt
harcfeladat koveteli a legnagyobb szallitohelikopter-kapacitast. A harcfeladat modellezésével
azonosithatoak azok a kovetelmények, valamint dsszesithetdek azok a kapacitasigények,
melyeket az 0j eszk6zoknek a jogszabalyi kotelezettség (HVKF-intézkedés) alapjan min-
denféleképp ki kell elégiteniiik.

1 A magyar katonai szaknyelv hivatalosan nem ismeri a 1égi roham kifejezést, a kiilonboz6 szintii és rendeltetésii
légi szallitasu kotelékek megnevezésére a feladatuk jellegébdl adodo elnevezéseket hasznal. Az MH Szarazfoldi
Haderénemének Harcszabalyzata (HSZ) harcészati légideszant (zaszloalj tamadasban), 1égi mobil harccsoport
(szazad, zéaszloalj védelemben), a HVKF-intézkedések 1égi szallitast készenléti alegység elnevezéseket
hasznalnak. Véleményem szerint a 1égi eszkdzokkel kijuttatott, harcfeladatot végrehajté gyalogos erék
elnevezésére altalanosan — méretiikre és feladatukra valo tekintet nélkiil — elfogadhat6 a 1égi roham kifejezés.

20 MH Szérazfoldi Haderénemének Harcszabalyzata I1. kotet. Hatalyba Iéptette a 277/2014. (HK 11.) HM HVKF.
intézkedés, MH kiadvany Bp., 2014, valamint Alt/59. HSZ IV. kétet, hatalyba Iéptette a 11/2013. (HK 2.) HM
HVKEF. szakutasitasa, MH kiadvany Bp., 2013.

2l MH Szarazfoldi Haderénemének Harcszabélyzata II. kétet, 4.2.1. pont.

22 Uo. 3.19.1. pont.

% Uo. 3.19. pont.
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A MUVELETI ALKALMAZAS KOVETELMENYEIT BEFOLYASOLO
EGYEB TENYEZOK

Megallapithato, hogy jogszabalyi kotelezettség alapjan az MH altal iizemeltetett katonai
szallitohelikopter-flottanak képesnek kell lenni harci koriilmények kozott legalabb egy meg-
erdsitett (16vész-) zaszloalj erejli kotelék egy iddben torténd harcteriiletre torténd kijuttatasara.

Hol lehet ez a harcteriilet, illetve milyen egyéb klimatikus és kornyezeti viszonyokat
lehet feltételezni? Az MH feladatrendszerébdl eredGen a harcteriilet hazank teriiletén, az
orszaghatar kozelében fekszik, tehat a hazai id6jarasi és egyéb koriilmények feltételezhetok.
Mindezekbdl lehet kovetkeztetni az elvarhatdo minimalis hatotavolsagra. Tehat a 1égi jarmi-
veknek biztositaniuk kell a jelenlegi, illetve jovében hasznalhato repiildtereknek, valamint
a feladatra kijelolhetd békeelhelyezési objektumok €s a katonai gyakorloterek teriiletén
kijelolhetd berakokorletek, valamint az azoktol legmesszebbre esd orszaghatar tavolsaganak
megfeleld hatotavolsagot. Hazank teriileti jellemz06i, valamint a katonai infrastruktura, illetve
domborzati és egyéb tényezOk alapjan elmondhatd, hogy a legtobb kozepes szallitoheli-
kopter rendelkezik akkora harci hatosugarral, hogy teljes terheléssel képes legyen hazank
teriiletén 1égi mobil harccsoport kijuttatasara. A kiszallitasnak, kirakasnak — a vilagon
széleskorlien elfogadott alkalmazasi elvek alapjan — egy idében, gyorsan és meglepetéssze-
riien kell lezajlania, ebbdl kovetkezdleg a — harcfeladatot végrehajto — koteléket nem lehet
tobb forduldval kijuttatni. A 1égiroham-feladatra kijelolt alegység 1étszama, fegyverzete és
felszerelése meghatarozza a sziikséges szallitasi kapacitas térfogat- és tomegparamétereit.
Mindezek figyelembevételével megbecsiilhetd, hogy milyen jellemzokkel kell rendelkeznie
a jovobeni szallitoflottanak.

Tovabbi informaciok nyerhetdk a helikopterekkel szemben megfogalmazhato kovetel-
ményekhez a szallitani kivant felszerelések tipusat, fajtajat illetéen (ajtok mérete, tehertérben
torténd rogzités lehetdségei, korlatai). Szintén megvalaszolando kérdés, hogy a kiszallitando
alegység gyalog, esetleg részben vagy egészben jarmiivekkel hajtja-e végre feladatat? Ilyen
jarmivek altalaban motorkerékparok vagy konnyi terepjard személygépkocsik lehetnek.

Tekintettel arra, hogy az MH az utobbi években a hosszu felallitasi idejii kotelékek
alkalmazasaval, keretrendszerii katonai szervezetekkel tervezi végrehajtani orszagvédelmi
feladatait, igy felértékelodott a megmaradt kisszamu és kis harcértéki gyorsreagdlasu (rovid
készenléti idejl) erd alkalmazasanak szerepe. Kovetkezésképp ezen kevés erd harcképessége,
fenntarthatosaganak biztositasa jelentheti azt a hiteles elrettentd er6t, mely képes a fegyveres
agresszio szandékatol tavol tartani a hazankkal nem azonos értékeket valld allamokat vagy
szervezeteket.

A fentiekbdl kovetkezden a kiszallitando gyorsreagalasu eré harcképességét huzamosabb
idon keresztiil kell fenntartani, hisz a reagaloerdk feltoltése, felkészitése jelentdsebb id6t
igényel. Hazank méreteibdl, katonaf6ldrajzi jellegébdl adodoan nincs tér, nincs elegendd
mélység, ahol ezen reagaloerdk feladataikra felkésziilhetnek, illetve a viszonylag kis teriilet és
tavolsagok miatt nincs id6 a févédderdk harckésziiltségének elérésére, tekintettel arra, hogy
egy esetleges fegyveres agresszio rovid idon beliil az orszag belsé teriileteit veszélyezteti.
Igy kiilonosen fontossa valik a tamado feltartoztatdsa az orszaghatér térségében, és megfe-
leld harci erd felépitésével és fenntartasaval jelentds akadalyozasa annak érdekében, hogy
minél tobb id6 alljon rendelkezésre az MH-f6erdk és a valamikor beérkezo szovetséges erdk
harcbavetése feltételeinek megteremtésére. Mindezek figyelembevételével a zaszldaljméretli
harcaszati 1égideszant vagy ilyen képességekkel rendelkezd 1égi szallitasu kotelékek harc-
bavetése vezethet eredményre, az is csak abban az esetben, ha ezen erdk 1égi uton torténd
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ellatasa biztosithatja a harcképesség fenntartasat, valamint a harci koriilmények kozotti légi
uton torténd erdk atcsoportositasat, megerdsitését, esetleg valtasat.

Jelenleg ilyen feladatokra egy katonai szervezet egy zaszloalja van kijelolve és felkészit-
ve, ugyanakkor a 16vészzaszloaljak megfeleld kiképzésiik esetén alkalmasak ilyen feladatok
ellatasara. Fontos kritérium, hogy a zaszloaljméretii harcaszati 1égideszant kijuttatasa csak
egyszerre, egy idoben torténhet, hisz a meglepetés, a gyors reagalas képessége minden
hadvisel6 fél szamara dontd. A korszer(i hadseregek 10vészzaszloaljai harom-négy harcold
(mandver-) alegységbdl, vezetési elemekbdl, harctamogatd és harci kiszolgald (tamogatd)
alegységekbdl tevodnek ossze. Ezen erdk koziil csak a feladat elsd részében sziikséges al-
egységeket szallitjak ki, jellemzden a kiszolgalo alegység részeit, a vezetési elemek késobb,
masodik hullamban jutnak ki a harctertiletre. A szallitohelikopterek kapacitasa miatt nincs,
vagy csak nagyon korlatozottan van lehetdség jarmivek (terepjarok, motorkerékparok) ki-
juttatasara, ami a harcaszati mobilitast jelentGsen korlatozza. Ez utdbbin — teljes 1égi folény
birtoklasa esetén — a harcteriileten beliili 1égi atcsoportositas enyhithet, igy a szallitohelikop-
terek feladata egy ilyen miivelet esetén alapvetden harom tipusfeladatként hatarozhatd meg:

o légiroham-erdk kiszallitasa;

o kijuttatott er6k harcanyaggal, egyéb hadfelszereléssel torténd ellatasa, parhuzamosan

a sebestltek hatraszallitasaval;

o alegységek, kisebb kotelékek harcteriileten beliili atcsoportositasa, valtasa.

Mindharomrol elmondhato, hogy jellemzden kifejezetten veszélyes harci koriilmények
kozott, az ellenség fegyvereinek hatasa alatt kell végrehajtani.

Ezen feladatokat természetesen €jszaka, rossz latasi és idgjarasi koriilmények kozott
is végre kell hajtani, hisz az ellenség sem korlatozza tevékenységét a jo l1atasi viszonyokra.
A jarmiveik nélkil, gyalogsagi fegyverekkel felszerelt 16vészszazadok és egyéb kijuttatan-
do erdk (egyiitt a megerdsitd erdkkel) szervezeti felépitésiik ismeretében meghatarozzak a
zaszloalj harcbavetéséhez sziikséges tomeg- és térfogatsziikségletet, igy a sziikséges szal-
litohelikopterek szamat.

A sziikséges szallitandd tomeg megbecsiiléséhez néhany sajatossag figyelembevétele
célszerll. Az egyik ilyen a miiveleti (és baleseti) kockazatok csokkentése érdekében a nagy
tomegi eszkozok rogzitésének kérdése. Minden légi szallitdeszkoz rendelkezik a kiilonb6zo
jellegli terhek megbizhatd rogzitésére szolgald belsé — strukturalis szempontbol megfele-
16en kialakitott — rogzitési pontokkal, illetve az azok hasznalatahoz sziikséges specialis
eljarasokkal, melyeket a személyzet tagjai ismernek, illetve azok betartasaért kizarolagosan
felelnek. A 16vész(gyalog)alegységek fegyverzeti eszkozei koziil a nagy tomegii — a kezelok
altal biztonsagosan kézben nem tarthato — eszkozok (aknavetd, IPR*-allvany) rogzitésének,
rogzithetdségének kovetelménynek kell lennie.

Masik fontos sajatossag, hogy a sziikséges 16szermennyiség altalaban nagyobb, mint egy
javadalmazas, hisz a kételéket 6nallo feladat-végrehajtas soran a sajat csapatoktol huzamosabb
idon keresztiil tavol vetik be. Mindez jelentkezik a szallitani sziikséges élelem és viz vonat-
kozasaban is. A feladat jellegébdl adodoan az alegységek megerdsithetok aknakkal és egyéb
miiszaki harcanyagokkal, valamint a harctéri egészségiigyi ellatas is novelt mennyiségii és
tomegi szakanyagot igényel. A feladatok végrehajtasa megkoveteli a hirado- (akkumulato-
rok), fegyverzeti és optikai eszk6zok (éjjellatok) bizonyos mértéki tartalékképzését,” hisz a

2 A magyar szaknyelvben iranyitott pancéltord rakéta, a NATO-terminologidban ATGW (Anti-tank Guided
Weapon) vagy ATGM (Anti-tank Guided Missile), AAP-15 (2013).
* Ha van lehetéségiik az alegységparancsnokoknak, 5-10% tartalék képzése célszerd.
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meghibasodott, elveszett eszk6zok potlasara altalaban nincs lehetdség. Mindezen tényezok
tovabb novelik a szallitando anyagi készletek tomegét. A fentiekbdl eredden a katona sajat
felszerelésének, fegyverzetének, a sziikséges (magara malhazando) 16szer és élelem egydittes
tomege megkozelitheti sajat tomegét. Akkor is igaz ez, ha nyilvanval6an nem tud harcolni
(mozogni) teljes felszerelésével. A légiroham-feladatok végrehajtasanak kritikus pontja
azonban a kirakas, melyet a lehetd leggyorsabban kell végrehajtani, igy a katonakra malha-
zott egyéb — kollektiv felhasznalast — anyagok (pl. aknavet6loszer, aknak, hirado eszkozok,
tartalék élelmiszer) szétosztasa, szallitasa a leghatékonyabb modszer. Igy minden anyagnak
van felelése, illetve a kirakas soran viszonylag gyorsan kilirithetd a helikopter raktere.

Az alegységek megerdsithetok kiilonb6zo specialis — a feladat jellegébdl adodoan sziik-
séges — kisebb kotelékekkel, melyek novelik a 1égi rohamalegység harci képességeit. Ilyenek
lehetnek az eldretolt repiilésiranyitd csoport (JTAC),® amely a sziikséges 1égi tdmogatas
soran megjeloli a célpontokat, illetve segiti a 1égi eszkozoket feladataik végrehajtasaban.
Miiszaki alegység megerdsitésével kiillonbozé specialis robbantasi vagy egyéb miszaki
szakfeladatok hajthatok végre. Vegyivédelmi, langszoros, esetleg 1égvédelmi rakétas vagy
egyéb specialis feladatt katonakkal, a sziikséges eszkozeikkel szintén megerdsithetd a ko-
telék. A specialis eszkdzok, harcanyagok tomege nem hagyhat6 figyelmen kiviil a berakasi
terv elkészitése soran.

A szamvetések megkonnyitéshez egy, a szallitohelikopterek alkalmazasanak tapaszta-
lataibdl ered6 jellemz6 figyelembevétele segitséget adhat. Ez az egy katonara szamolhato
szallitotér-tertilet. Egy iil6 katona fegyverével, hatizsakjaval rendszerint 0,5 m? helyet foglal el.
A gyakorlati tapasztalatok alapjan (Mi—8, Mi—17) a szallitohelikopterek szallitoterének kiala-
kitasa is ezt a gyakorlati értéket adja. A jelenleg rendszeresitett tipusok szallitoterének alapte-
rilete (5,43%2,34 m) 12,5 m?, kiilonbozé elrendezésben 22-28 6 felszerelt katona szallitasat
biztositja, igy 0,45-0,57 m?*/f6 értékkel a gyarto adatai is alatdimasztjak a fél négyzetméter
per f6s atlagértéket.” A nyugati korszer(i helikopterek is hasonlo jellemzdkkel rendelkeznek.

A ZASZLOALJMERETU LEGI ROHAMKOTELEK LEGI SZALLITASI
KAPACITASSZUKSEGLETE

A NATO-ban szokasos és elvart 10vészzaszloalj-struktira, valamint a jelenlegi magyar szer-
vezési elvek szerint kialakitott 1égi szallithato kotelékek — jarmiivek nélkiili — kijuttatasanak
tervezése soran az alabbi tomeg-, 1étszam-, térfogatsziikségletek szamolhatok:
e Minimalisan harom 16vész(gyalog)szazad, mindegyikben harom vagy négy 16vész-
szakasz, egy (harc-)tamogat6 szakasz, szazadtorzs, mintegy 140—160 f6. A szazad
a lovészkatonak egyéni és kollektiv fegyverein kiviil rendelkezik 4—6 db 60 vagy
81/82 mm-es aknavetével, 2—4 db iranyitott pancéltororakéta-indito allvannyal, vala-
mint a sziikséges 10szer-javadalmazassal. A katonak és egyéni felszerelésiik tomege
mintegy 20 tonna, a megerdsitd eszkozok és a sziikséges 10szerkészlet tovabbi mintegy
10—15 tonna, dsszesen koriilbeliil 30-35 tonna. A 1étszam és a malhazando anyagok
alapjan minimalisan 70—80 m? szallitotér-teriilet sziikséges.

26 Joint Terminal Attack Controller —el8retolt 1égi iranyito, a 1égi eszkozok tliztamogatasi feladatainak koordina-
lasara, a harcteriiletre kijuttatott (eléretolt), kiképzett és specialis eszkozokkel felszerelt katona vagy csoport.

2 A Mi—17 szallitohelikopter deszantterének berendezése és szallitokapacitasa valtozatonként eltérhet. A fel-
hasznalt adatok a gyart6 honlapjardl valok. http://www.russianhelicopters.aero/en/helicopters/military/mi-817/
features.html (Letoltés idépontja: 2017. 01. 13.)
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o A zaszlbaljnak egy vezetési elemet (mobil vezetési csoportot) szintén ki kell juttatnia
a szlikséges fedezdbiztositast ellatd 16vészalegységgel. Ez utobbival az eldretolt veze-
tési elem sziikséges vezetésbiztosito (hiradokatonak és eszkdzok) létszama mintegy
1216 f6, tdomege 2 tonna, 6-8 m? szallitotér-teriileten.

o A lovész(gyalog)zaszloalj kozvetlen tliztamogatasat altalaban egy aknavetd- vagy
vegyes tiizéralegység (-liteg) latja el, mintegy 40—80 fével, 8—12 aknavetdvel, 4—8
IPR-rel, esetleg mas pancéltord eszkozzel (HSN?® [oveg). A sziikséges 16szermennyi-
séggel egyiitt a sziikséges szallitando tomeg koriilbeliil 12—16 tonna, a szallitotér-feliilet
25-50 m?, a nehézfegyverek szallitotérigényét is figyelembe véve.

o Alégiroham-alegységek alkalmazasi elveibdl adédoan a kirakokorletet minden esetben
fel kell deriteni, erre a célra egy felderitdalegység (-szakasz) — a féeréket megel6z6
—kirakasa vagy ejtéernyds ugrassal torténd kijuttatasa célszerii. Létszama 15-30 f0,
tomege mintegy 2-3 tonna, szallitotérigénye 8—15 m>.

e Mindezeken feliil a 1égi roham- (1égi szallitasn) alegységek megerdsithetéek a korab-
ban emlitett kiilonboz6 harctamogato feladatt alegységekkel és eszkozeikkel. Ezen
meger6sitd erdk 1étszama és tomege fligg az adott harcfeladat jellegétdl, az MH lehe-
tdségeitodl, de 1étszam, tomeg és szallitotér tekintetében nem lehet eltekinteni toliik.

A felsoroltakat 6sszeadva elmondhato: az MH légi szallitasu (Iégi roham-) 16vészzaszloalj-

méretili koteléke mintegy 520550 f0s, harcfeladatanak végrehajtasahoz koriilbeliil 120—140
tonna tomeg szallitisa és 260-320 m? alapteriiletii szallitotér sziikséges.

Az alabbiakban kovetkezzék néhany fontos alapelv, melyek tovabbi irdnymutatassal

szolgalnak a sziikséges eszkozok flottaszintii szallitokapacitasanak meghatarozasahoz.

o Azerék megosztasanak elve. A meger6sitd eszkozoket, fontos fegyverrendszereket,
anyagi készleteket el kell osztani tobb szallitoeszkoz kozott (az egyéb tervezett alkal-
mazasi kdvetelmények figyelembevételével), annak érdekében, hogy minimalizaljuk
a gépveszteségbdl, meghibasodasbol adodo kockazatokat.

e A harci-1égi kutato-ment6 (CSAR) szolgalat (alegység) elérhetdségére, kapacitasara
a miivelet soran kiemelt figyelmet kell forditani. Amennyiben nem vart esemény
kovetkezik be, ezen erd (helikopterek) feladata a bajba jutott gép személyzetének és
a fedélzetén tartozkodoknak a mentése. Ez a feladat tovabbi helikoptereket igényel.

o A sziikséges eszk6zmennyiség megallapitasa soran figyelembe kell venni az adott
eszkozre jellemzo (technikai, mliszaki megbizhatosagra vonatkozo) tapasztalatokat.
Amennyiben egy eszkdz tartosan 80%-os hadrafoghatosag mellett tizemeltetheté®
(logisztikai hattér folyamatos fenntartasaval, mindsitett idoszakban), a miiveletek
soran az MH rendelkezésére allo 1égieszkoz-park 80%-a lehet bevethetd (mas, nem
tervezhetd tényezdk figyelmen kiviil hagyasaval).*

o A mivelet tervezésekor fel kell késziilni a nem vart technikai meghibasodasokra, igy
technikai tartalékot kell képezni, ez Gjabb eszk6zok biztositasat igényli.

28 Hatrasiklas nélkiili l1oveg, kis tomegli, reaktiv (rakéta-) hajtas elvén miikod6, kozvetlen irdnyzasa pancéltord
eszkoz.

» Az MH-nal rendszerben 1év§ helikopterek (Mi—8, Mi—17, Mi-24) lizemeltetési tapasztalatai alapjan a 80%-os
folyamatos hadrafoghatdosag biztosithato, amennyiben a sziikséges eréforrasokat folyamatosan rendelkezésre
bocsatjak. Lasd Orosz Zoltan 2011: i. m. 128.

30 Orosz Zoltan 2011: i. m. 104-105.
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e Mindezeken kiviil a parancsnok — a muveleti kockazatok csékkentése érdekében

— tovabbi, ugynevezett miiveleti tartalékot képezhet, ha erre van lehetésége. Jellem-

z6en nagyobb, 30-40 helikoptert igényl6 miiveletek soran ez elengedhetetlen a fejlett
allamok légiroham-miiveleteinek tapasztalatai alapjan.

A feladatrendszeren alapulo szamitasok eredményei rendkiviil hasonlitanak a korabban
szakértok altal elvégzett hasonlo elemzések eredményeihez.’!

OSSZEGZES

A harcfeladatok modellezésével, a miivelettervezési folyamatok (részleges) elvégzésével
pontosan meghatarozhaté az MH feladatrendszerébdl fakado kovetelményeknek megfeleld
légi szallitasi kapacitas. A legnagyobb ilyen feladat a zaszloaljerejii harcaszati légideszant-
vagy légiroham-miivelet, mely végrehajtasahoz mintegy 520-550 6 felszerelt katona és
egyéb anyagok kiszallitasa sziikséges egy 1épcsében, 120—140 tonna — szallitand6 — 6sszto-
megben, minimum 260 m? szallitotér-teriileten. Ezt a kapacitast a mai korszerti, 4-5 tonna
terhelhetéségii, 10-15 m?szallitotér alapteriileti kozepes szallitohelikopterek 30—45 darabos
mennyiség esetén képesek kielégiteni. A sziikséges miszaki, biztonsagi és miveleti kove-
telmények miatt a rendszeresitendé gépek szamat mintegy 30—40%-kal magasabbra kell
meghatarozni, annak érdekében, hogy mind a miiveleti, mind a biztonsagi kdvetelmények
figyelembevételével lehessen végrehajtani a meghatarozott feladatokat.

Osszegzésként elmondhato, hogy egy adott helikoptertipus jellemzdinek ismeretében
megallapithato a zaszloaljméretii harcaszati Iégideszant végrehajtasahoz sziikséges helikop-
termennyiség. Az igy kialakitott szallitohelikopter-flotta nagymértékben hozzajarul ahhoz,
hogy az MH teljesitse jogszabalyokban rogzitett alapfeladatat, az orszag fegyveres védelmét.

Végiil egy dolgot érdemes megemliteni a koncepcionalis alapvetésekkel kapcsolatosan.
Vannak olyan képességek, melyek NATO-szdvetségesi egylittmiikodés keretében elérhetdek,
azokkal tervezni lehet. A szallitohelikopter-képesség nem tartozik ezek kozé. Amennyiben
¢les katonai (harci) feladatok végrehajtasa érdekében lenne sziikség szovetségeseink szal-
litohelikopter-kapacitasara, annak elérése a NATO politikai dontési mechanizmusa miatt
minden bizonnyal huzamosabb id6t venne igénybe, mindamellett nem garantalhato, hogy
egy sulyos valsaghelyzetben partnereink nélkiilozhetik sajat eszkozeiket. Ilyen esetben
eléfordulhatna, hogy bar rendelkeziink gyorsan bevethet6 1égi szallithato erékkel, azok
alkalmazasara — sajat hibankbol — nem lenne modunk. Kovetkezésképp a szallitohelikop-
ter-képesség egyfajta nemzeti minimumkdvetelmény kell hogy legyen, elsdsorban sajat
magunk biztonsaga érdekében; masodsorban, a NATO tagjaként nem engedhetjiik meg,
hogy gyenge lancszemnek, 6nallo védelmi képességekkel nem rendelkez6 tagallamnak
tekintsenek szovetségeseink. A természeti csapasok, ipari katasztrofak esetén szintén azon-
nal rendelkezésre allo légi szallitasi képességet igényel — véleményem szerint jogosan — a
kozvélemény. Mindenfajta késlekedés, illetve — a sziikds kapacitasokbol eredd veszteségek
megel6zése érdekében — elvtelen kompromisszumok megkotése nélkiil kell megteremteni,
ujjaszervezni az MH szallitohelikopter-képességét.

(Koszénom Papp LaszIo érnagynak a jelen irasom elkészitéséhez nyujtott szakmai
segitséget.)

31 Uo. 128., 4. tablazat.
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Czeglédi Mihaly érnagy:

AZ INFORMACIOS MUVELETEK SZEREPE
A KORSZERU PARANCSNOKI GONDOLKODASBAN

»,Az informdciés miiveletek egy szornyii kifejezés — egyszerre minden és semmi.
Jelenthet barmit, amit akarsz, de til gyakran haszndlt kifejezés mas dolgokra.”
Ken Beebe!

OSSZEFOGLALO: A civil és katonai napi kommunikdcidban t6bbszér megjelennek olyan
kifejezések, mint informdcids hadviselés, informdcids mdiveletek, hatdsalapt megkdzelités.
Sajndlatos mdédon e fogalmak idénként rossz kontextusban, valddi tartalom nélkdl hang-
zanak el. Jelen tanulmdny az informdcids mdiveletek fogalomkért jdrja kbrbe, és igyekszik
a doktrindkban régzitett elveket kbnnyen értheté formdban kbzreadni.

KULCSSZAVAK: informdcids hadviselés, informdcids mdiveletek, vezetés-irdnyitds, parancsnok

BEVEZETES

Az aszimmetrikus viszonyok kozott, tobbnyire felkelok ellen folytatott kiizdelemben edz6dott
szovetséges és hazai parancsnokok (és torzseik) olyan miiveleti kdrnyezetben keresték és
keresik a siker elérésének Utjat, amely eredeti felkészitésiiktdl rendkiviil tavol esik. A cél
napjainkra mar nem az ellenség totalis, fizikai megsemmisitése. A szemben allo fél az esetek
nagy részében lathatatlan. A motivaciojanak hatterében hiizodo tényezdék ismerete és azok
befolyasolasa lehet a kulcs akaratanak megtoréséhez. A rendelkezésre allo modszerek talan
kevésbé erdszakosak, de bizonyos helyzetekben hatasosabbak, mint a hader6kben hangsu-
lyosan jelen levé hagyomanyos haborus megkozelités eszkoztara.

A parancsnoki szerep és gondolkodas — a bipolaris vilagrend széthullasa 6ta — az el-
mult 15 év soran esett at a legnagyobb atalakulason, mely a NATO szamara foként felkelok
elleni miiveleteket jelentett. Mar 2006-ban egy dandarparancsnok? elfoglaltsiganak 70%-
at a felderités-hirszerzés kérdései és az informacios miiveletek tették ki. A hagyomanyos
harctevékenységek (mandver, tiz) 6sszehangolasara fordithatott kevesebb id6t, tapasztalata
a paradigmavaltas volt!®

Ken Beebe, az amerikai légierd alezredesének az Armed Force Journal szerkesztéséghez irt levelébdl:
Misinformed on IO. http://armedforcesjournal.com/misinformed-on-io/ (Letdltés idépontja: 2016. 12. 29.)
Ralph O. Baker 2006-ban ezredesként a Bagdadot megszallé és felkelok elleni miiveletet folytatd 1. pancélos-
hadosztaly 2. dandarharccsoportjanak — 2nd Brigade Combat Team, 1st Armoured Division — parancsnoka.
Feleldsségi teriilete kiterjedt Bagdad kilenc nagy keriiletébdl kettére, vagyis kb. 400 km? beépitett, nagyvéarosias
teriiletre. A helyi lakossag lélekszama 700 ezer és 1 millio f6 kozott volt. Alarendeltségében nyolc zaszloalj,
kb. 5000 6 tevékenykedett.

Ralph O. Baker: The decisive weapon: A Brigade Combat Team Commander’s Perspective on Information
Operations. Military Review, Vol. 86, No. 3, 2006, 13. http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/baker.
pdf (Letoltés idépontja: 2016. 10. 13.)
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A felkeldk elleni miiveletek jelentdsége és a levonhato tapasztalatok 01 értelmezést nyer-
nek, ha a kozelmult ukrajnai eseményeit szemléljiik. A katonai muiveleteket a fejlett elektro-
nikai eszk6zok (koztiik dronok) és a hagyomanyos nehézfegyverzet (csoves €s sorozatvetd
tiizérségi eszk6zok) egyiittmiikodése, a kiillonbozo roppalya-felderitd eszk6zok alkalmazasa,
valamint mindezek zavarasara képes berendezések fokozott igénybevétele jellemezte.*

Az informacionak a vezetésben betdltott szerepe megkérddjelezhetetlen. Talan kozhe-
lyes is definialni, de napjainkban, amikor a nagyhatalmak egymas belpolitikai eseményeit
befolyasolo ténykedéseitdl hangos a sajto, jobb, ha a gondolkodo katonaember figyelme az
informacio fegyverként torténd felhasznalasanak kérdésére iranyul.

A tanulmany bemutatja az informacios miiveletek tarhazat, benne a személyek dontéseit
befolyasolo tevékenységeket és a technikai oldalon jelentkezé képességeket; ravilagit a
megvaltozott miiveleti kdrnyezet néhany 0sszefiiggésére; lattatja az informacios miiveletek
doktrinalis hatterét; kitekintést enged a kozeljovo hadviselését befolyasold informacios fej-
16dés tendenciaira. Modszere a szabalyzé dokumentumok kivonatos kozreadasa, fliszerezve
a témaban elérhetd tanulmanyok €s a szerz6 gondolataival.

A dolgozat 6 célja rairanyitani a figyelmet arra, hogy az informacio fegyverként torténd
alkalmazasa, egyaltalan szakszeri felhasznalasa kulcsfontossagl tényezové valt napjaink
katonai miiveleteiben is.

INFORMACIO® ES VEZETES, INFORMACIOS KORNYEZET

A mindennapi katonai €let, a gyakorlasok, gyakorlatok soran rendkiviil sok dbra, vazlat késziil,
amelyek kiilonb6zé modon jelenitik meg a katonai egységeket, szervezeteket. Esetenként
megjelennek a civil, a tars- és az egylittmiikodo szervezetek is. A szervezeti abrak kozos
tulajdonsaga az 0sszekotd vonalak sokasaga, melyek utalhatnak ala- és folérendeltségi
viszonyokra, koordinacios kapcsolatokra, miitkddési rendre, folyamatokra. Nem gondolunk
ra, mert természetesnek vessziik, hogy ezek a vonalak az informacio daramlasanak iranyait,
relacioit is tiikrozik. Az informacié vezetésben bet6ltott szerepét altalaban a dontéshozatallal
tarsitjuk, amelyet mindségi informacio alapjan meghozott, lehetéleg kedvezé dontésként ér-
telmeziink. Informacios tartalmat hordoznak viszont a parancsnok viselkedése, megjelenése,
szavai, tettei — mind a kiilvilag, mind a sajat szervezet iranyaba.

Az amerikai szarazfoldi haderénem terminologiajaban a harci eré® nyolc dsszetevdje a
vezetés, az informacio, a kiildetésorientalt vezetés, a mozgas és mandver, a tliztamogatas,
a felderités, a fenntartas, tovabba a biztonsag (er6k védelme).” Az utols6 hat az ugyneve-
zett hadviselési funkciok,® melyeket a parancsnok az elsd kettével mitkodtet. A személyes
példamutatason, felkésziiltségen alapuld vezetés’ is csak akkor miikodik, ha az informacio
megfeleld mennyiségben és mindségben aramlik."”

4 Phillip A. Karber: Lessons Learned from the Russo-Ukrainian War. 12-16., 20-21. https:/prodev2go.files.
wordpress.com/2015/10/rus-ukr-lessons-draft.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 01. 03.)

> Az informacid sz6 eredetét, definicidjat lasd Haig Zsolt: Informacio — Tarsadalom — Biztonsag. NKE, Budapest,
2015, 11-16.

¢ Combat power.

7 Leadership, information, mission command, movement and maneuver, fires, intelligence, sustainment, protection.

8 Warfighting functions.

? Leadership.

10 ADRP 3-0 (Army Doctrine Reference Publication 3-0) Unified Land Operations (2012) 3-1-3-2. http:/www.
Isu.edu/hss/milsci/resources/adrp3_0.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 01. 03.)
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Napjaink biztonsagértelmezésében a katonai oldal mar elvesztette kiemelt jelentségét.
Az atfogd megkozelités jegyében egy (had)mivelet, vagy inkabb a katonai erd alkalmazasa
esetén, a miiveleti teriilet értékelésénél, mar a tervezési fazisaban szerepet kapnak a politi-
kai, gazdasagi, tarsadalmi, infrastrukturalis és nem mellékesen az informacios kornyezeti
tényezdk.!! Milyen is a sajat informécios kornyezetiink?

Az okostelefonok vilagaban mindennapos latvany, hogy a mai kor embere az internetkap-
csolattal rendelkez6 eszkozével tajékozodik, éli kozosségi életét, vasarol, tovabba csillapitja
kiapadhatatlan hiréhségét. A nap barmely pillanataban elérhetd és tobbnyire kivanja is, hogy
az legyen. Drogga valt a ,,lemaradhatok valamir6l” érzése.!?

Az informécié nem szakszerii felhasznalasaval rendkiviil nagy karokat lehet okozni.
Egy nem eldnyo6s fénykép véletlen feltoltése a kozosségi oldalakra akaratlanul is kellemetlen
helyzetet idéz el6. A tudatosan felkésziilt és a megfeleld technikai eszkozt birtokld személy
kezében pedig fegyverré valhat az informacio. Egy adott tigy mellé allithatja, de épp ellene
is hangolhatja az informacioééhes kozvéleményt. Hamis hireket, sajatos, akar szélsdséges
nézeteket terjeszthet. Félretajékoztathat olyan helyzetekben, amikor emberéletek mulhat-
nak a hiteles informaciokon. Olyan informéacios tarsadalomban éliink, melyet a technologia
nyujtotta elonydk mellett azok a veszélyek jellemeznek, melyeket az informaciotdl és az
informacios rendszerektdl valo fiiggdség és sebezhetdség jelentenek.

Az informacié megszerzése, birtoklasa, ellendrzés alatt tartasa, rejtése, esetlegesen
szandékos modositasa (dezinformacid) dontd fontossagii. Az internetes alapon mitkkodo
mobiltelefonok, tiblagépek jelentette ,,informacios forradalom” folytatodik.' Lassan nincs
olyan négyzetcentiméter a foldkerekségen, ahol valamilyen modszerrel ne lehetne a vilag-
haldra kapcsolodni.

A kibertér és a szocialis halézatok kapcsolata

Informacids kornyezet

<
<

Y

Szocidlis halézatok ; Kibertér

—_

. abra A kibertér és a szocidlis hdalézatok kapcsolata®

ADRP 3-0 1-2.

Kender Tamas: Informacios miiveletek a tdmeges migracioé soran. Honvédségi Szemle, 2016/5. szam, 21. http://
www.honvedelem.hu/container/files/attachments/59308/hsz_2016-5.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 04. 24.)
Haig Zsolt: Az informacids tarsadalmat fenyegetd informacidalapt veszélyforrasok. http:/www.zmne.hu/
kulso/mhtt/hadtudomany/2007/3/2007 3 4.html (Letoltés idépontja: 2016. 11. 12.)

Alt/57. Magyar Honvédség Informécios Miiveletek Doktrina (1. kiadas) MD 3.10 (1) 1-1. MH-kiadvany, 2014.
Szerkesztette és forditotta a szerzd. Forras: Porche (et al.): i. m. 13.
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Az informdcios kérnyezet (1asd 1. abra) a személyek és csoportjaik kozott folyd személyes,
akar technikai eszkoz altal biztositott interakciok 0sszessége. Jellemzi azok mennyisége,
mindsége, megbizhatdsaga, a kozvetitésére hasznalt eszkdzpark stb. Két képzeletbeli nagy
halmaz alkotja, melynek egyik oldalan az emberek és/vagy csoportjaik kozotti kapesolatok
jelennek meg, mig a masik oldalt az infokommunikacios eszk6zok és a koztiik folyo technikai
informacidaramlas (eszk6zok automata, autondém kommunikacioja) jellemzi, kialakitva a
kiberteret. A halmazok kapcsolodasaban all a modern technikai eszkdz végpontjan allo
ember, aki igy a kibertér részévé valik.!1®

Az emberi kapcsolatok (kozosségi halozatok) kapcsolodasa a kibertérrel fontos felismerés.
Az internetes alapon miikod6 kozosségi oldalak (Facebook, Twitter stb.) napjainkra a miiveleti
kornyezet részévé valtak. A 2004-es ukrajnai narancsos forradalom kapcsan bebizonyosodott,
hogy a mobiltelefonokkal készitett képek kozosségi oldalakon valdo megosztasa mélyithet
egy konfliktust. Az Iranban, illetve Moldovaban lezajlott un. ,,Twitter-forradalmak™ szintén
jO bizonyitékai annak, hogy a valsagokban érintett tarsadalom a korszer(i kommunikacios
eszkozokkel képes nyomast gyakorolni a regnald hatalomra, foként tigy, hogy a nemzetkozi
médiaba juttat el képeket, hiradasokat, blogbejegyzéseket.!”

Az informacios kornyezet egyik, talan a legfontosabb szerepldje a média, melynek
szerepét a jelen kor emberének nem kell megmagyarazni.'® A propaganda és annak média
altali terjesztésével kapcsolatban viszont érdekes példa egy iraki tabornok esete 2003 ta-
vaszan. A tabornok gyanttlanul épp sajat kocsijaval hajtott bagdadi munkahelyére, mikor
amerikai pancélosok tiintek fel a nagyvarosba bevezetd sztradan. A tabornok természetesen
gondolkodas nélkiil feladta magat, majd azt nyilatkozta, hogy & ,,Bagdad Bobot™" hallgatta,
aki a napi televizios, radios beszamoldja soran azt allitotta, hogy az iraki erék gyézedelmes
harcok soran mészaroljak le az amerikai csapatokat kilométerekre a fovaros kapujatol.
A propaganda hamis biztonsagképet alakitott ki a kozolt informacioval.?

Az informacios kornyezet leirasara tobb modell 1étezik. A legérthetébb és legatlathatobb
verzidban harom dimenziot kiillonboztetiink meg:

a) fizikai dimenzio: vezetés-iranyitasi rendszerek, kulcsfontossagu vezetdk és a hozza-
juk kapcsolodo infrastruktura; az a hely, ahol az informacio vagy annak hatasa keletkezik,
tovabbitodik; kommunikacios berendezések, telefonok, tablagépek, vezetési pontok stb.;

b) informacios dimenzio: a hogyan tényezd; az informacié tartalma, ahogy azt gytjtik,
kezelik, taroljak, terjesztik és védik; a folyamat, melyen keresztiil a vezetés-iranyitast gya-
koroljak; ebben a dimenzidban a tartalomra €s az aramlas mindségére lehet hatni;

¢) tudati (kognitiv) dimenzio: kimondottan az emberi tényez0; egyének €s/vagy csoport-
jaik informaciofeldolgozo képessége, feltevéseik, itéletalkotasuk, a dontések meghozasanak

Isaac R. Porche III (et al.): Redefining information warfare boundaries for an army in a wireless world. 13—14.
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/MG1100/MG1113/RAND_MG1113.pdf (Letoltés
idépontja: 2016. 11. 09.)

Porche (et al.): i. m. 13—14.

Beseny6 Janos—Braun Enikd: PR-tevékenység a nemzetkozi békefenntartas soran, kiilonds tekintettel az af-
rikai hadmiiveletekre. Honvédségi Szemle, 2013/6. szam, 28-39. http:/www.honvedelem.hu/container/files/
attachments/41086/hsz_2013_06.pdf (Letoltés iddpontja: 2017. 04. 25.)

1 Bagdad Bob”, azaz Mohammed Saeed al-Sahhaf2003-ban Szaddam Huszein propagandaminisztere volt, aki
avalosagtol tavol 4116, grandiozus napi médiamegjelenéseivel valt hiressé. A nyugati médiaban a Komikus Ali
nevet ragasztottak ra.

Interview with LTG David Perkins. 2013, 14-15. http://cgsc.contentdm.oclc.org/cdm/singleitem/collection/
p4013colll3/id/3181/rec/1 (Letoltés idopontja: 2015. 01. 20.)
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modja tartozik ide; rengeteg tényez6 befolyasolja: tarsadalmi szokasok, beidegzddések,
vallds, iskolazottsag, moral, motivacio stb.?!

INFORMACIOS HADVISELES, INFORMACIOS MUVELETEK

Az informaciés hadviselés egyidés az emberiség szervezetten folytatott habortskodasa-
val.”2 Rozsa Tibor doktori értekezésében attekintette az informacios miiveletek evoltciojat,
parhuzamba allitotta a kiilonb6z6 hadviselési generaciokat és az informacioés muveleti
tevékenységeket. A fejlodés két jol beazonosithato Gton haladt. Az egyik a technikai oldal,
vagyis az informacié megszerzésének, tovabbitasanak, rejtésének a fejlddése, kihasznalva
az egyre korszeriibb berendezések nyujtotta lehetéségeket. A masik a hadviselés indirekt
megkozelitésének térnyerésével eltérbe keriild, nem halalos eszkdzokkel torténd befolya-
solas ersodése.”

Az utolso allitast nem csak a nyugati irodalom taimasztja ala. Valerij Geraszimov tabornok,
az orosz hader6 vezérkari fonoke egy 2013-as tanulmanyaban a hadviselésnek egy olyan
modjat vazolja fel, amely a katonai erd kozvetlen bevetése helyett politikai, diplomaciai,
gazdasagi €s egyéb nem katonai eszk6zok katonai erével kombinalt alkalmazasara épiil.
Geraszimov fontosnak tartja, hogy a haboru a fizikai sik mellett az informacios térre is ki-
terjedjen. S6t! E térben tartja megvalosithatonak az alkalmazasra keriil6 er6k és modszerek
valds idejii koordinaciojat.>*

Az 1970-es évek kozepén mar felhivtak a figyelmet arra, hogy a kommunikacios és
az informacios csatornak milyen konnyi célpontok, de az informacids hadviselés csak az
1991-es 6bolhaboru utan lett 6nallo katonai szakkifejezés. Irodalma hatalmasra duzzadt,
viszont tartalma nem mutatott egységes képet. Sokat valtozott, fejlddott.>> Napjainkra az
informacios hadviselés kifejezést szinte teljes mértékben kiszoritotta az informacios mi-
veletek fogalomrendszere.

Az informacios miiveletek az informacios kornyezetet elemzd, értékeld, az informacios
képességeket s tevékenységeket 6sszehangolo tevékenység. Feladata, hogy a célkdzonség-
ben — ami nem mas, mint ,,a szemben dllo felek és mas, a politikai szint daltal jovahagyott
személyek és meghatdrozott csoportok ™ — elérje a megfeleld hatast.

Az amerikai doktrinalis meghatarozas szerint az informacios mivelet az informacioval
kapcsolatos tevékenységek integralt alkalmazasa a katonai miveletek soran a tobbi (harc)

2L JP 3-13 (Joint Publication 3-13) Information Operations (2014), I-2—I-3. http:/www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/

jp3_13.pdf (Letoltés idopontja: 2016. 11. 10.)

Deak Janos: Napjaink és a jové haboruja. Hadtudomany, 2005/1. szam. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/

hadtudomany/2005/1/2005_1 3.html (Let6ltés iddpontja: 2017. 01. 11.)

Rozsa Tibor: Az informacids miiveletek alkalmazasanak lehetéségei a Magyar Honvédség feladatrendszerében.

Doktori értekezés. http:/hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/rozsa-tibor-ezredes-az-informacios-muveletek-

alkalmazasanak-lehetosegei-a-magyar-honvedseg-feladatrendszereben.original.pdf (Letoltés idépontja: 2017.

01. 06.)

2% Récz Andras: Oroszorszag hibrid haboruja Ukrajnaban. KKI-tanulmanyok 2014, 6. http://docplayer.hu/6612943-
Oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban.html (Let6ltés idopontja: 2016. 02. 08.)

2 Rozsa: i. m. 46-49.

Alt/57. 1-7; Katonai terminologiai értelmez6 szotar. Zrinyi Kiado, Budapest, 2015, 264.
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tevékenységgel osszehangolva,”” hogy megfeleld hatast gyakoroljon, zavarja, rongéalja, vagy
birtokba vegye az ellenség dontési folyamatat, mikozben a sajatot megovja.?®

Az informacios miiveletek meghatarozasakor a legtobb esetben a hozza kapcsolodo
képességek,” tevékenységek™ felsorolasara helyezédik a hangsuly, de a tanulméany mottojaul
valasztott idézet is jol tiikkrozi, hogy tartalmat illetéen nem egységes a kép.

A NATO doktrinaja és annak nyoman a hazai Informacios Miiveletek doktrina® az
alabbi teriileteket sorolja az informacios célok tdmogatasara hasznalt képességek, eszk6zok
és eljarasok kategoriaba:

— lélektani miiveletek (Psychological Operations — PSYOPS);

— megjelenés, viselkedés, arculat (Presence, Posture and Profile — PPP);

— miveleti biztonsag (Operations Security — OPSEC);

— informaciévédelem (Information Security — INFOSEC) — elébbi része;

— megtévesztés (Deception);

— elektronikai hadviselés (Electronic Warfare — EW);

— fizikai megsemmisités (Physical Destruction);

— kulcsfontossagu vezetdkkel valo érintkezés (Key Leaders Engagement — KLE);

— milveletek szamitogépes haldzatokkal (Computer Network Operations — CNO);

— civil-katonai egytittmi{ikodés (Civil-Military Cooperation — CIMIC).>

Az amerikai Osszhaderénemi Informacios Miiveletek® doktrindban 6sszefoglald néven,
informdcioval kapcsolatos képességként® jelennek meg azok az eszk6zok, technikak és
tevékenységek, amelyek az informacios kornyezet hdarom dimenzidjaban hatnak. A NATO-
felsorolas elemei megjelennek az amerikai 6sszhaderénemi publikacioban, de a doktrinafej-
lesztés kiilonboz6 id6rendje miatt eltérések is mutatkoznak. A Iélektani miiveletek (PSYOPS)
megvaltoztatott elnevezéssel mint katonai informécios timogat6 miiveletek (MISO®) szerepel,
utalva arra, hogy egyfajta 6nallo teriiletrél lehet/van sz6.%

77 Az eredeti doktrina (ADRP 3-0. 4-5)) a ,line of operation” kifejezést hasznalja. A KTESz szerint a harcte-
vékenység irdnyvonala kifejezés a ,,line of operation” magyar megfeleldje: ,,Hadjarat v. hadmiivelet soran az
a képzetbeli vonal, amely a stlyponthoz vezetd iranyban idében és térben 0sszekoti a dontési pontokat.” Az
Osszhaderénemi Doktrina (Alt/43 OHD) miiveletvonal kifejezése bir hasonlé tartalommal. A szerz6 a definicio
kozérthetobbé tétele miatt valasztotta az egyszerisitést, igy a tevékenység kifejezést — eldtagként zarojelben
feltiintetve a harc szot — hasznalva utalt arra, hogy nemcsak kinetikus er6, hanem a nem halalos eszkozok
felhasznalasarol is sz6 lehet, fliggéen a konfliktus tipusatol, jellegétol.

FM 3-13 (Field Manual 3-13) Inform and Influence Activities (2013), 2-4. http:/www.globalsecurity.org/
military/library/policy/army/fm/3-13/fm3-13-2013.pdf (Let6ltés idopontja: 2016. 11. 13.)

Fontos megjegyezni és a doktrinalis felsorolasok elétt elérebocsatani, hogy a képesség: ,,A célok és hatasok
elérését biztosito tulajdonsag/jellemz0, ami a doktrina, a szervezet, a kiképzés, a hadianyag, a személyi allomany,
a vezetés, az infrastruktira és az interoperabilitas megfelelé kombinaciojan alapszik.” KTESz 2015, 309.

A magyar online szinonimaszotar szerint a tevékenység: cselekedet, tett, cselekvés, akcio.

AJP-3.10 (Allied Joint Doctrine) For Information Operations, https:/info.publicintelligence.net/NATO-10.pdf
(Letoltés idépontja: 2016. 11. 28), valamint az Alt/57. Magyar Honvédség Informaciés Miiveletek Doktrina.
AJP-3.10 1-8-1-22.

Joint Publication 3-13: Information Operations.

Information-related capabilities.

> Military Information Support Operations.

Bdvebben lasd Arturo Munoz: U.S. Military Information Operations in Afghanistan. Effectiveness of
Psychological Operations 2001-2010. RAND Corporation, 2012. http:/www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/monographs/2012/RAND_MG1060.pdf (Letdltés idépontja: 2016. 10. 15.)
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Az AJP-3.10 és az Alt/57. is foglalkozik a stratégiai kommunikaci6 (SC*'), a tomegtéjékoz-
tatas (PA*) és az informécids miiveletek kapcsolataval, de elébbiek inkabb kommunikécids
szerepiiket, mig a JP 3-13 mar befolyasol6 hatasukat is targyalja.

A JP 3-13-ban a szamitogép halozati miiveletek (CNO*) kifejezést felvaltotta a miiveletek
a kibertérben (CO*’) fogalom, mely a virtualis tér terjeszkedésére és kibertérré alakulasara
valo reakcioként értelmezhetd. Kiilon kategoria, de szervesen idetartozik a miiveletek az tir-
ben (SO*) tevékenység, mely a vilaglirben telepitett felderitd-, kommunikacios, tdjékozodast
elésegitd rendszereket tartalmazza. Megjelenik a CO elvalaszthatatlan tarsképességeként
az informacidvédelem (IA*), amely az informacio illetéktelen felhasznalasa elleni rendsza-
balyokat, tevékenységeket foglalja 6ssze. Az elektronikai hadviselés mellett képességként
jelenik meg az elektroméagneses spektrum kezelése (JTEMSO®), amely az elektroméagneses
kisugarzassal biro eszk6zok zsufoltsagaban tesz rendet, 6sszehangolva az egyes berendezé-
sek és a hozzajuk kapcsolodo képességek tevékenységét. Az tigynevezett 6sszhaderénemi
tarcakozi koordinacios csoport (JTACG*) a miiveleti teriileten tartozkodo kormanyzati, nem
kormanyzati és civil szervezetek egyontetii tevékenységét hivatott dsszefogni. +*

Informacioval kapcsolatos tevékenységként megjelenik a felderités-hirszerzés, melynek
Osidok ota hatalmas jelentdsége van. A vezetok ,,szemét”, ,.fiilét” jelentd személyek, késobb
pedig a technikai eszkdzok szerepe elvitathatatlan. A felderitési modszerek, technikak,
eljarasok napjainkra erds technikai oldala ellenére Irakban és Afganisztanban az emberi
forrasbdl szarmazo hirszerzési informaciok gytijtése (HUMINT*) valt hangsulyossa.
A széles skalan mozgo, de mindenképpen mindségi informacioszerzo tevékenységek teremtik
meg a sikeres informacios miiveletek feltételeit (is).

Az amerikai 6sszhaderénemi doktrina ugyan jo attekintést nyujt, de amig korabbi
kiadasaban osztalyozta a kiilonboz6 képességeket, felosztva azokat alapvetd, tamogatd és
kapcsolodo képességekre, addig a jelenleg hatalyos valtozatban egy felsorolasban talaljuk
meg az Osszes képességet.*

A szerz6 allaspontja szerint atlathatobb képet ad az Amerikai Egyesiilt Allamok Szaraz-
foldi Hadereje (US Army) 2013 elején kiadott informacios miiveleti doktringja,*® amely mar
az alcimének megvalasztasaban is az eddigiektdl eltéré megkdozelitést titkkroz: Informacios
(tajékoztato) és befolyasolo tevékenységek. Az FM 3-13 kozérthetdbbé teszi, egyszerisiti a
fentiekben részben mar felsorolt fogalmakat. Kiilonbséget tesz informacios €s befolyasold
képességek, valamint az azokat a tevékenységeket tamogatd képességek kozott. Az afganisz-

37 Strategic Communication. A stratégiai kommunikéci6 a kormanyzati, nemzeti célokat hivatott szolgalni, mig

a (katonai) tomegtajékoztatas a hadseregrél kialakult képet igyekszik formalni.
3% Public Affairs.
¥ Computer Network Operations.
Cyberspace Operations.
Space Operations.
Information Assurance.
Joint Electromagnetic Spectrum Operations.
Joint Interagency Coordination Group.
4 JP 3-13 13, I1-5-11-13.
46 Human Intelligence.
47 Rozsa: i. m. 49-51.
4 FM 3-13.
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tani és iraki tapasztalatok alapjan helyet kapnak a tarsadalmi és a kulturalis megfontolasok.*
A kulcsfontossagt vezetokkel valo kapcesolattartas helyett jelenik meg a katonak €s a vezetok
kotelezettségei tevékenységhalmaz, megtartva elébbi elemeit.>

A kilonbozo képességek és tevékenységek felosztasat, valamint kivonatos tartalmukat
az 1-3. tablazatok mutatjak be. Az egyes teriiletek részben 6nallé doktrinakkal rendelkeznek,
részben magaban az FM 3-13-ban dolgoztak fel részletesen.

1. tblazat Az informaciéval kapcsolatos képességek®

Informacios és befolyasold képességek
Inform and influence capabilities

Az informacios és befolyasolo tevékenységeket
tamogato képességek
IIA support capabilities

Tomegtajékoztatas
Public affairs

Katonai informéciétdamogaté mdveletek
Military information support operations

Harctéri kameramuveletek
Combat camera operations

Katondk és vezetdk kotelezettségei
Soldier and leader engagement

Kiber-elektromdagneses tevékenységek, koztlk:
- Elektronikai hadviselés

- Mveletek a kibertérben

- Elektromégneses spektrum kezelése

Cyber electromagnetic activities, including:

— Electronic warfare

- Cyberspace operations

- Electromagnetic spectrum management
operations

Civil muveletek
Civil affairs operations

Kilonleges technikai mveletek
Special technical operations

Tarsadalmi, kulturalis megfontoldsok
Civil and cultural considerations

Megjelenés, viselkedés, arculat
Presence, posture, and profile

Muveleti biztonsag
Operations security

Fizikai tamadas
Physical attack

Katonai megtévesztés
Military deception

Fizikai biztonsag
Physical security

2. tdblazat Az informacios és befolydsolo tevékenységek kivonatos tartalma®

Tomegtdajékoztatas
Public affairs

A sajat erék hitelességét meg6rzé, széles korl tdmogatast elémozditd
tajékoztatd tevékenység. Elsédleges célkdzonsége a sajat és a barati
tarsadalmak.

gaté miveletek
Military information
support operations

Katonai informaciotamo- | A mveleti teriileten l1évé idegen (barati és nem barati) tarsadalmak
hozzaallasat, viselkedését megvaltoztatni, egyes esetekben megerdsiteni
hivatott képességhalmaz.

A témarol bévebben lasd Sztankai Krisztian: A kulturélis tudatossag szerepe az aszimmetrikus hadvise-
Iésben. Seregszemle, 2015/1. szam, 87-91. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/51470/
seregszemle 2015 1.pdf; valamint Jobbagy Zoltan: A haboru antropologidja: primitiv hadviselés, gerilla
hadviselés és a szovetséges 0sszhaderonemi miveletek sikere. Hadtudomany, 2015/e-szam, 4-13. http://real.
mtak.hu/24618/1/8 _JOBBAGY_ZOLTAN_2.pdf (Letdltések idépontja: 2017. 04. 27.)

0 FM 3-13 1-1.

31 Szerkesztette a szerzd. Forras: FM 3-13 3-1.

32 Szerkesztette a szerzd. Forras: FM 3-13.
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Harctéri kameram(ive-
letek

Combat camera
operations

nitése.

Hang- és képanyag rogzitésére és/vagy valds ideji tovabbitasara alkal-
mas felszereléssel ellatott szakemberek. Feladatuk mas informacios te-
vékenységek tdamogatasa és/vagy kulcsfontossagu események rogzitése
(elszamoltathatésag) és/vagy az ellenséges propaganda ellehetetle-

Katonak és vezetdk kote-
lezettségei
Soldier and leader

engagement lyozésa is.

A muveleti terlilet szerepl&ivel valé érintkezés szabdlyait, alapelveit ta-
mogatd szabalyrendszer. A kulcsfontossagu vezetdkkel vald érintkezés
szabdlyai mellett hangsulyt kap az egyes harcos viselkedésének a szaba-

Civil mutveletek
Civil affairs operations

A katonai erd és a miveleti teriileten taldlhaté (barati, idegen, helyi)
kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekkel, civilekkel valé kapcso-
latteremtésre, annak elmélyitésére, befolyasoldsara és kiaknazasara hiva-
tott szervezeti és miveleti formak 6sszessége. F6 feladata kedvezd civil
helyzet kialakitasa a katonai miveletekhez.

Tarsadalmi, kulturalis
megfontoldsok

Civil and cultural
considerations

A miveleti terilet helyi lakossdgét ismerd, szociokulturdlis tudés birtoka-
ban 1évé csoportok, amelyek képesek tanulményok 6sszeallitasara koz-
vetlen, lokalis megfigyelések utjan, finomitva a dontéshozok szélesebb
spektrumat. Altalaban dandar- és magasabb kételék térzsébe szervezett
6-8 f6s (tudds-) csoport.

Muveleti biztonsag
Operations security

Olyan (ellen)rendszabalyok 0sszessége, melyek célja megfelel6 bizton-
sag teremtése a katonai muveletek szamara azzal, hogy megfosztja az
ellenséget a barati er6k elhelyezkedésével, képességeivel és szandékaval
kapcsolatos ismeretektdl, ezaltal befolydsolja a helyzetfelismerését.

Katonai megtévesztés
Military deception

Az ellenfél megtévesztésére irdnyuld intézkedések 6sszessége, mely va-
lamilyen akciét vagy passzivitast valt ki az ellenfélbdl. Lehet manipulacio,
vagy adatok, informacidk torzitasa, hamisitasa stb.

3. tablazat Az informdcids és befolydsolo tevékenységeket tamogato képességek tartalma®

Kiber-elektromagneses tevékenységek,
koztik:

- Elektronikai hadviselés

- Mveletek a kibertérben

- Elektromégneses spektrum kezelése
Cyber electromagnetic activities,
including:

— Electronic warfare

- Cyberspace operations

- Electromagnetic spectrum management
operations

A szamitogépes halozati miveletek fogalomkor kivezeté-
se mellett Gjraalkotott és a kor kihivasait jobban tiikr6zé
cselekvés- és szabdlyrendszer. A virtudlis és a kibertér, va-
lamint az elektromagneses spektrum teljes szélességében
mikodéd technikai eszk6zok, gépek, berendezések és a
hozzajuk kapcsolddo folyamatok és szabalyzérendszerek
Osszessége. Mind tdmado, mind védelmi, tovabba a sajat
erdék biztonsagat novelé funkciokkal.

Kilonleges technikai miveletek
Special technical operations

Az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejében hadosztaly-
vagy magasabb szinteken igényelhetd képességhalmaz.
Magyar viszonylatban a technikai eszk6zdkkel végrehaj-
tott titkosszolgalati tevékenységeket ért(het)jlik alatta.

Megjelenés, viselkedés, arculat
Presence, posture, and profile

A csapatok jelenléte, felszerelése, viselkedése altal hordo-
zott lizenet, mely a kivant hatéds érdekében lehet elretten-
6, de akar biztonsédgot sugarzo is.

3 Szerkesztette a szerzd. Forras: FM 3-13.
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Fizikai tamadas Az ellenség vagy a szemben all6 fél 6sszekottetést bizto-
Physical attack sité berendezéseinek, objektumainak tAmadasa harci eré
alkalmazésaval. Lehet kozvetlen vagy kozvetett csapas, de
akar a kiilonleges muveleti erék célzott alkalmazasa is.

Fizikai biztonsag A sajat er6k infokommunikacios rendszereit és a hozzajuk
Physical security kapcsolédo informacidohordozokat, valamint a vezetés
szempontjabdl kulcsfontossagu objektumokat biztosito
rendszabdlyok, valamint él6erés &rzés-védelem.

Az FM 3-13 altal tartalmazott felosztas erdsiti a hadviselés kozvetett megkozelitésének
elve mentén torténd gondolkodast. A mai kor parancsnoka szamara azt domboritja ki, hogy
a siker eléréséhez nem elegendd a hagyomanyos mandverszemlélet. Nélkiilozhetetlen az
informacios miiveletek egyes szakteriileteiben jaratos szakembergarda, valamint fontos a
parancsnokok latokorének szélesitése olyan szempontbol is, hogy képessé valjanak teret
engedni a nem hagyomanyos megoldasok alkalmazasanak.

Egy adott miiveleti teriiletre torténd felkészités folyaman az 1. tablazat bal oldali oszlo-
paban talalhato tevékenységek minden alkalmazasra keriil6 kotelék szintjén megjelennek.
Ismeretiik, vagy inkabb hatasmechanizmusuk, megértése nélkiilozhetetlen egy jelenlét-
fenntarto jarér szintjén is. Csak tigy valhat sikeressé az eloljaro ,,informacios kampanya”,
ha az alsobb szint is tokéletesen ismeri a kittizott célokat és az elvart modon cselekszik.
E megkozelitésben keriilhet elétérbe a kiildetésorientalt vezetési szemlélet,>* amely a haderd
egészét athato esetben képes a katonakat és parancsnokaikat tigy felkésziteni az elkovetke-
zend6 harcokra, hogy az alkalmazkodas és a tanulas folyamatosan jelen legyen.

A NEM TUL TAVOLI JOVO

Az informéacios kornyezet valtozik. A kutatas-fejlesztéssel valoban foglalkozd haderdk
komolyan foglalkoznak a jov6 hadviselésével. Porkolab Imre az alabbiakban foglalta 6ssze
a varhato fejlesztési trendeket:>

— mesterséges intelligencia és autonom ontanulo gépek: olyan eszkozok, amelyek
képesek elemezni nagy mennyiségii adatot is, és elsddleges céljuk a stratégiai meg-
lepetés elkeriilése;

— ember és gép kozotti egyiittmiikodés: célja a dontéshozatali folyamatok eldsegitése,
gyorsitasa (miikodo példa az F-35-6s repiilégép pilotasisakja);

— gépek altal tamogatott miiveletek: az autondomia kiillonboz6 szintjeit eléré robotok,
példaul dréonok alkalmazasa;

— fejlett ember—gép kozos egységek: olcson, nagy mennyiségben eldallithatd autondm
gépek, amelyek hasznalata beépiil a doktrinakba, és majd a mindennapi miveletek
részét képezik.

— hdlozatalapu félautonom fegyverrendszerek: az emberi reagaloképességet javito,
automatikusan védelmet nyjto eszk6zok (példaul egy kibertamadas esetén).

* Bovebben lasd Czeglédi Mihaly: A kiildetésorientalt vezetés szovetségeseink doktrindiban. Honvédségi Szemle,
2016/5. szam, 3—19. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/59308/hsz_2016-5.pdf (Letoltés
idépontja: 2017. 04. 28.)

5 Porkolab Imre: Az innovacié hatésa a hadviselésre. Hadtudomany, 2016/1-2. szam, 19-28. http://real-j.mtak.
hu/6398/1/Hadtudomany 2016 _1-2_ PDF-A pdf (Let6ltés idopontja: 2017. 04. 28.)
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A felsoroltakon tal egy, a jov6 hadviselését kutaté munkacsoport a megtévesztés kovet-
latja. Fontos az ilyen jelenség elleni védelem, de sajat oldalrol is alkalmazhato, az ellenfél
Osszezavarasa érdekében.™

A kutatas-fejlesztés f6 sodorvonalaba tartozo ipari nagyhatalmak igyekeznek 1épést
tartani a felgyorsult vilag, igy a valtozé informacios kdrnyezet hatasaival. Az informacios
kornyezetben egyre nagyobb jelentsége lesz a kiberhadseregeknek. Mar most 1étez6 foga-
lomrol és a hozza tarsult képességekrol beszélhetiink, ami természetesen az egyes orszagok
védelemre forditott lehetéségeihez mérten valtozo képet mutat. Nem titok, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Kina kozétt napjainkban kiberhabort folyik.s

Mi varhaté még? A ,,posztmodern” haboruk kozeljovobe mutato tapasztalatait Takacs
Attila summazta.>® Szerinte a technologiai fejlddés altal lehetévé valik a valos idejii globalis
megfigyelés, amely mar talan nem is futurisztikus. Az infokommunikacios fejlesztések biz-
tositjak, hogy a vezetési pontok a konkrét miiveleti teriileten kiviil telepiiljenek. A precizios
fegyverrendszerek tokéletesitése tovabb erdsiti a nagy tavolsagrol, kis jarulékos vesztes-
séggel valo pusztitas képességét, e fegyverrendszerek célpontjainak kijelolése, iranyitasa,
vezérlése pedig attevédik az informacios kornyezetbe. A kiilonleges miiveleti képességek,
kiilondsen az akként értelmezett PSYOPS és CIMIC, felderitési agon pedig a HUMINT, és
igy az informacios miiveletek kulcsszerepet fognak betdlteni.

KOVETKEZTETESEK

Az informacié az emberiség mindennapjainak a része, tudatosan és tudat alatt is athatja a
civilizacié minden rezdiilését. Az informacioval hatni tudd képességek és tevékenységek
jelenléte a katonai miiveletek eszkoztaraban vitathatatlan. A Snowden-iigy 6ta nem titok,
hogy az amerikai és mas titkosszolgalatok is széles korben figyelik vilagszerte a mobil-
telefon-hivasokat és az internetes tevékenységeket. A digitalis adatforgalombdl torténd
informacioszerzés valt a stratégiai hirszerzés elsé szamia modszeréve.

Az informacié mindségi felhasznalasa a siker kulcsa békében és az attol eltérd helyzetben
is. A tanulmanyban felsorolt, informdcioval kapcsolatos tevékenységek megjelennek a béke-
helydrségi életben, a kiilonboz6 gyakorlatokon, gyakorlasokon. Egy cél érdekében torténd
alkalmazasuk mas katonai képességekkel 6sszehangolva jelenti az informdcios miiveleteket.

A katonai vezetd sikert csak ugy érhet el és 6vhatja meg a ra bizott eréket, ha alkalmazkodik
amegvaltozott miiveleti koriilményekhez. Nem elég az eloljaro tamasztotta kovetelményeknek
eleget tenni, reagalni kell az adott kdrnyezet rezdiiléseire is. Napjaink parancsnoka hivatasa
teljesitése soran folyamatosan kommunikal, kdzszerepld, médiaszerepld, az altala képviselt
szervezet elsddleges arca. Nemcsak az informacio tovabbitoja, szétosztdja, hanem maga is egy
informacios miiveleti eszkoz. Tetteivel, szavaival és nem mellékesen dontéseivel folyamatos
alakitoja a kornyezetének. Az Gjszerii kdrnyezetben a korszerii parancsnok képes kilépni

¢ Alexander Kott (et al.): Visualizing the Tactical Ground Battlefield in the Year 2050. Workshop Report. 9.
https:/www.arl.army.mil/arlreports/2015/ARL-SR-0327.pdf (Letoltés idopontja: 2016. 11. 20.)

7 Orbok Akos: A kibertér mint hadszintér. http:/biztonsagpolitika.hu/publikaciok-2013/orbok-akos-a-kiberter-
mint-hadszinter-2013-julius-19 (Letoltés idépontja: 2017. 04. 28.)

% Takécs Attila Géza dandartabornok: A posztmodern habortk jellemzdi. Honvédségi Szemle, 2016/3. szam,
27-28., 33. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/57137/hsz_2016-3..pdf (Letoltés idépontja:
2017. 04.28.)
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a hagyomanyos vertikalis parancsuralmi rendszerbdl, és a rendelkezésre allo horizontalis
kapcsolatokon keresztiil képes a sajat és az egész katonai szervezet szamara elényt kovacsolni.

Az informacios miveletek jelentette képességhalmazt kezelni, a valtozo kor valtozo
kihivasainak megfelelni csak és kizardlag csapatmunka aran lehetséges, ahol a vezetd a
»jatékos-edzd” szerepben inkabb lehet sikeres. Partvonalon elhelyezkedve, az informacios
kornyezet jelentette rohan6 vilagban csak elszalasztani lehet a kinalkozo lehetéségeket.
Nyilvanvalo, hogy az informacios tevékenységek jelentds része kimondottan az ember
tudatanak (kognitiv tér) formalasara hivatott. A technikai oldal rohamos valtozasaval, ki-
béviilésével, fejlodésével viszont ez a tudat mar nem kizardlag a személyes kapcsolatokon
keresztiil befolyasolhato. Igy tevdott at a miiveletek sulypontja a fizikai térbél a virtuélis,
majd a kibertérbe. Az akarat megtorése, a szandékrol torténd lemondatas, tulajdonképpen a
Liddell Hart-i kozvetett megkozelités® uj és még tjabb értelmezéseket nyer. A kibertér teret
ad olyan habortnak, amely nem a nyilvanossag el6tt zajlik, jradefinialva a béke fogalmat.

Alapvetd szemléletvaltas sziikséges, hogy a dinamikusan valtozo kdrnyezetben hatéko-
nyan vehessiik fel a harcot az egyre alkalmazkodobb szemben 4allo felekkel. Nyitott szem-
I¢let, jol felkésziilt, széles korti felhatalmazassal rendelkezé parancsnokok sziikségesek,
akik képesek a helyzet gyors felismerésére, innovativ modon oldjak meg a nehézségeket, €s
képesek gyorsan alkalmazkodni a helyi viszonyokhoz. Fontos az informacios tevékenységek
egyes részteriileteiben jartas szakembergarda, amely megfeleld eszkozparkkal felszerelve
képessé valik a parancsnok tamogatasara a siker elérése érdekében. Lényeges viszont, hogy
a dontéshozot olyan 1égkor 6vezze, amelyben helye van a kezdeményezé magatartasnak,
de a beosztott szerepld lehetségei ismeretében csak a relevans informacioval ,,bombazza”
eloljarojat.

Az informacios miiveleteket 6vez6 fogalomhalmaz egységesitése, esetleges egyszerisitése
elkeriilhetetlen. A funkcionként rendelkezésre allo szakembergarda nemzetkozi tanfolya-
mokon torténd tovabbképzése kiemelt fontossagu a kozeljovo varhato katonai alkalmazasait
tekintve. A megszerzett tapasztalatokat sziikséges volna agresszivebb modon tovabbadni,
melyben a tudomanyos kutatohelyeknek és az oktatasi intézményeknek is feleldsségiik van, de
nem elhanyagolhatdak a csapattagozat térzs-tanulonapjai adta lehet6ségek sem. A nemzetkdzi
és a hazai gyakorlatban az informacios tevékenységek ugyan megjelennek a parancsnoki és
torzsvezetési gyakorlasok, gyakorlatok résztémajaként, de vannak kiaknazatlan lehet6ségek
és olyan tudaspotencialok, melyek fokozhatnak a Magyar Honvédség reagaloképességét.

A ,stratégiai tizedes” nem a mult, hanem a j6v6.%° Adott cselekmény megfelel$ dontési
szinthez torténd kapcsolasa kiemelt jelentségii. Ha ez parosul a NATO-ban (is) ajanlott
kiildetésorientalt vezetési szemlélettel, akkor az idérablé mikromenedzsment és a , taktikai
tabornokok™ is eltiinhetnek. Az informacios kornyezetben kiemelten kezelend6 elv, hogy
az alarendelt két, esetenként még tobb szinttel feljebb képes legyen a miivelet koncepciojat

% Liddell Hart (1895-1970) tobb reformot valdsitott meg a brit hadseregben. A 20. sz4zad egyik legnagyobb
katonai gondolkoddja. A rdla elnevezett un. ,,kdzvetett megkozelités” egy hadaszati eszme, melynek 1ényege,
hogy a hadvezér nem a frontalis timadasra alapozza a sikert (legyen barmekkora er6f6lényben), hanem keriild
utakat valaszt a tartos siker érdekében. http://www.bibl.u-szeged.hu/bibl/mil/konyvek/elmelet/info/l/liddelll i.
html (Letoltés idépontja: 2017. 04. 28.)

Charles Krulak amerikai tengerészgyalogos tabornok megalkotta a ,,stratégiai tizedes” koncepciojat, mely-
nek 1ényege, hogy egy rajparancsnok is hozhat tevékenysége soran olyan dontéseket, melyeknek stratégiai
szintli kovetkezményei is lesznek. Karoly Krisztidn: Lovészzaszloalj kapcsolati rendszereinek vizsgalata
halézatelemzési modszerekkel. 2. rész. Hadmérndk, 2014/4. szam, 125. http://hadmernok.hu/144_13_karolyk.
pdf (Letoltés iddpontja: 2017. 04. 28.)
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és az elvart hatasokat érteni és szellemiikben cselekedni, akkor is, ha a kommunikacios és
az informacids csatornak kompromittalodnak. Kevésbé kiemelt kiegészités, hogy nemcsak
a parancsnokra, hanem az § tamogatasara szolgald torzs beosztottjaira is érvényes mindez.
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Boda Mihaly:
AZ ERKOLCS ES A MORAL KATONAI JELENTOSEGE

Mire jo a katonai cselekvés erkolcsi és moralis nézépontja?

OSSZEFOGLALO: A katonai, illetve az erkdlcsi és mordlis szempontok dsszetett viszonyban
dlinak egymdssal, ugyanis legaldbb kétféleképpen kapcsolddhatnak egymdshoz. Az elsé,
jobban érzékelhetd viszonyban az erkdlcsi és mordlis elvdrdsok korldtozzdk a szlikebben vett
katonai szempontok érvényesliilését, csGkkentve ezzel a katonai cselekvés hatékonysdgdit.
A mdsodik, sokszor hdttérben maradd, dm ennek ellenére legaldbb olyan fontos viszonyban
az erkélcsi és a mordlis szempont teszi lehetévé a katonai cselekvést, illetve a zajlé katonai
cselekvés sordn néveli annak hatékonysdgdt. A tanulmdny a tdgabb probléma expondldsa
melletta,Mire j6 a katonai cselekvés erkblcsi és mordlis megitélési szempontjai alkalmazdsa?”
kérdésre igyekszik vdlaszt adni.

KULCSSZAVAK: katonai etika, katonai erények, igazsdgos hdbort elmélete

A PROBLEMA

A katonai cselekvést (legalabbis a habort vonatkozasaban) legalabb haromféleképpen lehet
megitélni, egyrészt a szakmai tartalma, masrészt politikai célja és kdvetkezménye, végiil
pedig az erkolcesi €s moralis tartalma alapjan. A szakmai megitélés alapvetd, de nem kizaro-
lagos szempontja az, hogy a katonai cselekvés mennyire felel meg a harcészat és a hadaszat
szabalyainak. A politikai megitélés szempontja az, hogy a katonai cselekvés menyire segiti
el6 az allamérdeket. Az erkdlesi és moralis megitélés alapja pedig a cselekvo erényessége és
a cselekvés igazsagossaga. A haromféle megitélés alapjan a katonai cselekvés egyarant lehet
jO vagy rossz, de amig a politikai megitélés szempontjabdl a katonai cselekvés josaga vagy
negativ volta attdl fiigg, hogy egy masik dolgot, az allamérdeket, elomozditja-e, vagy sem
—azaz, hogy a katonai cselekvés hasznos-e, vagy haszontalan az allamérdek megvalositasa
szempontjabol —, addig a szakmai, illetve az erkdlcsi €s moralis megitélés szempontjabol a
katonai cselekvés harcaszati és hadaszati helyénvaldosaga, erényessége vagy igazsagossaga
nem valami mas tekintetében vald josagot jelenthet, hanem 6nmagaban vett josagot foglal
magaban.

Példaul a tulerejli tamadassal szemben a félelmet legy6z0, a helyzetben szakmailag el-
varhato modon helytallo és ezaltal a politikai-védelmi célt eléro katonai cselekvés politikai
szempontbol hatékony, mivel eléri a politikai célt (a védelmet), szakmai, illetve erkolcsi és
moralis szempontbol Snmagaban jo, mivel a szakmai szempontbdl megfelelé modon reagal
az ellenség tevékenységére, erkolesi €s moralis szempontbol pedig bator.

A katonai cselekvés megitélésének ez a harom szempontja elsé pillanatra harom teljesen
kiilonbo6z0 és egyenrang szempontnak tiinik, azonban ez nem teljesen van igy. Egyrészt a
19. szazad elejétdl kezdve egyre tobben felhivtak arra a figyelmet, hogy a haboru a politika
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folytatasa mas eszkozokkel,' azaz, hogy nincs olyan habor(, amelyet a szakmai megfontola-
sok mellett ne vezérelnének egyben politikai elképzelések is. A katonai cselekvés megitélése
esetében igy a szakmai €s a politikai szempontok nem valaszthatok el teljesen. Kettejiik
viszonyaval a tovabbiakban nem foglalkozom, s6t egyetlen szempontként fogom kezelni
6ket. Hivjuk ezt a teljesen szét nem valaszthatd szempontot, a helyzetet leegyszerisitve,
katonai szempontnak!

Masrészt, a tanulmany szerzdje évek ota tart katonai etikai kurzusokat a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan. A kurzusok soran
azt tapasztalta, hogy a tisztjeloltek egy jelentds része a katonai cselekvés megitéléseként
els6sorban vagy kizarolagosan a katonai szempontot tartja alkalmazandonak, az erkolcsi
és moralis szempontot pedig masodlagosnak, vagy adott esetben a szakmai hatékonysagot
csak korlatozoé szempontnak. A tapasztalatok felvetették a kérdést: milyen viszony van a
katonai cselekvés katonai, illetve erkdlesi €s moralis megitélése kozott?

A probléma tovabbi megértéséhez nézziink két példat. Az els6 példa alapjat Oroszorszag
nem deklaralt kelet-ukrajnai katonai beavatkozasa nytjtja. A példa kedvéért tegyiik fel, hogy
egy allam vezetése haborut kivan inditani az egyik szomszéd allam ellen, amivel sértené a
megtamadott allam politikai szuverenitasat és teriileti integritasat. A habortval az agresszor
komolyan elésegitené az allam érdekének legalabb rovid tavu kielégiilését, példaul egyesi-
tené nemzeti bazisat ado lakossagat a szomszéd allam hasonld nemzetiségii lakossagaval.
A haboru ugyanakkor haborus agresszio lenne, azaz nem felelne meg a haboruainditas moralis
szabalyainak. Milyen dontést kell hoznia a tamadni kivan6 allam politikai és katonai veze-
tdinek ebben az esetben? A katonai megitélési szempont kizardlagos érvényesitése alapjan
a tamadas mellett kellene dontenie. Pontosan igy, mintha a szomszédos teriilet semmilyen
allam tulajdonaban nem allna, és azon nem élnének a szomszéd allam allampolgarai. Termé-
szetesen nem lényegtelen, hogy a tobbi allam mit reagalna az agressziv haborura, azonban
mivel a tobbi allam véleményének a figyelembevétele mar valamilyen formaban az erkdlesi
és moralis nézdpont alkalmazasat jelentené, ezért ezt most hagyjuk figyelmen kivil.

A masodik példa alapja a civilek katonai célu felhasznalasa: Szaddam Huszein eldsze-
retettel telepitette katonai objektumait a civilek lakta varosrészekbe, Szlobodan Milosevics
pedig civileket kényszeritett a belgradi televizio stratégiai fontossagu épiiletébe.” Tegyiik
fel, hogy egy mar zajlo haborl soran az ellenség egy fontos katonai objektumat (példaul
kommunikacios kozpontjat) egy civilek altal stirtin lakott varosi keriiletbe telepitette, vagy
éppen civileket kényszeritett a katonai szempontbol fontos objektumaiba vagy az objektum
koré. Az objektum tamadasa és miikodésképtelenné tétele jelentdsen konnyitené az ellenséggel
folytatott harc sikeres megvivasat a barati erék szamara. Az objektum tdmadasa ugyanakkor
csak nagyszamu civil aldozattal jaro miivelet keretében lehetséges. Milyen dontést kell ilyen
esetben hoznia a barati katonai vezetéknek? A katonai megitélési szempont kizardlagossagat
feltételezve a valasz adja magat: az ellenség katonai objektumat éppugy meg kell tamadni,
mintha az a civil lakossagtol tavol helyezkedne el, és igy a tdimadas soran semmilyen civil
aldozattal nem kellene szamolni. Kizarolagosan a katonai szempontokat alkalmazva tehat
teljesen mindegy, hogy a tamadas civil aldozatokkal jar, a 1ényeg az ellenség katonai objek-
tumanak a megsemmisitése. Természetesen nem Iényegtelen, hogy az eltervezett tamadas
eldrelathatolag milyen mértékii civil aldozatokkal jarna, azonban mivel ennek a szempontnak

! Carl von Clausewitz: A habortrdl. Zrinyi Kiado, Budapest, 1961, 56.
2 Michael Skerker: Just War Criteria and the New Face of War: Human Shields, Manufactured Martyrs, and the
Little Boys with Stones. Journal of Military Ethics (3), 2004, 29.
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a figyelembevétele mar az erkoélesi és moralis szempont alkalmazasat jelentené, ezért ezt
most hagyjuk figyelmen kiviil.

A katonai megitélési szempont kizarolagossaganak a tézise azonban tobb alapon is
problémat vethet fel. Lehetséges arra hivatkozni, hogy a katonak nem csupan katonak, ha-
nem civilekhez hasonldéan emberek is, igy a kiemelten emberi szempontokat is figyelembe
kell venniiik. Ennek az elképzelésnek az értelmében a katonai, illetve az erkdlcsi és moralis
szempontokat egyarant alkalmazni kell, még akkor is, ha azok szemben allnak egymassal;
a szempontok szembenallasat pedig fel kell oldani, példaul gy, hogy a katonai szempont
alkalmazasat erkolcsi és moralis szempontbol vald jovahagyashoz kapcsoljuk. A két szempont
viszonyanak ezen értelmezésében a katonai szempont alkalmazasat az erkdlcsi és moralis
szempont korlatozza.

Lehetséges egy olyan allaspont is, amely szerint a katonai szempont az erkdlcsi €s a
moralis szempont részét képezi, mivel az erkdlesi és moralis szempontbdl vagyunk képe-
sek meghatarozni azokat a célokat, amelyeket a katonai cselekvésnek a katonai szempont
érvényesitésével el kell érnie. Példaul ahhoz, hogy a hadsereget be lehessen vetni, sziikséges
annak megallapitasa, hogy mi alkot olyan erkdlcsi és moralis szempontbol fontos célt, amiért
érdemes a hadsereget alkalmazni. Ezen elképzelés szerint a katonai szempont elésegiti az
erkolesi és moralis szempont érvényesiilését, €s az erkdlesi €s moralis szempont egyféle
perspektivat kinal a katonai szempont alkalmazasahoz.

Végiil, lehetséges egy harmadik allaspont is, amely szerint az erkdlcsi és moralis szempont
nem korlatozza a katonai szempontot, de nem is foglalja azt magaban, hanem elésegiti annak
érvényesiilését, azaz a helyesen alkalmazott katonai szempont magéaban foglalja az erkdlcsi
és moralis megitélési szempontot. Ez volt Clausewitz allaspontja is, aki szerint a katonak
fizikai feladat-végrehajtasa nem képzelhetd el az erkdlesi és moralis feltételek megvalosulasa
nélkiil.> Az alabbiakban az utobbi nézetet mutatom be részletesen.

AZ ERKOLCSI ES MORALIS MEGITELESI SZEMPONT

Amikor a feln6étt emberek a mindennapjaik soran véleményt alkotnak és értékitéletet hoznak
egy cselekvésrdl, akkor ugynevezett mindennapi erkdlesi és moralis itéletet fejeznek ki.
Minden ember él ilyen itéletekkel, amelyek fontos 6sszetevéit képezik annak a folyamatnak,
amely soran indokoljak a sajat tetteiket.

Amikor ezekre az erkdlcsi €s moralis itéletekre vagyunk kivancsiak, akkor végezhetiink
kozvélemény-kutatast, vagy valamilyen egyéb modon készithetiink statisztikat az emberek
erkdlesi véleményérdl. A kozvélemény-kutatassal és a statisztikaval leirjuk az adott
embercsoport, kozosség vagy tarsadalom erkolcsi €s moralis értékeit. A leirt értékek azonban
sem az adott embercsoport tagjai, sem masok szamara nem szolgalnak eléirasul. A helyzet
ahhoz hasonlo, mint amikor az antropologus elutazik Dél-Amerikaba az Amazonashoz,
hogy egy kannibal torzs értékeit tanulmanyozza és irja le. Tegyiik fel, hogy az antropologus
leirja tobbek kozott, hogy a torzs értékesnek tartja az emberhus fogyasztasat. Ezzel azonban
nem irja eld senkinek — sem a torzs tagjainak, sem masoknak —, hogy egyenek emberhtst,
hanem csupan rogzit egy tényallast.

A vizsgalatunk targyat képez6 erkolesi és moralis megitélés nem a mindennapi er-
kolesi itéletek korébe tartozik, hanem jellegét tekintve elméleti — filozofiai, etikai vagy

3 Clausewitz: i. m. 196-211.
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katonai etikai — megitélés. Az ilyen megitélés alapvetéen a hadtudomanyi és a katonai
etikai gondolkodas hagyomanyara tamaszkodik, példaul arra, hogy mit gondolt Szokratész,
Platon, Arisztotelész, Frontinus, Vegetius, Machiavelli, Zrinyi, Clausewitz vagy az iddsebb
Moltke a batorsagrol. Az emlitett szerzok nem csupan megfogalmaztak, hogy szerintiik a
batorsagnak ezt vagy azt a fogalmat kellene elfogadni, és a katonakkal a kiképzésen és egyéb
felkészitésen elsajatittatni, hanem utaltak az elképzelés gyakorlati eredetére, vagy érveket
is megfogalmaztak az allaspontjuk mellett. A szerzok igy mintat allitottak a mindennapi
megitélés szamara is, eldirtak azt, hogy miként kell megitélni a katonai cselekvést erkdlesi
¢és moralis szempontbol.

Az elméleti erkdlesi és moralis megitélés el6ird jellegében hasonlit a szakmai megitélés-
re.* Amikor taktikai vagy stratégiai szempontbdl elemziink hadmozdulatokat, csatakat vagy
haborukat, akkor nem csupan leirjuk a csapatok mozgasat és rogzitjiikk a tényeket, hanem
ezen til olyan itéleteket is megfogalmazunk, amelyek jonak vagy rossznak mindsitik a
csapatmozgast vagy az eléallt tényallast. Az igy meghozott értekitéletet a hadtudomanyban
fellelhetd taktikai vagy stratégiai érvekkel tamasztjuk ala. Példaul ugy értékelhetjiik az
iddsebb Moltke hadmozdulatait a koniggritzi csataban, hogy Moltke, szamitva az osztrak
parancsnok, Benedek Lajos defenziv hadvezetésére, a rendelkezésre 4116 harom német
hadsereget koncentrikus vonalakon mozgatva, t6bb oldalrol tamadta meg az osztrakokat.
Moltke hadmozdulatait szakmai szempontbdl jonak, mig Benedek hadmozdulatait rossznak
itélhetjiik, mert ebben a helyzetben Benedeknek az Gigynevezett belso stratégiai vonalakon
kellett volna mozgatnia egységeit — mint ahogy azt I1. (Nagy) Frigyes tette 1756—57 soran
a harmadik sziléziai (vagy mas néven hétéves) haboruban a szaszokkal, az osztrakokkal, a
francidkkal és az oroszokkal szemben.’

A KATONAI CSELEKVES ERKOLCSI ES MORALIS MEGITELESI
SZEMPONTIJAI

Az eddigiek alapjan ugyan gy tiinhet, hogy az erkdlcsi és moralis szempont egységes
szempontot takar, azonban ezek kiilonboznek egymastol; latszolagos egységiik csupan a
katonai szemponttal vald feltételezett és kozos szembenallasukbodl szarmazik. Az erkdlcsi
szempont igen kozel all a mindennapi élethez és a cselekvések mindennapi megitéléséhez,
mivel az alapja a tapasztalatokra adott tobbé vagy kevésbé tudatos egyéni reflexio. Példaul
a batorsagnak az a fogalma, amely szerint a bator katona a kiképzett és felkészitett katona,
mivel a kiképzéssel megszerzett felkésziiltségével képes egy helyzet veszélyességét mérsé-
kelni, és igy hatékonyan cselekedni, el6szor Platon Lakhész cimii irasaban talalhato meg,®
és minden bizonnyal szoros kapcsolatban all Szokratész, Platon és a gorogok falanxharcok
soran szerzett tapasztalataival. Ezzel szemben a moralis megitélési szempont joval tavolabb
all a mindennapi élettdl és a tapasztalatoktol, alapvetden a gondolatok és idealok vilagabol
szarmazik. Példaul amikor Isten akaratat, a természeti torvényeket vagy az emberi jogokat
hasznaljuk megitélési szempontként, akkor moralis szempontokat alkalmazunk, mivel ezek
érvényességét alapvetéen érvek segitségével lehet belatni. A k6zos emberi természetnek
mindig szerepe volt a (katonai) cselekvések értékelésében, a gondolkodas torténete soran

4 Michael Walzer: Just and Unjust Wars. Basic Books, New York, 2006/1977, 13-16.

> Liddell Hart: Stratégia. Europa Konyvkiado, Budapest, 2002, 228-229.

¢ Platon: Lakhész 181E-182D. In: A nagyobbik Hippiasz, A kisebbik Hippidsz, Lakhész, Liiszisz. Atlantisz
Kiado, Budapest, 2003, 93.
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azonban valtoztak (vagy gyarapodtak) azok az érvek, amelyek meggy6zhetnek benniinket
egy ilyen megitélési szempont 1étérdl és jelentéségérol.

A katonai cselekvés erkolcsi megitélési szempontjai a katonai erények, moralis szempont-
jai pedig a haborus igazsagossag szabalyai. Amennyiben a katonak erényesen €s igazsagosan
folytatjak a tevékenységiiket, akkor cselekvésiik az erkolesi €s moralis szempontbol pozi-
tivan értékelendd, amennyiben nem, akkor negativan. A katonai erények az egyes katonak
személyiségének tanulassal elsajatithato jegyei, amelyek 6nmagukban, illetve a tarsadalom
érdeke és a kozjo megvalositasanak eszkozeiként is pozitiv erkolesi értékkel rendelkeznek.
A legfontosabb katonai erények a batorsag, a becsiilet és a hliség.® Az igazsigossag szabalyai
alapjan azok a tettek értékelhet6k moralisan pozitivan, amelyek megadjak valakinek azt,
ami jar neki, és nem adjak meg azt, ami nem jar neki. A haborus igazsagossag legfontosabb
szabalyai a katonai miiveletek felvallalasanak, folytatasanak és lezarasanak a szabélyai.’

A HADTORTENELEM TANUSAGA

Miel6tt ratériink a katonai, illetve az erkdlesi és moralis megitélési szempontok viszonyanak
atargyalasara, érdemes megnézni, hogy miként alltak hozza az allamok és a katonai vezetdk
az erkolcsi és moralis szempontokhoz a torténelem soran. A hadtorténeti példak leirasabol
ugyan nem vonhatunk le messzemend kovetkeztetéseket, azaz nem mondhatjuk, hogy ha 6k
igy csinaltak, akkor nekiink is igy kell, azonban jobban megérthetjiik az erkélcsi és moralis
szempontok jelent6ségét és helyét a katonai dontéshozatalban.

A hadtorténelem tantisaga szerint a habortiknak és mas fegyveres konfliktusoknak sok
esetben nem csupan természeti, biologiai vagy gazdasagi mozgatorugoéi voltak, hanem a ha-
boruk deklaraltan rendelkeztek valamilyen céllal is. Ezek a célok adtak a haboruk értelmét,
mozgatorugodival szemben az ideoldgia tudatosan meghatarozott célokat foglalt magaban.
A habort ideoldgidjanak az volt a szerepe, hogy igazolja a sajat alattvalok/allampolgarok
és mas allamok el6tt a habort inditasat és viselését. Természetesen ezeknek a tudatosan
meghatarozott céloknak az ¢szinteségében sok esetben (joggal) lehet kételkedni, azonban
a haborut igazol6 célok megfogalmazasanak igénye dnmagaban is felhivja a figyelmet arra
a tényre, hogy az erkdlcsi €s moralis megitélési szempontoknak komoly jelentGsége van.
Nézziink néhany példat.

Az els6 ahhoz a kérdéshez kapcsolodik, hogy vajon mi vezette az Oszman Birodalmat az
europai hoditasokra és a Magyar Kiralysag részbeni meghoditasara. Az Oszman Birodalom
terjeszkedése mogott legalabb harom kiilonb6z6 ideologia huzodott meg. Az elsd az iszlam
szent haboru ideologiaja, masodik az ,,aranyalma” ideologidja, a harmadik pedig a magyar
Szent Korona eredetének iszkenderi hagyomanya. A vallashaboru ideologidja szerint az
Oszman — mint a legnagyobb iszlam allamot uralé — dinasztia hatalomgyakorldsa azonos
az iszlam kormanyzati funkcio gyakorlasaval, igy az oszman uralkoddk nem csupan a sajat
dinasztikus hatalmukért, hanem egyben az iszlam sorsaért is felel6sséggel tartoznak. Masként
fogalmazva: az oszman uralkodok Allah foldi helytartoi, €s ebben a mindségiikben feladatuk
az iszlam hit terjesztése, ami egyben a dinasztikus sikereiknek a feltétele is.

7 Vo. Arisztotelész: Nikomakhoszi etika. (Ford.: Szabé Mikl6s.) Europa Konyvkiado, Budapest, 1987, 5-53.

8 Bdvebben lasd Boda Mihaly: Batorsag és tavolsag. Hadtudomany (26: kiilonszam), 2016.

> Bdvebben lasd Boda Mihaly: A katonai vezetés erkdlcsi és moralis elemei. Hadtudomany, e-szam, 2015,
204-220.
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Az ,aranyalma” ideoldgiaja az oszman torok harcosok harcosi és hoditoi nagysagara, azaz
becsiiletére tamaszkodik. Az ,,aranyalma” megszerzése a ,,vilag” feletti uralmat jelképezi,
amelyet az oszmanok elszor Bizanccal, majd Budaval, Béccsel és Romaval azonositottak.
Minél inkabb kozel keriiltek az oszmanok e varosok elfoglalasahoz, annal inkabb rendelkez-
tek hoditoi megbecsiiléssel (vagy igényelték maguknak ezt a megbecsiilést). A terjeszkedést
ebben az esetben a megbecsiilés megszerzésének a célja indokolta.

Végiil, a kora tjkori torok torténetiras ugy tudta, hogy a magyar Szent Korona kézvetve
Nagy Sandortol szarmazik. Ezt az elképzelést Nagy Sandor neve alapjan iszkenderi hagyo-
manynak nevezziik. Az iszkenderi hagyomany mellett alapul véve azt a tényt, hogy a koronat
kiild6 uralkodo6 hatalommal rendelkezik azon uralkodo allama felett, akinek a koronat kiildi,
illetve azt a tény is, hogy az oszman felfogas szerint Nagy Sandor hatalmanak 6rokose az
oszman uralkodo, az oszman uralkodok indokoltnak tartottak hatalmuk kiterjesztését a
Magyar Kiralysagra.'’

A masodik példa II. Rakoczi Gyorgy 1657-es lengyelorszagi hadjaratanak ideologidja.
I1. Rakoczi Gyorgy 1657-ben, a svéd kirallyal és a kozak hetmannal kotott egyezségét ko-
vetden megtamadta a Lengyel-Litvan Uniot. Rakoczi a hadjaratot megelézéen 1656 végén
nyomtatasban kozolte a habort kezdeményezését alatamasztd indokait. A nyomtatvany
szerint a lengyelek a multban és a kozeli jelenben is tobbszor felajanlottak neki a lengyel
koronat, azért, hogy Rakoczi sziintesse meg a harcokat az unio teriiletén, amelyet Rakoczi a
tamadassal 1657-ben elfogadott. Rakoczi lengyel kirallya koronazasa esetén a vallasgyakorlas
lelkiismereti szabadsagat is igérte a (protestans) lengyel nemeseknek.!"

Végiil a harmadik példa a 20. szazad legnagyobb agressziv haborujanak, a masodik
vilaghabortnak a kirobbanasa. Hitler 1939 szeptemberében Lengyelorszag megtamadasat
ugy kivanta beallitani orszaganak allampolgarai és a vilag allamai el6tt, mint német 6nvé-
delmi haborut. Hitler a német titkosszolgalat embereit lengyel egyenruhaba oltoztette, majd
a hatar német oldalan allo telepiiléseket tamadott meg veliik, 6sszesen 21 helyen. Az egyik
leghiresebb tamadas a gleiwitzi radidadot érte, amelyet a ,,lengyel szabotorok™ elfoglaltak,
és lengyel nyelven egy németellenes propagandaszoveget olvastak be.'

Szamos ehhez hasonld példa talalhaté még a haboru igazolasara. Természetesen az
igazolas kisérletének Gszintesége sok esetben megkérddjelezhetd. Példaul Hitler kimondot-
tan keveset adott arra, hogy a ,,lengyel szabotérok” tamadasanak alcaja tokéletes legyen,
illetve I1. Rakoczi Gyorgy sem teljesen Gszintén fogalmazta meg indoklasat. Sok igazolasi
kisérlet ezért nem mas, mint a politikusi képmutatas példaja. A képmutatasnak azonban,
mint az erkodlesileg rossz vagy moralisan igazsagtalan tettek szavakkal és tettekkel valo
elkend6zésének, onmagaban is jelentdésége van az erkolcsi €s moralis megitélés szempont-
jabol. A képmutatas ugyanis azt jelzi, hogy kisebb vagy nagyobb mértékben a képmutato is
fontosnak tartja az erkdlesi és moralis megitélést, hiszen pontosan azért kend6zi el a rossz
vagy igazsagtalan tetteit, hogy mentesiiljon masok erkdlcsi és moralis szemrehany6 vagy

rrrrrr

 Fodor Pal: Magyarorszag és Bécs az oszman hodito ideologidban. In: Magyarorszag és a torok hoditas. Argu-
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lepcsofok/ (Letoltés idopontja: 2017. 01. 22.)

3 V6. Walzer: i. m. 19.
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MIRE JO A KATONAI CSELEKVES ERKOLCSI ES MORALIS
MEGITELESI SZEMPONTJAINAK ALKALMAZASA?

Az erkolcsi és a moralis szempontokat lehetséges és érdemes is komolyabb mértékben figye-
lembe venni, mint ahogy azt a képmutatd hadvezér/politikus teszi. Vajon miért? A kérdésre
adhato6 rovid valasz szerint azért, mert alkalmazasuk noveli a katonai cselekvés harcaszati
¢és hadaszati hatékonysagat, védi a katonak mentalis egészségét, és fenntartja, illetve erdsiti
a katonak tarsadalommal valo kapcsolatat. Nézziik a rovid valasz kifejtését.

A katonai cselekvés harcaszati hatékonysaganak névelése

A katonai erkdlesi €s moralis szempontok alkalmazasa, azaz az erényes és igazsagos cselekvés
kozvetleniil és kozvetve is noveli a katonai cselekvés harcaszati hatékonysagat.

Az erényes viselkedés kozvetleniil pozitiv kihatassal van a katonai cselekvés végki-
menetelére, hiszen az olyan katonai erények, mint a batorsag, a becsiilet vagy a kitartas
hatékonyabba teszik a katonai cselekvést a harcaszati jelent6séggel rendelkez6 helyzetekben
(példaul a csataban). A batorsag erényének segitségével a katonak elkeriilhetik a gyava visel-
kedést, ami altal nem tudnanak részt vallalni a harcbdl, illetve a vakmeré viselkedést, ami
altal tulvallalnak magukat és nem lennének alegységiik segitségére. A katonai becsiiletiikre
gondolva ragaszkodhatnak a bator viselkedés valasztasahoz a nehezebb helyzetekben is.
A kitartas erényének segitségével pedig a katonak hatarozottabban kiallhatnak a korabban
meghozott dontéseikért és a kapott parancsok mellett, igy képesek jobban ellenallni példaul
a testi-lelki faradtsagnak és a zavar6 félinformacioknak.'

Az erényes cselekvés nem csupan kozvetleniil, hanem kozvetve is pozitiv hatassal van
a katonai cselekvés harcaszati hatékonysagara. Az olyan erények ugyanis, mint a hiiség
(ahazéhoz vagy a bajtarsakhoz), a becsiiletesség és az szinteség elmélyitik a katonak kozotti
egylittmikodést és erdsitik a testiileti szellemet, amelyeken keresztiil pozitivan befolyasoljak,
azaz novelik a katonai egységek hatékonysagat a harcban. Ugy is fogalmazhatunk, hogy
az egylittmiikodés és a testiileti szellem az, ami vezeti a katonai alegységeket, egységeket
a katonai parancsnok tavollétében.!®

A katonai cselekvés hadaszati hatékonysaganak névelése

A haborus igazsagossag szabalyainak betartasa noveli a stratégiai hatékonysagot, mivel ez
esetben a katonai cselekvés az elengedhetetlen mértéknél jobban nem forditja a sajat, illetve
az ellenség civiljeit és katonait a barati allam, hadsereg és katonak ellen.

A kortars haboruk egy részét, a terrorista szervezetek ellen viselt habortkat szokas
negyedik generacios haboruknak nevezni,' amelyeknek az egyik fontos jellemzdje, hogy
ideologiavezéreltek. Az ideoldgiai dimenziot lehetséges mindkét haborus félhez kapcsolni,
bar a nyugati allamok és Oroszorszag altal alkalmazott ideologia jelentsen kiilonbozik a

14 Perjés Géza: A katona becsiilete. Hadtorténeti Kozlemények, 2003. 1. szam, 15-16; J. Carl Ficarrotta: Are Mi-
litary Professionals Bound by a Higher Moral Standard? Armed Forces and Society 1997, 64; V6. Clausewitz:
i.m. 207 és 210-211.

5 Clausewitz: i. m. 202; Ficarrotta: i. m. 64.

1 William S. Lind (et al.): The Changing Face of War: Into the Fourth Generation. Marine Corps Gazette, Oct.
1989, 22-26.
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terrorista szervezetek ideologiajatol. Amig ugyanis a kozel-keleti terrorista szervezetek
ideologiaja alapvetden vallasos jellegli, addig a nyugati allamoké a haborts igazsagossag-
ra, az igazsagos haboru elméletére épit, Oroszorszagé pedig az allamérdek megvalositasat
elotérbe helyezd realista vilagképre tamaszkodik.

A radikalis iszlamista terrorista szervezetek a vallasos ideologiat elsésorban a szamukra
elérhetetlen, de a nyugati hatalmaknal és Oroszorszagnal rendelkezésre allo haditechnika
ellensulyozasara is alkalmazzak. A vallasos ideologia ugyanis alkalmas a fanatizalasra,
aminek a segitségével pedig hatékonyan lehet felvenni a (nem konvencionalis) harcot a
nyugati hatalmak (és talan Oroszorszag) ellen.

A nyugati hatalmak ezzel szemben az ideologiat elsdsorban a terrorista szervezetek el-
leni specialis haborus stratégiaként alkalmazzak, a populaciocentrikus stratégia részeként.”
A populaciocentrikus stratégia alapvetd feltételezése, hogy a terrorista szervezetek szama-
ra kiemelkedéen fontos a menedékkel, étellel, orvosi ellatassal és egyéb modon tamogatd
hattérkozosség. Ezért a stratégia egyik fontos célja a terrorista csoportokat tamogatd hattér-
kozosség tagjai szimpatidjanak megnyerése, és ezaltal a terroristak kozosség altali tamoga-
tottsaganak csokkentése. Ennek egyik eszkoze az olyan katonai cselekvések végrehajtasa,
amelyek erkolcsileg vagy moralisan igazolhatok a hattérkozosség tagjai elott is. Példaul
amennyiben a terroristak elleni (dron)tamadasnal a tamadas nincs tekintettel a hattérk6zosség
nem terrorista tagjaira, akkor a terroristak k6zosség altali tamogatottsaganak a csokkentése
helyett a hattérkozosség tagjai varhatoan felsorakoznak a terroristak mogé. Ezzel szemben
a hattérkozosség tagjainak a kimélése a haborts igazsagossag szabalyainak betartasaval
(példaul telefonhivasos vagy roof knocking — ,,tetdn kopogtatas” — figyelmeztetéssel, a ta-
madas megfontolasanal a diszkriminacio és az aranyossag elveinek a figyelembevételével),
esetleg jO szandéku segitése a hattérkozosség tagjait konnyebben forditja el a terroristaktol.
Az ilyen erkolcsi €s moralis egylittmtikodés az ellenség civiljeinek azt sugallja, hogy a két
kozosség kozott igazabol nincs komoly ellentét, hogy a két kozosség képes lenne egymassal,
mindenki szamara gyiimolcs6z6 békében élni. Ezaltal az erkdlesi és moralis szempontok
figyelembevétele hozzajarulhat a haboru hatékony viseléséhez és sikeres befejezéséhez.

A katonak mentalis egészségének védelme

Az erények gyakorlasa €s a haborus igazsagossag szabalyainak betartasa megvédik a
harctevékenységben részt vevd katonakat a harctevékenység altal okozott olyan mentalis
betegségektdl, mint példaul a poszttraumas stressz.!®

A harctevékenység soran a katonaknak szembe kell nézniiik a sajat, a bajtarsaik, a civilek
és az ellenséges katonak szenvedésével és halalaval. Tekintve, hogy az emberek tobbsége
érzékeny masok szenvedésére (képes empatizalni masokkal), illetve hogy a habort tag teret
biztosit az emberi szenvedésnek, ezért a katonak szélsdségesen ki vannak téve annak a lelki
tehernek (stressznek), amit masok szenvedése idéz el6 szamukra sajat empatikus képessé-
giikon keresztiil. Amennyiben a katonak nem képesek feldolgozni az eseményeket, akkor
szembesiilnilik kell azok mentalis-egészségiigyi kovetkezményeivel (példaul a poszttraumas
stresszel).

7 David Galula: Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Praeger Security International, Westport:
Connecticut, London, 2002/1964, 50-55.
18 Shannon E. French: The Code of the Warrior. Rowman & Littlefield Publishers, INC., Lanham, 2003, 4-7.
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A stressz kezelésének egy forméja az erényes és igazsagos viselkedés elsajatitasa/
elsajatittatasa. Az erényes €s igazsagos viselkedéssel ugyanis a katonak abban a tudatban
cselekszenek, hogy a tetteik indokoltak, €s igy az okozott vagy elviselt szenvedés is indokolt.
Ez a tudat megakadalyozza a karos mértéki stressz kialakulasat, vagy legalabbis csokkenti
kialakulasanak lehet6ségét. Ennek oka a tudat, hogy amit tettiink, az indokolt, amit tettiink,
az dnmagaban véve jo — ez pedig mentalis biztonsagot és stabilitast biztosit szamunkra.

A katondk és a tarsadalom erkolcsi kapcsolatanak biztositasa

A katonai erények gyakorlasa és a haborus igazsagossag szabalyainak betartasa azért is jo,
mert biztositjak a katondk és a tarsadalom kozotti kapesolatot.'” Az erények ugyanis ideélis
elvarasok, amelyek gyakorlasat a tarsadalom varja el a katonaktol, igy az erényes viselkedés
elésegiti a katonak és katonasag tarsadalomba valo beilleszkedését. Erre azért is sziikség
van, mert a katonasag és a katonak a sajatos értékeik €s viselkedésiik miatt (mint példaul
a kozosségelviiség, a hierarchikussag, vagy hogy a katonakat emberek 6lésére képezik ki)
kénnyen izolalodhatnak a tarsadalom mas részeitol. fgy, amennyiben az erények a tarsadalom
idedlis elvarasai a katonai viselkedéssel szemben, akkor az erényes viselkedés gyengiti a
katonasag és a katonak izolacios tendencidjat.

Az erények azonban csak elvileg idealis elvarasai a tarsadalomnak. Azért elvileg, mert
az a tarsadalom, amely mar régota nem szembesiilt azzal, hogy egy masik allam megtamad-
ja vagy megtamadhatja 6t, hajlamos torzan megitélni a katonai erények értékét. Az ilyen
tarsadalomban a katonai erények értéke ugyanis csokken, talan el is tinik. A jollét ebben
az értelemben nem tamogatja a katonai erényeket, és nem értékeli til magasra a katonai
erények gyakorlasat.

A jollétben miikddo tarsadalomban is van azonban jelentdsége a katonai cselekvés moralis
megitélésnek, azaz az igazsagossag szabalyainak. Manapsag az eurdpai allamok katonai
sok esetben nem a sajat allamhataraikat védik, hanem emberi jogi (azaz igazsagossagi)
megfontolasok alapjan mas allamok teriiletén avatkoznak be a helyi konfliktusokba, vagy
tartjak ott fenn a békét. Ezeknek az igynevezett békemiiveleteknek a tarsadalmi megitélési
szempontja elsdsorban nem a katonai erények, hanem az igazsagossag szabalyai. A jollétben
€16 tarsadalom természetesen a haborus igazsagossag szabalyait épp annyira nem ismeri,
mint a katonai erényeket, azonban a jollétben ¢é16 tarsadalom miikddése szamara is elenged-
hetetlen valamilyen igazsagossag gyakorlasa (példaul a sajat €s privat élet vezetéséhez vald
jogok igénylése és védelme). Ennek okan a tarsadalom a békemiiveletekr6l is képes moralis
itéletet alkotni, 6sszehasonlitva azt az igazsagossag egyéb eseteivel. Egy ilyen kiemelkedden
fontos eset az egyéni masvédelem esete, amikor az a kérdés, hogy mikor és milyen mértékben
igazsagos beavatkozni valakinek abban a szituacioban, amikor az utcan egy masik embert
egy rablo vagy gyilkos megtamad. Amennyiben példaul igazsagos megvédeni az utcan egy
ismeretlen embert az 6t megtamado rabloval vagy gyilkossal szemben, akkor igazsagosnak
tinik megvédeni egy masik (nem szdvetséges) allamot is az 6t ért igazsagtalan tamadassal
szemben, vagy felszabaditani azt az igazsagtalan megszallas alol.

19 Shannon Vallor: The Future of Military Virtue: Autonomous Systems and the Moral Deskilling of the Mili-
tary. In: K. Podins—J. Stinissen—M. Maybaum (eds.): Sth International Conference on Cyber Conflict, NATO
CCDCOE Publications, Tallinn, 2013.
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KONKLUZIO: A KATONAI CSELEKVES ERKOLCSI ES MORALIS
SZEMPONTJAINAK DUALIS ALKALMAZASA

Abbdl az allaspontbol indultunk ki, hogy a katonai cselekvés katonai szempontja az erkdl-
csi és moralis megfontolasokkal szemben elsddleges vagy kizarolagos a katonai cselekvés
megitélésében, és ahhoz jutottunk, hogy az erkélcsi €s a moralis szempontok elésegitik
a katonai szempont érvényesiilését, azaz, hogy a helyesen alkalmazott katonai szempont
magaban foglalja az erkdlcsi és moralis megitélési szempontokat. Az erkdlesi és a moralis
szempontokbol hozott dontések igy ugyan onmagukban értékesek, azonban maguknak a
szempontoknak az alkalmazasa éppugy azért jo, mert elGsegiti az allamérdek hatékony
érvényesitését.

A katonai cselekvés erkdlesi €s moralis szempontli megitélése azonban csak akkor ha-
tékony, ha a szempontok ismerete és aszerint valo cselekvés ténylegesen elvarhato a katonai
cselekvést végrehajtoktol. Az erkdlesi és moralis itéletalkotas igy feltételezi az itéletalkotasi
szempontoknak a katonai képzésben valo oktatasat, gyakorlasat és elsajatitasat. igy a katonai
cselekvés erkdlesi és moralis szempontjainak alkalmazasa kettds, épplgy helye van a katonai
cselekvés megitélésében, mint a katonai cselekvés végrehajtasaban.

A dualis alkalmazas egy kovetkezménye, hogy mivel a katonai cselekvés csak a tarsa-
dalom érdekében (vagy a kozjo elérésének céljaval) gyakorolhato,* a megitélés szempontjait
nem pusztan a katonaknak sziikséges elsajatitani, hanem annak a tarsadalomnak is, amelynek
az érdekében a katonai cselekvés torténik. A szempontok tarsadalmi elsajatitasa azonban
kiilonbozik a szempontok katonai elsajatitasatol, mivel a tarsadalom tagjai nem esnek at a
katonai erkolcsi és moralis (ki)képzésen. A katonai cselekvés erkolcsi €s moralis megitélésé-
nek a tarsadalom részérdl azonban a katonai képzés hianyaban is helye van, ha a tarsadalom
szamara vilagos a katonai cselekvés szerepe, illetve ha a megitélés szempontjai (példaul
az igazsagossag) kozel allnak a tarsadalomban is elsajatitando megitélési aspektusokhoz.

Ehhez hasonl6 szellemben vélekednek némely kortars nyugati hadseregben is. A brit
védelmi minisztérium hadmiveletekrol szo16 kiadvanya szerint a brit hadsereg harci erejének
harom Osszetevdje van: a fogalmi, a fizikai és a moralis 6sszetevd.?! A fogalmi Gsszetevd a
katonai szemléletet és szakmai tudast foglalja magaban, amely alapjan a katonaknak szemlélni
kell a béke €s a haboru vilagat; a fizikai dsszetevo a fizikai kiképzés elveit foglalja 6ssze.
A harmadik Osszetevé a moralis komponens, amely maga is harom részbdl all: az etikai
alapokbol (ethical foundation) (tobbek kozott az altalanos erkolcesi és moralis alapokbdl), a
moralis 6sszeszedettségbdl (moral cohesion) (a harcra valo felkésziiltségbdl) €s a motiva-
ciobol (motivation) (a lelkesedésbol). A moralis komponens ugyanakkor dsszességében ,,a
fegyveres komponens legkevésbé kalkulalhato aspektusaval foglalkozik, az emberi elem-
mel”.?> A moralis komponens édltal magéaban foglalt ,,emberi elem nyeri meg vagy vesziti
el a csatdkat”.?® A moralis dsszetevd ezért kiilondsen fontos. Talan érdemes lenne nekiink
is még komolyabban venni a katonai cselekvést érintd erkolcsi és moralis szempontokat.

20 V. Bruce Jennings—Daniel Callahan—Susan M. Wolf: The Professions: Public Interest and Common Good.
The Hastings Center Report, No. 1. 1987.

Operations (Army Doctrine Publications), 2—2. https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/33695/ADPOperationsDecl0.pdf (Letdltés idépontja: 2017. 01. 22.)

2 1. m. 2-10.

% 1.m. 2-10.

21
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Varga Brigitta:

A TARSADALMI INTEGRACIO FOBB KERDESEI ES
KOCKAZATI TENYEZOI A KISERO NELKULI AFGAN
KISKORUAK SPECIALIS CELCSOPORTJANAL

OSSZEFOGLALO: A szerzé tanulmdnydban a kiséré nélkili kiskordak, azon beldil is a kiséré nélkdili
afgdn dllampolgdr kiskoruak (tovdbbiakban KNK) Magyarorszdgra térténd befogaddsa és
integrdcicja sordn fellépé esetleges kockdzati tényezbket, elsésorban a kiskordak blnelks-
vetévé és dldozattd vdldsdt, valamint a mdsodik generdcids blnelkévetés kriminoldgiai
elméleteken alapuld problémdit vizsgdlja. Az irds elméleti és gyakorlatiismeretekkel segitheti
az ideiglenes biztonsdgi hatdrzdr mikddtetésében részt vevé katondk feladat-végrehajtdsdt.

KULCSSZAVAK: kiséré nélkdli kiskort, menekdilt, biztonsdgi kockdzat, mdsodik generdcids
blnelkévetés

BEVEZETES

A Magyarorszagra érkez06 kisérd nélkiili kiskortak elsdsorban a 14—17 év kozotti korosztaly-
ba tartoznak. Hazajukat a haboru és a kilatastalansag miatt hagyjak el, csaladjuk gyakran
minden pénziiket arra kolti, hogy egy gyermekiiket eljuttassak embercsempészek segitsé-
gével Eurdpa fejlettebb orszagainak egyikébe. A KNK-k kiilonleges banasmodot igényld
személyek, akiket a magyar allampolgar gyermekek jogallasa illet meg, elhelyezésiik olyan
gyermekvédelmi intézményekben torténik, ahol a helyzetiikhoz illéen specialis ellatast,
gondozast és szakszeri kezelést biztositanak. A magyar fiatalkoruak esetében is beszélhetiink
olyan bioldgiai, pszichologiai €s szociologiai sajatossagokrol, amelyek meghatarozzak a
viselkedésiiket és személyiségiik alakulasat.

A KNK-k kiilonboz6 blinmegel6zési projektek elsddleges célcsoportjat alkotjak, mivel
fejletlen identitastudatuk miatt konnyen befolyasolhatok mind pozitiv, mint pedig negativ
iranyba. Az olyan elsddleges szocializacios kozegek, mint a csalad, az iskola, valamint a
kortarskapcsolatok, nagyban befolyasoljak azt, hogy az adott fiatalkoru a jogkdvetd maga-
tartashoz hogyan viszonyul. A KNK-k esetében egy olyan fontos kdzeg esik ki a csaladdal,
amely az elszenvedett torténések mellett még plusztraumaként jelenik meg, és az eleve sé-
riilékeny csoportot még inkabb sériilékennyé teszi. Az iskola, valamint a kortarscsoportok
csak feliiletesen tudjak ezt a hianyt potolni, avagy éppen negativ iranyban befolyasolni.
A megfelel6 integracios programok elésegithetik a jogkdveté magatartas kialakulasat, igy
megel6zhetd lesz a fiatalkortak biinelkovetové, valamint aldozatta valasa. Tovabbi veszélyt
jelenthet a kisérd nélkiili kiskoruként érkezok szervezett blindz6i csoportokkal valo esetle-
ges kapcsolata, valamint a KNK-k mar Magyarorszagon sziiletett gyermekeinek masodik
generacios esetleges biinelkovetése.

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. térvény (tovabbiakban: Met.) 2. § f) pontja
alapjan kisérd nélkiili kiskorunak mindsil a ,,tizennyolcadik életévét be nem toltott kiil-
foldi, aki jogszabaly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelos nagykoru személy kisérete
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nélkiil lépett Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést kovetéen maradt feliigyelet nélkiil,
mindaddig, amig ilyen személy feliigyelete ald nem keriil . Kiilonleges banasmodot igényld
személyek, akikrdl a Met. 2. § k) pontja alapjan ,, helyzetiiknek egyedi értékelését kovetéen
megallapithatd, hogy sajatos sziikségletekkel rendelkeznek”." A menekiiltiigyi eljaras egyik
alapelvének szamit, hogy a Met. 4. § (1) bekezdése alapjan ,,a térvény rendelkezéseinek al-
kalmazasa soran a gyermek mindenek felett allo érdekének és jogainak figyelembevételével
kell eljarni”?

Egy 2014-ben kiadott, A kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos szakpolitikdk,
gyakorlatok és adatok cimi tanulmany alapjan a KNK-k 2011 6ta az 1997. évi XXXI.
torvénnyel, azaz a gyermekvédelmi térvénnyel (tovabbiakban Gytv.) kapcsolatos jogsza-
balyvaltozasok eredményeképpen Gyvt. személyi hatalya ala tartoznak, és ezaltal a magyar
allampolgarsagt gyermekekkel azonos jogokat élveznek.’ A Met. 35. § (6) bekezdése alapjan
. Ha az elismerést kérd kisérd nélkiili kiskoru, a menekiiltiigyi hatésag haladéktalanul intéz-
kedik a gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezésérdl és egyidejiileg megkeresi a gyamhatdsagot
a kiskoru képviseletét ellato gyermekvédelmi gyam kirendelése irant. A gyermekvédelmi
gyamot a menekiiltiigyi hatosag megkeresésének megérkezését kévetd nyolc napon beliil kell
kirendelni. A kirendelt gyermekvédelmi gyam személyérdl a gyamhatosag haladéktalanul
tajékoztatia a kisérd nélkiili kiskorut és a menekiiltiigyi hatésagot”* A 35. § (7) bekezdés
alapjan a KNK-k menekiiltiigyi eljarasat soron kiviil kell lefolytatni. A Gytv. 84. § (1) be-
kezdés c) pontja alapjan ,,a gyamhatésdag a gyermek részére gyermekvédelmi gyamot rendel,
ha a gyermek sziilei ismeretlen helyen tartozkodnak, a gyermek a harmadik orszagbeli
dllampolgarok beutazdsarol és tartozkodasarol szolo torveny, valamint a menedékjogrol
sz0lo torveny szerint kisérd nélkiili kiskorunak mindsiil vagy a sziil6k barmilyen mds okbol
nem gyakoroljak sziildi feliigyeleti jogukat, és egyik esetben sem lehetséges csaladbafogado
gyam kirendelése”’

A 2017. marcius 28. napjan hatalyba Iépett 2017. évi X X. torvény alapjan modosult tobbek
kozott a menedékjogrol szolo torvény, amelynek 80/J. § (6) bekezdése értelmében tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén ,, ha az elismerést kérd 14 év alatti kisérd nélkiili
kiskoru, akkor az orszagba valo beléptetést kovetden a menekiiltiigyi hatosag az eljarast az
altalanos szabalyok szerint folytatja le”® A menekiiltiigyi hatosag tovabbra is haladéktalanul
intézkedik a gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezésérdl, és egyidejiileg megkeresi a gyam-
hatdsagot a kiskoru képviseletét ellatdé gyermekvédelmi gyam kirendelése irant.

A Magyarorszagra érkezd kisérd nélkiili kiskoruak 60-70%-a haborus dvezetbdl érke-
zik, féként Afganisztanbol (90%), Sziriabol (4%) és Szomaliabdl (1%). Emlitést érdemelnek
ezenkiviil a Pakisztanbol (1%) érkezé6 KNK-k, valamint a 2014 év végétdl 2015 tavaszaig
tarto iddszakban a koszovoi (3%) kiskortak is. Ez a szazalékos megoszlas 2016-ban val-
tozott, azonban tovabbra is az afgan kiskoruak alkotjak a Magyarorszagra érkez6 KNK-k
jelentds részét.

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

2 Uo.

3 Kisérd nélkiili kiskortuakkal kapcsolatok szakpolitikak, gyakorlatok és adatok. http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/unaccompanied-
minors/13b_hungary unaccompanied minors_hu.pdf (Let6ltés idopontja: 2016. 03. 27.)

2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol.

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol.

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.
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2015-ben Magyarorszagon 8420 6 kiséro nélkiili kiskorut regisztraltak a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatalnal (jelenleg Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal) mind me-
nekiltiigyi, mind pedig idegenrendészeti teriileten, akiket a foti Karolyi Istvan Gyermek-
kozpontban, valamint a hodmezdvasarhelyi Szent Agota Gyermekotthonban helyeztek el
Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve a nemzetkozi védelmet kérelmezék
befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol (Befogadasi Iranyelv) (14) bekezdése
alapjan ,,a nemzeti hatosagoknak kiemelten kell foglalkozniuk a kiilonleges befogaddsi
igényekkel rendelkezé személyek befogadasa kérdésével annak biztositdsa érdekében, hogy
befogadasukat kifejezetten kiilonleges befogaddsi igényeikhez igazodva alakitsak ki”3

A mar emlitett, a Kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos szakpolitikak, gyakorlatok és
adatok cimi tanulmany kiemeli, hogy a KNK-k Magyarorszagra elsdsorban tranzitorszagként
tekintenek, a gyermekotthonokbdl atlagosan 10 nap alatt megszoknek, azonban emlitést
érdemel, hogy mig korabban a kiskortiak 1-3 napot toltottek az adott intézményekben, ké-
sObb ez 7-8 napra emelkedett, amelyhez valoszintileg hozzajarult a Magyarorszagra érkez6
KNK-k csokkend szama is. Tekintettel arra, hogy a tanulmany megirasakor a foti és hodme-
zOvasarhelyi gyermekotthonok férdhelytiket tekintve 52 fot tudtak elszallasolni, a korabbi
talterheltséghez képest jelenleg kedvezébb a helyzet annak ellenére is, hogy mar csak a foti
gyermekotthonban van lehetdség KNK-k elhelyezésére. A fiatalok egyéni gondozasi-nevelési
tervéért a gyermekotthon szakmai vezetdje, a gyermek nevelgje, valamint a gyermekvédelmi
gyam a felelés. A gyermekotthonok elsddleges feladatai a kiskoruak felkészitése az 6nalld
életkezdésre és életvitelre, palyavalasztasra, valamint munkavallalasra.’

A Terre des Hommes Alapitvany'® végzett egy kutatast a kiskoruak eltlinésével kap-
csolatban, amelyet 2014-ben publikaltak Magyarorszag gyermekvédelmi rendszerének
kapacitasa és alkalmassdaga az uton lévé gyermekek védelme szempontjabol cimmel. Ebben
kifejtik, hogy gyakran a gondnokrendelés elhtizodo idStartama ad okot a kiskoruaknak arra,
hogy elszokjenek. Ezenkiviil hangsulyozzak a KNK-k kiszolgaltatott helyzetét, akik emiatt
inkabb Nyugat-Eurdpaba indulnak, hogy felkeressék csaladtagjaikat. Bar a menekiiltiigyi
rendszer az Eurdpai Tanacs 2003/86/EK iranyelve alapjan biztositja a csaladegyesités jo-
gat — amely alapjan ,,csalddegyesitést vehet igénybe a hazaspar kiskoru gyermekei (azaz
azok a nem hdzas gyermekek, akiknek életkora nem haladja meg az érintett EU-tagdllam
joga altal megallapitott nagykorusagi életkort) vagy a hdazaspar egyik tagjanak kiskoru
gvermekei, beleértve az érokbefogadott gyermekeit is, ha az érintett sziildi feliigyeleti joggal
rendelkezik, és a kiskorii gyermekek az & eltartottjai”"! -, a kiskoruak jelentds része mégis a
szokés mellett dont. Az informacidhiany (példaul tolméacs hianya), valamint az elhagyatottsag

7 Elképesztd szamu sziild nélkiili menekiilt gyerek érkezett idén Magyarorszagra. http:/index.hu/belfold/2015/09/08/
kisero_nelkul kiskoru menekult (Letoltés iddpontja: 2016. 03. 27.)

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU iranyelve a nemzetkozi védelmet kérelmez8k befogadasara

vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol (Befogadasi Iranyelv). http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/

HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=HU (Let6ltés idépontja: 2016. 03. 27.)

Kisér6 nélkiili kiskoruakkal kapcsolatok szakpolitikak, gyakorlatok és adatok.

A Magyarorszagi Terre des hommes Alapitvany a svajci székhelytli Terre des hommes regionalis irodajaként

miukodik, és segiti az albaniai, koszovoi, moldovai és romaniai irodak munkéajat. A szervezet misszioja a

raszoruld gyermekek segitése, és ezt két f6 teriileten végzi, az egészségiigyben és a gyermekvédelemben.

Eurdpaban négy orszagban vannak operativ programok: Albania, Koszovo, Moldova és Romania. http:/unicef.

hu/terre-des-hommes/ (Letdltés idépontja: 2016. 03. 27.)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/86/EK iranyelve a csaladegyesitési jogrol. http:/eur-lex.europa.eu/

legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN (Letoltés idépontja: 2016. 03. 27.)
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érzése mellett a szokés okaként emlitik az ujjnyomatvétel, illetve az életkor-meghatarozasi
vizsgalat alol valo kibavast.

REGISZTRACIO ES AZONOSITAS MINT KOCKAZATI TENYEZO

A menekiiltiigyi eljaras soran a Met. 83. § (1) bekezdése alapjan a hatdsag nyilvantartasaba
keriilnek tobbek kozott a kiilfoldi természetes személyazonosito adatai, az arcképmasa, a
kisérd nélkiili kiskortisag ténye, valamint a kérelmez6 ujjnyomata is, amelynek levételét
a tizennegyedik életévét betoltott kiilfoldi allampolgar tirni koteles. Amennyiben tehat az
adott kiskortt még nem t6ltotte be tizennegyedik életévét, s annak betdltése eldtt a részére
ideiglenes hatalya gondozasi helyként kijeldlt gyermekotthonbdl ismeretlen helyre tavozik,
a magyar hatdsagok a gyermek neve mellett kizarolag a kiskoru fényképe alapjan tudjak 6t
beazonositani. Emlitést érdemel, hogy az eddigi tapasztalatok alapjan gyakran eléfordul az
okmanyokkal nem rendelkez6 kiilfoldiek esetében, hogy a kérelmez6k nem a valds személy-
azonosit6 adataikat adjak meg, ez megtorténhet a kisérd nélkiili kiskortak esetében is, igy
az ujjlenyomat, valamint az arcképmas megléte komoly eldnyt jelent a kérelmezok késobbi
beazonositasaban. Amennyiben egy adott 14. életévét betoltott fiatalkort menedékkérelmezo
biincselekményt kovet el, vagy blincselekmény aldozatava valik, a KNK biometrikus adata és
mas személyazonosito adatai elérhetéek a rendérségi adatbazisban, valamint a menekiiltiigyi
informacios rendszerben is, amelyek alapjan az adott fiatalkoru kénnyen beazonosithato.

PSZICHOLOGIAI ELLATASHOZ VALO HOZZAFERES ES OKTATAS

A Kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos szakpolitikak, gyakorlatok és adatok cimii
tanulmany alapjan a kiskoruak pszichologiai ellatashoz vald hozzaférése csak részben volt
biztositott Foton a Cordelia Alapitvany munkatarsai altal. (Hoédmezdvasarhelyen akkor
részallast pszichologus munkatars foglalkozott a kiskoruakkal.) Az afgan szarmazasu
gyermekekkel kapcsolatban azonban emlitést érdemel néhany fontosabb tény a szarmazasi
orszagukkal kapcsolatban. Afganisztanban 2001 6ta napjainkig is haboru zajlik, amelynek
kezdeti célja az al-Kaida terrorszervezet szélsdséges kiképzotaborainak elpusztitasa volt.
A talib fenyegetettség és az altaluk végzett kitelez6 besorozasok tovabbi veszélyt jelentet-
tek és jelentenek ma is a civil lakossagra, egyes tartomanyokban pedig az Iszlam Allam
terrorszervezet eloretorése jellemz6. A hosszasan fennallo haborts kdrnyezetben szinte
elképzelhetetlen megfeleld gazdasagi infrastruktarat fenntartani, nem beszélve az oktatas-
rol, az egészségiigyrdl vagy a szocialis szektorrol. Lényeges koriilmény tobbek kozott az
is, hogy egyes csoportokat a tobbségi tarsadalom megengedhetetleniil diszkriminal, ilyenek
Afganisztan szamos tartomanyéaban a hazara nemzetiségi kisebbség tagjai.

A magyar fiatalkortiak esetében is beszélhetiink olyan bioldgiai, pszichologiai és szo-
ciologiai sajatossagokrol, amelyek meghatarozzak személyiségiik alakulasat. A gyermek- és
fiatalkoruak fejletlen identitastudatuk miatt igen konnyen befolyasolhatok nemcsak pozitiv,
de negativ iranyba is. Az olyan elsddleges szocializacios (mikrostrukturalis) kozegek, mint
acsalad, az iskola, valamint a kortarskapcsolatok, nagyban befolyasoljak az adott fiatalkort
jogkovetd magatartashoz vald viszonyat. A KNK-k esetében egy olyan fontos kozeg esik
ki a csaladdal, amely az esetlegesen elszenvedett atrocitasok mellett még plusztraumaként
jelenik meg, és az eleve sériilékeny csoportot még inkabb sériilékennyé teszi. A sziilok és a
csaladtagok elvesztése, vagy akar a tény, hogy kiskoru 1étére egyediil kell egy hosszu uton
eljutnia az Eurdpai Unio fejlettebb allamaiba, nehéz feladat egy gyermeknek, nem beszél-
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ve az ut veszélyeirdl, az embercsempészek altal torténd kifosztasukrol, valamint arrél az
elvarasrol, hogy otthon maradt csaladtagjaikat Eurdpabdl kell segiteniiik és tamogatniuk.

Aziskola és a kortarscsoportok mint elsddleges szocializacios kozegek is csak feliiletesen
tudjak a csalad hianyat potolni, avagy éppen negativ iranyba befolyasolni. A Magyarorszagra
érkez6 menedékkérd kiskortiak a humanitarius tartdzkodasi engedélyiikkel tanulhatnak,
interkulturalis tanrend alapjan. A mar emlitett tanulmany alapjan a Foton elhelyezett gyer-
mekek Budapesten a Than Karoly Okoiskolaban, az Esély Kovessi Erzsébet Szakiskolaban,
valamint a Brody Imre Szakiskoldban tanulhatnak, Hodmezdvasarhelyrdl pedig korabban
Szegedre jartak be a Jozsef Attila Szakiskolaba. Kortarskapcsolataik tekintetében elmond-
hatd, hogy elsésorban mas afgan kiskortiakkal vagy mas harmadik orszagbeli allampolgar
kiskortiakkal tartanak fenn barati kapcsolatot. Ez annak fiiggvényében valtozhat, hogy
milyen hosszu id6t tolt el az adott kiskora Magyarorszagon. A mar iskolaba jaréo KNK-k az
iskolan beliil is nehezen szocializaldodnak, a fent emlitett tanulmany szerint vannak, akik
egy héten csak kétszer jarnak be az intézménybe, amely azonban problémat jelenthet egy
olyan csoportnal, melynek tagjai konnyen befolyasolhatoak, veszélyeztetettek és megfe-
eredményessége szempontjabol jelentds hatrany az a tény, hogy a menedékkérelmezdk, igy
maguk a KNK-k is tranzitorszagként tekintenek Magyarorszagra; természetesen az adott
probléma inverze is igaz lehet, amennyiben eredményes lenne az integracio, talan tobb
kiskort maradna Magyarorszagon. Ennek koszonhetden a kiskoruakra nézve nehéz olyan
eredményes programot kialakitani, amely eldsegitené a KNK-k megfeleld fejlodését és a
magyarorszagi tarsadalomba torténd integralasat. Azoknak azonban, akik az orszagban
szeretnének maradni, biztositani kell azokat a feltételeket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy lehetd legkisebb mértékiire csdkkentsék a csalad hianyabol adodd nehézségeket és
traumakat, a kulturalis kiilonbségekbdl fakadd problémakat, valamint az egészséges sze-
mélyiségfejlodéshez sziikséges feltételeket.

A kisér6 nélkiili afgan kiskortiak esetében lényeges elem lenne mind az integracio,
mind pedig az egyéni személyiségfejlodés szempontjabol az, hogy a gyermekekkel a sziik-
ségleteikhez mérten pszichologus szakember foglalkozzon. Az afgan gyermekek gyakran
hazajuk legveszélyesebb tartomanyaibol szarmaznak, ahol mindennapos a nélkiilozés, az
erdszak, nincs oktatas vagy megfelel6 egészségiigyi ellatas, emellett olyan terrorfenyegetett
teriiletek, ahol kiskortuakat soroznak be kotelezo jelleggel és szakitjak el 6ket csaladjuktol.
A tapasztalat azt mutatja, hogy a gyermekek egy része abtizus aldozata, legyen sz akar
fizikai er6szakrol, kinzasrol, szexualis visszaélésrol, csaladon beliili erdszakrol vagy meg-
félemlitésrol. A gyermekek az ilyen stlyos 1élektani traumakat nagyon nehezen dolgozzak
fel, az elleniik elkovetett erdszakrol nem beszélnek, ennek kovetkeztében még nehezebben
alakul ki bizalom a résziikrél a szakember felé, mint az ilyen sérelmeket el nem szenvedet-
tek esetében. ,, A megalazottsag igy a szocialis alkalmatlansag (inkompetencia) érzetéhez
vezet, mely arra készteti az individuumot, hogy dldozat voltat elrejtse, titkolja, s mindent
megtegyen, hogy e tények soha ne deriiljenck ki.”"

A kiszolgaltatottsagtol és az esetleges korabbi aldozatta valastol még az egyén
szamara jelents interperszonalis kapcsolatok, mint példaul a sajat csaladjaval fennalld
kapcsolatrendszere is karosodhat. ,, 4 traumatikus és viktimizacios folyamat sordn az eredeti

2 Dr. Oravecz Roébert: A gyermekkori szexualis ablzus kezelése és kovetkezményei, 503. http:/
kulvarosialdozatsegites.hu/files/docs/A%20gyermekkori%20ab%C3%BAzus%20kezel%C3%A9se.pdf (Le-
toltés idépontja: 2016. 03. 27.)
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pszichoszocidlis identitds fragmentalodik, az dldozat-lét elfedi az egyéb identitasformalo
elemeket, un. »trait unaired«-dé alakul, s ennek talajan un. auxiliaris (helyettesito) identitds
alakul ki, mely gyakran nélkiilézi a tényekkel valo szoros kapcsolatot, és irracionalitisba
torkollik. Az irracionalitds, a tények altal nem igazolhato reprezentaciok szorosan kapcso-
lodnak az un. diszfunkciondlis énvédo stratégiak alkalmazdsdahoz, és nemritkan paranoid
manifesztaciokba torkollnak. [...] Az erészaktevd, amennyiben (bdarmennyire is furcsanak
tiinik) az yemberi magatartds autoritasakeént« keriil felismerésre az aldozat altal, olyan én-
destruktiv hatast képes kifejteni, hogy az dldozatban az alkalmatlansag, elfogadhatatlansag,
biindsség érzetét kelti.”"

A szerzd, Oravecz Robert tanulmanyaban kifejti, hogy a klasszikusnak mondhato ,,beszél-
getds terapiak” nem kifejezetten alkalmasak az ilyen gyermekek traumainak feldolgozasara,
ugyanis ezek soran a pacienseknek Ujra at kell €lni azt a traumatikus élményt, amelyet 6
egyfajta 6nvédelmi mechanizmus eredményeként igyekszik a lehetd legjobban elfelejteni.
Oravecz véleménye szerint ezek az élmények nehezen hozhatdk vissza a tudatalattibol, igy a
kortars szakemberek altalaban olyan modszereket alkalmaznak, amelyek altal a traumatikus
élményt elszenvedd alanynak nem sziikséges ujra elmondania traumatorténetét (hipnozis,
EMDR - Eye Movement Desensitisation and Reprocessing)."

A szakszeri pszichologiai ellatas tehat lényegi kérdés, a gyermek kiegyensulyozott
fejlodése, igy jogkdvetd magatartasa szempontjabol, valamint a késobbi esetleges aldozatta
valasanak megel6zésében érdekében.

BIZTONSAGI KOCKAZATOK: VEDELEM HIANYA,
EMBERKERESKEDELEM, EMBERCSEMPESZET

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény 31/A. § (1) bekezdése alapjan ,, 4 mene-
kiiltiigyi hatésag a menekiiltiigyi eljards lefolytatasa, illetve a dublini dtadas biztositdsa
céljabol —a 31/B. §-ban meghatarozott korldatozdsok figyelembevétele mellett — menekiiltiigyi
Orizetbe veheti azt az elismerését kérot, akinek tartozkoddasi jogcime kizardlag az elismerés
iranti kérelem benyujtasan alapul, ha

a) az elismerését kérd személyazonossaga, illetve allampolgarsaga nem tisztdzott, ennek
megallapitasa érdekében,

b) az elismerését kérd kiutasitasa irant eljaras folyik és objektiv kritériumok alapjan
bizonyithato —ide értve, hogy a kérelmezonek ezt megelézéen lett volna lehetdsége nemzetkozi
védelem iranti kérelmet eloterjeszteni —, vagy alapos okkal feltételezhetd, hogy a kérelmezé
kizarolag azért folyamodik nemzetkozi védelemeért, hogy késleltesse vagy meghiusitsa a
kiutasito hatarozat végrehajtasat,

¢) a menedékjog irdnti kérelem alapjaul szolgalo tények és kériilmények megallapitasa
érdekében, ha e tények és koriilmények az orizet mellozése esetén — kiilonosen amennyiben
az elismerést kérd szokésének veszélye fenndll — nem megallapithatok,

d) az elismerését kéré orizetbe vétele a nemzetbiztonsag vagy a kozrend védelme érde-
kében sziikséges,

e) a kérelem eldterjesztésére repiilotéri eljarasban keriilt sor, vagy

f) dublini atadas végrehajtdsa érdekeében sziikséges és komoly veszély dll fenn a szokésre”.

13 Uo. 503.
1 Uo. 503.



HSz 2017/4. Vezetés, felkészités 105

A torvény 31/B. § (2) bekezdése alapjan ,,nem rendelhetd el menekiiltiigyi drizet a kisérd
nélkiili kiskorii elismerését kérdvel szemben” .’

A kisér6 nélkiili kiskortiak tehat nem vehetok menekiiltiigyi érizetbe, és mivel 2011-t6l a
Gytv. személyi hatalya ala tartoznak, nem helyezhetok el nyitott befogadé allomasokon sem.
,,2011 majusaig a KNK menedékkérdket, menekiilteket és oltalmazottakat a menekiiltiigyi
hatosag Bicskén, a felndtt menedékkérdk szamdra fenntartott befogado dallomas teriiletén
helyezte el, ahol nem volt hozzdférésiik a magyar gyermekvédelmi rendszer biztositotta
ellatasokhoz. 2011 majusa ota az Alapveté Jogok Biztosa jelentésében megfogalmazott ajan-
lasok figyelembevételével sor keriilt a menedékkérs, menekiilt és oltalmazott KNK-k magyar
a foti gyermekotthonban helyezték el, mint ahogy a tizennegyedik életéviiket be nem toltott
KNK-kat jelenleg is. A tizennegyedik életéviiket betoltott, de tizennyolcadik életéviiket be
nem toltott kérelmezoket a tranzitzonakban helyezik el. A tanulmany kiemeli, hogy a korabbi
jogszabalyvaltozas fontos elérelépés volt, ugyanis a kiskoruakra ennek kdszonhetéen eztan
inkabb gyermekként tekintettek, mint migransként. Erdemes azonban felhivni a figyelmet
a szabalyozas egy hidnyossagara, amelynek kovetkeztében a kiskortiakra a korabbinal még
nagyobb veszélyt jelenthet az embercsempészet.

A menedékjogi kérelmet el6terjeszté kérelmezok esetében elmondhatd, hogy jelentds
résziik a dontés meghozatala eldtt a befogado allomasok teriiletérdl ismeretlen helyre tavozott,
és ez igaz volt a kisérd nélkiili kiskortakra is, akik nagy része altalaban 10 nap alatt elhagyta
a gyermekotthont. A Kisérd nélkiili kiskoriiakkal kapcsolatos szakpolitikak, gyakorlatok és
adatok ciml tanulmanyban irnak arrol, hogy a gyermekotthonokban a kiskoruaknak joga
van telefonhivast fogadni és kezdeményezni. Az ott dolgozok beszamoldja alapjan el6fordul
olyan eset, hogy a hivas utan egy napon beliil megjelenik egy személy az otthonban, allitasa
szerint csaladtag, rokon, aki elviszi a gyermeket anélkiil, hogy az ott dolgozok jogosultsag
hianyaban megallithatnak. Utobb gyakran kideriil, hogy az illetd személy embercsempész
volt."”

A kisér6 nélkiili kiskortak koruknal fogva is az emberkereskedelem legveszélyezte-
tettebb célcsoportja, ugyanis nem varhato el egy 14—17 éves fiatalkorutol, hogy az életét
jelentdsen érintd kérdésekben felels dontéseket hozzon, tekintve, hogy a felndtt kérelmezdk
is igénybe veszik embercsempészek segitségét. A KNK-k a magyar gyermekek jogallasaval
rendelkeznek, tehat szabad emberek, akiknek tranzitzona vagy nyitott befogadd allomas
helyett a gyermekotthon a Magyarorszagon kijelolt ideiglenes gondozasi helyiik. Mig a tran-
zitzonak vagy a nyitott befogado allomasok, nyitottsaguktol fiiggetleniil mégis a hatosagok
altal ellenérzott kozpontok, a gyermekotthonoktdl nem varhato el azonos szintii biztonsagi
intézkedés. A fent emlitett példa azonban ramutat a rendszer egy olyan hianyossagara, amely
a mar Magyarorszagon folytatott emberkereskedelem egyik kirivo esete.

,, Az Europol szerint legalabb 10 000 kiséré nélkiili, nemzetkézi védelemre szorulo gyer-
mek eltiint, miutan megérkezett Europaba és az dllami hatosagok nyilvantartasba vették.
Egyes segélyszervezetek szerint a fenti szamok nagyon visszafogottak. Feltehetden egész

15:2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.
16 Kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos szakpolitikak, gyakorlatok és adatok.
17 Uo.
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Eurdpara kiterjedd bandak veszik célba a kiskoruakat embercsempészet, bantalmazas és
kizsdkmanyolds céljabol.™®

Az Europol 2011-ben Hagaban kiadott, elsdsorban Eurdpara vonatkozé tanulmanyaban
szamos olyan tényez6t sorol fel, amely eldsegiti az emberkereskedelem feler6sodését. Em-
litik a magas munkanélkiiliséget, a nemi alapi munkaerdpiaci kirekesztést, az életmindség
javulasara iranyul6 lehetéségek hianyat, a szexualis €s etnikai diszkriminaciot, a szegény-
séget, az emberi jogok megsértését, az iildozés, erészak €s mas abuzus eldli menekiilést,
a szocialis infrastruktira 6sszeomlasat és mas kornyezeti kortiilményeket, mint a habora,
vagy mas belsd konfliktusok. A legfébb kockazati csoportokat a 18 éven aluli gyermekek,
a 18 és 25 év kozotti fiatal, tanulmanyaikat félbehagyott felndttek, valamint a 30 éven aluli
ndk alkotjak, elsGsorban olyanok, akik kimaradtak a kozoktatasbol, valamint nincs végzett-
ségiik. Viselkedésiiket illetden szandékukban all akar illegalisan is menekiilni, kiilf6ldon,
elsGsorban fejlett eurdpai allamban szeretnének dolgozni és ott meghazasodni, valamint
pszichologiai szempontbdl hajlamosabbak a kockazatvallalasra, elsdsorban a csaladon beliili
erészak, valamint mas er0szakos cselekmények aldozatai lehetnek. Tarsadalmi szempont-
bol tobb csoport lehet veszélyeztetett. Egyrészt olyan gyermekek, akik hatranyos csaladi
kornyezetbdl szarmaznak, ennek lehet oka az alacsony jovedelmi szint, a csaladon beliili
alkoholizmus, a csaladon beliili er6szak, valamint mas diszfunkcionalisan miik6dé csalad-
szerkezet. Masrészt olyan gyermekek, akik sziil6i feliigyelet, gondoskodas nélkiil maradtak.
Ezenkiviil veszélyeztetett tarsadalmi csoportoknak szamitanak a droghasznalok, valamint
az egyediilallo édesanyak gyermekeikkel.”

Az afgan kérelmez0, kisérd nélkiili kiskoruak egy része a habortiban elvesztette sziileit,
csaladtagjait. Az Europol tanulmanya altal felsorolt csoportok a magyar hatésagok tapasztala-
tai alapjan ma is fedik a valosagot. Az Afganisztanban 2001 6ta a mai napig is tart6 habor és
az ebbdl fakado kilatastalansag gyakran arra 6sztonzi a gyermekeiket feleldsségteljesen neveld
sziiloket is, hogy embercsempészek altal eljuttassak a kiskortiakat a fejlett, de elsésorban
biztonsagos eurdpai orszagok egyikébe, ahol tiszteletben tartjak az egyének emberi jogait.
Bar a sziil6 az altala vélt jo cél érdekében cselekszik, és gyermekét egy felnétt feliigyeletére
bizza, ez eldsegiti a mar kialakult embercsempészet szinte ellendrizhetetlen tovabbterjedését.

KRIMINOLOGIAI ELMELETEK. A TARSADALMI DEZORGANIZACIO
ELMELETE - MASODIK GENERACIOS BUNELKOVETES

Egyes kriminoldgiai kutatasok €s az azok eredményei alapjan kialakult elméletek segithetnek
abban, hogy jobban megértsiik: az afgan kiskoruak miért kiizdenek asszimilacios problé-
makkal és milyen jellegliekkel az Eurdpai Unioban, igy Magyarorszagon is. Az egyik ilyen
elmélet a tarsadalmi dezorganizacio elmélete. Az 1920-as években a University of Chicago
két tarsadalomtudosa, W. I. Thomas és Florian Znaniecki kiadott egy tanulmanyt The Polish
Peasant in Europe and America (A lengyel paraszt Europaban és Amerikaban) cimmel.
A szerzok elsésorban arra voltak kivancsiak, hogy a tarsadalmilag dezorganizalt chicagdi
kornyékeken miért valtottak fel a biingzoi értékek és hagyomanyok a konvencionalis értéke-

18 Az Eurdpai Parlament kérdése a kiséro nélkiili kiskoruak biztonsaga targyaban. http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+0Q+0-2016-000032+0+DOC+XML+V0//HU (Letoltés iddpontja:
2016. 03. 27.)

1 Trafficking in Human Beings in the European Union. https:/www.europol.europa.eu/category/press-release-
category/human-trafficking (Let6ltés idopontja: 2016. 03. 27.)
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ket, valamint miért adja at ezt egyik nemzedék a masiknak. A mii ramutat azokra a hasonlo
problémakra, amelyekkel manapsag egy szegényebb, gyakran falusi kdrnyezetbdl érkezd
klfoldi allampolgar is szembesiil a fejlett europai allamokba érkezve, bar a kiilonbségek ma
mar nem olyan kirivoak, mint a lengyel bevandorlok esetében az 1920-as évek Amerikaja-
ban. Thomas és Znaniecki tanulmanyukban kifejtették, hogy az idésebb bevandorlokat az
attelepiilés nem érintette tal mélyen, mivel sikeriilt folytatni azt az életmodot a nagyvarosi
ipari kozosségben is, amelyet korabban Lengyelorszagban is éltek. Dolgoztak, a varosi
szegénynegyedek kisebbségi kultirajaba sikeriilt asszimilalodniuk, és tobbségiik felelds
tarsadalmi magatartast tanusitott. A masodik generaci6 tagjai azonban mar amerikai al-
lampolgarok voltak, varosban éltek, a régi lengyel hagyomanyokbol keveset ismertek, igy
nem is Orizték azokat, ellenben az 0j urbanizalodott életmodhoz sem alkalmazkodtak még
igazan. A sziileik identitasa, akik magukat még lengyelnek vallhattak, a gyermekeikre mas
nem feltétleniil volt jellemz6. A lengyel paraszt, aki elhagyta Lengyelorszagot, tudta, mi-
ért hagyja el Eurdpat, ez ma ugyanigy igaz a felnétt afgan allampolgarokra is. A mar kint
sziiletett vagy kisgyermekkoraban Amerikaba telepiil6 lengyel gyermekek nem ismerték a
hazajuk elhagyasanak koriilményeit. Amerikaiak voltak, de mégis lengyelek. Ez a fajta bi-
zonytalansag egyes esetekben olyan identitaszavarhoz vezethet, amely karos lehet a gyermek
egeszséges személyiségfejlodésére nézve. A kiskoru afgan gyermekek esetében fontos lenne
foglalkozni azzal, hogy olyan 14—17 éves fiatalkoruakrol van szo, akik személyiségfejlodésiik
egy igen kritikus szakaszaban indultak el Europa felé. Ezt tetézi az a probléma is, amely az
amerikai, de mégis lengyel masodik generacio esetében is eldjott, a kiskoruak afganok, de
mégis eurdpaiak lesznek. A masodik generacios lengyelek esetében a két szerz6 a tarsadalmi
dezorganizacionak tulajdonitotta a hatékony tarsadalmi kételékek, a csalad, a lakokornyezet,
illetve a lakokornyezetben és a kozosségben érvényesiil6 tarsadalmi kontroll felbomlasat.?

Az afgan KNK-k esetében az ehhez hasonlo ,,identitaszavar” megfeleld modszerek-
kel éppen a fiatalkoruknak kdszonhetéen enyhithetd. Amennyiben a gyermekek szamara
biztositott a megfeleld pszichologiai ellatas, az interkulturalis oktatas, a nyelvoktatas, valamint
mas olyan jellegli programok, amelyek eldsegitik a megfeleld szocializaciot és tarsadalomba
torténd integraciot, a tarsadalmi dezorganizacio elméletének lengyelekre vonatkozo végko-
vetkeztetése kevésbé valoszini, hogy jellemzo lesz az afgan, kisérd nélkiili kiskoruakra is.

A DIFFERENCIALIS ASSZOCIACIO ELMELETE, A KULTURALIS
KONFLIKTUS ELMELETE

A kulturalis konfliktus elmélete Edwin Sutherland 1939-es differencialis asszociacio elmé-
letén alapszik, pontosabban az adott elmélet egy részét fejleszti tovabb. Sutherland kilenc
tételt sorol fel arra vonatkozdan, hogyan megy végbe az interperszonalis kapcsolatokon
keresztiil a biin6z6i értékek atadasa.

1. ,, A biinozdi viselkedés tanulas evedménye.

2. A biinozéi viselkedeést mas emberekkel kialakitott interakciok sordn sajatitjak el, egy
kommunikacios folyamat keretében. [...] A biinozést a masokkal valo verbdlis és nonverbdlis
kommunikdacioban valo részvétel utjan sajatitjak el.

20 Freda Adler—William S. Laufer—Gerhard O. W. Mueller, 173-174.
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3. A biinozdi viselkedés elsajatitasa legnagyobb részben benséséges kapcsolatokban lévo
személyek dltal alkotott csoportokon beliil megy végbe. A csaladok és a baratok gyakoroljak
a legnagyobb befolyast a devidns viselkedés elsajatitdasara. A veliik valo kommunikdacionak
sokkal nagyobb a sulya, mint a tomegkommunikdcionak.

4. Amikor a biinozdi magatartast elsajatitjak, akkor a tanulasi folyamat feléleli az a)
a biinelkovetés technikdit és b) a motivumok, késztetések, racionalizaciok és hozzaalldasok
sajdatos irdnyait. [...] Mas szoval a biindzok is készségeket sajatitanak el, és tapasztalatokat
szereznek.

5. A motivumok és a késztetések specifikus iranya a térvénykonyvek meghatdarozasai
alapjan rogzédnek kedvezoként vagy kedvezdtlenként. Némely tarsadalomban az egyént
olyan személyek veszik koriil, akik a térvénykényvek szabdlyait egyontetiien betartandonak
tekintik, mig mas tarsadalmakban olyanok, akiknek felfogdsa a torvényszegést jo szinben
tiinteti fel. Tarsadalmunkban nem mindenki felfogasa szerint a torvények a fontosak, [...] e
tekintetben kulturalis konfliktus dall fenn.

6. Az ember azért lesz biinozo, mert tulsulyba keriilnek a térvényszegést kedvezo szinben
feltiintetd értelmezések (képzetek) a térvénytiszteletet favorizalo értelmezésekkel szemben.
Ez a differencidlis asszocidcio (eltérd képzetek) kozponti elve.

7. A differencidalis asszocidciok (képzetek) gyakorisaguk, tartossaguk, elsédlegességiik
és intenzitasuk tekintetében eltéréek.

8. A biinozdi viselkedés elsajatitasa nagyon hasonlit a konvenciondlis magatartasmintak
elsajatitasahoz, és nem egyszeriien megfigyelés és utanzds kérdése.

9. Jollehet a biinézdi viselkedés altalanos sziikségletek és értékek kifejezddése, nem
magyardzhato ezekkel az dltalanos sziikségletekkel és értékekkel, hiszen a nem biinézoi
viselkedés ugyanezeknek a sziikségleteknek és értékeknek a kifejezédése.”™

Az elmélet Iényegi eleme, hogy a devians normak vagy attitidok tanultak. Thorsten Sellin
ezen elmélet alapjaira épitve fejlesztette ki a kulturalis deviancia elméletét, mely szerint ,,a
viselkedési normak — azok a normdk, amelyek a mindennapi életiinket szabdlyozzdak — olyan
szabalyok, amelyek tiikrozik annak a csoportnak az attitiidjét, amelyhez tartozunk”.** Ezeknek
a csoportoknak a célja az, hogy definialjak, mi a helyes vagy a normalis, valamint a helyte-
len vagy az abnormalis viselkedés. Ebbdl kifolyolag a csoportoknak kiilonb6z6 viselkedési
normai alakulnak ki, amelyek akar dssze is litkozhetnek mas csoportok normaival. Ennek
kovetkeztében a csoport tagjai adott esetben gy kovethetnek el biincselekményt, hogy
igazolodnak a sajat csoportjuk altal elfogadott normakhoz, amennyiben ezek kiilonboznek
a tobbségi tarsadalom altal elfogadott normaktol.

Sellin elmélete szerint vannak un. elsédleges konfliktusok, amelyek akkor 1épnek fel,
amikor két kultiira normai 6sszeiitkozésbe keriilnek. A masodlagos konfliktusok pedig akkor
alakulnak ki, amikor egy kulttra tobb kiilonb6z6 kultara 6sszességévé alakul.*

Az afgan kiskortiak szempontjabdl 1ényeges elem a kulturalis kiilonbség. A kultu-
ralis konfliktusok azonban nem jelentik egyértelmiien azt, hogy az adott csoport tagja
blinelkovetové valik, csak egy olyan rizikofaktorra mutat ra, amelyre érdemes figyelni.
A kulturaliskonfliktus-elmélet egy hianyzo eleme az aldozatta valas, mivel egy adott cso-
port altal elfogadott normakat mas csoportok abnormalisnak tarthatjak, igy a csoport tagjai

2l Uo. 180-182.
2 Uo.
% Uo.
2 Uo.
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veszélyeztetettnek szamithatnak. A KNK-k szempontjabdl ez fontos kockazat, mivel a kis-
kortak személyi identitasa fejletlenebb, azonban a kulturalis kiilonbségeket szem el6tt tarto,
kifejezetten gyermekekre és fiatalkoruakra vonatkozo interkulturalis integraciot eldsegitd
programokkal a fent emlitett elméletek altal leirt kockazatok kikiiszobolhetok. A tobbségi
magyar tarsadalom altal elfogadott értékek egyes esetekben eltérhetnek a kiskoruak altal még
Afganisztanban megismertektol, igy dsszpontositani kell arra, hogy ezek a kiilonbségek ne
eredményezzenek jogellenes magatartast. A korabbi haborus kornyezet, a kilatastalansag,
a szegénység, valamint az oktatas hianya az esetleges radikalizalodas kulcsfontossagi ele-
mei lehetnek, és az ezekbdl kovetkezd hatranyok és hianyossagok kikiiszobolése feltétlentil
sziikséges a KNK-k jogkoveté magatartasanak eldsegitése érdekében. A kiskortak koruknal
fogva a megfeleld kornyezetben akar konnyebben is integralhatoak egy adott tarsadalomba,
mint a felnéttek, ennek kovetkeztében olyan célzott programokra van sziikség, amelyek
elosegitik jogkovetd, a tobbségi tarsadalom altal is elfogadott magatartasukat.
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dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/
unaccompanied-minors/13b_hungary unaccompanied minors_hu.pdf

Dr. Oravecz Robert: 4 gyermekkori szexudalis abuzus kezelése és kovetkezményei. http://kulvarosi
aldozatsegites.hu/files/docs/A%20gyermekkori%20ab%C3%BAzus%20kezel%C3%A9se.pdf

Terre des hommes. http://unicef.hu/terre-des-hommes/

Trafficking in Human Beings in the European Union. https://www.europol.europa.eu/category/press-
release-category/human-trafficking
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Harangi-Téth Zoltan szazados:

A FELDERITO TORZSMUNKA
ALKALMAZHATOSAGA A HADTORTENETI
KUTATASOKBAN

OSSZEFOGLALO: Napjaink gyorsan vdltozd vildgdban a katonai mdveletek tervezése sordn a
térzsek tjszerli kihivdsokkal taldlkoztak. Ezekre vdlaszul a felderité térzsmunka szerepe folér-
tékelédott, mert a miiveletek tervezése és végrehajtdsa sordn alkalmazott elemzé eljdrdsok
a harc minden fontos katonai, polgdri és foldrajzi-meteoroldgia aspektusdt teljeskérden
érintik. Ezek a szempontok a hadtérténeti kutatdsoknak is ugyanugy tdrgydt képezik, igy
a harcmez? felderitéértékelésének a térzsmunka részeként végzett univerzdlis, térben és
id6ben nem kotott lépései akdr a multbéli, harcdszati-hadmdveleti szintd dsszecsapdsok
vizsgdlatdban is felhaszndlhatck lehetnek. A mddszer kétségtelen elénye, hogy a felkésztilt
felderits torzstiszt eqgy térkép, szervezeti felépitések és a doktrindk ismeretében mintegy
visszamendlegesen modellezni tudja azokat a harcmezén bekovetkezett legvaldszin(ibb
eseményeket, amelyekre esetleg mds forrdsbdl kévetkeztetni nem lehet. Az eredmények
pontossdgdt természetesen befolydsolja, hogy az adott 6sszecsapdsrol milyen részletes
forrdsok dlinak rendelkezésre, igy a mddszer leginkdbb a hagyomdnyos hadtérténeti kuta-
tdsok kiegészitésére alkalmazhaté. Jelen tanulmdny az elemzé-értékelé eljdrds felhaszndldsi
lehet&ségeit és annak korldtait tdrgyalja.

KULCSSZAVAK: hadtorténet jelenkori kihivdsai, komplex értékelés, harcmezé felderits elékészi-
tése, Uj kiegészité modszer, harcdszati-hadmdveleti szint

BEVEZETO

A nemzetkozi trendeknek megfelelden, a korabban szinte kizarolag hivatasos katonak altal
miivelt tudomanyag teriiletén hazankban is megjelentek az elsédlegesen civil végzettségl
hadtorténészek, és elkezdték a kutatasokat torténeti-elméleti iranyba elmozditani. A had-
torténelem az 0j igényeknek és kihivasoknak megfeleléen atalakult, €s manapsag mar nem
pusztan a katonai vezetdk €letével, 6sszecsapasok torténetével foglalkozo tudomanyag
lett, hanem egy komplex, az eseményeket a tarsadalmi hatasaikon keresztiil, torténelmi
tavlatokbol vizsgalo diszciplina. A mddszertant illetden azonban nem kovetkezett be az )
igényeket kielégito, gyokeres valtozas. Napjaink hadtorténelmi kutatasait azonban még ezek
mellett is gyakran éri az a vad, hogy a hagyomanyos torténettudomanyokhoz képest sziik
az érdeklddési teriilete és csak az alakulatok, a csatdk, a haditechnika torténete érdekli, és
a haborus eseményeket nem helyezi el kontextusban, nem mutatja be azok kapcsolatat a
tarsadalommal, gazdasaggal; bizonyos értelemben a kutatott témak a ,,levegében l6gnak”.
Az elmult évtizedekben egy Gjfajta hadtorténetiras nyert tért, mely inkabb a harcok vetiiletét,
kornyezetiikre és az egyes katonakra, a tarsadalom bizonyos rétegeire gyakorolt hatasukat
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kutatja,! mig a diszciplinara korabban jellemzd éles elhatarolodas, zarkozottsag eltiint.
Hazankban ezzel parhuzamosan a korabban szinte kizardlag csak hivatasos katonak altal
mivelt tudomanyteriiletre is beléptek a polgari végzettségii kutatok; e folyamat hatasara a
foleg a harceljarasok mélyebb ismeretébdl és gyakorlati tapasztalatabol adodo, helyenként tal
szaraz szakmaisag feloldodott, cserébe ,,emberarciibb” lett a hadtorténet, €s a népszeriisége
is n6ni kezdett a civil olvasok korében.>

A hadtorténeti kutatas sajatossaga, hogy a kdzéppontjaban a harc megvivasa és a szerve-
zett er6szakra valo felkésziilés all; vizsgalatahoz egyszerre hasznalhat6 fel a hadtudomany
és a torténettudomany eszkoztara. Szinte csak a kutatd személye, eloképzettsége hatarozza
meg azt, hogy tudomanyos munkéja soran a kettd koziil melyik diszciplina modszertanahoz
nyul nagyobb részben.?

A bizonyos értelemben nemzetk6zi hatasra beindul6 folyamatok a korabban sokkal gya-
korlatiasabb hadtorténetirasba is ,,behoztak” az iranyzataiban egyre inkabb elméletiessé valo
torténetiras problémait.* Véleményem szerint, mivel egy multidiszciplinaris tudomanyagrol
beszéliink, ha az egyik oldal nem tud valaszt adni a kérdésekre a sajat modszertanaval, cél-
szerli ezekben az esetekben a masikét figyelembe venni, jelen esetben a hadtudomanyét. Ez
természetesen feltételezi, hogy a hadtorténelemmel foglalkozo kutatd legalabb ugyanannyira
jartas mind a torténet-, mind a hadtudomany eljarasainak ismeretében, ezaltal képes kivalasz-
tani egy problémakor megoldasahoz a legjobb modszert, barmelyik teriilethez is tartozzon.
Mindezek mellett tigy latom, hogy az inkabb a hadtudomany teriiletén jartas kutatok nem
torekedtek az ijabb katonai-gyakorlati tapasztalatokbol, eljarasokbol szarmazo ismeretek
megismerésére, azok hadtorténeti kutatasokban torténd felhasznalhatosaganak vizsgalatara.

A két véglet kdzott azonban még mindig nehéz egy olyan kozéputat talalni, amely a
hadieseményeket az elvarhato szakszertiséggel abrazolja, de anélkiil, hogy kiragadna az
azt koriilvevo fizikai, tarsadalmi és torténeti kornyezetébdl — emellett az érdeklddo civil
olvaso szaméra is kellden érthet6, ezaltal élvezetes tud maradni. Erdemes tehat egy olyan
kutatasi szempontrendszert kialakitani, amely minden jellemz6t egyszerre, sajatos céljainak
megfeleld stllyal vesz figyelembe. A katonai miiveletek tervezése soran, azok jellegének
megvaltozasa miatt, a torzsek szintén ehhez hasonlé komplex problémakorrel talalkoztak,
igy lehetséges, hogy az altaluk adott valaszok iranymutatok lehetnek a hadtorténeti kutatasok
milyenségének meghatarozasaban is.

Napjaink katonai miiveletei mar nem elhagyatott csatatereken, mindentdl és mindenkitdl
tavol zajlanak, hanem telepiiléseken, a polgari lakossag kozvetlen kozelében, ezért azok
megtervezése soran egyre fontosabb tényez6 a harcok civilekre gyakorolt hatasanak vizs-

Veszprémy Laszlo: A helyét keres6 hadtorténetiras. Nemzetkozi és hazai tapasztalatok. Aetas, 2010, 4. szam
28-38.,29.

Orosz Zoltan: A Magyar Honvédség kutatohelyeinél folyd tudomanyos tevékenység 2014-2015-ben.
Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL. évfolyam, 4. szam, 178—191. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00029/pdt/
EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 04 178-191.pdf (Letoltés idopontja: 2016. 12. 28.)

Szanté Mihaly: A hadtérténelem tanulmanyozasanak buktatoi. Hadtudomany, 1997. 1. szam, 69-75., 69.
Gyani Gabor: Elbeszélhetd-e egy csata hiteles torténete? Metatdrténeti megfontolasok. Hadtorténelmi Kozle-
mények, 2006 1. szam, 121-133., vagy ud: A csatatorténettdl a torténelem terhéig. Hadtorténelmi Kozlemények,
2007. 2. szam, 687-693. A hadtorténetiras koriil kialakult heves vitat kovetd elmult tiz évben sem tortént érdemi
valtozas a hadtorténetiras modszertanaban (a vita elsddlegesen a forrasok szavahihetdségének, vizsgalatanak
kérdéseirdl szolt). A korszakonként rendelkezésre 4116 forrasok mindsége és mennyisége valtozd; a modern,
allando hadseregek példaul kifejezetten biirokratikus intézmények, igy nagy mennyiségii, jellemzden objektiv
szempontok alapjan Osszeallitott iratmennyiséget produkalnak.
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galata. A katonai miiveletek elokészitése soran elsésorban a felderitd torzsmunkaban egyre
hangstilyosabban jelenik meg ennek a faktornak az elzetes elemzése: a lakossag dsszetétele,
viszonya a sajat és ellenséges erdkhoz, majd ezek valtozasa a miiveletek elérehaladtaval mind
kockazati tényezok, amelyeket a tervezés és Ujratervezés soran folyamatosan figyelembe
kell venni.’

A felderité torzsmunkat tehat felépitésében, szempontrendszerének kialakitasaban lehet
a hadtorténeti kutatas soran iranymutatasként figyelembe venni. Egyfajta nézépontformalo,
az altalanos kép kialakitasaban segitd, elemzo-értékeld modszerként jelenthet segitséget,
de ezen tul is vannak konkrét, gyakorlatban felhasznalhato elemei. A harcaszati, esetleg
hadmiveleti szintli 6sszecsapasok tervezése soran napjainkban a felderitd torzstisztnek
mar a NATO-ban, igy hazankban is a dontéshozatali folyamat® részeként kell elkésziteni a
harcmezd felderitéértékelését,” és ennek soran kiilonos hangsulyt fektet a hadtorténeti ku-
tatasok targyat is képez6 témakra. Ilyenek lehetnek a terep és az infrastruktuara értékelése,
az ellenség felépitése és doktrinaja, felszerelése, nagy értékii céljai, erésségei €s gyengesé-
gei, valamint a harcteriilet lakossaganak Osszetétele, hozzaallasa a felek tevékenységéhez
— egyetlen nyilvanvalo kiilonbség, hogy mig a torzstiszt a jelen/j6v6 adatainak és a varhatd
tevékenységek elemzésével foglalkozik, addig a hadtorténész a multban bekovetkezett, mar
ismert végkimenetelli eseményeket dolgoz fel.

A HARCMEZO FELDERITO ELOKESZITESE ES A HADTORTENET

Hadtorténeti kutatasokhoz a harcaszati szinti felderit6 elemzgo-értékeld eljarasokat két pon-
ton lehet kiilondsen jol felhasznalni. Egyfeldl a kutatas altalanos vizsgalodasanak targyat
segithet kijeldlni, és a szempontrendszer felépitésében adhat tampontot, masfeldl a konkrét
miiveletek vizsgalatakor, a sokszor elhanyagolt terepértékelés elvégzéséhez nyujthat segitséget.

A kutatas soran sziikség van egy atfogo kép kialakitasara, mely szerint a megszerzett
adatokat rendszerezni, elemezni, majd értékelni lehet — erre jelenthetnek alternativat a
harcmezd felderitoértékelésének 1épései. Maga az eljaras a katonai dontéshozatali folyamat
egyik legfontosabb 1épése, amelyben a harcéaszati alegység (zaszloalj—dandar) felderit6-
torzse kapja a legnagyobb szerepet. Az egész tervezési folyamat, ezen beliil is a harcmez6

Ennek elemzésére és a lehetséges kockazati tényezok feltarasara szolgal a NATO-ban is széles kdrben alkalma-
zott un. ASCOPE-PMESII-matrix. Ez a két angol mozaikszo az Areas, Structures, Capabilities, Organizations,
People, Events (ASCOPE) és a Political, Military/Police, Economic, Social, Infrastructure, Information (PMESII)
roviditéseibdl all, és alkalmas egy jol behatérolt teriilet viszonyainak rovid tavu vizsgalatara.

¢ Military Decision Making Process (MDMP) — az amerikai szarazfoldi haderd (US ARMY) katonai
miivelettervezési eljarasanak elnevezése. Komplex folyamat, amelyet a torzsfénok vezetésével és a teljes
torzs bevonasaval, az egyes szaktisztek viszonylagos nagy onallosag mellett végeznek. Lényege, hogy a
folyamat eredményeként a parancsnok szamara tobb cselekvési vazlatot készitsenek el6, amelyekbdl igy csak
a legmegfelelébbet kell kivalasztania, ezaltal tehermentesitik a dontés-eldkészités nagy része alol. Az 1980-
as évektdl a tervezés meghatarozo eljarasa, amelyet folyamatosan fejlesztenek ¢és a legujabb kihivasokhoz
illesztenek.

A harcmez0 felderitéértékelése — Intelligence Preparation of the Battlefield, IPB. Az angol eredeti elnevezés
roviditése a hazai szakmai nyelvezetben is széleskoriien elterjedt. Az eljaras tulajdonképpen a terep, az ellenség,
a civil kdrnyezet és az iddjaras sajat er6kre és miiveletekre gyakorolt hatasanak folyamatos, nagy részletességii
értékelését jelenti. Bar az IPB soran altalaban csak az egyik ¢l (az ellenség) részletes vizsgalata torténik meg,
a hadtorténeti kutatdsok szempontjabdl ez nem jelentds; az eljaras ugyanugy alkalmazhat6é barmennyi, az
Osszecsapasban részt vevo félre, amennyiben a sziikséges adatok rendelkezésre allnak. Ez alapjan tehat a modszer
tulajdonképpen univerzalisan alkalmazhato, igy akar a multban bekovetkezett események rekonstrualasara is.



HSz 2017/4. Vezetés, felkészités 113

felderit6értékelését (Intelligence Preparation of the Battlefield — IPB) elvégzok legfonto-
sabb feladata, hogy a lehet6 legnagyobb mennyiségii informaciot gyijtsék be a varhatod
harctevékenységi teriiletrdl, és azokat értékelve segitsék a parancsnok dontéshozatalat (a
felderitérészleg kiilondsen nagy hangsulyt fektet a jarhatosag, a kornyezet és a lakossag,
valamint az ellenség vizsgalatara és értékelésére). A 1ényeg, hogy a parancsnok szamara az
ellenség varhato tevékenységét a lehetd legjobban felvazoljak, azt elhelyezve a terepen €s
a kornyezetben, kiemelve minden egyes elem eldnyos €s hatranyos részleteit. Ezaltal egy
olyan értékel6képesség alakul ki, amely a hadtorténeti kutatasokban is felhasznalhaté — mind
maga a készség, amellyel az elemz0 ,,felépiti” a szemben allo feleket, mind pedig maguk a
lépések, amelyek soran bemutatja a kornyezetet, amely a tulajdonképpeni harcok szintere volt.

A NATO tagjaként a Magyar Honvédség jelenleg az amerikai szarazf6ldi haderé (US
ARMY) és részben a tengerészgyalogsag (USMC) altal is hasznalt felderitdeljarasokat
vette at. A zaszloalj és dandar térzsmunkéjat az MH Torzsszolgalati szakutasitas® alapjan
végzik, de a gyakorlatban a nemzetkozi egyiittmiikddések soran altalaban a kiillonb6z6
kiadasu amerikai Battle Staff SMARTbookok (a térzsmunkat segit6 digitalis kiadvanyok)
jelentik a tervezés alapjat. Jelenleg a 2012-es (felGjitott) 4. kiadas’® a legelterjedtebb, jelen
tanulmanyhoz is ezt hasznaltam fel. A szdban forgd kiadas a felderitd torzsmunka alapjait
a2009-es FM 2-01.3/MCRP 2-3A!° szabalyzatbdl vette at. Mindkettdnek van mar frissebb
verzidja (altalanossagban elmondhato, hogy a COIN'-miiveletek és a kornyezet elemzése
egyre nagyobb hangsulyt kap az ujabb szabalyzatokban, amelyekben ezzel pairhuzamban az
IPB 1épéseit is Gjraértelmezik), de elterjedtségiik még nem éri el a korabbi kiadasok szintjét,
igy a torzsmunka végrehajtasa is részben a korabbi kiadasok alapjan torténik — igy hazai
ismertségiik, elterjedtségiik miatt ezek felhasznalasa mellett dontéttem.

Az IPB mint hadtorténeti kutatasokat kiegészité modszer kivalasztasat az indokolta a tobbi
felderitéeljaras koziil, hogy a magasabb, hadmiiveleti, de inkabb hadaszati szint{i elemzések'?
mar a komplex, akar egész orszagokra kiterjedé diplomaciai, politikai-gazdasagi mutatok
mélyebb elemzésére koncentralnak — sokkal kevésbé a terep, és a harcmez6 Osszefiiggé-
seinek részletes vizsgalatara. Jelenleg az egyes katonai miiveletek hadtorténeti vizsgalata
nem indokolja a magasabb szintii felderit torzsmunka alkalmazasat — a modern korig a
harcmez6 nagysaga ritkan haladta meg méretében napjaink dsszfegyvernemi dandarjainak
tevékenységi teriiletét.

A miivelet- és eseménytorténeti szakmunkak leginkabb a rendelkezésre allo levéltari
anyagok feldolgozasara koncentralnak, de az eljarasokat, a szemben all6 er6k harcrendjét, a
technikai eszkozokkel valo ellatottsagara vonatkozo informaciokat sokszor egyaltalan nem,
vagy csak hianyosan illesztik hozza az adott harcmez0 sajatossagaihoz, azaz elmarad a terep
kell6 részletességii értékelése. A foldrajzi tér nagyban meghatarozza a harccselekmények
kimenetelét €s jellegét, valamint olyan, latszolag a rendelkezésre allo elozetes informaciok-

Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szakutasitas. MH., 2013.

° The Battle Staff SMARTbook. Guide to Designing, Planning & Conducting Military Operations. Fourth,
Revised Edition. Lightning Press, Lakeland, 2012. (Tovabbiakban: SMARTbook.)

FM 2-01.3/MCRP 2-3A. Intelligence Preparation of the Battlefield/Battlespace. 2009. A US ARMY ¢és a
USMC zaszloalj/dandarszintii felderitétorzsei, az S-2/G-2 részlegek szdmara kiadott szakutasitas, amely az
IPB végrehajtasanak céljat, 1épéseit, fontos elemeit hatarozza meg. 2014-ig volt érvényben, ezutan valtotta fol
az ATP 2-01.3/MCRP 2-3A.

Counter-Insurgency (COIN). A felkelés elleni miiveletek dsszefoglald angol neve.

JP 2-01.3, Joint Intelligence Preparation of the Operational Environment, 2014. A hadszintér felderitd el6készitése,
amely mar 6sszhaderénemi szintii kiadvany.

>
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bol nem kikovetkeztethetd tevékenységre kényszeriti a parancsnokokat, amelyeket a terep
részletes elemzése nélkiil szinte lehetetlen értelmezni és visszafejteni. A rendelkezésre allo
nagyszamu térkép ezt a munkat hatékonyan segiti — kiilonésen a modern kortol kezdve all-
nak rendelkezésre részletes katonai térképészeti, s6t 1égi- és mitholdképi dokumentumok'
is, amelyek a korszer{i térinformatikai modszerek segitségével konnyen feldolgozhatok.'
A terep foldrajzi elemzését ezekkel az informatikai eljarasokkal el lehet végezni, de a tény-
leges, katonai értékelésében a térinformatika nem jelent megoldast, ahhoz az IPB vonatkozo
lépései adnak vilagos titmutatast.

Ezek alapjan tehat 1athato, hogy az IPB mint a hadtorténet harcaszati-hadmiiveleti szintt
Osszecsapasainak kutatasat tamogatd univerzalis modszer ténylegesen kettds felhasznalast
lehet. Egyfeldl egy eljaras, amelynek 1épéseit végigkovetve teljeskoriien elemezni lehet az
egyes Osszecsapasok aspektusait, mig masfeldl a kutatasokban altalaban elhanyagolt terep-
értékeld munkat és az infrastruktira vizsgalatat, értékelését lehet vele elvégezni.

A HARCMEZO FELDERITO ELOKESZITESENEK LEPESEI

Az IPB elsddlegesen egyfajta tajékoztatoként hasznalhato fel; 1épéseinek végigkdvetése egy
keretet ad, amely biztositja, hogy a vizsgalt esemény teljeskoriien, kellé kontextusban legyen
feldolgozva. A hadtorténeti kutatasok soran is sziikség van egyfajta vazra, amely alapjan a
vizsgalodas a lehetd legszélesebb korre terjed ki. A felderitelemzés 1épéseinek szem el6tt
tartasaval elkeriilhetd, hogy barmilyen tényez6 kimaradjon, €s ennek kovetkeztében a had-
torténész esetlegesen téves kovetkeztetéseket vonjon le. Ugyanakkor megmutatja, hogy mik
azok a hianyos részek, amelyek megismerésére a kutatonak még figyelmet kell forditania.

Az IPB folyamata négy f6 1épésbdl’ és szamtalan allépésbél éll, amelyek mind egy
részinformaciora, a nagy kép egy mozaikjanak megismerésére koncentralnak. A kidolgo-
zast a felderitorészlegek a torzs tobbi elemével egyiittmiikodve hajtjak végre, és az egyes
lépések végén altalaban valamilyen produktum késziil; ez lehet egy folia a térképre, egy
tablazat, grafikon vagy barmi mas, amely dsszefoglalja az adott részfolyamat eredményeit.
Ezek 0sszegzése vagy egybevetése soran keletkezik az az egységes és 0sszefiiggd, értékelt
adatmennyiség, amely a folyamat végterméke, és tartalmazza azokat az informaciokat,
amelyekre a parancsnoknak és a torzs tobbi részlegének sziiksége lehet. A hadtorténészek
szamara els6dlegesen inkabb a folyamat felépitése és az értékelések végrehajtasanak mod-
szertana lehet érdekes. Egyes 1épések természetesen olyan kérdéskorhoz kapcesolodnak,
amelyek a jovObeni miiveletek megvivasa szempontjabol jelentések, igy kevésbé lehetnek
informativak a kutatd szamara, ezért ezek ismertetésétol eltekintek.

Az IPB-folyamat elsé Iépéseként a felderitotiszt a kornyezet vizsgalatat végzi el, amelyben
a miveleteket az alegységek és egységek végrehajtjak. Ennek soran elemzi azt a foldrajzi

s}

Hazankban a Hadtorténeti Intézet és Muzeum épiiletében talalhatdé Hadtorténeti Térképtar kezeli a torténelmi
Magyarorszaggal kapcsolatos civil és katonai térképi anyagok, valamint a 1égi fotok jelentds részét (bizonyos
hanyaduk kizardlag csak a helyszinen kutathatd). A miitholdképek ezzel szemben hozzaférheték ingyenes
internetes szolgaltatasokon (pl. Google Maps) keresztiil is.

Juhasz Attila: Hadtorténeti folyamatok rekonstrukcidja tavérzékelés és térinformatika segitségével. PhD-ér-
tekezés. Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Epitémérnoki Kar, 2008.

Az els6 a kornyezet vizsgalata révén atfogd kép kialakitasa, a masodik a terep és hatasainak értékelése, a
harmadik az ellenség képességeit és a szervezeti felépitését elemzi, mig a negyedik a cselekvési vazlatokkal
foglalkozik.
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teret, amely az adott kotelék tevékenységi teriilete lesz (Area of Operations — AO)'® (a had-
torténésznek ezek az adatok sziikségesek lehetnek, mert az adott alegységek fizikai elhe-
lyezkedésének ismerete fontos egy miivelet vagy 0sszecsapas rekonstrualasa szempontjabol).
A végrehajtando miiveletek kornyezetének vizsgalatat is ekkor végzi el a felderitd torzstiszt; a
legfobb karakterisztikak vizsgalata soran a foldrajzi és id6jarasi viszonyok nagy vonalakban
torténd érintése mellett inkabb a lakossagra, a demografiai, tarsadalmi viszonyokra, épitett
infrastruktarara, kozlekedéshalozatra koncentral. Ilyenkor a vallasi, etnikai, torzsi, de akar
bandaszintii csoportok beazonositasa, a koztiik 1év6 kapcsolatok, esetleges gazdasagi viszo-
nyaik leképezése is fontos lehet. Emellett természetesen a lakossagnak a katonai erék iranyaba
tanusitott magatartasa, az esetleges irregularis erdk jelenléte is fontos tényezo; ezeket is a
kornyezet jellemzoinek meghatarozasakor kell tisztazni. Ezek az adatok a hadtorténész szamara
nagyon beszédesek, és segitenek a miveletek kontextusanak meghatarozasaban. Célszer(i
az Osszecsapasokban részt vevo Osszes fél szempontjabol végighaladni ezeken a Iépéseken,
igy biztosithato, hogy a kutaté nem mulaszt el semmilyen fontos torténelmi tényt, részletet,
ugyanakkor segit azonositani azokat a pontokat, ahol tovabbi informaciogyijtésre van sziikség.

A 1épés sikeres végrehajtasa kellé mélységii ismeretet kovetel meg: az adott kor adott
foldrajzi térségének értékelését valosziniileg csak a torténettudomany mas tudomanyterii-
letein (torténeti szociologia, gazdasagtorténet, kozlekedéstorténet stb.) végzett kutatasok
eredményeinek felhasznalasaval vagy sajat tovabbi vizsgalodasokkal lehet biztositani. Az
IPB elso 1épésének végrehajtasaval a harcban részt vevo felek alakulatainak fizikai térben
valo elhelyezése, céljaik, lehetdségeinek azonositasa torténik meg, tovabba sor keriil ezek
viszonyitasara a kdrnyezet polgari lakossagahoz, valamint a felek egymas felé tanusitott
magatartasanak, kolcsonhatasanak beazonositasara. A hadtorténeti munkak elkészitése
soran ezt a lépést gyakran adatok vagy id6 hianyaban kihagyjak, amennyiben mégsem, ak-
kor sajnalatosan kevés figyelmet szentelnek ra, jelentdségét nem érzékelik helyesen, ezaltal
kialakulhat az Gin. levegében 10g6 eseménysorok érzete.

A harcmezd felderitdértékelésének masodik 1épése a terep, és tigy altalaban a korabban
vizsgalt kornyezet hatasa a sajat és ellenséges csapatok tevékenységére. A hadtorténészek
szamara kifejezetten fontos Iépés, mert jorészt a térképi adatbazisok elemzésére épit, amelyek
viszonylag konnyen hozzaférhetd és kutathatd formaban rendelkezésre allnak, igy a befektetett
energia relative gyorsan megtériil. A térképek mindsége az elemzések sikerességét nagyban
befolyasolja. Egy pontos, modern, katonai felhasznalasra készitett térkép elemzése soran
olyan tobbletinformacio juthat a kutaté birtokaba, amely a vizsgalt korszak parancsnokainak
dontéseit és torzsiik tervezémunkajat is befolyésolta.'” E szempontok alapjan tehat a térképek
az 0sszecsapasok mikéntjét kutatd hadtorténész szamara forrasértéki dokumentumok, azok
szakszerl elemzése pedig elengedhetetlen (megjegyzendd, hogy a hadtorténeti munkak
valtakozo mindségii és mennyiségi, de sokszor elégtelen térképi melléklettel jelennek meg).

1o Ugyanitt hatarozza meg azt a teriiletet, amely mar az alegység/egység tevékenységi teriiletén kiviil esik, de
amit a parancsnok tliz- vagy egyéb eszkozeivel még elér, és az ottani eseményeket befolyasolni képes (Area of
Influence), valamint azokat a részeket, ahol a lezajlo események a sajat erok tevékenységére hatassal lehetnek,
igy arrol kiilonbozd informaciok begytijtésére van sziikség (Area of Interest). Ezeknek a rekonstrualasa érdekes
lehet —amennyiben az alegységek kapott feladataval a kutaté tisztaban van —, ugyanis segithet az egyes, esetleg
korabban alakulatokhoz nem kothet6 tiizcsapasok (pl. tiizérség esetén), hatasok, mandverek azonositasaban,
esetleg a felderit6erdk elhelyezkedésének vizsgalatakor, az erokifejtések, feladatok iranyanak beazonositasakor.
Ugyanilyen fontos tényez6 az iddjaras élerdre, miiszerekre, technikéra és repiiléeszkdzokre gyakorolt hatadsanak
értekelése. Ehhez egyfeldl ismerni kell a vizsgalt idoszak részletes idjarasat, masfelol pedig a haditechnikai
eszkozok alkalmazhatdsaganak tliréshatarait.

3
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Az IPB folyamata soran a felderit6tiszt nemcsak a térképet vagy az egyéb forrasokat
elemzi, hanem a felderitérendszert is Ggy épiti ki, hogy az illeszkedjen a terep és a tervezett
milvelet sajatossagaihoz, igy — a hadtorténésszel szemben — azonnal a legfrissebb informaciok
allnak rendelkezésére. A katonai értékeld a terepet a lathatosag és a fegyvertipustol fliggd
kilovés, a jarhatosag, a legfontosabb, Uin. kulcsteriiletek elhelyezkedése, a természetes és
mesterséges akadalyok és azok rejtéképessége alapjan értékeli.'®

Ezeket a faktorokat mind elemzi, majd f6lviszi egy foliara a teljes teriilet értékelését.
Az igy késziilt produktum a kombinalt akadalyvazlat, amely tartalmazza a tevékenységet
a teljesen vagy csak részben korlatozo elemeket (domborzat, vizrajz, ndvényzet). Ezt lehet
igény szerint kiegésziteni a kulcsteriiletek abrazolasaval (barmi lehet, amelynek birtoklasa
elonyhoz juttatja az egyik felet a harcban — ezek elhelyezkedése szintén meghatarozza a ko-
telékek tevékenységét), illetve az eldrevonasi utvonalak (és az ezeken 1évo esetleges mozgast
korlatozo részek) kijelolésével. A doktrinak és szabalyzatok meghatarozzak, hogy milyen
széles terepszakaszt foglalhat el az adott alegység, igy a mozgasi folyosok azonositasa alapjan
kovetkeztetni lehet arra, hogy milyen tipust és nagysag kotelékek, bizonyos hatarok kozott
milyen sebességgel és milyen iranyban mozoghatnak az adott teriileten. Ezeknek az adatoknak
egyiittes ismeretében a hadtorténész is kizarhatja azokat a forrasokban eléforduld, a szubjektiv
érzékelés tévedéseibdl,” vagy szandékos torzitasbol fakado esetleges hibakat, amelyek téves
kovetkeztetés levonasahoz vezethetnek. A hadtorténeti munkakhoz, kiilondsen a miiveletek
vizsgélataval foglalkoz6 miivekhez a térképi tamogatas elengedhetetleniil fontos. Ugy elké-
sziteni egy Osszecsapas feldolgozasat, hogy a kotelékek nincsenek, vagy csak pontatlanul,
elnagyoltan jelennek meg vizualisan abrazolva, a terepértékelésbol adodo 6sszefiiggések
feltarasanak hianyat feltételezi, és ez sulyos hiba barmilyen szint{i és mindségii miben.

Az IPB harmadik lépése az ellenséges erck felépitésének, eljarasainak és képességeinek
kérdéskorével foglalkozik. A hadmiveletek torténetének vizsgalataval komolyan foglalkozok
ezt a lépést mindig elvégzik — igy most csak a leggyakrabban hasznalt modszerek és az IPB
lépései kozti eltérésekre hivom fel a figyelmet. A szemben allo erdk elemzése jO esetben
mindig megtorténik, sot kelld hangsulyt is kap a hadrendek bemutatasa, ugyanakkor az adott
Osszecsapasra vonatkozo harcrendek mar joval kevesebbszer keriilnek eld, pedig fontossaguk
talan még az el6z06nél is nagyobb. A felderit6 elemz6-értékeld modszer az er6k bemutatasara
és vizsgalatara is tartalmaz egy Utmutatot, hogy semmilyen fontos szempont ne maradjon
ki (az tobb ponton eltér a hadtorténeti miivekben el6fordulo, tobbségében szoveges leirasok
gyakorlatatol). A felderit6értékelés szinte kotelezOen abrazolja szervezeti abraval, tablazattal
az erdket, illetve a harceljarasokat is grafikusan mutatja be. Ez sokszor kimarad a hadtorté-
neti miivekbél, pedig személtetd ereje sokkal nagyobb, mint a puszta leirdsoké.® A rajzok
elkészitésével kizarhatd, hogy eltérés legyen az IPB masodik 1épésében becsiilt ellenséges
alegységek mozgasa és a szabalyzatban meghatarozott harceljarasaik kozott. Ezenfeliil még
hangsulyos az erdk képességeinek ismertetése, az elényok és hatranyok kiemelése, valamint

8 SMARTbook: 3-16-3-17. Ez az OCOK A vagy OAKOC az angol elnevezésekbdl alkotott mozaikszo, amely az
Observation and Fields of Fire, Avenues of Approach (AA), Key Terrain, Obstacles, Concealment and Cover
roviditése.

1 Gyani Gabor: Elbeszélhet6-¢ egy csata hiteles torténete? Metatdrténeti megfontolasok. 122.

2 Ugyanigy érdemes végiggondolni, hogy mennyivel masabb képet ad, ha a puszta veszteségadatokat tovabbvisz-
sziik — azaz a vizsgalt alegységek, egységek harcértékét vagy annak valtozasat szazalékban, illetve képekben (a
szervezeti abran athtuzott jarmiisziluettek stb.) adjuk meg. Joval érthetdbb, attekinthetdbb, gyorsan értelmezhetd
képet kapunk a szemben all6 felekrdl ezaltal, mintha csak szamsorokat latnank — a vizualizacio szerepe itt is
nagy, de nem helyettesitheti a pontos, forrasalap munkat, inkabb annak kiegészitésére szolgal.
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az ezek alapjan kijelolt nagy értékii célok megallapitasa is. A hadtorténésznek is kotelessége,
hogy a rendelkezésére allo adatok alapjan elvégezze ezt az értékelést, a stlyozast, hogy ily
modon megallapitsa a harcol6 felek erdsségeit és gyengeségeit* — az adatok puszta felsorolasa
nem lehet elégséges, hiszen az nem tobb, mint a forrasokban kozoltek egyszerii atvétele,
igazi, 6nalld szellemi munkat nem jelent.

Az IPB utolso, negyedik Iépése a hadtorténész szamara kevésbé érdekes, hisz 6 mar tisz-
taban van az események végkimenetelével. A felderitd torzsmunkat végzo tisztnek azonban
a folyamat egyik legfontosabb lépését jelenti: az ellenség cselekvési valtozatait dolgozza ki
ekkor. Az IPB utolso pontja az ellenség legvalosziniibb, legveszélyesebb és egyéb cselekvési
valtozatainak megéllapitasira koncentral, az egyes cselekvési valtozatok* céljait, erdsségeit
és gyengéit elemzi részletesen. Ezek alapjan épiil fol az a felderitdrendszer, amely azokra a
térségekre koncentral, amelyek elarulhatjak az ellenség aktivitasat, ezaltal folfedhetik, hogy
melyik valdszintsitett cselekvési vazlat szerint tevékenykedik. A hadtorténész szamara a
forrasok szolgalhatnak elégséges informacioval a felek eredetileg tervezett tevékenységérol,
illetve természetesen a végallapot, dontési pontjait mar ismert, ezért az IPB negyedik 1épé-
sének elvégzése nem szolgalhat tul sok olyan adalékkal a kutatasokhoz, amely megérné az
egyébként nagy idobefektetést. Az egyetlen olyan pont, amely a hadtorténeti kutatasokhoz
felhasznalhato, az a cselekvési valtozatokhoz kéthetd hadijaték, az egyes események, moz-
gasok, harcok modellezésére szolgald szimulacio. Ennek célja, hogy felmérje az eréviszo-
nyokat, menet kozben abrazolja az eljarasokat, és ezaltal segitséget nyjtson a hatékonyabb
tervezésben, szinkronizalasban. A hadijaték tehat egyfajta kiilonleges modellezési eljarasként
egyes esetekben a kutato segitségére lehet.

OSSZEGZES

A hadtorténettel foglalkozoknak nem szabad elfelejteniiik, hogy a diszciplina egyszerre
tartozik mind a torténet-, mind a hadtudomanyhoz, igy kutatasi céljaik elérésével mindkét
tudomanyteriiletet gazdagitjak — cserébe barmelyiknek a modszertanat felhasznalhatjak
vizsgalodasaik soran.® A kutatonak kotelessége, hogy legalabb annyira jartas legyen az
egyikben, mint a masikban; szinten tartott, naprakész ismeretek birtokaban pedig az olyan
kérdéseket, amelyeket az egyik tudomanyos teriilet eljarasaival nem tud megvalaszolni, a

)

Ez az un. Warfighting Functions (WFF) alapt elemzés (a magyar nyelvben még nincs ra szakkifejezés — tu-

lajdonképpen az egyes szakteriiletek, a harc megvivasahoz kialakitott feladatkorok alapjan torténik az egyes

eszkozok, jarmiivek, eréforrasok csoportositasa). A fenti szempontok szerint a szarazfoldi miveleteknél alta-

laban a Movement/Maneuver (M2), Mission Command (MC vagy C2), Intel, Fires, Protection, Sustainment a

f6 csoportok — a harcolo felek ezek alapjan torténd dsszevetése az értékelés fontos 1épése.

22 SMARTbook: 3-28-3-34. Ezek a Course of Actionok (COA), amelyek az ellenség varhatd tevékenységének
~megjoslasara” (melyik a legvalosziniibb, melyik a sajat erékre legveszélyesebb stb.) tesznek kisérletet. A
teljes IPB-folyamat célja, hogy a felderitotiszt az értékelése és elemzése soran a varhato ellenséges aktivitas
iranyat és céljat, végallapotat eldrevetitse, ezaltal lehetdséget biztositson a sajat erdknek, hogy az dsszes
eshetdségre hatékonyan felkésziilhessenek. Ebben a [épésben is tobb olyan folia késziil, amely nagy fontossagi
amiivelettervezés, dontés-el6készités és -tamogatas soran. Tobbek kozott ekkor jelolik ki azokat a teriileteket,
amelyek (amennyiben az ellenség tevékenysége soran érintette azokat) a felderité szamara elére jelzik a tovabbi
tevékenységét (Named Area of Interest —NAI).

> Orosz Zoltan altabornagy—Padanyi Jozsef dandartabornok—Resperger Istvan ezredes—Szenes Zoltan ny.

vezérezredes: Fokusz és egyiittmiikddés. A hadtudomany kutatasi feladatai. Honvédségi Szemle, 144. évfolyam,

2016/3 szam, 3—19. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/57137/hsz_2016-3..pdf (Letoltés

idépontja: 2016. 12. 28.)
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masik modszereivel megteheti. Ez egy olyan elony, amely sajatosan jellemzi a hadtorténeti
kutatasok egészét, azokrol lemondani pedig vétek volna.

Az 1PB Iépéseinek ismerete tehat hasznos a hadtorténeti kutatasok szempontjabol, még
ha annak sikeréhez az egyes lépések eltéré modon is jarulnak hozza. Mint lathato, a hangsuly
az elsd két 1épésen van, mig a harmadik elvégzését a hadtorténészek apro eltérésekkel, de
tobbségében eddig is végrehajtottak. Ebbdl a nézépontbol lathatd, hogy a harcmez6 felderi-
toértékelése mint komplex folyamat, egyfajta utmutatod a vizsgalando témak megkozelitésé-
hez; egy olyan részletes felsorolas, amely garantalja, hogy a kutaté minden olyan foldrajzi,
meteorologiai és tarsadalmi vonatkozasu tényez6t érint, amely az adott 6sszecsapassal vagy
milvelettel kapcsolatos, azzal kolcsonhatasban volt. A kdrnyezet miiveletekre gyakorolt hata-
sanak vizsgalata mellett el kell végezni a masik oldal, tehat a miiveletek kornyezetiikre vald
hatasanak elemzését és értékelését is. Az elso 1épés inkabb a téma altalanos vizsgalatahoz,
a szerteagazo kutatas kérdéseinek rendszerezéséhez hasznos, és biztositja, hogy maganak
az Gsszecsapasnak az elhelyezése megtorténik a fizikai kornyezetében. igy kizarhaté, hogy
a katonai muveletek ugy jelenjenek meg, mintha egy mindentdl elzart, lakatlan teriileten
zajlananak, és semmilyen kovetkezménnyel nem jarnanak példaul a gazdasag vagy a tar-
sadalom elemeire.

A masodik 1épés a terep elemzéséhez nyujtott utmutatoval és a foldrajzi, valamint
mesterséges tér miiveletekre gyakorolt hatasanak értékelésével szerzett eredményekkel
jarul hozza a hadtorténeti kutatasokhoz. Ez a 1épés a forrasok (példaul térképek, harcmez6
bejarasa, szemrevételezés) hozzaférhetdségének fiiggvényében jarhat pontos eredmények-
kel — a terep domborzata és vizrajza torténelmi tavlatokbol nézve is nagyjabol allando,
de a novényzet és az infrastruktira folyamatosan véltozik. Altaldnossagban elmondhato,
hogy a kartografia és a geografia fejlédése soran, a foldrajzi abrazolasok elkészitésekor a
térképészettel foglalkozok mindig igyekeztek a tudomanyuk aktualis modszertana szerint, a
lehetséges legpontosabban abrazolni a terepet; ez az altalanos igyekezet biztositja a forrasok
viszonylagos objektivitasat. A modern, katonai felhasznalasra szant térképek megjelenésével
pedig a torzitas, szandékos vagy vétlen tévedés esélye nullara csokkent, igy a forrasok azon
ritka csoportjaba tartoznak, amelyek teljesen objektivek és megbizhatok, szinte csak az
elkészitésiikkor alkalmazott eljaras szakszertisége korlatozhatja felhasznalhatosagukat. Az
IPB univerzalis [épései ettdl fiiggetleniil végrehajthatok barmilyen korszak miiveleteinek
elemzéséhez, nem kizardlagosan csak a modern kor Osszecsapasainak vizsgalata soran,
bar a folyamat sikeres végigvitelét az 0j, részletes katonai forrasok csak megkonnyitik, de
nem jelentik automatikusan sikerének kizarolagos feltételét.* Az sszecsapasok, miiveletek
helyszinét jelentd foldrajzi tér abrazolasa, a harcolo felek eljarasainak térképen torténd rész-
letes, vizualis megjelenitése felfedhet tobb olyan metodikai, esetleges figyelmetlenségbdl,
félreértelmezésbdl fakado hibat, amelyek egyébként rejtve maradnanak. A terep ismerete
segithet a forrasok pontatlansaganak kiszlirésében, ezaltal a forraskritika elvégzésében is.
Az IPB masodik lépése pedig biztositja, hogy a kutato egy jol bevalt, teljes korii elemzésre
és értékelésre épiilé modszer szerint vizsgalhassa meg a terep sajatossagait.

* Maj. Jonathan T. Neumann: The Military Decision Making Process and the Battle of the Little Bighorn. United
States Marine Corps Command and Staff College, Marine Corps University, 2001. http://www.dtic.mil/dtic/
tr/fulltext/u2/a401568.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 12. 28.) A diplomamunka j6 példaja egy 19. szazadi ese-
meényre visszafelé elvégzett torzsmunkanak, amely természetesen tartalmazza az MDMP részét képezo IPB-t
is, egyben bemutatja a hadtorténelem univerzalitasaval kapcsolatos amerikai katonai felfogast is.
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A felderit6 torzsmunka tehat a harcaszati-hadmiiveleti szintii katonai 6sszecsapasok és
miiveletek vizsgalata soran jelenthet segitséget a kutatd szamara; jellegénél fogva az informa-
ciok megszerzésére, azok elemzésére és értékelésére koncentral. A hadtorténet és altalaban
a torténettudomany klasszikus, forrasokra épité modszertanat ezaltal kivaltani nem tudja,
azonban az értelmezések soran alternativ modszert jelenthet, szempontrendszerénél fogva
pedig segithet felfedni azokat a hianyossagokat, amelyeknek beazonositasa a kutatomunka
sikerességére hatassal lehet. Az IPB erénye, hogy bar iddigényes tevékenység, de teljes
kor vizsgalatra készteti a kutatot, és nagy hangsulyt fektet a terep értékelésére. Az eljaras
maga nagyban tamogatja a térképi, vazlatos és grafikus abrazolasok elkészitését, amelyek a
miiveletek vizualis megjelenitésével jelentenek segitséget a kutatod szamara, és adott esetben
biztositjak a pontatlansagok kiszlirését. A vizualis abrazolasok egyben segitik a hadtorté-
net irant érdekl6dok szamara a témaban valo konnyebb eligazodast is, ezen keresztiil tehat
felhasznalhatok a tudomanyag eredményeinek tovabbi népszerisitésére.
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Németh Andras 6rnagy-Karoly Krisztian féhadnagy:

AZ EROKOVETES MEGVALOSITASANAK
LEHETOSEGEI A KORSZERU HARCASZATI
RADIORENDSZEREK KOMMUNIKACIOS
CSATORNAIN

OSSZEFOGLALO: Napjaink szévetségi kotelékekben végrehajtott mdveleteiben a kiilonbdzé
vezetési szinteken komoly igény fogalmazddik meg a sajdt csapatok féldrajzi helyzeté-
nek automatizdlt gydjtésére, megosztdsdra és grafikus fellileten torténd, kvdzi valds idejl
megjelenitésére. A parancsnoki dontéshozatali folyamatok gyorsitdsdnak az eqgyik legfébb
letéteményese a korszer(i er6kévetési rendszerek alkalmazdsa. Tébbnemzeti miveletekben
a bardti tdz elkertilésének, a sajdt csapatok megdvdsdnak, a hatékony logisztikai rendszer
mUkddtetésének azonban az afeltétele, hogy a résztvevék mindegyike rendelkezzen az eré-
kovetési rendszer dltal szolgdiltatott informdcidk tovdbbitdsdra alkalmas gyors, megbizhatd,
védett vezeték nélkili adatdtviteli képesséqggel. A szerz6k a témdban kordbban megjelent
cikkiikben' olyan korszer(i révidhulldma harcdszati rddidkat mutattak be, amelyek specidilis
Uzemmoadjaik révén alkalmasak nagy megbizhatésdgu zavarvédett csatorndkat kialakitani
és fenntartani, tobbek kozott a fldrajzi koordindtdk tovdbbitdsa céljabdl. Jelen kbzlemény-
ben megvizsgdljdk ezeket a platformokat, a rendszer formalizdlt Uzenettipusait, valamint a
harchelyzetismereti hdldzatokat.

KULCSSZAVAK: automatikus kapcsolatfelvétel (ALE), erékdvetés, harcdszati rddic

BEVEZETES

Korabbi tanulméanyunkban részletesen vizsgaltuk a kornyezeti tényezok rovidhullamua
Osszekottetésekre gyakorolt hatasait. Az ebben a frekvenciasavban kialakitott csatornak
(6sszekottetések) mindségi paramétereire, a 1égkorben folyamatosan, valtozo intenzitassal
zajlo, kizarolag sztochasztikus modszerekkel leirhaté jelenségek altal okozott nemkivana-
tos hatasok ellenstlyozasara, illetve csokkentésére nyujt hatékony megoldast a harmadik
generacios automatikus kapcsolatfelvételi (3G ALE?) iizemmod, amely a lehet8ségekhez
(savszélességhez) képest viszonylag jelentds adatatviteli sebességet biztosit a felhasznalok
szamara akar gyengébb terjedési viszonyok kozott is. Az elméleti attekintés részeként az
OSI referenciamodell alapjan bemutattuk a 3G ALE iizemmad felépiilésének folyamatat.

Jelen kozleményilinkben a Magyar Honvédség szamara is elérhetd, egyes alakulatoknal,
alegységeknél mar alkalmazasban allo, ilyen 6sszekottetések 1étrehozasara is képes radio-

Németh Andras—Karoly Krisztian: Korszert rovidhullamu harcaszati radioeszkozok erékovetd rendszerekben
val6 alkalmazhatdsaganak vizsgalata. Honvédségi Szemle, 2016/6. szam, 65-78. http://www.honvedelem.hu/
container/files/attachments/60181/hsz__2016-6..pdf (Letoltés idépontja: 2017. 02. 27.)

2 Automatic Link Establishment.
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eszkozok képességeinek teoretikus vizsgalati eredményeit mutatjuk be. Ennek keretében
kitérlink a pozicidjelentd formalizalt iizenetek felépitésére, illetve a pozicid megosztasat
is célzd, korszerli adaptiv rovidhullamua harcaszati eszk6zokre épiilé radiohalézatokra.
Els6dleges célunk atfogd képet nyujtani az erékovetésnek mint szolgaltatasnak korszerii
harcaszati radioplatformokon térténé megvaldsithatosagarol.

3G ALE-KEPES PLATFORMOK

A Magyar Honvédségben alkalmazott 3G ALE-képes radiokat® elsddlegesen az Amerikai
Egyesiilt Allamok hadereje szamara fejlesztették ki a harcészati és a hadmiiveleti szinti,
fold-fold (G/G*) és fold-levegd-fold (G/A/G?) hiradas kiszolgalasa érdekében. Az eszkozok a
JTRS®-koncepcid szerinti radiocsaladokba sorolhatok. A koncepcio 1ényege, hogy a korabbi
fejlesztésekkel (pl. SINCGARSY) ellentétben ezek a szoftvervezérelt eszk6zok szélesebb
frekvenciatartomanyt fednek le és tobbféle ,,hullamformat”, modulacios modot alkalmaznak,
és mindezt kisebb, kompaktabb fizikai kialakitas mellett.®

A legkorabbi 3G ALE-t alkalmaz6 radideszkoz a Harris gyartmany, FALCON I1. radio-
csaladba tartozo RF-5800H—MP volt. Frekvenciatartomanyat tekintve képes kozép-, rovid- és
ultrarévid-hullamu tartomanyokban is tizemelni (1,6-59,9999 MHz), a targyalt iizemmod
szempontjabol azonban csak az 1,6-29,9999 MHz-es sav relevans, amelyben 20 W maximalis
teljesitmény leadasara képes. Lehet hozza GPS® rendszer(i globalis helymeghatarozo termi-
nalt csatlakoztatni, tovabba megfeleld interfészein (RS-232) keresztiil kdzvetleniil (PPP!?)
szamitogépre csatlakoztathatd. Uzemmaodjait tekintve — a kordbbi publikacioban targyalt 2.
és 3. generacios ALE-n tal — képes analog (AM!! és FM'?) és frekvenciaugratasos (FH')
izemmodban is dolgozni. Uzemeltethetd egyenaramii halozatrol (26 VDC) és két darab 12
VDC akkumulatorrdl egyarant. Rendelkezik ezen tul egy 3,6 VDC ,,memoriaclemmel”, igy
akkumulatorcsere kozben sem ,,felejti el” a feltoltott programokat (radiohalé paramétereket).
Robusztus katonai kivitelének koszonhetden tag hatarok kozott ellenall a kiilsé kornyezeti
behatasoknak.'"

Ebbe a radiocsaladba tartozik az AN/PRC-150(C) tipusjelii radio is. Eltérés az el6z6 esz-
kozhoz képest alapvetden a titkositasban rejlik, azaz képes a ,,NATO TYPE I” titkositokulcs
kezelésére is.” Kivitelezés, kiils6 megjelenés tekintetében alig van szemmel lathato eltérés.

* Gulyas Attila: Egycsatornas antennak tervezése, L. rész. Seregszemle, 2016/2. szam, 37. http://www.honvedelem.
hu/container/files/attachments/59672/seregszemle 2016 _02.pdf (Let6ltés iddpontja: 2017. 02. 27.)

* Ground to Ground.

* Ground to Air to Ground.

¢ Joint Tactical Radio System — egységes harcaszati radiorendszer.

Single Channel Ground and Airborne Radio System — egycsatornas radidérendszer (fold-fold).

Hoka Miklos: A Magyar Honvédség harcaszati radidrendszerének kialakitasi lehetségei egyes NATO-tag-

orszagok radiorendszereinek vizsgalata tiikrében. Doktori (PhD-) értekezés, ZMNE, Budapest, 2005, 25-31.

http://docplayer.hu/2971555-A-magyar-honvedseg-harcaszati-radiorendszerenek-kialakitasi-lehetosegei-egyes-

nato-tagorszagok-radiorendszereinek-vizsgalata-tukreben.html (Let6ltés idopontja: 2017. 02. 27.)

Global Positioning System.

Point to Point Protocol — pont-pont dsszekdttetés.

Amplitaidomodulacio.

Frekvenciamodulacio.

Frequency Hopping.

RF-5800H-MP Operations, Students Guide, Harris Co. USA, 2007. januar, 10515-0117-4500.

AN/PRC-150(C) Operations. Student Guide, Harris Co. USA, 2007. szeptember, 10515-0103-4500.
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A berendezés részegységei tobbnyire kompatibilisek mas, a csaladba tartozo hasonlo radiok
moduljaival. Felépitésének koszonhetden alacsony meghibasodasi rataval rendelkezik, és a
felmeriil6 anomaliak megoldasaban jelentds szerepet jatszanak az integralt rendszervizs-
galati eljarasok. Ezek segitségével konnyen kisziirhetd a meghibasodott részegység, ezért
lényegesen felgyorsithato, illetve egyszerisithetd a szerviztevékenységhez sziikséges logisz-
tikai (miiszaki) anyagutanpotlas és -ellatas.'® A Magyar Honvédségben rendszeresitett gép- és
harcjarmtvekbe épitett parancsnoki radiokomplexumok (Pk 1-4) elsddleges rovidhullama
radioja az AN/PRC-150(C), amely az 1. abran lathato.

1. abra AN/PRC-150(C) HF/VHF korszerii harcdszati radio

Forras: http://rf.-harris.com/media/AN-PRC-150%28C%29%20
3-08_0237_26-9811.jpg (Letoltés idépontja: 2016. 05. 31.)

A legujabb fejlesztésii, FALCON III radiocsaladba tartozo RF—7800H-MP harcaszati
radio legtobb funkciojat tekintve képes egytittmiikodni a fenti platformokkal, ugyanakkor
tobb elényds tulajdonsaggal is rendelkezik elédjeihez képest. [lyen példaul a ,.karcsutsitott”,
konnyebb (hordozhatdbb) kivitel, illetve a csatornak nyaldbolasanak lehetésége, amelynek
segitségével 3—24 kHz-es savszélesség, valamint akar 120 kbit/s elméleti adatatviteli sebesség
is elérhetd a harmadik generacios ALE-lizemmodban.!”

Célszerli megemliteni, hogy a radiok fejlesztési iranyait alapjaiban meghatarozo JTRS-
koncepcid 2005 marciusaban komoly atalakitasokon esett at, az ennek keretében megvalosuld
projektek egységesitése és a koltségek jelentds csokkentése érdekében. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok haderejében hasznalatban 16v6, nagysagrendileg 750 ezer darab korabbi fejlesztésii
radiobal alld eszkozparkot azonban ennek ellenére sem sikeriilt a tervezett 180 ezer darab
JTRS-radioval felvaltani. Bar a projekt megvalositasa soran szamos teriileten sikeriilt pozitiv
eredményeket elérni, a teljes kor(i interoperabilitas kialakitasa mindmaig nem valdsulhatott
meg,'s elsésorban a kiilonb6z§ gyartdknak és a folyamatosan valtozo igényeket kiszolgald
fejlesztéseknek koszonhetden. Ezt tamasztjak ala a radiok alkalmazasa, illetve miikodésé-
nek vizsgalata soran szerzett tapasztalataink is, hiszen még az elézéekben targyalt azonos
tipusu eszkozok esetében is eléfordultak egyiittmikodési problémak, igy mar a tervezések
szakaszaban is figyelemmel kellett lenni a firmware-ek' allapotara a kiilonboz6 elemekb6l
felépiilé halozatok (radiok, hordozhatd szamitogépek, szoftverek) kialakitasa soran.

A 3G ALE-képes radiok kiilonbozo aktiv eszkdzok segitségével halozatba is integ-
ralhatoak, aminek koszonhetéen atjaras biztosithatd mas rendszerek iranyaba is, példaul
PSTN?® és VHF/HF-radiohalok dsszekapcsolasa. Erre a célra alkalmas eszkdz a szintén
FALCON II-es csaladba tartoz6 RF—6010 hub, amelyhez lokalisan négy radio csatlakoztat-

1o Gulyas Attila: Szoftvervezérelt radiok azonositd jelsorozatai. Seregszemle, 2013/4. szam, 60. http:/www.
honvedelem.hu/container/files/attachments/43460/seregszemle-4-internet.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 02.
28.)

'7 Harris FALCON III RF-7800H-MP adatlap. http://rf.harris.com/media/Harris%20RF-7800H-MP%20data%20
sheet_tcm?26-21753.pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 05. 31.)

18 Joint Tactical Radio System. http:/www.globalsecurity.org/military/systems/ground/jtrs.htm (Letdltés id6pontja:
2016. 05. 27.)

19" A kiilonboz6 elektronikai eszkdzok vezérlését végzo kis méretil programok és/vagy adatstruktura.

2 Public Switched Telephone Network — vonalkapcsolt kézcélu haldzat.
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hat6 — példaul RF—-5800H-MP ¢s AN/PRC-150(C) —, tovabba képes négy darab kéthuzalos
analog telefonkésziilék fogadasara is. Megfeleld interfészeit felhasznalva telefonkdzpon-
ton keresztiil biztositja a ,,kilépést” a PSTN iranyaba, illetve kapcsolodas lehetdségét
WAN/LAN?! halozatra.” A felsorolt eszk6zok egymashoz kapcsoldsanak modjat a publikacio
késdbbi részében targyaljuk.

A POZICIOJELENTO UZENETEK FELEPITESE

A vonatkozé szabvanyokban® szamos utaldst talalhatunk a poziciojelentd tizenetek felépité-
sére. Ezeket az adatokat az ALE-ban hasznalt rovid szoveges lizenetek (AMD?*) formajaban
tovabbitjak. A pozicidjelentd lizenetek sajatossaga, hogy egyes kivételektol eltekintve nincse-
nek szabvanyositva, azaz a szabalyzok szabad kezet adnak a fejlesztéknek sajat pozicidjelentd
tizenetformatumaik kialakitasara. Mindez természetesen magaban hordozza, hogy a kiilon-
boz6 rendszerek sszekapcesoldsa soran komoly interoperabilitasi problémak Iéphetnek fel.

Az tizenetek felépitésének szemléltetése érdekében bemutatunk harom sztenderdizalt
valtozatot. Az elsd egy 24 bites durva kozelitésii poziciojelentd tizenet, melynek felépitését az
1. tablazat tartalmazza. Ennek hasznalataval alapvetéen nagy foldrajzi kiterjedési teriiletek
azonosithatéak 15°-os (szélességi/hosszusagi) 1éptékben. Osszehasonlitisképpen megemlit-
hetd, hogy ez akar egy Nagy-Britannia méretii teriiletet is lefedhet. Ezt pontositja a fokperc
pontossagu iizenettipus — 2. tablazat —, amely még mindig egy kisvarosnyi teriiletet fed le.
Ezeket az lizeneteket elsédlegesen 2G ALE-rendszerekre optimalizaltak, és nem elégitik ki
a korszerii hadviselés igényeit.

1. tablazat Durva kézelitésii poziciojelentd tizenet

3 bit 7 bit 1 bit 4 bit 1 bit 1 bit 3 bit 4 bit
Parancs- Lokacio vélasz 0001 N E Szélességi | Hosszusa-
azonosité | 1101100 zéna gizéna

Forras: MIL-STD-187-721D 5.15.1-es pont.

Az els6 tablazatban az els6 3 bites szegmens az lizenet/parancs azonositdja, amibdl a
rendszer visszafejti, hogy a kovetkezd bitsorozat poziciojelentés lesz. A masodik (7 bit) és
negyedik szegmens (4 bit) a rendszer szamara hordoz fontos informaciokat. A valasz szeg-
mens ,,17-es allasa visszaigazolas-kérést jelent, mig ,,0”-s érték esetén nem kériink valaszt.
Amennyiben az 6todik szegmensben ,,1”-es szimbolum jelenik meg, a Fold északi féltekéjén
vagyunk (North), ,,0” esetén pedig a délin (South). A hatodik szegmens hasonléan mikodik,
az,,1” a keleti (East) féltekére, a ,,0” a nyugati (West) féltekére utal. Az utolso két szegmens
a féltekéken beliil a 15°-0s zonakat azonositja.

2l Wide Area Network — nagy kiterjedésii halozat; Local Area Network — lokalis kiterjedésii halozat.

22 RF-6010 Tactical Network Acces Hub. Student Guide, Harris Co. USA, 2006. szeptember, 10515-0262-4500.

% MIL-STD-188-141B, 163. http:/hflink.com/standards/ALE_standard 188 141B.pdf; MIL-STD-188-141C, 153.
http://hflink.com/standards/MIL_STD 188-141C.pdf; MIL-STD-187-721D, 5.15-6s pont (Letdltések idépontja:
2017. 02. 28.)

2% Automatic Message Display — rovid szoveges lizenet.
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2. tablazat Fokpercpontossagui pozicidjelentd iizenet

3 bit 7 bit 1 bit 4 bit 1 bit 1 bit 7 bit
parancs- lokacio vélasz 0001 Abn N Szélességi
azonositod 1101100 fok

adat E Hosszusagi fok Szélességi fokperc Hosszusagi fokperc

3 bit 1 bit 8 bit 6 bit 6 bit

Forras: MIL-STD-187-721D 5.15. 2-es pont.

A masodik tablazatban lathato felosztas szerint a ,,pontosabb” izenet bitjei 7 szegmensbe
sorolhatoak, és természetes modon alapvetden az el6z0 iizenet bitcsoportjait tartalmazzak.
Ezt egészitik ki a fokpercadatokat hordozo szegmensek, tovabba az ,,Abn bit” (Airborne —
légi), amely azonositja, hogy 1égi vagy szarazfoldi eszkozrdl beszéliink. Az adatszegmens
3 bitje rendszer-informaciokat hordoz.

A kutatasunk szempontjabol szignifikans 3G ALE-rendszerekben alkalmazott pozi-
cigjelentd iizenetek formatuma nyilt forrasbol nem elérhetd, mert azok a gyartok bizalmas
informacioi, ezért biztonsagi és gazdasagi érdekbdl nem adjak ki. A formatumok ismereté-
ben ugyanis konnyebben lehetne fejleszteni sajat erokovetd alkalmazast, ezzel csokkenne a
gyartok ilyen termékeik iranti kereslet, illetve az ilyen lizenetek a nem barati célt hozzaférést
is megkonnyitenék.

Az ilyen tipusu lizenetek felépitésének személetesebbé tétele érdekében azonban
bemutatjuk a nyilt forrasi ALE-GPR v1.1% pozicidjelentd lizenetet, melynek leirasat az
automatikus kapcsolatfelvételt és a rovidhullamu interoperabilitast célul kittiz6 nemzetkozi
radidamatdr szervezet (HFLINK?¢) adta ki. Mint arra korabbi cikkiinkben is utaltunk, az
ALE-tizemmodot nemcsak katonai, hanem katasztrofavédelmi célokra is hasznaljak, és ez a
nehezen elérhetd teriiletekkel valo kapcsolatfelvétel egyik elterjedt formaja. A nyilt forrasnak
koszonhetden van lehet6ség az izemmaddhoz kothetd szolgaltatasok polgari fejlesztésére is.
Az ALE-GPR vl.1 iizenettipus formaja egy példaval a 3. tablazatban lathato.

3. tablazat ALE-GPR vl.1 pozicidjelentd iizenettipus

Szegmens megnevezése Formatuma Karakterek szama
Uzenettipus GPR 3 karakter
Hivonév OBJECT 3-15 karakter
Hosszusagi fok LATITUDE max. 9 karakter
Szélességi fok LONGITUDE max. 10 karakter
Tengerszint feletti magassag ALTITUDE max. 7 karakter
Idépont YYYYMMDDZhhmmss 15 karakter
Megjegyzés max. 25 karakter

Forras: Open Standard ALE-GPR vi.1.

2 Open Standard ALE-GPR vl.1, http:/hflink.com/alegpr/#format (Letoltés idépontja: 2016. 05. 31.)
% HFLINK szervezet hivatalos oldala: www.hflink.com (Letéltés idépontja: 2016. 06. 09.)
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Ez alapjan egy ilyen lizenet a kdvetkezoképpen néz ki:
GPR*KQ6XA*37N654321*%122W987654*000003M*20050821Z135235*EVERY THI
NG FINE

Ez a struktara mar kielégiti egy korszer( rendszer altal tamasztott igényeket. A szervezet
honlapjan fellelhetd informaciok alapjan ez az lizenettipus akar implementalhat6 lenne a
FALCON elsd generacios korszerii harcaszati radiok esetében is.2” Erdemes megfigyelni,
hogy mig az el6z6 két szabvanyiizenetnél néhany bit hordozta az érdemi informaciot (maxi-
mum 48 bites lizenetméret), addig itt mar — korabbi cikkiinkben részletezett moédon — ASCII
karaktereket tartalmaz a szabvanyiizenet, amely méretében tobbszorése (maximum 672
bites lizenetméret) az elézdeknek. Ugyanakkor ez a méret még igy is elég kicsi ahhoz, hogy
lényeges fennakadas nélkiil tovabbitani lehessen a legalacsonyabb konfiguralhato névleges
2400 bit/s adatatviteli sebesség mellett is. Feltehetéen a korszer(i harcaszati radiokban
alkalmazott 3G ALE-lizemmodok is hasonl6 felépitésti AMD-kat hasznalnak a f6ldrajzi
koordinatak tovabbitasara.

HARCHELYZETISMERETI HALOZATOK FELEPITESE

Napjaink katonai miiveleteiben a kiilonb6z6 vezeték nélkiili technoldgiakat felhasznalo
harchelyzetismereti halozatok csak ritkan valhatnak 6nallo alkalmazassa. Altalaban valamely
kommunikacios rendszerre épililve, példaul parancsnoki vagy egylittmiikodési radidhalok
atviteli csatornain keresztiil alakitjak ki 6ket. Ezek elsddlegesen vezetés-iranyitasi infor-
maciokat szallitanak, ugyanakkor a radideszkozok jelentds része alkalmas sajat harchely-
zet-informacioinak a megosztasara is, amelyek nagy aranyban az er6kovetéshez sziikséges
adatokbol (foldrajzi koordinatak) tevodnek ssze.

Az ALE-tizemmodon alapuld harchelyzetismereti halozatok altalanossagban az alabbiak
szerint épiilnek fel. A kovetni kivant felhasznalot vagy jarmivet felszerelik egy terminallal,
amely onalloan képes a foldrajzi koordinatak lehivasara a beépitett vagy a kiilsdleg csat-
lakoztatott GPS-vevébdl, majd azok adatta konvertalasat és tovabbitasat (pozicidjelentd
korabban targyalt korszerii harcaszati radiok, melyekhez szamitogépet csatlakoztatva tovabbi
szolgaltatasok érhetdk el. A terminalok kozotti adatkapcesolat az ALE-lizemmoddon beliil
TCP/IP protokollon keresztiil valosul meg. Egy teljes halozati struktura kialakitasahoz sziik-
séges tovabba egy olyan, radidhoz csatlakoztatott kozponti szamitogép (szerver) is, amely az
egyes eszkozok altal generalt adatok dsszegyijtését, rendszerezését végzi, és a felhasznalok
szamara értelmezhet6 formatumra konvertalja, példaul egy grafikus megjelenité feliileten,
digitalis térképszelvényen megjeleniti a terminalok pontos helyzetét.

Napjainkban mar t6bb erre alkalmas szoftver is elérhetd a korabban targyalt radidesz-
k6z0khoz, mint példdul a C2PC-CNR,* a Harris Falcon Command és a Harris RF-7800N—
BMxxx hC2 szoftvercsalad.*® Ezek a programok gyakorlatilag a halozatok ,,lelkét” alkotjak.

27 Uo.

2 Sandor Miklos—Farkas Tibor—Jobbagy Szabolcs: Hiraddsszervezés. ZMNE-jegyzet, Budapest, 2009, 23.

» Command and Control Personal Computer — Combat Net Radio — harcaszati radion alapuld, személyi szami-
toégéppel tamogatott vezetés-iranyitasi szoftver.

3 https://www.harris.com/solution-grouping/integrated-tactical-communication-systems (Letdltés idépontja:
2016. 06. 13.)



126 Logisztika HSz 2017/4.

Az idérendben felsorolt programok kozel azonos képességii platformokhoz késziiltek, hiszen
a 2/3G ALE-iizemmo&d nem sokat valtozott a FALCON II és III radiocsaladokban, lesza-
mitva, hogy az Gjabb generaciokban a csatornak dsszefésiilése révén nagyobb savszélesség
érhet6 el. Szignifikans kiilonbség a felhasznaloi feliileten, a kiegészitd szolgaltatasokban
¢s a kiils6 halozatokhoz (magasabb szintii vezetés-iranyitasi rendszerek) valo csatlakozasi
lehetdségekben figyelhetd meg. A harchelyzetismereti halozatokat a C2PC—CNR szoftveren
alapulo implementacion keresztiil mutatjuk be.

A C2PC szoftveren keresztiil képesek vagyunk FALCON II szériaja RH és URH harca-
szati radiokat TCP/IP-alapu halozatba szervezni. A szoftver két altipusu harchelyzetismereti
halozat kialakitasara képes, a pozicidjelentd (PRS®') és bévebb szolgaltatasokat biztosito, a
kozos hadmiiveleti képet (COP*) tamogat6 megoldast. A pozicidjelentd halozatok altaldban
egyszeriibb lokalis halozatok, melyek jol alkalmazhatoak az RH- és URH-tartomanyban
egyarant, és miikodésiik minimalisan befolyasolja az adatforgalmat. Ezenfeliil jol hasznal-
hatoak olyan megoldasok esetén, amikor a halozati elemek pozicioit tovabb kell publikalni
egy gatewayen keresztiil magasabb szintii rendszerekbe. A k6z6s miveleti képet tamogatd
halozatok ehhez képest olyan tobblépcsds megoldasok, ahol a f6ldrajzi koordinatak megosz-
tasan kiviil a kiilonb6z0 szinteken elhelyezkedd felhasznalok képesek szabvanyiizeneteket
(VMPF?) kiildeni egymasnak, valamint adatokat szolgaltatni és lekérni a magasabb szint{i
harcvezetd rendszerek (BMS?*#) irdnyéba, illetve iranyabdl.*® A harchelyzet-informaciok
egyesitése eldsegitheti a k6zos hadmiiveleti kép kialakitasat, amely egyik alappillére a kor-
szerll vezetés-iranyitasi rendszereknek.’® A bovitett szolgaltatasok nagyobb savszélességet
vesznek igénybe, igy ezt a lehetdséget elsddlegesen URH-frekvencidkon érdemes alkalmazni.
Egy alapszintl konfiguraciokkal kialakitott pozicidjelentd haldzatot szemléltet a 2. abra.

2. ébra TCP/IP-alapu po-
ziciojelentd halozat felépi-
tése 3G ALE-iizemmodban
(vdltozat)

Forras: RF-6910-SW002
C2PC-CNR System Manual,
Harris Co. USA, 2006. dec-
ember, 10515-0322-4200,
46. alapjan szerkesztették a
szerzok.

C2PC-CNR szoftver
(szerver)

— WIP 192.168.1.4 —

A 2. ébran lathaté haldzat néhany rovidhullama 3G ALE-iizemmodu tagallomasbol
all, amelyek az elsddleges kommunikacios feladataik (a radidhaloban elrendelt beszéd-0sz-

Position Reporting System.

Common Operational Picture.

Variable Message Format.

Battle Management System.

3 RF-6910-SW002 C2PC-CNR System Manual, Harris Co. USA, 2006. december, 10515-0322-4200, 11-12.

3¢ Toth Andras: A haldzat nyujtotta képesség megvalositasanak lehetdségei a Magyar Honvédség kommunikécios
rendszerében. Doktori (PhD-) értekezés, ZMNE, Budapest, 2015, 17.

32
33

34



HSz 2017/4. Logisztika 127

szekottetés, AMD szoveges lizenetek tovabbitasa) mellett a radiok pozicidinak tovabbitasat
is végzik a C2PC-CNR szoftvert futtatd szerver iranyaba. Ilyen halozatokban a szervert
célszerl a vezetdallomasra csatlakoztatni, amelyet tobbnyire vezetési pontokon telepitenek.
Esetiinkben a vezet6 allomas radidja peer to peer (PPP) kapcsolaton keresztiil egy interfészt
biztosit a szervernek a 3G ALE-radiohalohoz. A halozatban a radiok automatikusan tovabbitjak
pozicioiizeneteiket a szerver felé, amely 0sszegy(ijti, rendszerezi €s egy grafikus térképes
feliileten a NATO STANAG 2019 APP-6A szabvany szerinti szimbolumokkal megjeleniti
azokat. A szemléltetett halozat jol hasznalhato példaul harcéaszati szinten egy 1égi szallita-
su, gyorsreagalasu vagy kiilonleges miiveleti alkalmi harci kotelék, esetleg hadmiiveleti és
magasabb harcaszati parancsnoksagok kozvetlen alarendeltjei (pl. mélységi felderitd, ABV-
felderit6) tevékenysége soran, ahol a statikusan, illetve gép- vagy harcjarmiiben (pl. Pk 1-4
radioallomasok) telepitett vezetési ponton automatikusan nyomon kovethet6 az alarendeltek
mozgasa anélkiil, hogy a radiohalot terhelnék ezekkel a jelentésekkel. Ezaltal értékes idGab-
lakokhoz juttathatjuk a parancsnoki radiohalo tagjait a mandver-, a felderité-, a logisztikai-
adminisztracios €s a tliztevékenység koordinalasara. Az alarendelt tagallomasok lehetnek
gyalogosan hati hordozhato, esetleg gép- vagy harcjarmiiben telepitett radideszkozok egyarant.
A fenti valtozatban a szerver nem csatlakozik mas BMS-halozatra, igy a pozicidadatokat
nem tovabbitjak az eldljard és mas, a felelGsségi teriileten athalado iranyaba. A megoldas
taimogatja a kiildetésorientalt vezetési rendszert,” ahol a harci kotelék vezetdje nem oszt meg
automatikusan kvazi redundans informaciokat felfelé, ezzel nagyobb szabadsaghoz juttatva a
kotelékparancsnokot. Az eléallitott informaciok az adott kotelék szintjén maradnak, és annak
az informaciomenedzsment-rendszerét tamogatja. Hatranya, hogy a kitelék parancsnoka nem
latja a miiveleti teriileten 1€v6 egyéb barati egységek mandvereit, ez szElséséges esetben akar
barati tiizhoz is vezethet. Ez a veszély azonban erékovetd rendszerek hidnyaban korabban is
fennallt, a rendelkezésre allo informaciok valojaban minimalizaljak a barati tiiz kockazatat,
ami az egyiittmikodés szoros megszervezésével tovabb csokkenthetd.

Természetesen az 2. abran bemutatott halozat bovithetd, de figyelembe kell venni a
rendelkezésre allo korlatozott savszélesség ateresztoképességét is. Ilyen bovités lehet pél-
daul a tagallomasok ellatasa szamitogéppel, amelyek az er6kovetd alkalmazason keresztiil
kovetik egymas mandvereit, vagy egyéb fajlokat (pl. képi felderitési adatok) oszthatnak meg
egymassal, de elsddlegesen a vezetési pontok iranyaba.

A hazai viszonyok tekintetében megallapithato, hogy a jelenleg indokoltnak tartott
szinthez képest kevés eszkoz all a Magyar Honvédség rendelkezésére. Ezenfeliil célszerii
kiemelni, hogy a gyalogos katonak felszerelése a kizarolag ilyen célokra igénybe vett eszko-
70k nélkiil is meglehetésen stlyos, mig teherbirasuk a végrehajtott manéverek intenzitasa és
id6tartama fliggvényében is erésen korlatos, ezért kizarolag er6kovetés céljabol rovidhullama
radiokkal ellatni 6ket nem célszerii. E korlatozo tényezok kovetkeztében erékovetd megol-
dasok a gyakorlatban a kommunikacios radiorendszerek kiegészitd szolgaltatasaként, azok
csatornait felhasznalva alkalmazhatok. Ebben az esetben kizarolag a 3G+ tizemmad vehetd
igénybe, amely egyidejiileg biztosit hang- és adatatviteli lehetdséget. E megoldas hatranya
azonban, hogy csak kevés felhasznalo esetén miikodik fennakadasok nélkiil. Ennek oka,
hogy csoporthivasoknal minden felhasznalot elézetesen tarcsazni sziikséges, és csak kiépiilt
link esetén lehet megkezdeni a forgalmazast. A kialakitott csatornat folyamatosan fent kell
tartani, ami redundans hivasokat general és ,,foloslegesen” terheli a kezel6t.

37 Lippai Péter alezredes: A kiildetésorientalt vezetés lehetdségei és korlatai. Doktori (PhD-) értekezés, ZMNE,
2009, 13-19.
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3. abra Harchelyzetismeret meg-
osztasa egy alkalmi harci kotelék
komplex kommunikacios halo-
zataban — valtozat (készitették a
szerzok)

Pozicié-
jelentések
MH KCEHH

BB
(/ S

~

Y

Poziciéjelentés, adatfajlok

NFFl-informéciék
Adatfuiziés kozpont

WAN Vezetési pont Alérendeltek

A 3. dbran egy alkalmi harci kételék kommunikacios halozatanak egyszerisitett vazlatat
latjuk. A fenti megoldas harom f6 részre tagozodik: kiilsé kozponti nagy kiterjedési halo-
zatok, az alkalmi harci kotelék vezetési pontja és az alarendeltek. Az alarendeltek rovid- és
ultrarévid-hullamu digitalis radiorendszereken kommunikalnak a vezetési ponttal, elsddle-
gesen szobeli informaciok atvitelével, de lehetdség van szoveges tizenetek (pl. tiztamogatas
koordinacioja) vagy képi informaciok (esetleg képfeldolgozasi eljarasokkal optimalizalva)
fajlokban torténd tovabbitasara is.*® Ezek az eszk6zok — elsédleges feladataik mellett — elére
meghatarozott id6kozonként automatikusan tovabbitjak foldrajzi koordinataikat a vezetési
ponton telepiil6 szamitogép részére. A vezetési ponton a C2PC-CNR szoftvert futtato sza-
mitogép egy RF—6010 hubon keresztiil csatlakozik az alarendeltek harchelyzet-informacioit
fogado radideszkozeikhez. Mindemellett a hub képes telefonvonalakat biztositani a WAN
iranyabol (pl. MH KCEHH>-r6l vagy mas PABX*-kozponttol). Jelenleg a Magyar Honvédség
halozataban még nem elérhetdk, de a NATO gyakorlataban elterjedtek a helyzetismeret és
a NATO barati er6k harctéri azonosito informacioit (NFFI*') gylijt, rendszerez és szord
adatfizios rendszerek. A hubon keresztiil a megfelel ethernetes protokollon lehetdség volna
kapcsolodni ezekhez a halozatokhoz, amelyre feltolthetok lennének sajat adataink, illetve
letolthet6k mas, a felel6sségi teriileten mandverezd kotelékek adatai, a vonatkozo mérték-
ben. Ha tovabbi eszk6zokon, esetleg alacsonyabb szervezeti elemeknél kivanjuk futtatni
a C2PC szoftvert (pl. tliztamogatd vagy logisztikai alegységek), akkor fontos gondosan
megtervezni, hogy WAN oldalrol milyen kiils6 informaciokhoz juthatnak hozza, mert a je-
lentds informaciomennyiség tilzott mértékben leterhelheti a rovid- és az ultrardvid-hullama
radid-0sszekottetésen alapuld csatornat.

Az el6z6ekben emlitettiik, hogy a modernebb szoftverek, mint a Harris RF—7800N—
BMxxx hC2 szoftvercsalad képes interoperabilis kapcsolatot kialakitani mas NATO-tagorsza-
gok harchelyzetismereti és NFFI adatftzios rendszereivel. Ennek alapja a MIP* legfrissebb

3% Karoly Krisztian: Felderité csoportok adatkommunikécios igényeinek kielégitési lehetdségei harcaszati
radideszkozokkel. Poszterkiadvany, MHTT, 2015, 28. http://mhtt.eu/files/2015/POSZTERKIADVANY.pdf
(Letoltés iddpontja: 2017. 03. 01.)

¥ Magyar Honvédség Kormanyzati Célu Elkiiloniilt Hirk6z16 Halozat.

40 Private Automatic Branch Exchange — automatikus telefonkdzpont.

4 NATO Friendly Forces Information.

42 Multilateral Interoperability Program — tobboldalu interoperabilitasi program.
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verzioinak (jelenleg v.2; 3.0; 3.1) valo megfelelés, amely megteremti az atjarhatosagot példaul
a NATO-adatmodell (JC3IEDM*) és NFFI-informaciok kozott. Tehat a MIP-szabvanyt
informaciok biztositasa a harcvezetd rendszerek WAN oldali kimenetén, lehetdséget biztosit
mas rendszerekkel valo adatcserére, igy a targyalt 3G ALE-képes platformok szabvanyiize-
neteit (pl. foldrajzi helyzetjelentések) egy kdzponti adatbazisban egyesitik, illetve onnan mas
rendszerek altal biztositott adatokat télthetnek le.

Megitélésiink szerint a Magyar Honvédség kommunikacios rendszereinek jelenleg is
7ajlo fejlesztése soran célszerli 1ényegesen nagyobb hangsulyt fektetni a sajat erék foldrajzi
koordinatai €s a harchelyzet-informaciok gyujtésére, és meg kell teremteni ezek tovabbi-
tasanak lehetdségét a magyar katonai, illetve NATO adatfuzios rendszereibe. E képesség
kialakitasara két cselekvési valtozatot allitottunk fel. Az elsé esetben olyan harcvezetd,
illetve adatfzios rendszer kialakitasa indokolt, amely képes fogadni a MIP-szabvanyokon
alapul6 pozicié-, NFFI-, JC3IEDM- és JVMF*-iizeneteket a mar targyalt alrendszerekb6l
(pl. Harris RF—7800N—-BMxxx hC2). A masodik cselekvési valtozat az elsé megoldas
kibdvitése, azaz a rendszer kialakitasa egy onallo pozicidjelentd ilizenetszabvany szerint.
A szamitogéppel 6sszekotott 3G ALE-platformok egy sajat fejlesztésti pozicidjelentd szab-
vanyiizenetet tovabbitananak a szintén honi fejlesztésii erokovetd halozat iranyaba, amely
tovabb publikalja az adatokat a harcvezetd rendszerbe. Ez részben kivalthato, ha a radiok
sajat AMD-it fejtjik vissza, és arra optimalizaljuk az er6kévetd rendszert. Mindkét esetben
komoly fejlesztésrol van sz0, amelyet gyakorlatilag a Magyar Honvédség és a hazai védelmi
ipar képviseldinek szoros egyiittmiikddésével lehet hatékonyan megvaldsitani. Ezzel az
innovacioval optimalis esetben jelentds koltségek takarithatok meg — komplett rendszerek
megvasarlasara nincs sziikség —, ugyanakkor célszerli megvizsgalni, illetve mérlegelni, hogy
hosszu tavon melyik megoldas lehet elénydsebb a honvédelmi célok megvaldsitasa soran.
Az innovacio mellett sz6lhat még a hosszu tavu fiiggetlen ,terméktamogatas” és a késobbi
fejlesztési igények adaptalasanak lehetésége. A NATO célja ezen a teriileten alapvetden az
interoperabilitas lehetdségének a megteremtése a MIP-szabvanyokon keresztiil. Ezt a hazai
fejlesztések soran is figyelembe kell venni. A mar meglévé (kiprobalt) rendszerek beszerzése
mellett az interoperabilitas garanciaja hozhato fel £6 érvként, ami példaul alkalmi harci ko-
telékek idegen csoportositasokba valo felajanlasakor (pl. misszios szerepvallalas, kiilonleges
miiveleti alkalmi harci kotelékek stb.) nagy elényt jelenthet a hazai megoldasokkal szemben.

Végezetiil érdemes felhivni a figyelmet egy altalanos jelenségre, miszerint az elmult
évszazadhoz képest a fejlesztési tendenciak gyokeresen megvaltoztak. Mig korabban a katonai
fejlesztések ,,késleltetett” civil felhasznalasa volt a jellemzd, napjainkra egyre nagyobb hang-
teriiletére is nagy hatassal lehet. Példaul a nyomkovetés (,,tracking”) hlizoagazatava valtak
a kozcéli mobil adatkommunikacios eljarasokon alapuld OMA®- és MLP*-keretrendszer(
flotta- és személykovetd megoldasok. Ezekkel talalkozhatunk az ,,okostelefonokban” vagy
a szallitmanyozo6 cégek logisztikai rendszereiben is. Megfigyelhetd tovabba a ma is haszna-
latos katonai, rendvédelmi és korményzati célu rendszereknél (pl. TETRA AVLY) egyarant,

# Joint Command, Control and Consultation Information Exchange Data Model — NATO-adatmodell.

4 Joint Variable Message Format — egységes szabvanyositott izenetformatum.

% Open Mobile Alliance — nyilt (forrast technoldgidkat timogatd) mobilkommunikécios szovetség.

4 Mobile Location Protocol — mobilkommunikacios helyzetmeghatarozé protokoll.

4 Terrestrial Trunked Radio Automatic Vehicle Location — féldfelszini tronkélt radidrendszer jarmiihelyzet
automatikus meghatarozas.
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hogy azok korabbi mobilkommunikacios megoldasok implementalasaval sziilettek. Nem
egyedi az olyan eset sem, amikor nagy védelmi ipari cégek (pl. Harris, Thales, Northrop-
Grumman stb.) termékeinél a mar jol bevalt polgari technologiakbol atemelt megoldasok
alkalmazasaval talalkozhatunk. E gondolatmenetet kovetve nem elképzelhetetlen, hogy a
jovo erdkovetd rendszerei egyes elemeikben jelentdsen hasonlitani fognak majd akar egy
mai mobil applikaciora.

OSSZEGZES

Kozleményiinkben a korabbi cikkiinkben megvizsgalt, a Magyar Honvédség egyes alakula-
tainal, illetve komplexumaiban is megtalalhato korszerii digitalis harcaszati radideszkozok
és lizemmodok kommunikacios csatornain alapuld erdkovetési lehetdségeket, valamint
ezek gyakorlati megvalositasat mutattuk be. Ezek az eszkdzok halozatba integralva, 3G
ALE-tizemmodjukon keresztiil képesek harchelyzetismereti informaciokat (els6dlegesen
foldrajzi koordinatakat) megosztani egymassal, valamint azokat magasabb szintii rendsze-
rekbe egyesiteni.

Megvizsgaltuk a NATO-szabvanyok alapjan a poziciojelentd lizenetek felépitését, és
megallapitottuk, hogy a szabalyzo6i kdrnyezet megengedo jellege miatt komoly problémat
okozott €s okoz jelenleg is a kiilonb6z6 rendszerek dsszekapcesolhatosaga.

Mintahalozatokon keresztiil ismertettiik a helyzetismereti informaciok gytjtésének
menetét, valamint ramutattunk a MIP-szabvanyok felhasznalasanak jelentéségére az infor-
maciok kiilsé rendszerekbe torténd tovabbitasanak teriiletén.

Kutatasunk eredményeként megallapithato, hogy a révidhullami tartomanyban tapasz-
talhato kornyezeti hatasokra a harmadik generacios automatikus kapcsolatfelvételi izemmod
(ALE 3G) jelenleg még kielégitd megoldast kinal azaltal, hogy digitalis adatkommunikaciot
és beszéd-0sszekottetést képes kvazi parallel biztositani. A rendszerben elérhet6 kis méretii
formalizalt lizenetek révén automatizalni lehet a pozicid megosztasat, ezzel jelentds id6-
ablakokhoz juttatva a felhasznalokat egyéb informaciok megosztasara. A tagallomasoktol
Osszegylijtott adatok magasabb rendszerekben torténd egyesitésével eldsegithetd a kozos
hadmiiveleti helyzetkép kialakitasa, amelynek megléte a korszerii hadviselési modszerek
alkalmazasanak — akar nemzeti, akar nemzetk6zi miveletek esetén — elengedhetetlen fel-
tétele. Ezért e funkciok kialakitasara a Magyar Honvédség vezetési rendszere technikai
alrendszerének fejlesztése soran kiemelt figyelmet kell forditani.

A kutatas az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Nemzeti Tehetség Program, Nemzet
Fiatal Tehetségeiért Osztondijpalyazat (NTP-NFTO-16) keretében valésult meg.
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Derzsényi Attila alezredes:

A KATONAI BESZERZES IDOSZERU KERDESEI

OSSZEFOGLALO: 2017 jelentés mérfoldks a kbzbeszerzésben, beszerzésben. A tobb éve tartd
folyamatos jogszabdlyi vdltozdsok elérték hatdsukat. A vdltozdsok katonai beszerzésre
gyakorolt hatdsa jelentds, mind szervezeti, mind folyamatszinten. A szerzé irdsdban &sz-
szefoglalja mindazokat a fontos tényezéket, amelyek jelentés hatdssal vannak a beszerzés
katonai megkozelitésére.

KULCSSZAVAK: katonai beszerzés, kbzbeszerzés, akkreditdlt kbzbeszerzési szaktandcsadd

Az elmult idészakban szamos tudomanyos miivet jelentettem meg a katonai beszerzés kutata-
sarol, elemzésérdl. 2015 6ta mint kdzbeszerzési szaktanacsado nemcsak a honvédségi, hanem
hasonl6 — békeidészaktol eltérd alapfeladatokban is kozremiikodd — szervezetek beszerzési
eljarasait is sikeriilt megismernem, tanulmanyoznom. Az Orszagos Mentdszolgalatnal, a Bel-
ligyminisztériumnal és szervezeteinél vagy a Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpontnal
lefolytatott (folyamatban 1év0) kozbeszerzési eljarasaim soran megszerzett tapasztalataimat
kivanom étadni az olvasok részére.

Eloljaréban szeretném leszogezni, hogy minden — az orszag védelmében és kataszt-
rofavédelemben részt vevo — szervezetnél a honvédelmi tarcahoz hasonlo problémakkal
talalkoztam, de ezek a szervezetek eltéré modon probaljak megoldani a kozbeszerzés haté-
konysaganak novelését.

CENTRALIZACIO, DECENTRALIZACIO

A honvédelmi tarcan beliil évtizedes vita a beszerzés centralizaciojanak kérdése, vagyis az,
hogy egy adott ,,nagy” szervezeten beliil kinek, milyen beszerzési jogkoroket és felelosséget
lehet delegalni. Magam is sokaig a centralizacié mellett kardoskodtam, érveimet alapvetden
az akkori jogszabalyi hattérre, illetve a specialis beszerzési szakértelemre alapoztam. Beszer-
z¢ési szakértelem alatt értem azt, hogy a katonai beszerzés sokszintiségének (kdzbeszerzés,
védelmi és biztonsagi beszerzés, miiveleti beszerzés stb.) atfogd ismerete specialis szaktudast
igényel, amelyre évtizedes gyakorlat utan tehet szert az allomany.

Adott termékrdl vagy szolgaltatasrol nem egyszerl eldonteni, hogy milyen torvény
vagy kormanyrendelet alapjan (specialis szabalyozok) lehet a beszerzési eljarast lefolytatni.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a kdzbeszerzés oktatasa soran is arra kivainom felhivni
a figyelmet, hogy nem elegendé a beszerzés egy részének ismerete, valamint, hogy a kellé
tapasztalat csak az eljarasokban torténd részvétellel, a jogszabalyok gyakorlatban torténd
alkalmazasaval érhet el.

A centralizacio egyik elénye, hogy a kdzbeszerzési szakértelmet egy helyre (egy szer-
vezetbe) tomoritve a legkevesebb allomannyal lefolytathatok a kozbeszerzési eljarasok.
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Az Allami Szamvevészék! mar 2004-ben megallapitotta, hogy szakemberhiannyal kiizd a
honvédség beszerzési rendszere:

»Ezzel 0sszefiiggésben megallapithato volt az eljarasok lebonyolitasat lassito tényezok
szerepe, mint pl. az igénytamaszto, megrendeld szervek kellden at nem gondolt beszerzési
igényei, a pontosan €s idében meg nem hatarozott miiszaki paraméterek, az ajanlati doku-
mentacio elkészitéséhez sziikséges adatok késedelmes szolgaltatasa. A tdrca a Beszerzési
Hivatal miikodesi feltételeit elsésorban a feladatardnyos létszam tekintetében nem tudta
biztositani. (Kiemelés télem. D. A.) A hivatali szervezetben a tényleges beszerzési felada-
tokat ellatd Igazgatosag az 1998. évhez képest értékiikben megotszor6zodott, szamukban
megnégyszerez0dott beszerzéseket még 2003 kdzepén is valtozatlan 1étszammal bonyolitotta,
ami fokozott munkaintenzitast kovetelve a hibalehetdségeket novelte, illetve kisebb-nagyobb
szabalytalansaggal jaro kényszermegoldasokat eredményezett.”

Ha megnézziik a mostani allapotokat, igy vélem, hogy a beszerzési szakemberallomany
korében igen nagy a fluktuacio, és nincs szakember-utanpotlas. Véleményemet arra alapozom,
hogy 2009 6ta 5 alkalommal olyan szervezeti atalakitasok voltak, amelyek eredményeként
a honvédség kdzponti beszerzéallomanya Gjabb és Gijabb szervezeti struktirdban miikodott,
amely befolyasolta a megbizasok beérkezését, a kapcsolattartas idétartamat, ezaltal a be-
szerzési eljarasok lefolytatasanak iddsziikségletét is. A katonai logisztika szervezeti struk-
tarajanak atalakitasaval minden esetben egyetértettem, azonban a beszerzés logisztikaban
betdltott helye és szerepe kizarolag szervezeti oldalrdl lett megkozelitve és nem szakmai
indokok alapjan.

Allaspontom szerint a logisztikai szakma részérél nem vitatott, hogy a kozbeszerzési
szaktudas megfeleld jogi, pénziigyi €s szakmai tudasra épiil. Ez a tudas a honvédség be-
szerzéseinek vonatkozasaban nehezebben elsajatithato. Adott kdzbeszerzési, beszerzési
eljarasban minden olyan tévedésért, hibaért, amely visszavezethet a szerzodéses feltételekre,
a miiszaki szakmai szempontrendszerre vagy akar a versenykorlatozo el6irasokra, a jogal-
kot6 szandékanak megfelelden az ajanlatkérd szervezetet szankcionaljak. Ennek tiikrében
egyértelmilen megallapithato, hogy a beszerzési elméleti szakértelem mellett igen fontos a
beszerzd jogi, pénziigyi és specialis katonai szaktudasa is.

A kozbeszerzési szaktudas a ,,civil” életben még inkabb elérhetd. Szamtalan erre specia-
lizalodott gazdasagi tarsasag mitkodik, amelyek akar a teljes kozbeszerzési eljaras lefolyta-
tasat is atvallaljak. A ,,civil” szaktudds azonban nem biztos, hogy a honvédségi szervezetek
részére elegendd. Annak megallapitasa, hogy az adott beszerzési igény a kozbeszerzési
torvény, védelmi beszerzési torvény vagy azok kivételére vonatkozik (ennek megfeleléen
specialis eljarast kell lefolytatni kormanyrendelet vagy HM-utasitas alapjan), osszefiigg az
egybeszamitas és eljarasmod alapos kivalasztasaval.

Osszességében tehat leszogezhetd: a honvédség kdzbeszerzéseinek vonatkozasaban
kozbeszerzési szaktudas, illetve a honvédség specialis beszerzési eljarasaival dsszefliggd
szaktudas és tapasztalat sziikséges. Az erre valo felkészités, oktatas hosszadalmas és id6-
igényes folyamat.

! Jelentés a Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere miikddésének ellendrzésérsl 2004.
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KOZBESZERZESI SZAKERTELEM

A kozbeszerzési torvény 2003 ota emliti a kdzbeszerzési tanicsadok? szerepét. Az ajanlat-
kérdnek sajat maganak kell megitélnie, hogy megfeleld, a kozbeszerzés targya szerinti jogi,
pénziigyi €s kozbeszerzési szakértelemmel rendelkezik-e, és amennyiben ugy véli, hogy a
megfeleld szakértelem csak a sajat szervezetén kiviili személy, illetéleg szervezet bevona-
saval biztosithatd, ugy a Kbt. és a vonatkoz6 jogszabalyok szem el6tt tartasaval lehetésége
van kiilsé szakérté bevondsara. A Kbt. ezen rendelkezése értékhatartdl fliggetleniil mindkét
eljarasrend esetén kotelezéen alkalmazando.

A hivatalos kozbeszerzési tanacsadok igénybevétele 2010-ig kotelezd volt uniods forrasbol
megvalosulo kozbeszerzések lefolytatisaban, azt kdvetéen mint jogosultsag® jelent meg.

2015-ben Gjabb fordulatot jelentett a felelos akkreditalt szaktanacsadoi intézmény lét-
rejotte, amely folyamatos szigoritdson esett at:

,»A részben vagy egészben eurdpai unios forrasbol megvalosulo, valamint arubeszerzés
és szolgaltatas megrendelése esetén az unios értékhatart meghalado, épitési beruhazas esetén
az Otszazmillio forintot meghaladd értékii kozbeszerzési eljarasba az ajanlatkérd koteles
felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadot bevonni.™

A honvédség kdzponti beszerzd szervezete — mint a honvédség egészére kozbeszerzési
eljarast lefolytato szervezet — egy-egy kozbeszerzési eljaras értékét nézve igen nagy szamban
kotelezett unios eljaras lefolytatasara. (Itt meg kell jegyeznem: a HM kozponti beszerzé
szervezet vonatkozasaban a kozosségi értékhatar sokkal alacsonyabb, mint a honvédségi szer-
vezetek esetében.’) Unios eljarasoknal kotelez6 az akkreditéalt szaktanacsado igénybevétele.

Ha kimondottan a kdzbeszerzési szakértelemre szkitjiik le a centralizacidé/decentra-
lizacio kérdését, akkor megallapithatd, hogy a kozbeszerzési szakértelem alapja a felels
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado.

Az0j kozbeszerzési torvény bevezette a felels akkreditalt kézbeszerzési szaktandcsado
(FAKSZ) intézményét. A kdzbeszerzési eljarasba az alabbi esetekben kotelez6 a FAKSZ-ot
bevonni:

o részben vagy egészben eurdpai unios forrasbol megvalosuld kozbeszerzés;

o arubeszerzés €s szolgaltatas megrendelése esetén az unios értékhatart meghalado

kozbeszerzés esetén;

o ¢épitési beruhazas esetén az 500 millid forintot meghaladd értékli kozbeszerzési

eljaréasba.

A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd napjainkban mint maganszemély
jelenik meg. FAKSZ lehet

e azon biintetlen eldéletii természetes személy,

e akit az e rendeletben meghatarozottak alapjan a kozbeszerzésekért felelds miniszter

altal vezetett minisztérium névjegyzékbe vett,

)

Pontos definialasa: ,,29/2004. (IX. 8.) IM rendelet a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi tevékenység feltételét
képezo kozbeszerzési gyakorlatra és annak igazolasara vonatkozo szabalyokrol.”

3 A Kbt. 2010. szeptember 15-ét61 hatalyos valtozata.

4 https://derzsenyi.hu/2015/11/29/faksz-kotelezo-alkalmazasa/

A honvédségi alakulatok esetében 40 M Ft koriil, mig a kozponti beszerzé szervezetnél 60 M Ft koriil. (Evente
pontositasra kertil.)
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o rendelkezik az e rendelet szerinti fels6foku végzettséggel, felelosségbiztositassal és
kozbeszerzési gyakorlattal,

o tovabba aki a kozbeszerzési eljarasban részt vevok oktatasara vonatkozo feltételrend-
szer kialakitasara, valamint a kozbeszerzési targy(i képzések iranyitasara, feliigyeletére
és ellenérzésére vonatkozo kormanyrendeletben meghatarozottak szerinti kotelezd
képzésen (a tovabbiakban: kozbeszerzési szakmai képzés) igazoltan részt vett és
eredményes vizsgat tett.

Természetesen a szaktanacsadokra specialis feltételek is vonatkoznak:

o A FAKSZ-szolgaltatasra vonatkozo szerzodés megkotésére nem kell kdzbeszerzési
eljarast lefolytatni netté 60 690 330 forint értékig.

o Aziigyvédi vagy a FAKSZ-képviselet kotelezé a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtti
jogorvoslati eljarasban.

o A FAKSZ-ok 2 {6t jelolnek a Kozbeszerzési Hatosag Tanacsaba.

o A FAKSZ-okra vonatkozo részletes szabalyokat a Miniszterelndkséget vezetd mi-
niszter hatarozza meg.

A szaktanacsadok a kozbeszerzési eljaras bazisai, nélkiiliikk jogszabalyban meghatarozott

kozbeszerzés nem folytathato le.

A jogszabaly a kozbeszerzési eljarasok jogszerliségének felelésségét a FAKSZ szemé-

lyére testalja:

»A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a kdzbeszerzési eljarasok szakszeri

lefolytatasat segiti eld.

o A felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a kozbeszerzési eljaras elokészitése
és lefolytatasa soran a kozbeszerzési szakértelmet biztositja, a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadas korébe eso feladatokat személyesen koteles ellatni.

o A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a kozbeszerzési eljarassal kapcso-
latos valamennyi feladata vonatkozasaban a kozbeszerzési szakértelem biztositasaért
felel.

o A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado az eljaras soran szorosan egyiitt-
mikddik az eljaras targya szerinti pénziigyi, jogi vagy egyéb szakértelmet biztositd
személyekkel, de a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd nem felel a
kozbeszerzési eljaras soran a nem kozbeszerzési szakértelem korébe eso (igy kiilondsen
az eljaras targya szerinti pénziigyi és jogi szakértelem korébe esd) feladatok teljesi-
tésének szakszeriiségéért és megfeleldségéért.”

Kiilon ki kell emelnem a felelds akkreditalt szaktanacsado fiiggetlenségének jelent6ségét.

o A felelés akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi tevékenység megbizas alapjan,
vagy munkaviszonyban, munkavégzésre vagy foglalkoztatasra iranyuld egyéb jog-
viszonyban végezhetd.

o A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsado tevékenységének ellatasa soran
szakmailag nem utasithato, feladatanak ellatasaért felelésséggel tartozik.

A felelésség korében a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado ellenjegyzéssel

koteles ellatni:

a) a kozbeszerzési eljarast megindito felhivast és a kdzbeszerzési dokumentumokat,
b) a bontasi jegyzokonyvet, jegyzokonyveket és
c) az Osszegezést, Osszegezéseket.

A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol szolo 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet.
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A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a Ptk. szabalyai szerint felel a tevé-
kenysége korében okozott kar megtéritéséért. A tevékenységkorében okozott karokra évi
50 millio, és kareseményenként legalabb 25 millio forint értékben felelésségbiztositassal
kell rendelkeznie.”

Adott esetben egy jogorvoslati eljaras — amelyben a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szak-
tandcsado vesz részt —a Ket. torvény® értelmében a képviseletben eljard személy koltsége is.

Visszatérve a centralizacio/decentralizacio kérdéskorre. A FAKSZ tehat 6nallo, nem uta-
sithatd, nem befolyasolhatd. A kozbeszerzési szakértelmet a FAKSZ biztositja. A honvédségi
alakulatok vonatkozasaban a korabban kifogasolt kdzbeszerzési szakértelem igy biztositotta
valt. S6t a jogszabaly kimondottan fliggetlenséget hataroz meg, személyi feleldsséggel tarsitva,
amely a honvédelmi tarca kozponti beszerzo szervezeténél a sajat allomany vonatkozasaban
— lassuk be — nehezebben megoldhatd (parancsnok, vezetd utasitasi, parancsadasi jogkdore).

A honvédségtol eltérden mas szervezetek kiilsd szakértéket alkalmaznak, ezaltal bizto-
sitjak egyrészt a felelosség atharitasat, masrészt a helyben biztositott szakértelmet. A kiilsd
szakért6 alkalmazasanak el6nyei:

o kiszamithato — feladataranyos — koltségtérités;
felelosségvallalas a szakértd részérdl;

a képzés, oktatas koltsége nem meriil fel (a szaktanacsado kotelezettsége);
kartérités igényelhetd hibas, késedelmes vagy nemteljesités esetén;

jogorvoslati birsag a szaktanacsadora harithato;

szervezeti valtozasoktol, a szervezet 1étszamatdl fiiggetleniil biztosithato;

a szaktanacsadok tudasuk, tapasztalatuk alapjan kivalaszthatok, versenyeztethetok;
kész, piacképes kozbeszerzési szakértd alkalmazasa gazdasagosabb, mint a feladat
sajat allomannyal torténd biztositasa (lasd szabadsagbol, betegségbdl, tinnepnapokbol,
varatlan eseményekbdl adodo kies6 napok, hetek).

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado igénybevétele nem csak kozbeszerzési
eljarasokhoz kothetd, hiszen egy beszerzési, azaz értékhatarok alatti eljarasban is meg kell
vizsgalni a kozbeszerzési kotelezettség fennallasat.

ERTEKHATAROK ALATTI BESZERZES

Az elmult idészakban a honvédség jelentds szamu jogorvoslati eljarasban vett részt ,,szen-
vedd” félként. Jollehet az MH Egészségiigyi Kozpont keriilt kimagasloan a kozéppontba, de
relevansnak itélem meg mas honvédségi szervezetek jogorvoslati eljarasait is.

Honvédségi szervezetekkel szemben inditott jogorvoslati eljarasok szama (2015-2016)

Ajanlatkéré szervezet Eljdrasszam

Magyar Honvédség Egészséguigyi Kézpont | 12

HM Kozponti Beszerzd Szervezet 8
MH KIAK 1

Forras: kozbeszerzes.hu (Letoltés idépontja: 2017. 03. 10.)

” Uo.
8 A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény.
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A Kozbeszerzési Hatosag adatbazisat (Kozbeszerzési Adatbazis)’ tanulmanyozva meg-
allapithato, hogy az elmult két évben (nem csak a honvédség vonatkozasaban) rekordszamu
jogorvoslati eljarast folytatott le a Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontobizottsaga a
kozbeszerzési térvény melldzése miatt.

Nem véletlen, hogy 2017. januar 1-jétdl a kozbeszerzési értékhatarok alatt is kotelezové
valtak bizonyos specialis szabalyok. Ez a honvédség szamara nem ujdonsag, hiszen a be-
szerzésekrol szolo HM utasitas eddig is eldirta legalabb harom ajanlat bekérését.

A miniszteri indoklas'® szerint az (ij értékhatarok alatti szabalyok az alabbiak miatt
sziikségesek:

,»Az ajanlatkérok szamara ezzel f6szabaly szerint megszlinik a szerz6dések in. »kozvetlen
odaitélésének« lehetdsége a kdzbeszerzési értékhatar alatt is, a piac felmérése és a— legalabb
harom ajanlat alapjan — leggazdasagosabb szerz6déskotés altalanos torvényi kovetelményként
érvényesiil. A torvényjavaslat ezzel megerdsiti a kdzpénzekkel valo tisztességes és ellendriz-
het6 gazdalkodas kovetelményét azaltal, hogy a szerzddo partner gazdasagi megfontolasokon
alapuld kivalasztasat a kozbeszerzési értékhatarok alatt is konkrét szabalyokkal biztositja.”!!

Lényegi szabalyok és a felmeriil6 nehézségek:

o Az ajanlattételre felhivand6 gazdasagi szereploket lehetdség szerint az ajanlatkérd
székhelye (telephelye), vagy a szerzddés targyat képezd szolgaltatas, arubeszerzés
vagy épitési beruhazas teljesitésének helye szerinti mikro-, kis- vagy kozépvallal-
kozasok koziil valasztja ki.

Amennyiben a honvédelmi tarca kdzponti beszerzd szervezete jar el, ebben az esetben

kérdés, hogy a budapesti vagy az alakulat székhelye szerinti vallalkozokat szdlitja-e meg.

o Azajanlatkérd az e rendelet szerinti egyes beszerzések esetében ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok személyét lehetéség szerint valtoztatja.

A HM beszerzési utasitas'? szerint a megbizd szervezet tesz javaslatot a megszolitandd
gazdasagi szereplokre. A kozponti beszerzo szervezetnek jelenleg nincs eréforrasa a szak-
mai ismeretet igényldé piac felmérésére. Tovabba sziikségesnek tartanam ennek részletes
szabalyozasat is. A kdzbeszerzési torvény 2017. évre vonatkozd modositasanak parlamenti
elfogadasat kovetden a HM-utasitast is teljeskorlien atalakitottak, azonban az 0j torvényi
eldirasok — értékhatar alatti eljarasrend, FAKSZ kotelez6 alkalmazasa, feleldssége — mégsem
keriiltek rogzitésre.

o Az ajanlatkéré az e rendelet szerinti egyes beszerzések megvalositasakor kiilonos
koriltekintéssel veszi figyelembe a Kbt. 19. § (2)—(3) bekezdése szerinti részekre
bontas tilalmat.

A beszerzési eljarasok esetében a kdzbeszerzés egybeszamitasanak vizsgalata specialis
szakértelmet igényel. Visszautalva a nagyszamu jogorvoslati eljarasra, honvédelmi szerve-
zetek vonatkozasaban célszeriinek tartanam az egybeszamitasi kotelezettség vizsgalatanak
kotelezové tételét, személyi felelsséggel tarsitva. A jelenlegi HM utasitas lényegében nem
tartalmaz semmilyen felel6sségi kort vagy akar szankciot a beszerzési eljarasok elokészi-
tésével Osszefiiggésben. Ha figyelembe vessziik, hogy a kdzbeszerzés megkeriilése miatt

° http://kozbeszerzes.hu/jogorvoslat/hatarozatok-listaja/ (Letdltés iddpontja: 2016. 03. 12.)

10 T/12738. szamu térvényjavaslat a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény és az azzal §sszefiiggd
egyes torvények modositasardl. A 2016. évi CLX. térvény eldterjesztésének miniszteri indoklasa.

" Uo.

12" A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél szol6 63/2016. (XI1. 19.) HM utasités.
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mekkora kar érheti a tarca koltségvetését,”® a személyi felel6sség kérdésének szabalyozasa
nélkiilozhetetlen. Amennyiben nincs meg a kdzbeszerzési szakértelem az adott szervezet-
nél, a felelés akkreditalt szaktanacsado altal kiadott szakvélemény biztosithatja egyrészt a
jogszerliséget, masrészt a mogottes feleldsséget is.

A honvédségi szervezeteknél Gjra kell szabalyozni a beszerzési jogkoroket; személyhez
vagy beosztashoz kototten.

e Az ajanlatkéré minden évben a junius 30-ai, valamint december 31-ei allapotra

10 munkanapon beliil adatszolgaltatast teljesit az e rendelet (kdzbeszerzési értékhatarok
alatti beszerzésekre vonatkoz6 kormanyrendelet)'* hatalya ala tartozo beszerzéseirdl
a kozbeszerzésekért felel6s miniszternek.

o A kozbeszerzésekért felelés miniszter a Kbt. 195. § (1) bekezdése szerinti ajanlatké-
rok korében a Kbt. 4. § (3) bekezdése szerinti beszerzések esetében az e rendeletben
foglalt eldirasok betartasat — kiilonos tekintettel a Kbt. 19. § (2)—(3) bekezdése szerinti
részekre bontas tilalmara — éves ellendrzési terv alapjan ellendrzi.

Korabbi tanulmanyaimban'® tobbszor emlitettem az Allami Szamvevdszéket, amely 4tfogd
ellenérzése soran rendre hidnyossagokat allapitott meg a honvédség beszerzési rendszerével
kapcsolatban. A 2015-2016-0s évben szintén az Allami Szamvevdszék ellenérzése alapjan
indult szamos jogorvoslati eljaras. Ezek az ellendrzések azonban idészakosak, 3-4 évente
egy ilyen ellendrzés torténik. Az ellenérzést neheziti a személyi allomany fluktuacioja, az
iratok hianya, vagy éppen az id6 mulasa.

Az1j ellenérzési rendszernek kdszonhetden biztositani kell olyan naprakész adatbazist,
amely az egymillio forint feletti beszerzési eljarasokat is tartalmazza. Ekkora szervezetnél,
mint a honvédség, informatikai hattér nélkiil ez a feladat — allaspontom szerint — kivitelez-
hetetlen.

ELJARASOK SZAMANAK CSOKKENTESE

A 2010-es években problémat okozott az id6szakosan visszatérd élelmiszerek (f6zési alap-
anyagok) beszerzésének kérdése. Sikeriilt egy olyan megoldast talalni, amellyel évekig
lényegében nem kell beszerzési eljarast lefolytatni. A keretmegallapodas megkdtésének
szamos el6nye, egyben szamos hatranya is megmutatkozott,'® melyekrél mint kutatasi
eredményekrdl tanulmanyokban szdmoltam be."”

Mint a bevezetében emlittettem, a honvédségen kiviil, mas szervezeteknél is el6térbe
keriilt olyan hosszt tava megallapodas kotése kozbeszerzési eljaras eredményeként, melyek-
ben az egyedi — akar valtozo — igények gyorsan €s hatékonyan biztosithatdak.

Személyesen bonyolitottam le orszagos szintli gépjarmiijavitasra és alkatrészellatasra,
gépjarmijavitashoz segédanyagokra, gumiabroncsokra, egészségiigyi termékekre, gyogysze-
rekre, gyogyaszati gazokra, informatikai fejlesztésekre vonatkozo kozbeszerzési eljarasokat.
Ko6z6s jellemz6jiik, hogy hosszabb tavon (2-3-4 évre) ismétlodd kozbeszerzési eljarasok

13 Dontébizottsag altali birsag kiszabasa, valamint peres eljarasban a szerz6dés semmissé nyilvanitasa, ezaltal

birsag kiszabésa.

14 A kizbeszerzési értékhatarok alatti értékii beszerzések megvalositasaval és ellendrzésével kapesolatos szaba-
lyokrol sz616 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet.

!5 Derzsényi 2012 Derzsényi 2014.

¢ Lasd Derzsényi 2015a.

17 Uo.
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lefolytatasa nélkiil biztositjak a logisztikai ellatast, rugalmasan kezelve a felmeriil6 igénye-
ket. Az ilyen tipust eljarasokban 1ényegében az id6tényezo és a jogszerii ellatas emelhetd
ki f6 szempontrendszerként.

A konkrét eljaras elemzése nélkiil javaslom hasonlo, hosszu tava keretmegallapodasok
megkotését minden olyan targykorben, amely évek ota, idészakosan visszatéré arubeszer-
zésre vagy szolgaltatasra vonatkozik.

SZAKEMBEREK A KOZBESZERZESEKBEN

A honvédség jelenlegi struktirajaban a kdzbeszerzési szakértelem a HM kdzponti beszerzo
szervezeténél koncentralodik. Ezzel olyan helyzet allt el6, hogy egyediili szervezetként
lényegében a stratégiai és hadmiiveleti szintii logisztikai igényekre vonatkozd beszerzési
eljarasokat kizarolagosan folytatja le.

A civil, illetve a katonai logisztika egyik legfobb kiilonbsége, hogy a civil logisztikaban
a fogyasztd, mig a katonai logisztikéban a felhasznalo jelenik meg. Csapatszinten (harcaszati
szinten) elhelyezkedd felhasznald azonban igen tavol van a katonai beszerzési strukturaban,
0nallé beszerzési jogkore pedig korlatozott.'® Adodik ez abbdl is, hogy csapatszinten az
adott feladatokra koncentralnak, a hosszabb tav( feladattervezésnek — ideértem a hosszabb
tavl logisztikai tervezést is — magasabb, stratégiai szinten kellene megfogalmazddnia a
felhasznald igényeinek biztositasara.

Mas tarcak esetében is betekinthettem a kdzbeszerzés szervezeti struktirajaba.

A Beliigyminisztérium alarendeltségében két nagy szervezetre, az Orszagos Rendor-
fokapitanysagra, illetve a Készenléti Rendérségre koncentralodik a beszerzés. Minden mas
esetben — akar BM-f6osztalyok, akar rendérkapitanysagok vagy egyéb hattérintézmények
folyatnak le kozbeszerzési eljarast — a szakértelmet e két nagy szervezetiik biztositja. Adott
esetben lehet6ségiik van kiilsé szakérto, felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
igénybevételére is.

Az Orszagos Mentdszolgalat (OMSZ) orszagosan miikddo koltségvetési szerv. A szervezet
jogszabalyok altal arra kotelezett, hogy alaptevékenysége szerint mentési tevékenységeket
lasson el. Idetartozik az azonnali egészségiigyi ellatasra szoruld betegnek a feltalalasi he-
lyén, a mentésre feljogositott szervezet altal végzett siirgbsségi ellatasa, illetve — sziikség
szerint — a legkozelebbi egészségiigyi szolgaltatohoz torténd szallitasa, valamint a szallitas
kozben végzett ellatisa. Az OMSZ az orszag minden megyéjében tobb mentéallomassal
rendelkezik, megyénként javitomiihelyekkel.

Az Orszagos Mentdszolgalat a kozbeszerzései lefolytatasara kiilso tanacsadokat — bo-
nyolitokat — alkalmaz. A bonyolit6 Iényegében teljes mértékben 6nalldan folytatja le az adott
eljarast: engedélyeztetés, hirdetmény megjelentetése, bontas, értékelés (itt az OMSZ biztosit
pénziigyi és miiszaki szakértdket), kapcsolatot tart az ajanlattevokkel, képviseli az OMSZ-t
ajogorvoslati eljarasokban, tovabba vallalja a felelosséget az eljarasok sikertelensége esetén.

OSSZEFOGLALO

E dolgozattal az volt a célom, hogy ravilagitsak az elmult idészakban végbement kozbeszer-
zési valtozasokra. A kozbeszerzési szakértelem ,,hazon belil” és ,,hazon kiviil” is elérheté.

18 Lasd Derzsényi 2016.
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Allaspontom szerint a honvédség beszerzési rendszerének tjraértelmezésére, 1j alapokra
torténd helyezésére van sziikség, amelyben mar a honvédségi alakulatok is nagyobb mér-
tékben részt vehetnek. Az 0j jogszabalyi kornyezet biztosithatja az alakulatok nagyobb
mértékii jogkorét kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara, amellyel egyidejilileg csokkenthetd
az eljarasok lefolytatasanak ideje is.

A legnagyobb gondot a logisztikanak a sikertelen vagy hosszadalmas beszerzési eljarasok
jelentik. Azaz a katonai logisztikai feladatok nem kezdhetdk, illetve nem folytathatok addig,
amig a beszerzési eljarasok eredményeként a szerz6déseket nem irjak ala."”
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Ligeti David:

AZ ANYAGHABORU VEGE A KARSZTON -
A 11.ISONZOI CSATA

OSSZEFOGLALO:A 11.isonzdi csatdra 1917 . augusztus 19. és szeptember 12. kozott kerdilt sor. Az
olasz hadsereg a Nagy Hdboru kezdete dta ekkor rendelkezett a legnagyobb létszdammal és
hadianyaggal, és esély kindlkozott arra, hogy egy anyagcsatdban dttérjék a frontvonalat.
Annak ellenére, hogy az olaszok el tudtdk foglalni a Bainsizza-fennsikot, és eqy 20 km széles
és 7 km mély dttorést értek el, a 6. isonzoi csatdhoz hasonldan most sem tudtdk kiakndzni
sikeriket, és az osztrdk—-magyar erék ismét sikeresen védték meg a hadszintér tertiletének
legnagyobb részét. Az igen heves kiizdelemben mindkét fél hatalmas veszteségeket szenve-
dett. A csata utdn IV. Kdroly megldtogatta a Délnyugati Frontot, és a csata kiméletlensége
megerdsitette azon szdndékdt, hogy mindenképpen békét kisson. A csatdt kbvetSen a kbz-
ponti hatalmak ellentdmaddst készitettek elé, amely utdbb a caporettdi dttéréshez vezetett,

KULCSSZAVAK: [sonzo, Tolmein, Gorz, Luigi Cadorna, Arthur Arz, IV. Kdroly

1917. augusztus 19-én az olaszok tizenegyedik alkalommal inditottak tamadast az Isonzo
mentén. A 11. isonzdi csata minden korabbi harcnal véresebb Osszecsapast eredményezett az
olasz, valamint az osztrak—magyar hader6 kozott. Luigi Cadorna tabornok, olasz vezérkari
fénok a korabbi tapasztalatokbol okulva a lehetd legnagyobb katona- és hadianyag-kon-
centraciot kivanta létrehozni az isonzdi frontszakaszon, hogy felérolje a k. u. k. csapatok
erejét. A f6 cél tovabbra is Trieszt elfoglalasa volt,' amelyhez a Karszt hegységnek nevezett
sziklas és nehezen jarhato terepen kellett attdrni a tamadoknak. Cadornanak mindenképpen
ki kellett csikarnia a dontést, miutan a hatorszag egyre nehezebben toleralta a stlyos vesz-
teségeket és a minimalis nyereségeket. ,, Hagyjuk el a lovészdarkokat még tél elétt!” — érvelt
egy szocialista képviseld 1917 juliusaban.?

A megel6z0 tiz csata soran az olaszoknak ugyanis nem termett sok babér, és az olasz hadba
lépést kovetden (1915. majus 23.) kialakult frontvonalat alig 10-15 kilométert elérehaladva
sikeriilt kelet felé eltolniuk. Legnagyobb sikeriiket a 6. isonzoi csataban (1916. augusztus
4-16.) arattak, amikor elfoglaltak a Karszt centrumaban fekvé Gorz varosat, kialakitva egy
hidf6t, tovabba a Doberdo-platod legnagyobb részét, kozte a Monte San Michele hegycsu-
csot is.? Ezzel a legsziikebb értelemben vett doberddi kiizdelmek véget is értek, amit azért
érdemes hangsulyoznunk, mivel a koztudatban elvalaszthatatlanul 6sszefonddott az isonzoi
csatak sora a doberdéi harcokkal.

A kilatastalan karszti haboruban az olasz vezérkar azokat a hadaszati elveket kezdte el
kovetni, amelyeket a németek 1916-ban Verdunnél alkalmaztak, vagyis az ellenség kivé-

' Edmund Glaise-Horstenau: Osterreich-Ungarns letzter Krieg. V1. kot. Wien, 1930-1938, 434,

2 John R. Schindler: Isonzo: The Forgotten Sacrifice of the Great War. Praeger, Westport, 2001, 220.

3 Szijj Jolan—Ravasz Istvan (szerk.): Magyarorszag az elsé vilaghabortiban. Lexikon A-Zs. PETIT REAL
Konyvkiado, Budapest, 2000, 310.
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reztetése valt az elsddleges célla.* A 10. isonzdi csatdban mar ennek megfeleléen timadtak,
és Osszveszteséglik a 160 ezer 6t is elérte,’ mikozben a k. u. k. csapatok 125 ezer katonaja
dolt ki a csatasorbol. Az olasz erék moraljanak megrendiilését mutatta, hogy a tamado
seregtesteik(!) tobb hadifoglyot vesztettek, mint a védok: itt 27 ezer olasz kapitulansra
24 ezer osztrak—magyar katona jutott.’

Az olaszok mar junius végén megkezdték az elokésziileteket az Gijabb offenziva megindi-
tasahoz, és az [sonzo mentén 50 hadosztalyt vontak dssze; teljes haderejitk 887 zaszloaljabol
600 ebben a szektorban tartozkodott.” Cadorna négyszer annyi katonat tudott a 11. csataba
vezényelni, mint amennyi az els6 dsszecsapas soran allt rendelkezésére.® Még masszivabb
elonyt és folényt jelentett az olaszok szamara, hogy 6sszesen 5200 16veget készitettek eld
az offenzivara.’ Ezt az erékoncentraciot az a tényezd tette lehetévé, hogy vildgossa valt:
Dél-Tirolbol nem varhato osztrak—magyar tamadas. Az olasz seregtesteket két hadseregbe
tomoritették, az olasz 2. hadsereg (pk. Luigi Capello altdbornagy f6 célja északon a Bainsizza-,
majd a Ternova-fennsik elfoglalasa volt, mig a 3. hadsereg (pk. Emanuele Filiberto di Savoia
Aosta hercege altabornagy) a comeni fennsik bevételére kapott parancsot.

Az osztrak—magyar délnyugati front Isonzo-hadserege (pk. Svetozar Boroevic vezérez-
redes) tobb mint kétszeres hatranyban volt 1étszam terén, miutan 20 és ' divizioval tudott
védekezni. Még szignifikansabb volt az olasz f6lény a tiizérség terén, mivel a vezérezredes
csapatai csupan 1500 16veggel rendelkeztek. Ennek kovetkeztében Capello és Aosta tiizér-
sége megrenditd ereji belovéssel tudta tamogatni a
gyalogsag harcat. A siker érdekében az angolok és
franciak is kolcsonadtak az olasz hadsereg részére
néhany tlizériiteget.! Cadorna, eltéréen a korabbi
csataktol, nem pusztan az isonzoi arcvonal egy szaka-
szan inditott offenzivat, hanem Tolmeintdl egészen az
Adriaig; vagyis egy mintegy 50 km hosszt szektorban.
Az olasz csapatdsszevonasok volumenét jol mutatja,
hogy két évvel korabban a kdzponti hatalmak sike-
res gorlicei attorésiik idején — hasonld nagysagrendi
tamadasi szakasz alkalmazasa soran — csak mintegy
feleekkora erét 6sszpontositottak.

Luigi Cadorna tabornok

Forras: http://dingeengoete.blogspot.hu/2015/08/this-day-in-
world-war-1-history-august _18.html
(Letoltés idépontja: 2017. 03. 29.)
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A 11. isonz06i csata nyitanyaként az olaszok aktiv repiilégépes felderitést hajtottak végre

augusztus 11. és 16. kozott, amely sulyos 1égi harcokat eredményezett.!! Augusztus 17-én az
olasz lovegek egy egész napon keresztiil bomboltek: a belovés ereje soha nem latott ereji és
intenzitasu volt ezen a frontszakaszon,'? és az osztrak-magyar allasok rohaméretté valtak.

e

A tlizérséget a megel6z6 honapokban mintegy 2,5 millio 16vedékkel lattak el, igy biztositva a
fegyvernem folyamatos miikodését és tamogatasat.”* Cadorna masnap elrendelte az éltalanos
tamadast, amelynek sulypontjat kezdetben az arcvonal déli szakaszara helyezte. A tamadas
soran a csaszari és kiralyi 39. és 46. gyalogezred (Debrecen, ill. Szeged) szinte az utolsd
emberig elvérzett,'* de Aosta herceg csapatait sikeriilt feltartoztatni.

Miutan a leginkabb veszélyeztetett déli szektor védelmének
AZ ISONZO-CSATAK EREDMENYE- norin s s . 1 1 P . .
NEK VAZLATOS RAJZA megerésitésére Boroevic északrol kiildott erdsitést, hadaszati

el tartalékat itt bevetve, az olaszok ott is timadast inditottak. Ez
a hadmtivelet varatlan sikert hozott Cadornanak: a 2. hadsereg
sikerrel kelt at az Isonzdn,”® és szilardan megvetette 1abat a
foly6 bal partjan. Augusztus 19-én Auzza'® kozelében attorték
a frontot, és az Isonzo-hadsereget visszavonulasra kényszeri-
tették.” Cadorna erdi a Bainsizza-fennsik véddit legazolva az
arcvonalat Tolmein és Gorz'® kozott 20 km szélességben, 6-7
km mélységben hatranyomtak, mikdzben a hadszintér délebbi
szakaszain elakadtak."” A fennsikon az osztrak-magyar haderd
rendkivil sulyos veszteségeket szenvedett, csak a hadifog-
lyok szama 30 ezer f6t tett ki, tovabba 145 16veg is elveszett.?
A Bainsizza-fennsik elvesztése utan az olasz teriiletnyereség
nagysaga a 6. isonzoi csataval volt osszevethetd, igaz most
nem veszett el egy kisvaros, és Trieszt sem forgott kdzvetlen
veszélyben, mint 1916 nyaran.

Mindennek fényében nem meglepd, hogy sulyos krizis
bontakozott ki a k. u. k. hader6 vezetésében, amely nem kor-
latozodott a délnyugati hadszintérre. Boroevi¢ idegrendszerét
alaposan megviselte a csata, €s augusztus végén megtortént vele
az, amely addig még nem fordult el: nem latta at a helyzetet,
és kezdett kicstszni a kezébdl az iranyitas.”! Bar mar korabban

rrdisocte Zizresoral
TR arconal a iFik Tsonzd csatis widn

Az Isonzo-csatak eredményének vazlatos rajza
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is élt at igen nehéz helyzeteket a fronton, az ,,Isonz6 oroszlanja” jelzot visel tabornok lelki-
allapota a 11. isonzdi csata nehézségeinek hii lenyomatat képezte. A hadszintérhez hasonld
krizis tort ki a k. u. k. hader6 badeni féhadiszallasan is. A marcius 1-je 6ta osztrak—magyar
vezérkari fénok, Arthur Arz von Straussenburg gyalogsagi tabornok kénytelen volt a keleti
frontrol erdsitést hozni, amelyet az tett lehetdvé, hogy eddigre kifulladt az orosz Kerenszkij-
offenziva. Arz kezére jatszott az is, hogy az olaszok bainsizzai sikeriiket kovetden tiizérségiik
atcsoportositasara kényszeriiltek, és ez az id6 elegendd volt az erésitések megérkezéséig.?>

A tamadas megallitasaban emellett kiemelkedd szerepet jatszott a Monte San Gabriele-ért
folytatott eredményes védekezo harc. Szeptember 4-e ota ugyanis e hegycsucs volt a harcok
fokuszaban. A stratégiai fontossagli hegy ormat 13 olasz dandar ostromolta, de a védék —
akik k6z6tt a Monarchia valamennyi nemzetisége megtalalhato volt — kitartottak a rendkiviil
heves harcokban.?® ,, 4 San Gabriele olyan Moloch, amely harom-négy naponként fal fel egy
ezredet” — irta a harcok egyik olasz szemtantja.** A 11. isonzdi csata leghevesebb kiizdel-
meire ezen a hegycsucson kerdlt sor, és a
sikeres védekezésben oroszlanrészt vallaltak
a magyarorszagi kiegészitési alakulatok:
a 20. honvédhadosztaly alarendeltségében
kiizd6é székesfehérvari 17. és a budapesti
1. honvédgyalogezred katonai. A székesfe-
hérvari regiment egyik tisztje igy foglalta
Ossze az ekkori borzalmakat: ,, 4 névény-
zetet a tiizérségi tiiz teljesen letarolta, csak
a déli lejton allt még néhol egy-egy csonka
gesztenyefatorzs. [...] Az ellenséges védo-
vonal teljesen szét volt rombolva, annak
helyére csak a hulldk nagyobb szamabdol és
a tomegesen szétszort hadianyagbdl lehetett
kévetkeztetni. Ellenséges és sajat hullak, ép
és széttort puskak, l6szer, kézigrandt hever-
tek szanaszét. A kavernak az erds sziklaba
vésve biztosak voltak ugyan, de legnagyobb
résziik tele volt mar oszlasnak indult holttes-
tekkel és a felszerelés, fegyverzet elhagyott
tomegeivel.”” Mindennek fényében nem
meglepd, hogy az olaszok a Halal hegyének
(Monte del Morte) keresztelték el a Monte
San Gabriele ormat.*

IV. Karoly személyes tapasztalatokat
is szerzett a 11. isonzoi csatarol, amikor

AHermada

Az Isonzo-front

22 Arminius: Feldherrnkopfe 1914/18. K. F. Koehler Verlag, Leipzig, 1932, 132.
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24 Szabo LaszI16: i. m. 110.
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2 Desed Lajos (szerk.): Erdélyi ezredek a vilaghaboruban. Ardéi Irodalmi és Konyvkiadoi Vallalat kiadésa,
Budapest, é. n., 39.
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augusztus 23-an latogatast tett a vezérkar fonokével az arcvonal déli szakaszan. A csata
utan pedig a Monte San Gabrielét is meglatogatta Arzcal. A hegycsucs egyik pontjan, ahol
egyszerre harminc embert apritott miszlikbe az ellenség telitalalata, a kiraly egy rovid ima
utan, megrendiilten ennyit mondott Arznak: ,, Ezért tovabb senki nem viselheti a felelésséget,
befejezem a haborut. [...] A vilag elég nagy hozza, hogy a népek képesek legyenek egymast
elviselni.”™

Az uralkodo allaspontjat a 11. isonzoi csata veszteségei visszaigazoltak. Az olaszok mint-
egy 170 ezer katonat vesztettek, és a csataban részt vevo zaszloaljaik atlagosan 50—65%-os
veszteséget konyvelhettek el.?® Megrendit6 volt a Monarchia vesztesége is, amely 100 ezer
katonara ragott, ugyanakkor a hdsies védekezést bizonyitotta, hogy a hirhedten szigort
eljaras utan elnyerhetd Maria Terézia Katonai Rend Lovagkeresztjében Gten részesiiltek, a
Parancsnoki Keresztet pedig egy tabornok kapta meg.”’

Miutan az italiai haderd tamadasa ti-
zenegyedik alkalommal fulladt ki az Isonzo
mentén, a keleti fronton bekovetkez6 kedvezd
fejlemények — elsdsorban az orosz hadsereg
folyamatos gyengiilése — révén a Monarchia
immar két hadsereget tudott a folyé mentén
allomasoztatni (Boroevi¢-hadseregcsoport),*
igy Arz vissza tudta allitani azt az 1:2 1étszam-
aranyt az ellenséggel szemben, amely a véde-
kezés alapfeltétele volt. Az Isonzd-hadsereget
még a 11. csata elsé napjai soran — augusztus
22-én — kettévalasztottak: az 1. Isonzo-hadsereg
parancsnoka bard6 Wenzel Wurm vezérezre-
des lett, mig a 2. Isonz6-hadsereg iranyitasa-
val lovag Johann von Henriquez gyalogsagi
tabornokot biztak meg.’' A frontvonal azonban
mar két é€s fél esztendeje volt allandé nyomas
alatt, a katonak elcsigazottak és elkeseredettek
voltak; a harc fel6rl6 jellege miatt sziikségessé
valt, hogy a Monarchia kiutat talaljon ebbdl a

IV. Kdroly és Arz valsagos helyzetb6l. Mindennek ellenére az ola-
Forras: http://www.austro-hungarian-army.co.uk/ szok teriiletnyeresége a 11 isonzoi csata idején,
biog/arz.htm (Letdltés idépontja: 2017. 03. 29.) vagyis két év alatt mindossze 30 km?-t tett ki.>
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A németek is felismerték szovetségesiik kritikus helyzetét, ezért a 11. isonzdi csatat
kovetden jelentds erdsitést ajanlottak a Monarchianak. 1917 kora 8szén megkezdédtek
azok az el6késziiletek, amely lehetdvé tették a caporettoi attorést a 12. isonzoi csataban.
A hadszintérre érkezett jelentés német és osztrak—magyar erésités mellett ennek a fényes
gybzelemnek alapjait a sikeres védekezés — kiilondsen pedig a Monte San Gabriele megvédése
biztositotta. A caporettdi attorés véget vetett az itteni csataknak, mivel az 0 frontvonal a
120 kilométerrel nyugatra fekvo Piave folyonal stabilizalodott. Utdlag visszatekintve tehat
a 11. isonzodi csata a Karszton duld anyaghaboru utolso, legvéresebb fejezetének bizonyult.
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Mezd Andras alezredes:

DOKTRINAFEJLESZTES A MAGYAR
HONVEDSEGBEN!

»A doktrina biztositja a hadsereg kozos filozofiajat, egységes nyelvezetét és az
erdkifejtések egységességét.”
George H. Decker vezérezredes?

OSSZEFOGLALO: A szerzé a stratégiaelmélettel dsszefliggésben vizsqgdlja a doktrinakészitést
a Magyar Honvédségben. Rdviden dttekinti a doktrina fogalmdit, helyét, szerepét, majd a
doktrinafejlesztés jelenlegi rendszerét és a fejlesztés irdnyait elemzi. A doktrindk alapvetd
szerepet jdtszanak az MH feladatainak elldtdsdban, mert azt az elvrendszert biztositjdk, ami
0Osszekdti a nemzeti célokat a rendelkezésre dll6 forrdsokkal. Fontos funkcidja a doktrindknak a
stratégiai szemlélet és a hadmdveleti-harcdszati szint, valamint a magyar és a NATO katonai
gondolkodds kézétti kapcsolat megteremtése. A doktrindk szerepének alulértékelése stilyos
mUkddési zavarokhoz vezethet.

KULCSSZAVAK: doktring, stratégia, politika, Nemzeti Biztonsdgi Stratégia, Nemzeti Katonai
Stratégia

A Varsoéi Szerz6dés orszagainak nem volt 6nallo, a Szovjetuniotdl fliggetlen nemzeti biz-
tonsagi koncepciodja vagy katonai stratégidja, ezért sem Magyarorszag, sem pedig a Magyar
Néphadsereg nem rendelkezett hivatalos katonai doktrinaval. A Varso6i Szerzodés egész
strukturaja, a hadseregek szervezete és kiképzése, de még a hadtudomanyi kutatasok is
alapvetGen a szovjet katonai elképzelések szerint épiiltek fel. A magyar katonai gondolko-
dasban ezért nincsenek jelentés hagyomanyai a doktrinaknak és a doktrinafejlesztésnek.

A Vars6i Szerz6dés felbomlasa, a rendszervaltozas hatalmas modosulasokat idéztek el
amagyar biztonsagpolitikaban €s természetesen a magyar hadtudomanyi gondolkodésban is.
A frissen keletkezett igény 6nallo magyar nemzeti biztonsagi és katonai stratégiara a 90-es
évek elején komoly tarsadalmi és szakmai vitat keltett.> A vita tobbé-kevésbé eredménytelentil
ért véget, és ennek egyik oka az volt, hogy a korabeli biztonsagpolitikai gondolkodasban a
doktrina és a stratégia fogalma teljesen osszekeveredett. A magyar katonakra és politikusokra
nagymértékben hatott a korabbi szovjet felfogas, amely a doktrinat a stratégia folé helyezte,

I A mii szerkesztett és roviditett valtozata a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamu, ,,A jo

kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii, Ludovika Kutatocsoport keretében késziilt

kutatasoknak, amelyek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziiltek.

George H. Decker vezérezredes (1902-1980) az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének volt vezérkari foncke

(1960-1962).

3 A vita a Beszélé Online-on volt kdvethetd. http:/beszelo.c3.hu/search/node/katonai%20doktr%C3%ADna
(Letoltés iddpontja: 2015. 12. 21.)
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mint afféle ,,mestertervet”. Ez a megkdzelités az orosz katonai-politikai gondolkodéasban a
mai napig is fellelhetd.*

A NATO-hoz valo csatlakozas bizonyos értelemben segitette megsziintetni a terminologiai
kaoszt azzal, hogy vilagosan definialta a fogalmakat és meghatarozta a stratégia és a doktri-
nak kozotti kapesolatot. Az elso katonai doktrinaval szemben tamasztott kovetelmények és
elvarasok rendkiviil magasak volt, ugyanakkor a dokumentum(ok) szerepével kapcsolatban
még mindig rengeteg volt a félreértés.’ Az egyik uralkodo szemlélet szerint a doktrina egy
olyan egységes szabalyrendszer,® melyben mind a politikai, mind a katonai-technikai elemek
megtalalhatoak, s mint afféle ,,legfébb harcszabalyzat” ,,...a haderd alkalmazasara, tovabba
a hdborit megvivasanak médjaira, a haddszati célok elérésének mikéntjére vonatkozna”
A doktrina tehat hadaszati, miiveleti kovetelményeket fogalmazott meg, €s még harcéaszati
részletekre is kiterjedt.® Ez a doktrinak szerepének bizonyos mértéki félreértelmezése. Egy
masik — szintén altalanos — nézet szerint a doktrina olyan altalanos és merev elvek rendsze-
re, egy katekizmus, melybdl nehezen vezethetd le barmilyen gyakorlatban hasznosithato
tanulsag.’

Mindkét megkdzelités hibaja, hogy rosszul hatarozza meg a doktrinak fokuszat. Az a
feltevés, hogy a doktrina részletes szabalyokat fektet le, ugyaniugy abszurd, mint az, hogy
konzervativ és rugalmatlan, 6rok érvény hitvallas (1asd a doktriner sz6 a magyar nyelvben
pejorativ tartalmi: szabalyokhoz, normakhoz ragaszkodo, egyoldaltian tudalékos személyt,
vaskalapos embert jelent). A doktrina nem ,,eziistgolyd”, amely a harc minden kérdésére
megoldast nyujt, és nem is a habortrol irott ,,végsd igazsag”.

A KATONAI DOKTRINA FOGALMA

Mind a magyar, mind a NATO terminologiai forrasok egységesek a doktrina fogalmanak
meghatarozasaban: ,, Katonai erdket célkitiizéseik elérésében iranyito alapelvek. Mérvado
dokumentum, de alkalmazdsdhoz itél6képesség sziikséges.”"® A doktrina segit a parancsnokok
gondolkodasmodjanak kialakitdsdban, nem el6iras, hanem szemlélet. Utmutatés egy nyitott,
rugalmas felfogas elérésében, mely mindig az adott helyzetre adaptalhato, és segit az adott
helyzethez torténd alkalmazkodasban.

John G. Hines—Donald Mahoney: Defense and Counter offensive under the New Soviet Military Doctrine.
RAND National Defense Research Institute, Santa Monica, CA, 14. www.rand.org/dam/rand/pubs/reports/2007/
R3982.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 12. 21.)

Az MH Osszhaderénemi Doktrina 2. kiad4sarél (2007) fennmaradt lektori vélemény ramutatott, hogy a
doktrina ir6i nem voltak tisztaban a kiadvany céljaval. Mikozben a szerzok igyekeztek a NATO és a hazai
nemzeti doktrinalis felfogast és feladatokat 6sszehangolni, valdjaban a szovetségi dokumentumtol teljesen
eltérd szabalyzo sziiletett, tobb harctamogaté ¢és kiszolgald tevékenység nemzeti megfeleltetésével ados maradt
a dokumentum, egy teljes fejezet pedig az akkor 1étez6 HM- és MH-szervezetek békeidészaki kompetenciait,
szervezeti-miikodési rendjét taglalta anélkiil, hogy a vezetés rendjének katonai-elméleti alapjait tisztazta volna.
Peko Jozsef: A katonai doktrina-korszerisités elvi hatterérdl. Hadtudomany, 1999/1. http://www.zmne.hu/
kulso/mhtt/hadtudomany/1999/ht-1999-1-6.html (Letoltés idépontja: 2015. 12. 05.)

Morocz Lajos: Katonai doktrina, biztonsagpolitika. Tarsadalmi Szemle, 1991/8-9., 43.

8 2005-ben adtak ki a harcaszati szintet szabalyozé (nytsz: 68/24/2005 HTF) Konnyi 16vészraj-, szakasz doktri-
nat (!).

Perjés Géza: A katonai doktrinarél. Beszéld Online, 35. szam, évfolyam 2, szam 38. http://beszelo.c3.hu/
cikkek/a-katonai-doktrinarol (Letdltés idépontja: 2016. 01. 24.)

10" Allied Administrative Publication — AAP-06 (2014) NATO Glossary of Terms and definitions, 2014, 2-D-9.
http://wenjk.wp.mil.pl/plik/file/N_20130808 A AP6EN.pdf (Letdltés idépontja: 2017. 03. 10.)
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A doktrinakban foglalt alapelvek nem deduktiv kovetkeztetésekbdl fakadnak, hanem
induktiv modon a héabort, a harc jelenségeinek megfigyelésébdl szarmaznak. A doktri-
nafejlesztésnek ezért legfontosabb kiinduldpontja a tapasztalatfeldolgoz6 rendszer és a
hadtorténelem.

A kozelmult és a folyamatban 1évo miiveletek tapasztalatai elsérangt forrasai azoknak
a kovetkeztetéseknek, melyek a parancsnokokat felkészitik a kovetkezo hadjaratra. Ezért
fontos id6r6l idore attekinteni a doktrinakat, feliilvizsgalni, hogy azok tovabbra is megfelel-
jenek a biztonsagi és hadmiveleti kdrnyezet aktualis kovetelményeinek, de a technoldgiai
valtozasokat is figyelembe vegyék. Mindig fennall annak lehetdsége, hogy a kovetkezo had-
jarat (haboru) természete gyokeresen kiilonbozni fog az el6z6étol. A doktrinairoknak meg
kell talalniuk azokat az altalanos tapasztalatokat, melyek relevansak lehetnek a kovetkezo
konfliktusban is, és ezeket rendszerbe foglalva be kell illeszteniiik az addig hasznosnak
bizonyult elvek k6zé. Azokat az elveket, melyek elvesztették jelentdségiiket, ki kell venni a
doktrinabol. Eszszerti egyensulyra kell azonban torekedni, hiszen a doktrinak tal gyakori és
¢éles megvaltoztatasai elbizonytalanitjak a vezetdket és alaassak a doktrina hitelét is. Ezért a
doktrinakban mindig a lehetd legaltalanosabb és legidallobb osszefliggéseket kell feltarni
ugy, hogy mégis gyakorlatiasak maradjanak. Clausewitz szavaival élve: ,, Mint ahogy néhany
noveény is csak akkor hoz gyiimolcesét, ha nem tul hosszu a szara, a gyakorlati tudomanyban
sem szabad az elmélet leveleit és virdagait tul magasra noveszteni, hanem iigyelni kell arra,
hogy kozel tartsuk Sket sajdt termdtalajukhoz, a tapasztalathoz.™

A doktrina fogalma kizarja, hogy merev és szigoru szabalygyijtemény legyen, inkabb
csak Gtmutatasként szolgal az olvasd szdmara, megmutatja a helyes gondolkodas modjat,
de nem azt, hogy mit gondoljanak. fgy a doktrinak sokoldaltisaga segiti a parancsnokok
analitikus gondolkodasat, amely sziikséges a folyton valtozo hadmiiveleti kdrnyezethez vald
alkalmazkodéasban.'”” A gondolkodas képességének a fontossagat az angol John Fuller igy
fejezte ki: ,, Onmagdban véve nem elegendé megadni azt, hogy mit kell gondolni, ez csak
afféle nyersanyagot [...] biztosithat ahhoz, hogy hogyan gondolkodjunk. A mit gondoljunk
csak a tégla és habarcs. A hogyan — az a szakértelem.”

A hadtorténelmi tapasztalatokat is 6vatosan kell kezelni, hiszen mar nem aktualisak
azok a koriilmények, melyek kozott sziilettek, igy kovetkeztetéseiket is kikezdhette az
id6. Régmult idok klasszikus katonai gondolkodoinak id6talld gondolatai azonban még
mindig felfedezheték a modern doktrinairodalomban is. Példanak alljon itt egy tanitas ma-
gatdl Szun-ce-tél: ,,...az okos harcos rakényszeriti akaratat az ellenségre, de nem engedi
meg, hogy bdrmiben az ellenség akarata legyen rdakényszeritve”.'> Ebben az intelemben

! Carl von Clausewitz: A haborurol. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013, 35.

12 AAP-47 (A) Allied Joint Doctrine Development Supplement to AAP-3 (J), September 2011. Edition A, Version
2. http://nso.nato.int/nso/nsdd/listpromulg.html (Let6ltés idépontja: 2015. 12. 05.)

John F. C. Fuller vezérérnagy (1878—1966) brit katona, hadtorténész és katonai stratéga, a pancélos hadviselés
elméletének korai eléfutara. Szn.: Katonai miiveletek tervezése —a Brit Katonai Doktrina — Army Code: 71451,
1996. A Honvéd Vezérkar Euro-atlanti Integracios Munkacsoport kiadvanya (magyar forditas), 12.

Szun-ce (i. e. 544 1. e. 496) okori kinai hadvezér, a hadtudomany klasszikusa, A habort miivészete cimii konyv
szerzdje.

Mas forditasban: ,,Aki tehat igazan ért a harchoz, az maga iranyitja az ellenséget, s nem hagyja magat az
ellenség altal iranyitani.” http://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm#elvek (Letoltés idopontja: 2016. 12. 07.)
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nem nehéz felfedezni az AJP-01 Szévetségi Osszhaderénemi Miiveletek doktrina elvei koziil
a kezdeményezésre és a biztonsagra vonatkozo ajanlasokat.!®

A doktrinaknak egy dsszefiiggd, koherens rendszert kell alkotniuk, nem tartalmazhat-
nak egymashoz nem kapcsolodo gondolatokat €s semmiképpen sem lehetnek egymasnak
ellentmondodak. A doktrinakat a hadsereg teljes szervezetének at kell vennie, hiszen azok a
vezetok nézeteit tiikrozik, és csak ezen keresztiil biztosithatd az egységes szemlélet, a kozos
nyelv. (Lasd a Decker vezérezredestdl szarmazo idézetet.)

A KATONAI DOKTRINA FUNKCIOJA

Kinek szol a katonai doktrina? A révid valasz az lenne, hogy katonaknak szol, de a valosag
kicsit bonyolultabb. A doktrindk a hadsereg k6zos bolcsességét gylijtik ssze, a helyes gon-
hogyan kell gondolkodniuk és donteniiik. A doktrina célja, hogy utmutatoként szolgadljon a
hadviselés allandoan valtozo természetérol. Segitséget nyujt az 6sszhaderénemi gondolkodas
kialakitasaban, egységesiti a katonai vezetdk szemléletét, kozos alapokat rak le, tampontot
nyujt a kiképzés megtervezéséhez. A k6zos doktrina eldsegiti az MH é€s a Szdovetség kozotti
egyiittmiikddést, az interoperabilitast, a szabvanyos terminologiat, a jelrendszert, a kiképzést,
a parancsnoki és torzsmunkat és az eljarasokat.

Vilagos azonban, hogy a doktrinak altal biztositott ,,itmutatas” egy katona szamara
nem lehet mindig elegend6 egy koordinalt katonai muvelet vagy harctevékenység soran.
Harcaszati szinten a miiveletek feszes koordinacioja, a pontos, preciz végrehajtas és az egy-
ontetliség megkdveteli, hogy a beosztott tiszti allomany részletes elGirasokat kapjon. Ilyen
részletes eldirasokat nem talalunk a doktrindkban, ezért taktikai szinten szabalyzatokat,"”
miveleti eljarasokat stb. kell késziteni arrol, hogy pontosan mit kell gondolnia és tennie a
tisztnek adott helyzetben. Ezek az el6irasok mar nem ,,ajanlasok™ és nem ,,atmutatok”, ha-
nem szigoruan normativ, kotelezé jellegii dokumentumok, melyek betartasat a hadseregnek
minden helyzetben meg kell kovetelnie. A szabalyzatok azonban tavolrél sem fiiggetlenek a
doktrinaktdl, azoknak alarendelve érvényesiilnek, azokbol szarmazo elvek gyakorlati meg-
valositasanak részleteit tartalmazzak. Osszegezve: a doktrinak a katonai vezeték és rangidés
tisztek (parancsnokok, torzstisztek) munkajat segitik, mig a szabalyzatok a beosztott tisztek
és altisztek tevékenységét irjak eld.

A doktrina azonban nemcsak a katonaknak, hanem a hadsereggel és biztonsagpolitikaval
kapcsolatban all6 polgari olvasokozonségnek is hasznos, mert bemutatja a civil partnerek, a
kormanyzati, a nem kormanyzati, a nemzeti €s a nemzetkozi szerepldk, a tudomanyos élet
s az oktatas részvevoi, a média, a kozvélemény szamara a hadsereg szempontjait és sajatos
szemléletét, értékeit és ethoszat. Nem utolso szempont az sem, hogy a doktrinak nyilvanosan
elérhet6 dokumentumok, amelyek ellenfeleink szamara vilagosan kifejezik, hogy fegyveres
erdink felkésziiltek, erések és egységesek, ezzel pedig a nemzet és a szovetség szélesebb
értelemben vett elrettentd képességéhez is hozzajarulnak.'

¢ Mike Chapple—David Seidl: Cyberwarfare: Information Operations in a Connected World. Jones and Bartlett
Publishers, 2014, 343.

17 Hivatalos megnevezésiik: szolgalati konyvek és fonokségi kiadvanyok.

'8 Developing Joint Doctrine Handbook, 4th Edition, The Development, Concepts and Doctrine Centre, UK
Ministry of Defence, Shrivenham, Swindon, November 2013, 1-3. https://www.gov.uk/government/publications/
developing-joint-doctrine-handbook (Letoltés idépontja: 2014. 11. 15.)
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A POLITIKA ES A DOKTRINAK KOZOTTI VISZONY

A védelmi politika-stratégiai koncepciok és a doktrinak tartalma és jellege sok hasonlosdagot
mutat, ezért nem is csoda, hogy a magyar politikai és szakmai kozélet sokaig keverte e két
fogalmat. Vilagos, hogy valdjaban a politika domindns szerepet jatszik a doktrindk fejlesz-
tésében azzal, hogy meghatarozza az elérend6 végsé célokat €s kijeldli a célok eléréséhez
sziikséges forrasokat.'” A nemzeti biztonsagpolitika hatirozza meg az gazati stratégiakat,
mint példaul a Nemzeti Katonai Stratégiat (NKS) azzal, hogy a nemzeti célkitiizések koziil
az adott agazat szamara elérend6 célokat rogziti.

AzNKS és a doktrina fejlesztése szamos ponton kapcsolodik egymashoz, hatast gyako-
rolnak egymasra. Idealis esetben a stratégiat készit6 szakpolitikai mihely figyelembe veszi
a katonai gondolkodas sajatossagait, a mar bevalt katonai elméleteket és elveket, valamint
a hadsereg allapotat, a személyi és targyi feltételeket. Egy jol megirt katonai doktrina a
legjobb Osszefoglaloja a legfrissebb katonai elveknek és gondolatoknak, informalja olva-
sojat a hadsereg feladatairol, kulcsfontossagu képességeirdl. Ezért a doktrinak hatékonyan
elésegithetik a nemzeti biztonsagi és katonai stratégia katonai részeinek, mindenekel6tt a
katonai biztonsagi céloknak a meghatarozasat, valamint konkretizalasat a politikai stratégia
szintjén, a stratégia gyakorlataban. A hader6 tevékenységeit és miiveleteit a meghatarozott
biztonsagi — vagyis politikai — célok elérése érdekében hajtja végre, melyek vezérlését és
sikerét kozvetleniil a doktrina elveinek helyes alkalmazasa szavatolhatja. A katonai doktri-
na tehat kdzvetett modon — a biztonsagi stratégiara és a haderd tevékenységeire gyakorolt
hatasaval — az dllam biztonsdgi céljait szolgalja.*

A kapcsolat forditva is mikddik, hiszen a biztonsagpolitika altal meghatarozott célok
és az elérésiikhoz biztositott forrasok kozotti kapocs szerepét altalaban a doktrina tolti be.
A doktrina az a dokumentum, katonai ,,protokoll”, amely a célok valora valtasanak katonai
eszkozeit tisztazza. A doktrinairdk feladata, hogy a végcélokat katonai részcélokra bontsak,
melyek elérése tamogatja a katonai stratégia megvaldsulasat, majd a részcélokhoz a rendel-
kezésre 4116 eszkozokkel megtalaljak a modszereket is. igy tehat a politika kialakitasaért és
a doktrina fejlesztéséért felel6s személyek szoros egytittmiikodésben dolgoznak és Gssze-
hangoljak erdfeszitéseiket.

A POLITIKA ES A DOKTRINAFEJLESZTES KAPCSOLATA
MAGYARORSZAGON

A politika hatarozza meg tehat a katonai stratégia végcéljait €s forrasait, a doktrinak pedig a
kettd kozotti 6sszhangot teremtik meg. E harom tényezo koziil elészor a Magyar Honvédség
elé kitizott célokat vizsgaljuk meg.

A biztonsagi és a katonai stratégiak viszonya

Az MH céljait (is) meghatarozo Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) az 0j alaptorvény
szellemében késziilt el, tekintettel a NATO 2010-es stratégiai koncepcidjara, a jelentd-
sen megvaltozott biztonsagi kornyezetre, valamint a walesi és a varsoi csucstalalkozok

1 MCM-077-00. Military Committee Guidance on the Relationship between NATO Policy and Military Doctrine.
20 Peko: i. m.
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zarodokumentumaira. A stratégia hiien tiikrozi a biztonsag mara teljesen elfogadott és
altalanossa valt ,,atfogd megkozelitését”.*! Az NBS legfontosabb megallapitasa egybecseng
a korabbi stratégia kulcsmondataval: ,,a hagyomdnyos fenyegetések, [...] katonai dsszecsa-
pasok veszélye és sulya csékkent. Annak valosziniisége, hogy Magyarorszagot [...] katonai
tamadds érje, jelenleg elenyészé mértékii.””** Ehhez az alapvetéshez még hozzateszi azt is,
hogy az egyébként is elenyész6 mérték fenyegetés elharitasaban a NATO- és EU-tagsagunk
kulcsszerepet jatszik. A katonai veszélyek és fenyegetések ilyenforman inflalodott fontos-
sagat még lejjebb szoritja az NBS eszkdzrendszerérdl szolo fejezet, mely azonnal kiemeli a
gazdasagi szempontok els6dlegességét, és mindossze a tarsadalmi és az §sszkormanyzati
felfogas kifejtését kovetden, negyedik helyen részletezi az MH feladatait. Igaz, hozza kell
tenni, hogy a 2004. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban az MH még a hatodik helyen sze-
repelt a magyar kiilpolitika megvaldsitasanak eszkdzrendszerében. A kormanyzat is érti
a stratégiai dokumentumok tobb tételének elavultsagat, hiszen napirenden van a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia feliilvizsgalata, ,,frissitése”.

A 2012. évi biztonsagi dokumentum — a katonai veszélyek leértékelése ellenére —mégis
meghataroz6 eszkozként irja le a Magyar Honvédséget, és az orszag fiiggetlenségének alapvetd
intézményét latja benne. A magyar biztonsag-védelempolitika régi dilemmajat, nevezetesen
a ,teljes képességli haderd” versus ,,specializalt képességii haderd” (vagy masképpen ,.terii-
letvédelem” vs. ,.érdekvédelem”, ,,misszios képességek” vs. ,,orszagvédelmi képességek™)
polémiajat ez a stratégia azzal oldja fel, hogy mindkettdt egyszerre helyezi a fokuszba(!):
,,...rendelkeznie kell olyan korszeriien felszerelt és kiképzett erckkel [...] és képességekkel,
amelyek lehetové teszik az orszdg teriiletének [...] megvédését, tovabba a NATO keretei kozott

folytatott kollektiv védelemhez, valamint az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ nemzetkozi

béketamogatd, stabilizacids vagy humanitarius miiveleteihez torténd hozzdjarulast.”
A feladatok ilyen altalanos meghatarozasa azt jelenti, hogy az MH alakulatainak egyszerre
kell készen allniuk valamennyi foldrajzi térségben (Magyarorszag teriilete, a NATO-tagor-
szagok teriilete és a NATO lehetséges miiveleti teriiletei), egymastol nagyon eltérd klimatikus
(tropusi, sarkvidéki és kozép-eurdpai) viszonyok kdzepette, alacsony és nagy intenzitast
miiveletek végrehajtasara 6sszhaderénemi keretekben, nemzetkozi egyiittmitkodésben.* Az
atdolgozas alatt 1év6 iy Nemzeti Biztonsagi Stratégia és Nemzeti Katonai Stratégia varha-
toan az orszagvédelmi képességek kialakitasa mellett tor 1andzsat, és a forrasok feladathoz
rendelésében is konkrétabban fog tartalmazni.

A jelen pillanatban érvényes magyar Nemzeti Katonai Stratégia céljava teszi a haderd
elismertségének novelését.” A 11. pont kiemeli, hogy ,,...a honvédelem nemzeti iigy”, de a
valosagban az érdeklddés a tarsadalomban alacsony, és az NKS elfogadasa nem keltett jelentés
tarsadalmi visszhangot, s6t még az NKS elfogadasa utan két évvel, a 2014-es valasztasok
soran sem keriilt felszinre ez a téma. A tarsadalom ,,semlegességének” viszont elnyei is
vannak, mégpedig az, hogy nagyon széles mozgasszabadsagot biztosit a kormanypartok

2l Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti stratégiak tiikkrében. Hadtudomaény, 2012/3—
4., 75. http:/www.mhtt.eu/hadtudomany/2012/3_4/HT 2012 3-4 Kiss_Petra.pdf (Letoltés idopontja:
2016. 12. 18.)

22 Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2012), 26. pont. http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012
korm_hatarozat.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 12. 07.)

# NBS, 44. pont.

24 A feladatok ilyen interpretdlasat aldtdmasztja a Nemzeti Katonai Stratégia (2012) 41. pontja is. http:/www.
kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf (Let6ltés idopontja: 2015. 12. 07.)

% NKS, 4. és 17. pont.
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szamara a honvédelem teriiletén.? Igaz ugyan, hogy Magyarorszag biztonsagi kornyezete
szilard,?” de az elmult években olyan biztonsagpolitikai fejlemények kovetkeztek be, amelyek
miatt a honvédelem ligye mégis a kormanyzati prioritasi listara keriilt.

Magyar doktrinak: a modszerek

A célok (amit el kell érni), a forrasok (melyek rendelkezésre allnak) elemzése alapjan nincse-
nek irigylésre méltd helyzetben a modszereket (mellyel a célok elérhetdek) kitalald katonai
doktrinairdk. Lassuk, hogyan birkdznak meg a feladattal, miként latjak a célokat megva-
16sithatonak. Amikor a célok elérésének modszerérdl beszéliink, nagyon fontos 1épés az is,
hogy megfogalmazzuk az ugynevezett stratégiai képességhianyokat, azokat az elvarasokat
és kovetelményeket, melyekre fel kell késziilni a kozeli és tavoli jovében. De nem szabad
figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a rovid tavu elképzelések nem alapulhatnak a jovoben
létrejovo katonai kapacitasokra.

Az MH elé kitiizott célok elérése tekintetében a Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Doktringja (3. kiadas) ambicidzus gondolatmenetet kovet: egyrészt az euroatlanti integra-
ciot a biztonsag ,,sarokkdvének” nevezi, de kdzben a fokuszt az 6nallo orszagvédelemre
helyezi. Az er6forrashiany beismerését jelenti az a kiegészités, hogy nem sziikséges a
haderd teljes kort felkészitése, mert elegendé minddssze az orszag fegyveres védelmének
,,alapjaival” rendelkezni, illetve ezeket az orszagvédelmi alapokat jelentd nemzeti énerdt
még a NATO-vallalasokkal is dssze kell egyeztetni. Nem vilagos azonban, hogy ezek az
alapok mit jelentenek.

Itt ugyanis két teljesen kiilonboz6 haderéfejlesztési célrol van sz0, nevezetesen arrdl, hogy
az MH teljes képességii haderd, vagy néhany képességre szakosodott fegyveres erd legyen-e?
Azonban azt, hogyan lehet ezt a két, jelentésen eltérd fejlesztési iranyt 9sszeegyeztetni, nem
részletezi a doktrina. Tampontot jelenthet egy-két elszort és ellentmondasos konkrét megfogal-
mazas a dokumentumban: ,, 4 nemzetkdézi béketamogato miiveletekben valo részvétel sokrétii
feladatot jelent, amelyhez — akar stratégiai tavolsagban is — képesnek kell lenniink hozza-
Jjarulni.” Ez a kovetelmény mar-mar kormanyokon atnyulé konszenzusos kovetelmény, de
késdbb hirtelen hangsulyvaltas torténik: ,, 4 katonai képességek alkalmazasat a tevékenységek
széles skaldjan a békeidoszaki tevékenységektol a valsagkezeld tevékenységeken keresztiil
a magas intenzitdsu miiveletek végrehajtasdig lehet tervezni.”*® A doktrina a stabilizacids
miveletek koziil kiemeli az Gjjaépitési tevékenységet,” ami a vonatkozd szovetségi doktrina®
alapjan az alapvetd kozszolgadltatdsok elsddleges helyredllitasat (ahhoz nyujtott tamogatast)
jelenti, azaz a mozgas szabadsaganak biztositasa, utak, hidak, repiil6terek megjavitasa,
kozvilagitas helyreallitasa, viztisztitas, vizellatd rendszer helyreallitasa, humanitarius se-
gélyek célba juttatasa, élelmiszer-biztonsag feliigyelete, alapvetd egészségligyi és elsOsegély
biztositasa a polgari lakossagnak, akna- és robbandszer-mentesités, mezdgazdasagi termelés
elosegitése stb. E tevékenységek teljes skalajanak végzése valoban nagyon hasznos lenne

% Szenes Zoltan ny. vezérezredes ,,Honvédelem 2014 — Partpolitikai programok a haderé-atalakitasrol” cimi
eléaddsa a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag eldadassorozatan, 2014. aprilis 14-¢én, a Stefania Honvéd Kulturalis
Kozpontban. http://mhtt.eu/files/2014/Beszamolo_szenes.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 12. 07.)

27 NKS, 20. pont.

2 Alt/43 MH Osszhaderénemi Doktrina (3. kiadas). MH DOFT kod: OHD (3). Az MH kiadvanya, 2012.

» MH OHD (3), 2-10.

30 AJP-3.4.1.1.
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az orszag szamara, bizonyara még nemzetkozi elismerést is kivaltana. Sajnos az MH ilyen
jellegli képességekkel nagyon korlatozottan rendelkezik.

A politikai nyilatkozatokbol és a doktrinabdl is egyértelmi, hogy Magyarorszag katonai
biztonsdga redlisan csak a NATO szovetségi rendszerében értelmezheté. A NATO-tagallamok
hadseregeinek egyiittmitkodése a mi szempontunkbol életbe vago, ezért az interoperabilitas,
az egyiittmiikodés kérdése mindenek felett all. A szovetséges erdk egyiittmiikodésének haté-
konysaga békében, valsaghelyzetben vagy konfliktusban fiigg a haderék azon képességétol,
hogy mennyire tudnak koherens moédon, egyontetiien fellépni és cselekedni. A Szovetségnek
ugy kell felkésziilni és tervezni a miiveleteit, hogy a leghatékonyabban hasznalja fel a tag-
orszagok forrasait és képességeit. Emiatt az interoperabilitas kulcsfontossagii dsszetevije
a hatékony harci erének. Az MH egyiittmiikddés harom, technikai (pl. kompatibilitas-
kritériumok), eljarasi (pl. doktrinak) szinten, valamint a human kapacitas (pl. kozos nyelv,
terminolégia, szimbolumok) szintjén valosul meg.* gy a kozos egyiittmiikodési képesség
szempontjabol a kozos NATO szabvanyositasi megallapodasok (STANAG) Iétfontossaguak
nemcsak a NATO-miiveletek sikere, hanem a Magyar Honvédség szempontjabol is.

Az MH komoly hidnyossagokkal kiizd az interoperabilitds mindharom teriiletén.
A Varsoi Szerz6dés idejébdl szarmazo harci technikai eszk6zok cseréje a pénziigyi lehetdségek
hianyéaban folyamatosan elmaradt. Ezek az eszkdzok szovjet szabvanyok szerint késziiltek,
altalaban nem kompatibilisek a korszer(i nyugati hadseregek felszerelésével, és a NATO
szabvanyositasi eldirasainak sem felelnek meg. Az e teriileten tapasztalt elmaradast a NATO
kénytelen tudomasul venni, de 2017-ben mar Magyarorszag részérdl is felmeriilt az igény,
hogy a honvédség felszerelését egy atiitd haderdfejlesztési koncepcio keretében Gjitsa meg.
A kormany ,,Zrinyi 2026” néven tizéves honvédelmi és haderdfejlesztési programot indit,
amely teljeskorlien kivanja a Magyar Honvédséget modernizalni.* Az interoperabilitds masik
két 6sszetevdje teriiletén azonban még mindig béven van potolnivald. Nehezen magyarazhatod
meg, hogy az anyagi raforditast nem igényl6é doktrinak, terminologiak és STANAG-ok miért
nem jutnak érvényre a Magyar Honvédségben, 18 évvel a csatlakozas utan.

DOKTRINAK KESZITESE

A magyar katonai doktrinafejlesztés elméletileg a NATO-val szoros 6sszhangban épiilt fel,
néhany jelentéktelennek tiing, de fontos kiilonbséggel.

A szbvetségi gyakorlat®

A NATO 6sszhaderénemi publikaciok fejlesztésének elbirasait az AAP-47°* és az AAP-3%
szovetségi adminisztrativ kiadvanyok tartalmazzak. A NATO szabvanyositasi programja-
nak célja, hogy a szovetség tagjai fennakadas nélkiil tudjanak egyiittm{ikodni egymassal a

31 AJP-01(E) Allied Joint Doctrine Study Draft, 2015, 1-2.

32 Draveczki-Ury Adam: Zrinyi 2026. Az atfogé fejlesztések idészaka kovetkezik. http:/www.honvedelem.hu/
cikk/61339 (Letoltés idépontja: 2017. 04. 13.)

3 A NATO doktrinafejlesztésének részletes leirasat lasd Mez8 Andras: A brit doktrinafejlesztés rendszere.
Honvédségi Szemle, 2015/6., 17.; Zoltan Szenes: NATO Security Challenges and Standardization. Hadmérnok,
XI. évf. 3. sz., 2016. szeptember, 290-295.

* AAP-47.

3 AAP-03(J) Joint Implementation Guide Ed 1 Rev 2. http://nso.nato.int/nso/zzLinks/A AP3%281%29 Related.
html (Letoltés idépontja 2015. 02. 17.)
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milveletek legszélesebb korében és a lehetd legalacsonyabb szinteken is. A szabvanyositasi
folyamat ezért kiterjed a katonai gondolkodas alapjait lefektetd doktrinakra (Allied Joint
Publication — AJP), a harcaszati szabalyzatokra (Allied Tactical Publication — ATP) és lo-
gisztikai el6irasokra (Allied Logistics Publications — ALP) is. A szabvanyositas szervezeti
felel6se a NATO Szabvanyositasi Iroda (NATO Standardisation Office — NSO), mely feliigyeli
a szabvanyositasi bizottsagok munkajat.>

A NATO doktrinafejlesztésének elsd 1épése a doktrinarendszer hianyossaganak felis-
merése. A doktrinalis deficit tudatosulasa altalaban a miiveletek soran keletkez6 tapaszta-
latokbol fakad. A tapasztalatfeldolgozo rendszer a hadmiiveletek soran az azonnal javitando
és megsziintetend6 hianyossagokon tulmenden ramutat azokra a tapasztalatokra, melyeket
be kell épiteni a doktrinakba, eljarasokba és a kiképzésbe. A megfigyelésekbdl, a miiveleti
jelentésekbdl és a gyakorlatokat kovetd jelentésekbdl megallapithato problémakat, amennyiben
sziikséges, az igynevezett fejlesztési folyamaton keresztiil feltarjak, és a kovetkeztetéseket,
javaslatokat beépitik a megfelelé doktrinakba.

A NATO-doktrinak fejlesztésének konkrét tennivaldira, az ligyintézésre igynevezett
»gondnokot™ (custodian), feleldst jelolnek ki. A témavezetd lehet egy nemzet vagy a NATO
valamelyik testiilete (kivalosagi kozpont, stratégiai parancsnoksag stb.) is. A felelés feladata
az AAP-47-ben meghatarozott adminisztratori teendok elvégzése, a munkacsoport, a szer-
70 (szerzOk) és a szerkesztok kijelolése. Elsoként a doktrinatervezet ,,kezdeti tanulmanya”
késziil el a kezdeményezés alapjan, melyet megkoroztetnek, majd a nemzetek és relevans
NATO-testiiletek kommentarjait 6sszegyjtik és bedolgozzak a ,,végleges tanulmanyba”.
A tanulmanyt még egyszer egyeztetik a doktrinaarchitektara tobbi elemével, és gondos-
kodnak rdla, hogy mind vertikalisan, mind horizontalisan harmonizaljon valamennyi mas
doktrinaval. A munkacsoport a horizontdlis egyeztetéseket igy végzi el, hogy a doktrina
azon szovegrészeire felhivja a figyelmet, amelyek mas szakteriiletet is érintenek. A vertikdlis
doktrina-harmonizacio kérdése sokkal osszetettebb. A doktrinak irdcsoportjanak feladata,
hogy a doktrinaszerkezetben (architektiiraban) pontosan hatarozzak meg az adott doktrina
helyét, azaz az ala- és a folérendelt doktrinat, igy pontosan kovethetok az osszefiiggések,
elkeriilhet6k az ellentmondasok és a duplikaciok.

A doktrinafejlesztés elengedhetetlen feltétele az egyezményes és szabvanyos terminolo-
gia hasznalata. A terminologiai egységesités folyamatanak végeredményeként megsziiletd
kifejezés hasznalata valamennyi NATO-doktrinaban kotelezd! Tilos rokon értelmii szavakat
(szinonimakat) hasznalni, nemzeti katonai kifejezések angolra forditasat alkalmazni stb., me-
lyek nem felelnek meg az egyértelmiiség és félreérthetetlenség kovetelményének. Valamennyi
NATO-doktrina melléklete tartalmazza az adott szakteriilet legfontosabb kifejezéseit és azok
meghatarozasat, a roviditéseket és azok jelentését.

A ,végleges tervezetet” horizontalis, vertikalis és terminoldgiai harmonizalds utan
megkiildik a nemzetek szamara, hogy lefolytassak sajat nemzeti elfogaddasi eljarasukat.
A NATO stratégiai szintjén elhelyezked6é doktrinakkal szemben nagyon magas a kovetel-
mény: csak a nemzetek teljes konszenzusaval, fenntartas nélkiil elfogadott doktrinak lesznek
ugynevezett ,ratifikacios tervezetek”, melyeket a nemzetek sajat nemzeti eljarasaik szerint
elfogadnak és bevezetnek.

36 Szenes 2016: i. m.
37 Magyar terminologiaban: témavezetd.
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Ha a doktrina keresztiilment a nemzetek ratifikacios eljarasan és teljesitette a kovetel-
ményeket, akkor keriil sor a kihirdetésre.

A magyar gyakorlat

A magyar gyakorlat emlékeztet a NATO doktrinafejlesztésére, azonban néhany meglepd és
lényeges kiilonbséget lehet felfedezni.

Megitélésem szerint a magyar doktrinak készitése nem kapja meg az 6t megilletd fi-
gyelmet. Gond, hogy a doktrinafejlesztés nem tud a tapasztalatfeldolgozas eredményeire
tamaszkodni. A magyar tapasztalatfeldolgozo adatbazis minddssze négy stratégiai szintii
feldolgozott tapasztalatot tartalmaz, egyik sem kapcsolodik miiveleti tapasztalatokhoz.®®
A magyar doktrinak konzisztenciaja is kifogasolhato, a rendszer szamos ellentmondast
tartalmaz, nem harmonizal a NATO-doktrinakkal.

Tovabbi hidnyossag, hogy a magyar doktrinafejlesztésnek nincs visszacsatolasa a fel-
hasznalodi oldalrol. A doktrinak olvasdinak és felhasznaldinak nincs foruma vagy lehetsége
észrevételeik megtételére, nem lehetséges a jelentkezd hianyossagok jelzése vagy nyilt
megvitatasa, amelyek segitenének a problémak artikulalasaban, a hianyossagok feltarasaban
és kikiiszobolésében. Ilyen kezdeményezések hianyaban az a vélekedés alakult ki, hogy a
magyar doktrinak feleslegesek és kidolgozasuk is hidbavalo faradsag.

2016-ban az MH Kiképzési és Doktrinalis Kozpont jogutddjaként (MH KDK) megalakult
az MH Hadkiegészits, Felkészitd és Kiképzd Parancsnoksag (MH HFKP), amelynek egyik
osztalya, a Doktrinalis és Szabalyzatfejlesztési Osztaly (DSZO) felelés a szabvanyositasi
feladatokért. Az 0ij szervezeti egység latja el az MH fels6 szintli miiveleti egységesitési (szab-
vanyositasi) és terminolégiaharmonizacios feladatokat, végzi az MH (stratégiai és miiveleti
szint{1) doktrinalis és (harcaszati szintil) szabalyzatfejlesztési tevékenységével kapcsolatos
tervezoi, szervezoi €s a koordinalo tevékenységet. A DSZO nem késziti vagy irja a doktri-
nakat, hanem menedzseli készitésiiket. Az osztaly felépitése €s 1étszama ugyanis nem teszi
lehet6vé, hogy valamennyi haderénemi vagy szakmai teriilet vonatkozasaban szakértdk
alljanak rendelkezésre. A magyar doktrinak kozotti vertikalis és horizontalis, valamint
a magyar és a NATO-doktrinak kozotti 6sszhang megteremtése ezért minden esetben a
doktrindkat kidolgozo munkacsoportok feleléssége.

A DSZO felel6sségébe tartozo teriileten (szabalyzat- és doktrinafejlesztés, terminolo-
giai harmonizacio és STANFOR? fordito iroda) dolgozé munkatarsakra 27 magyar és 58
NATO-doktrina attekintése, nyilvantartasa, kidolgozasanak iranyitasa, valamint a hozzajuk
kapcsolodo terminologiai fejlesztés hatalmas terhet ro, igy a doktrinak szakmai tartalmaval
és azoknak az interoperabilitasra gyakorolt hatasaval érdemben kevéssé tudnak foglalkozni.

A terminoldgia tekintetében viszont rendkiviil példaértéki az osztaly szabvanyositasi
tevékenysége. A Szabvanyositasi €s Doktrinalis Tanacs (SZDT) albizottsagaként mitkodé

3 Az ugynevezett Kozponti Tapasztalati Adatbazis sszesen 745 rekordot tartalmaz. A feldolgozott tapasztala-
tok legmagasabb mindségét a ,,bevalt gyakorlat™ jelenti, melybdl hatot (négy az altisztavatassal kapcsolatos)
talalunk az adatbazisban. Ezenkiviil 308 bevezetett tapasztalat, 109 elfogadott tapasztalat és 211 azonositott
tapasztalat szerepel az adatbazisban, a tobbi pedig csak megfigyelés. Az adatbazis 2016. 6szi szlirései szerint
egyetlenegy olyan tapasztalat sincs, ami a doktrinak modositasat igényelné.

A STANFOR forditéiroda a TRADOS forditoszoftver tamogatasaval felallitott STANAG-ok forditasara
szakosodott. Az iroda részletes leirasat, miikodését lasd Mezd Andras: Onkéntes miiveleti tartalékosok alkal-
mazasanak tapasztalatai. Honvédségi Szemle, 2013/6., 69.
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Terminologiai Harmonizacios Testiilet, melynek titkara a DSZO kijel6lt tisztje, folyamato-
san koveti a NATO terminologiai adatbazisaban bekovetkezd valtozasokat, és azok magyar
megfeleltetésére javaslatot tesz a testiilet tilésein. Az iilésekre minden alkalommal meghiv-
jak a kifejezéssel érintett szervezetek képvisel6it, valamint az allandé tagokat (valamennyi
csoportféndkség, OHP, NKE). A testiilet teljes konszenzussal dolgoz ki javaslatot az SZDT
szamara, ahol azt egyszerii tobbséggel fogadjak el. Az elfogadott (és NATO-szabvanyos)
terminologiat az igynevezett Integralt Terminologiai Adatbazisban (ITAB) rogzitik, mely
az MH Kozponti Doktrinalis Adatbazisban (MH KDAB) érhetd6 el. Az ITAB alapjan késziilt
el 2015-ben a Katonai terminoldgiai értelmezd szotar,”® mely nyomtatott formaban teszi
kozzé a szabvanyos magyar terminoldgiat, egyben az angol eredeti valtozatat is megadva.

Az interoperabilitas kulcsa: a NATO-doktrindk hazai bevezetése

A Magyar Honvédség az orszagvédelmi feladatokon kiviil realisan csak alacsony intenzitast
nemzetkozi béketimogatd miiveletekben tud részt venni tobbnemzeti kotelékben.* Mindkét
feladat megkoveteli a kdlesonds bizalom kiépitését, a kompatibilitast, az interoperabilitast,
ezért az MH allaspontja az, hogy a magyar doktrindknak a NATO kozos dllaspontjat és
elveit kell tiikrozniiik. (Kérdésként vetddhet fel, hogy akkor minek irjuk 6ket.) Nagyszert
eredménynek nevezhetd, hogy a NATO legfontosabb 44 doktrindjabol 43-at ratifikaltunk
¢és bevezettiink, és mindebbdl csak négy doktrina bevezetése igényelt nemzeti fenntartast
vagy kommentart.**

A jelek szerint az MH zokkendmentesen atvette a NATO kozos gondolkodasanak
eredményeit tartalmazo doktrinakat, ezért kicsit meglepd, hogy mégis ugy dontott, hogy
onallo magyar doktrinarendszert készit. A magyar doktrinak rendeltetése ugyanis ,,...az
interoperabilitas biztositdsa, a szovetséges és magyar katonai gondolkodds eredményeinek
osszefoglaldsa ... Tekintettel arra, hogy az MH minddssze négy alkalommal jelentette be
fenntartasait a NATO-doktrinakkal kapcsolatban, a NATO-val parhuzamosan létrehozott
doktrinarendszer mindenképpen tulzasnak tlnik.

A magyar doktrinak rendszere

A doktrindk a NATO doktrinalis rendszeréhez hasonloéan hierarchiaba szervezédnek. 1d6-
kozben a NATO sajat struktirajat architektiiraba szervezte ugyan at, ami sokkal kevésbé
szigoru ala- és folérendeltséget sugall, bar a kiilonbség nem jelentds, a magyar doktrina-
rendszer még nem kovette le ezeket a valtozasokat. A hierarchia pillanatnyilag a szabvanyos
torzsrészlegek szamozasat koveti ugy, hogy a szamozas logikajabol kovetkeztetni lehet a
szakmai Osszetartozasokra és kapcsolatokra.

A hierarchia elsé szintjén az Osszhaderénemi Doktrinat (OHD [3]) talaljuk, amelynek
felilvizsgalata 2016-ban megkezdddott. A dokumentum rendeltetése, hogy a Nemzeti Ka-
tonai Stratégiaban meghatarozott végcélok és az MH szamadra biztositott forrasok keretei

40 A szotar kidolgozasanak leirasat lasd Mez6 Andras alezredes—Bakos Tamas érnagy: Uj szotar segiti a magyar
nemzeti katonai terminologia egységes hasznalatat. Honvédségi Szemle, 2015/4., 119.

4 MH OHD (3), 2, 10, 16.

42 41 doktrina elfogadva és bevezetve, kettd elfogadva jovObeni bevezetéssel, harom elfogadva és bevezetve
fenntartassal, egy elfogadva és bevezetve kommentarral. Egy doktrinat nem véalaszoltunk meg 2016 januarjaig.

+ Magyar Honvédség Doktrinafejlesztési Terv (DOFT).
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kozott megtaldlja azokat a megoldasokat, melyekkel a célok elérhetéek. Az OHD aggodalmat
fejezi ki a sziikiil6 koltségvetés miatt: ,, 4 /...J legtobb eurdpai orszagban csokkent a védelmi
koltségvetés. Ez [...] hozzdjarulhat a transzatlanti kapcsolatok meggyengiiléséhez.” De
vilagos megoldasok és koncepciok helyett a doktrina csak megismétli sok helyen az NKS
alapvetéseit: ,,...valdsziniitlen egy hazank ellen inditott hagyomdnyos tamadas. Az MH-nak
legnagyobb valdsziniiséggel alacsony intenzitdsi nemzetkozi béketamogato miiveletekben
kell részt vennie, melyekre varhatoan hazanktol jelentds, akar stratégiai tavolsagban fekvé
teriileteken keriilhet sor.”** Ezért a Magyar Honvédségnek jol kiképzett, jol felszerelt, ru-
galmas, hatékony, telepithetd és fenntarthato erdket kell 1étrehoznia.*

A fenti megallapitasok jol szemléltetik a doktrina kidolgozasa soran felmeriil6 ellent-
mondasokat, amelyek a stratégiai célok és a hozzarendelt forrasok k6zott mutatkoztak. Az
elékésziiletben 16vé OHD negyedik véltozatinak kidolgozasa soran a kidolgozocsoport mar
ismerte a honvédelmi kdltségvetésre vonatkozo kormanyzati igéreteket, ezért sokkal derti-
latobban itélték meg a helyzetet: ,, 4 célok kozott szerepel a védelmi kéltségvetés nivelése
a Szovetségben javasolt szintre.”™® A stratégiai célokhoz rendelt eréforrasok természete-
sen sokkal kedvezobb helyzetbe fogjak hozni Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzetét:
. A katonai kiadasok hatassal vannak a védelmi képességekre, a politikai célokra és az or-
szagok erdkivetitési képességeire.” Ugyanakkor szembe kell nézni azzal, hogy az er6forrasok
korantsem végtelenek: ,, 4 jovében csak nagyon kevés orszagnak lesz gazdasagi lehetdsége
és politikai akarata nagy és technikailag fejlett hadsereg fenntartdsdara.”

A doktrinarendszer masodik szintjén helyezkednek el a térzsfunkciokat megjelenitd,
atfogo jellegli doktrinak: felderités, miiveletek, logisztika, hirado-informatika stb. Hiany-
zik ezen a szinten a mivelettervezési doktrina, amely a NATO-strukturaban megtalalhato,
van viszont két olyan doktrina, amely nincs meg a NATO-ban, igy nemzeti sajatossagnak
tekinthetd: a Kiképzési Doktrina*® és az Egészségiigyi Doktrina.*

A harmadik szinten mar sokkal tobb eltérés figyelhetd meg: két olyan magyar doktrina
létezik, melynek a NATO-ban nincs parja (FD-2.4. Geoinformacios Tamogatas®® és MD-
3.3.1. Légi Szallitasi Doktrina®'), ugyanakkor a NATO-doktrindk kozott nagy szamban
talalunk olyant, amelynek a magyar megfeleldje hianyzik. Ez akar logikus is lehetne, hiszen
a tobbségiiket fenntartas nélkiil elfogadtuk és bevezettiik, elvileg nincs sziikség arra, hogy
ugyanolyan magyar doktrinat készitsiink. A magyarazat az, hogy az angol nyelvii doktri-
nak viszonylag kevés olvasohoz jutnak el, és igy a magyar rendszerbdl hianyzo doktrinak
— dacara a hivatalos jogi bevezetésnek — nem kertiltek be teljes egészében a magyar katonai
gondolkodasba, szabalyzatokba, doktrindkba és az oktatasba. Pedig a honvédség szellemi

# MH OHD (3), 2-10.

4 MH OHD (3), 2-11.

4 MH OHD (4) masodik tervezet, 19.

47 Uo. 26.

8 Alt/24. Magyar Honvédség Kiképzési Doktrina (1. kiadas). (MH DOFT: KIKD 7.) A Magyar Honvédség
kiadvanya, 2012.

# EU/7. Magyar Honvédség Osszhaderénemi Egészségiigyi Doktrina (2. kiadas) (MH DOFT: EUD 4.) A Magyar
Honvédség kiadvanya, 2012.

0 Jelen iras elkésziilte utan a doktrina szamozasa és helye megvaltozott: MD 3.17 szamon a miiveleti doktrinak
kozé kertilt.

3! Hasonl6 kiadvany sokkal alacsonyabb, harcaszati szinten talalhatd a NATO-szabvanyok kozott, a Taktika,
technika és eljaras (TTP) (STANAG 3998, Tactics, techniques and procedures for NATO Air Transport
Operations — ATP-3.3.4.3 [A]). Valésziniileg a mi doktrinanknak sem a méasodik szinten lenne a helye.
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interoperabilitdsa szempontjabol dontd jelentdségii a magyar és a NATO-doktrindk atvétele,
megismerése, oktatasa és alkalmazasa.

A magyar doktrinarendszerben egyetlen egy olyan doktrinat talalunk, melyet hosszt
huzavona utan, nagyon helyesen leforditott doktrinaként vezettek be, a Befogado Nemzeti
Tamogatds Doktrinat.>* A doktrina szovegszeriien teljesen meg fog egyezni a NATO- dokt-
rinaval. A pozitiv tapasztalatok nyoman a jovében a DSZO arra torekszik, hogy a lehetd
legtobb doktrina ehhez hasonldéan gyorsan és hatékonyan, az interoperabilitast elésegitve
keriiljon be a magyar rendszerbe.

Nemzeti sajatossag: onallé magyar doktrinafejlesztés

Vizsgaljuk meg, milyen alapon nyugszik az 6nallé magyar doktrinafejlesztés. Korabban
mar tisztaztam, hogy tapasztalatfeldolgozo rendszer szolgaltatja azokat a miiveleti tapasz-
talatokbol lesziirt kovetkeztetéseket (bevalt gyakorlatokat vagy tapasztalatokat), melyeken a
doktrinak fejlesztése alapszik. Az MH tapasztalatfeldolgozo rendszere ilyen értelemben nem
vesz részt a doktrinak kidolgozasaban, nem szolgal kovetkeztetésekkel vagy javaslatokkal.
Mivel a jelek szerint a Magyar Honvédségnek nem keletkezett semmiféle relevans miiveleti
vagy misszios tapasztalata, mely a doktrinafejlesztést vitalizalna, bolcs gondolat a NATO
kozos tapasztalatait felhasznalni és a NATO-doktrinakra alapozni.

Az MH HFKP Doktrinalis és Szabalyzatfejlesztési Osztaly miikodteti a Szabvanyosi-
tasi €s Doktrinalis Tanacsot (MH SZDT), mely az MH hivatalos véleményez6, dontéshozo
szerve doktrinalis kérdésekben, elndke a vezérkari fonok helyettese (HVKFH). Az MH
SZDT rendeltetése a NATO egységesitési egyezmények (STANAG) feldolgozasa; az ezzel
kapcsolatos feladatok koordinalasa; az MH Doktrina Hierarchia (DH)> és az MH Doktrina
Fejlesztési Terv (DOFT) elnevezésii okmanyokban eldirt feladatok felsd szintii iranyitdasaval
kapcsolatos tevékenységek végzése, végiil pedig a hatalybaléptetés el6tt a nemzeti katonai
doktrinak véleményezése és elfogaddsa. Az MH SZDT minden masodik honapban iilése-
zik, és a hosszu tavii DOFT alapjan rendszeresen feliilvizsgalja €s igény esetén Gjrairatja a
doktrinakidolgozo6 szervezetekkel a relevans doktrinakat. A doktrinakidolgoz6 szervezet
olyan HM- vagy MH-szervezet, melynek szakteriiletét érinti az adott doktrina, és az ad hoc
doktrinakidolgoz6 munkacsoport tevékenységében részt vesz.

A doktrinafejlesztés legfontosabb szakasza a tervezés, a DOFT elkészitése, melyet a
NATO doktrinafejlesztési tervével** 6sszhangban hoznak 1étre. A jelenleg érvényes DOFT a
korabbiaktol eltéréen nagy hangsulyt fektet az MH egyiittmikodési képességére, és ramutat
arra, hogy a honvédelem nemzeti ligy, amelynek két alappillérét a nemzeti onerd mellett a
szOvetségesi egyiittmiikodés jelenti. Magyarorszag biztonsaganak egyik alappillére a NATO-
keretek kozott megvaldsulo kollektiv védelem, amelynek kiemelt teriilete az egyiittmiikodési
képesség, az interoperabilitas kialakitasa. A dokumentum egyben felhivja a figyelmet arra
is, hogy az MH-doktrinak rendeltetése, hogy biztositsak az interoperabilitas kialakitasat,
rendszerbe foglaljak a szovetséges és a magyar stratégiai, hadmiiveleti (6sszhaderénemi,
haderénemi), valamint szakagi doktrinakat, bemutatva a koztiik 1évo kapcsolatokat és az
esetleges nemzeti fenntartasokat.

2 STANAG 2234 AJP-4.5 (Ed. B))

3 Az MH DH rendeltetése, hogy elésegitse a kiilonbozd doktrinak kozotti eligazodast, meghatérozza azok ala- és
folérendeltségi viszonyat, ill. oldaliranyu kapcsolatait mas szakteriileti doktrinakkal.

3% Angolul: Allied Joint Doctrine Campaign Plan.



HSz 2017/4. Férum 161

A 2016-ban jovahagyott DOFT a korabbi tervtdl eltérden felgyorsitja és hatékonyabba
teszi a nemzeti doktrinafejlesztést azzal, hogy a magyar doktrinarendszer részévé teszi a mar
elkésziilt, elfogadott és bevezetett NATO-doktrinakat is. Ez a 1atszolag jelentéktelen valtoz-
tatas rendkiviili modon leegyszeriisiti a doktrinafejlesztést azzal, hogy az eddigi kizarolag
onalloan végzett nemzeti doktrinafejlesztési munkat dsszekapcesoljaa NATO Szabvanyositasi
Iroda, a kivalosagi kozpontok és mas nemzetek doktrinafejlesztésének eredményeivel, ezzel
szinergiat teremtve ezen a teriileten. Az 01j szemléletben mar lehetség van a nemzeti fenn-
tartas nélkiil elfogadott és bevezetett NATO-doktrinak magyar forditasait tn. ,,leforditott
doktrinaként” az MH DH részeivé tenni, amennyiben nincs vonatkozo nemzeti doktrina.
Ilyen doktrina lesz a jovében a Befogadd Nemzeti Tamogatas Doktrina utan a Felderitd
Doktrina (FD2), valamint szamos mas, a felderité doktrinacsaladhoz tartozé doktrina is.

Azokat a NATO-doktrinakat, melyeket nemzeti fenntartassal fogadtunk el és vezettiink
be, ,,hibrid doktrinak” elnevezéssel tartjuk szamon; ezek nemzeti fenntartasokkal kiegészi-
tett magyar forditasai egyben az MH DH részei is, amennyiben nincs vonatkozo nemzeti
doktrina. Ilyen doktrina jelenleg nem talalhat6 a rendszerben.

A hibrid doktrinaknal valamivel kevesebb kapcsolatban allnak a NATO-doktrinakkal
az ,,adaptalt doktrinak”. Ezek olyan nemzeti doktrinak, melyek egyes vonatkozo NATO-
doktrinak alapjan késziilnek, tartalmukban nem allnak ellentmondasban azokkal, de szo-
vegszeriien jelentések az eltérések. Az eldkésziiletben 1évé OHD (4) példaul ilyen jellegii
doktrina lesz.

Végiil a NATO-doktrinakhoz nem szorosan kapcsolodo doktrinak a ,,nemzeti doktrinak”.
Azokat a dokumentumokat nevezziik igy, melyeknek nincs parja, azaz NATO-doktrina
megfeleldje (pl. Kiképzési Doktrina), azonban ezek sem tartalmazhatnak sem az MH, sem
a NATO DH-nak vagy azok alkotoelemeinek ellentmondo informaciokat vagy elveket. Az
MH Doktrina Hierarchiaja a nemzeti és NATO katonai doktrinakat, egyesitve, haromszint{i
rendszerben épiti fel. Az els6 szinten az igynevezett ,,pillérfej és zaroké” doktrinak helyez-
kednek el, amelyekhez az elkészitett nemzeti kiegészitések, pontositasok egységes szerkezetbe
foglalva jelennek meg. A masodik és harmadik szintre a haderénemi, hadmiiveleti, timogatd
¢és funkcionalis, valamint a fegyvernemek €s szakcsapatok alkalmazasaval kapcsolatos
doktrinak keriilnek, melyek a fent emlitetteknek megfelelden lehetnek leforditott (NATO)
doktrinak, 6nallo nemzeti doktrinak, adaptalt doktrinak és hibrid doktrinak. A doktrinak
egyértelmil azonositasara szolgald magyar kodszamrendszer kiegésziti a NATO-doktrinak
szamozasat. A leforditott doktrinak az eredeti NATO-jelzésiiket tartjak meg. A nemzeti,
illetve az adaptalt doktrinak a Doktrina Fejlesztési Terv (DOFT) alapjan kapnak jelzést.
A hibrid doktrinak kettds jelzéssel jelennek meg: az eredeti NATO és a DOFT alapjan 1ét-
rehozott magyar jelzést kapjak.

A DOFT megallapitja, hogy a doktrinak nem irnak el6 kotelezo elveket, sem normativ
szabalyokat, hanem segitenek megérteni a katonai miiveletek természetét, és ramutatnak a
gondolkodas modjara. A részletes hadmiiveleti és harcaszati el6irasokat, a konkrét tevékeny-
ségek feltételeit és modszereit az MH DH alatt elhelyezked6 szolgalati konyvek, fonokségi
kiadvanyok és hatalyos miveleti eljarasok tartalmazzak.

A doktrinafejlesztés tervezo szakaszat kovetéen az eldkészité szakaszban a DSZO
Osszeallitja a doktrina megirasara vonatkoz6 HVKF-intézkedést, majd a munkacsoport
vezetdje elkésziti a dokumentum szinopszisdat. A szinopszis tartalmazza a kiadvany szerke-
zeti felépitését: eldszo, bevezetés, fejezetek, kidolgozando kérdések, kidolgozasért felelds
szervezet, illetve személy, kidolgozas hatarideje, fogalomjegyzék, roviditések gyiijteménye,
referenciakiadvanyok megnevezése.
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A kidolgozo szakaszban a megszolitott (kijelolt) szervezetek a szamukra kijeldlt feje-
zeteket kidolgozzak és elkészitik az elsd tervezetet. A konkrét ki- vagy bedolgozoi munkat
nem erre a feladatra elkiilonitett allomany végzi, nem mentesitik ket egyéb teenddik aldl,
hanem sajat napi munkajuk mellett még erre a — nagy elmélyiiltséget igénylé — munkara is
id6t kell szakitaniuk.

Az elkésziilt elsd tervezetet a DKM tagjai kozott megkoroztetik. Az esetlegesen beérkezo
vélemények feldolgozasanak megvan a NATO-ban mar bevalt, kifinomult médszere, az Gn.
Lvéleménymatrix”. A véleménymatrix lehetévé teszi, hogy a doktrina egy-egy kritikusabb
csomoponti részéhez érkezett, egymasnak ellentmondo véleményeket iitkoztessék és a DKM
iilésein megvitassak; végiil a kozosen elfogadott szoveg keriiljon bele a doktrinatervezetbe.
A korabbi mddszer, a valtozaskovetovel korrektirazott doktrinatervezet-koroztetések teljesen
attekinthetetlenné tették a doktrina készitésének folyamatat, a bedolgozasok forrasa teljesen
bizonytalanna valt, sok félreértésre adott alkalmat.

A koroztetések altalaban két 1épcsdben torténnek meg. Az elso tervezethez érkezett na-
gyobb, lényeges bedolgozasok és véleményezések még sok kritikus észrevételt tartalmaznak
¢és a szoveg alapvetd kialakitasat célozzak. A masodik tervezet utan a széveg tartalmi elemei
mar egyértelmiiek, és innentSl mar a szovegezes stilusara, a tiszta és vilagos és egyontetli
megfogalmazasokra koncentral a doktrinafejleszt6i munka. A masodik tervezet atdolgozasa
utan a szoveg mar alkalmas arra, hogy végleges tervezetként az SZDT is targyalja.

A végleges tervezetet az SZDT véleményezi, és a tagok egyszerl tobbségi szavaza-
ta alapjan a hatdlyba léptets szakasz kovetkezik. Az egyszer(i tobbségi szavazas ugyan
felgyorsitja az tigyintézést, ugyanakkor aggodalmat is kelt a doktrinarendszer koherencigjaval
kapcsolatban. Ha ugyanis csak egyetlen szervezet is ellenzi a doktrina hatalybaléptetését,
akkor — akarmilyen nyomds szakmai, jogi, biztonsagpolitikai vagy terminologiai érvvel
teszi is — véleményét figyelmen kiviil hagyhatjak, és azt kockaztatjak vele, hogy az igy
megszavazott doktrina ellentmondasba fog keriilni a hierarchia mas tagjaival.

Dacéra az alapos és minden részletre kiterjedd szervezésnek, a magyar doktrinarendszer
tovabbra is sulyos belsd ellentmonddasokat hordoz, és a NATO-szabvanyokkal is ellentétes.
Egyetlen példa a teljesség igénye nélkil: latszolag elméleti kérdés a csapatok tevékenységének
osztalyozasa, de valdjaban ezzel az alapfogalmak tisztazasa torténik meg.>> A NATO egy-
értelmiien négy kategoriat allit fel: tamado, védo, stabilizalo és kiegészits tevékenységek.
A magyar doktrinarendszerben ugyanerr6l, harom helyen, harom egymasnak és a NATO-
osztalyozasi rendszernek is ellentmondo kategoriat talalunk. (D6lt betiivel emeltem ki az
eltéréseket.) A magyar OMD? szerint a felosztas: tamadas, védelem, kiilonleges és harccal
kapcsolatos tevékenység, az SZMD szerint: timadas, védelem, halogatds, kiilonleges és
harccal kapcsolatos tevékenységek. A doktrinanak alarendelt harcszabalyzatban®® ismét
eltérden: tamadas, védelem, nem hdborus és kiegészitd tevékenységek szerepelnek. Ezek
nem marginalis eltérések, lévén alapfogalmakrol szo. Az, hogy még az alapfogalmak szint-

5 Részletesen kifejtve: Mez$ Andras alezredes: A csapatok tevékenységének osztalyozasardl. Honvédségi Szemle,
2013/4., 10—14. http:/www.honvedelem.hu/container/files/attachments/39409/honvedsegi_szemle 2013_3.pdf
(Letoltés idopontja: 2017. 01. 20.)

56 Alt/38. Magyar Honvédség Osszhaderénemi Miiveletek Doktrina (1. kiads). MH DOFT: MD 3(1). A Magyar
Honvédség kiadvanya, 2013.

57 Alt/29. Magyar Honvédség Szarazfoldi Miiveletek Doktrina (1. kiadas). MH DOFT: MD 3.2(1). A Magyar
Honvédség kiadvanya, 2015.

58 Alt/59. Magyar Honvédség Szarazfoldi Haderénemének Harcszabélyzata IV. rész. A Magyar Honvédség
kiadvanya, 2013.
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jén sem szabvanyos a mi terminoldgiank és nem egységes a doktrinalis szemléletiink, azt
jelenti, hogy a Magyar Honvédségen beliil még mindig nem jutott nyugvopontra a kdzos
nyelv kialakitasa.>

A DSZO tobb alkalommal figyelmeztetett kiilonféle forumokon arra, hogy a csapatok
szarazfoldi harcaszati tevékenységének fogalomrendszerében szamos tovabbi stlyos ellent-
mondas fedezhetd fel. A magyar katonai szakma relevans és mérvadd dokumentumaiban
alkalmazott szakszokincs sokszinii és a NATO-szabvanyoktol teljesen fliggetlen. A NATO-
csatlakozas ota jelentds ido telt el, de az akkoriban feltart terminologiai hianyossagok €s
ellentmondasok jelentds része még mindig nem lett megoldva.®®

A probléma feltarasara €s orvoslasara mar torténtek kisérletek. A NATO egyezményes
terminoldgiat tartalmazé Integralt Terminoldgiai Adatbazis alapjan elkészilt Katonai
terminologiai értelmezd szotar kifejezett célja volt az, hogy a nemzeti katonai terminologia
egységes, NATO-kompatibilis és normativ hasznalatat eldsegitse. A szotar kidolgozasarol
rendelkez0 vezérkarfénoki parancs®! egyértelmilen meghatarozta, hogy az elkésziild szotar
felhasznaldi az MH teljes személyi allomanyanak tagjai és a katonai fogalmakat hasznald
szakemberek. Az elkésziilt szotar normativ (azaz kotelez6) alkalmazasatol nem lehet eltekin-
teni, mert kiilonféle szakmak, szakteriiletek, egymastol eltéré vagy egymast atfedd szakszavai
olyan félreértésekre vezethetnek, melyeknek hosszi, de révid tava kovetkezményei is stlyosan
fenyegetik az MH iranyitasat. A szétarnak azonban nem volt célja az, hogy dontobiroként
lépjen fel olyan évek ota htizodo terminoldgiai kérdésekben, melyeket a szakma nem tudott
tisztazni, igy ezek tovabbra is megoldatlanok (pl. biztositas vs. timogatas).

Meglepd modon a felfedett terminoldgiai és doktrinalis ellentmondasokhoz az MH tiszt-
és altisztképzéséért felelds szervezetei éveken at indifferensen viszonyulnak, még annak sem
volt sok jele, hogy észrevették volna a doktrinak és az oktatashoz hasznalt dokumentumok
(egyetemi jegyzetek, tankonyvek) kozott fesziilo ellentéteket. A Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Uj vezetése felismerte a teriileten mutatkoz6 elmaradast és hozzalatott az uj, korszer(i
és NATO-kompatibilis tudasbazis kialakitasahoz: a NATO-magyar doktrinalis irodalmon
alapulo jegyzetekkel kivanjak felvaltani a sokszor évtizedes elmaradast, mutatd egyetemi
tankonyveket. A folyamat még csak az elején jar, de mar most tekintetbe kell venni azt, hogy
a doktrinalis irodalom dinamikusan valtozik, harom-négy évente feliilvizsgaljak, és nem
szabad elfeledkezni a jegyzetek cseréje utan az oktatéoallomany megujitasarol sem.

A csapatoknal szolgalo tisztek tudasanak frissitésében sokat segithet, ha a korabbi
gyakorlatnak megfelelden kdzponti modszertani foglalkozasokon mutatnak be a szakma
szélesebb rétegeinek az uj kiadvanyokat. A DSZO doktrina- és szabalyzatfejlesztési szakem-
berei készen allnak arra, hogy egy-egy fontosabb szabalyzat, doktrina bevezetését kovetden
vezetd szerepet jatsszanak az eltérések és ujdonsagok megismertetésében. Eldadasok, sze-
minariumok, tovabbképzések és torzstanulonapok mind olyan kiképzési események, melyek
alkalmas forumok lehetnek arra, hogy felhivjak a korszert ismeretektdl elszakadt allomany
figyelmét arra, hogy fontos valtozasok kovetkeztek be egy-egy teriileten.

¥ V§. a Decker vezérezredestdl szarmazo idézettel.

0 Bgvebben lasd Mezd Andras alezredes: A szarazfoldi harcaszati tevékenységek fogalomrendszere. Honvédségi
Szemle, 2014/1.; Mez6 Andras: Felkelés elleni hadviselés a doktrinakban. Hadtudomany, XX V. évfolyam, elekt-
ronikus szam, 2015. http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/9 MEZO_ ANDRAS.pdf (Letoltés
ideje: 2016. 01. 25.)

1 93/2013. HVKF-parancs.
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A doktrinak 2016-ban elkezdddott és 2018-ig tartd feliilvizsgalati ciklusaban a tervek
szerint 12 doktrina feliilvizsgdlata fog megtorténni. 2017-ben az Osszhaderénemi Doktrina;
a Felderit6 Tamogatas Elvei és Gyakorlata; az Elfogott Személyek és Zsakmanyolt Anyagok
és Okmanyok Kezelése; az Atom-, Biologiai és Vegyivédelmi Doktrina ujrairasa varhato.

OSSZEFOGLALAS

A doktrina a modern katonai alapelvek 0sszegzése, ezek az alapelvek vezérlik a Szovetség
kilonféle szervezeteinek tevékenységét a kozos célok elérésére €s a nemzeti célok tamo-
gatasara. [gy tehat a szabvanyos NATO-doktrinakon nyugvé magyar katonai gondolkodas
Magyarorszag biztonsaganak egyik alapvetd pillére. A doktrinalis gondolkodas elhanyagolasa
megfosztana a hadsereget a modszeres gondolkodastol, a szovetségi egyiittmikodés lehetd-
ségétdl, a haderd konzisztens fejlesztésétol. A doktrinak nem a magasabbparancsnoksagok
szlik szakértdinek beliigye, hanem a kiképzés, az oktatas elengedhetetlen eszkozei, biztositjak
a katonai gondolkodas alapjainak megismerését nemcsak katonaknak, de biztonsagpolitikai
szakért6knek €s a civil szféra szakembereinek egyarant. A doktrinak ugyanis megkeriil-
hetetlenek, mert kapcsot jelentenek a politika és a hadmiiveleti szint kozott, a célok és az
eszk6zok kozotti viszonyt, a célok katonai megvalositasanak modszereit irjak le. A doktrinak
és a politika kozotti ilyen kapcsolat jelenleg nem kellden szabalyozott.

A magyar doktrinak kidolgozasanak rendszere jol olajozott gépezetként mitkodik.
A kidolgozas a kisebb-nagyobb ddccendk és a szabalyozas hianya ellenére is megfeleld
mennyiségben késziti el az MH igényei szerinti doktrinakat. Problémanak tartom, hogy a
kidolgozas folyamatat nem koveti széles korii érdeklddés, igy a doktrinak nem harmonizalnak
egymassal. Ennél nagyobb kihivas, hogy kifejezett céljukat, az interoperabilitast sem érik el,
mert — dacara az eloljaronak a terminoldgia egységesitése érdekében tett kezdeményezésének
— még az alapfogalmak szintjén is eltérések mutatkoznak a NATO-doktrinaktol. A hazai
doktrinafejlesztés masik problémaja volt az a sajatos szemlélet, amely lathatatlan nemzeti
sajatossagokra hivatkozva megakadalyozta a szovetségi elvarasok és a modern hadviselés —
Szovetségben elfogadott — elveinek érvényesiilését. A NATO doktrindinak megismerése és
elfogadasa nem a nemzeti érdekek ellen hat, hanem éppen ellenkezdleg, eldsegiti alapvetd
érdekeink érvényesiilését, hazank biztonsaganak garantalasat. Reményeim szerint az MH
doktrinafejlesztése a jovoben 6sszhangba fog keriilni a NATO doktrinahierarchigjaval. Erre
jO lehetéséget ad az MH Hadkiegészitd, Felkészito és Kiképzo Parancsnoksag Doktrinalis
és Szabalyzatfejlesztési Osztaly ambiciozus terve a teljes magyar katonai szakirodalom
megreformalasara.

A magyar katonai gondolkodas nem mondhat le a doktrinakrol, mert — Decker vezér-
ezredes szavaival — a doktrinak biztositjak a Magyar Honvédségnek a kozos filozofiat, az
egységes nyelvezetet és az erdkifejtések egységét.

FELHASZNALT IRODALOM

93/2013. HVKF-parancs.

AAP-03(J) Joint Implementation Guide Ed 1 Rev 2. http:/nso.nato.int/nso/zzLinks/A AP3%281%29
Related.html

AAP-47 (A) Allied Joint Doctrine Development Supplement to AAP-3 (J), September 2011, Edition
A, Version 2. http://standards.globalspec.com/std/1033656/nato-aap-47



HSz 2017/4. Férum 165

AJP-01(E) Allied Joint Doctrine Study Draft, 2015.
AJP-3.4.1.1. http://walterdorn.net/pdf/PSO_NATO JointDoctrine  AJP 3-4-1 PSO_July2001.pdf

Allied Administrative Publication — AAP-06 (2014) NATO Glossary of Terms and definitions, 2014,
2-D-9. http://wenjk.wp.mil.pl/plik/file/N_20130808 A AP6EN.pdf

Alt/24. Magyar Honvédség Kiképzési Doktrina (1. kiadas), MH DOFT kod: KIKD 7. Magyar
Honvédség Kiadvanya, 2012.

Alt/29. Magyar Honvédség Szarazfoldi Miiveletek Doktrina (1. kiadas), MH DOFT-kod: MD 3.2(1).
Magyar Honvédség Kiadvanya, 2015.

Alt/38. Magyar Honvédség Osszhaderénemi Miiveletek Doktrina (1. kiadas), MH DOFT: MD 3(1).
Magyar Honvédség Kiadvanya, 2013.

Alt/43. MH Osszhaderénemi Doktrina (3. kiadas), MH DOFT kéd: OHD (3). MH kiadvanya, 2012.

Alt/59. Magyar Honvédség Szarazfoldi Haderénemének Harcszabélyzata, IV. rész. Magyar Honvédség
Kiadvanya, 2013.

Clausewitz, Carl von: 4 haborurdl. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2013.

Chapple, Mike—Seidl, David: Cyberwarfare.: Information Operations in a Connected World. Jones
& Bartlett Learning Information Systems Security & Assurance Series, 2014.

Developing Joint Doctrine Handbook, 4th Edition. The Development, Concepts and Doctrine Centre,
UK Ministry of Defence, Shrivenham, Swindon, November 2013. https:/www.gov.uk/government/
publications/developing-joint-doctrine-handbook

Draveczki-Ury Adam: Zrinyi 2026. Az dtfogo fejlesztések idészaka kovetkezik. http://www.honvedelem.
hu/cikk/61339

EU/7. Magyar Honvédség Osszhaderénemi Egészségiigyi Doktrina (2. kiad4s), MH DOFT-kéd: EUD
4. Magyar Honvédség Kiadvanya, 2012.

Hines, John G.—Mahoney, Donald: Defense and Counter offensive under the New Soviet Military
Doctrine. RAND National Defense Research Institute, Santa Monica, CA. www.rand.org/dam/
rand/pubs/reports/2007/R3982.pdf

Katonai Miiveletek tervezése — a Brit Katonai Doktrina. Army Code: 71451, 1996. A Honvéd Vezérkar
Euro-atlanti Integraciés Munkacsoport kiadvanya (magyar forditas).

Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti stratégiak tiikrében. Hadtudomany,
2012/3—4. http:/www.mhtt.eu/hadtudomany/2012/3 4/HT 2012 3-4 Kiss Petra.pdf

MCM-077-00, Military Committee Guidance on the Relationship between NATO Policy and Military
Doctrine.

Mez6 Andras: A brit doktrinafejlesztés rendszere. Honvédségi Szemle, 2015/6.

Mez6 Andras: A csapatok tevékenységének osztalyozasarol. Honvédségi Szemle, 2013/4. http://www.
honvedelem.hu/container/files/attachments/39409/honvedsegi_szemle 2013 3.pdf

Mezd Andras alezredes: A szdrazfoldi harcaszati tevékenységek fogalomrendszere. Honvédségi
Szemle, 2014/1.

Mez6 Andras: Felkelés elleni hadviselés a doktrinakban. Hadtudomany, XXV. évfolyam, elektroni-
kus szam, 2015. http:/mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/9 MEZO_ANDRAS.pdf

Mezé Andras: Onkéntes miiveleti tartalékosok alkalmazdsdanak tapasztalatai. Honvédségi Szemle,
2013/6.

Mezé Andras—Bakos Tamas: Uj szétdr segiti a magyar nemzeti katonai terminoldgia egységes
hasznalatat. Honvédségi Szemle, 2015/4.



166 Forum HSz2017/4.

Morocz Lajos: Katonai doktrina, biztonsagpolitika. Tarsadalmi Szemle, 1991/8-9.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2012). http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012
korm_hatarozat.pdf

Nemzeti Katonai Stratégia (2012). http:/www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_kato-
nai_strategia.pdf

Peko6 Jozsef: A katonai doktrina-korszeriisités elvi hatterérdl. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/
hadtudomany/1999/ht-1999-1-6.html

Perjés Géza: A katonai doktrindrol. Beszéld Online, 35. szam, Evfolyam 2, Szam 38. http://beszelo.
c3.hu/cikkek/a-katonai-doktrinarol

STANAG 2234; AJP-4.5. http:/www.auricmedia.net/wp-content/uploads/2014/08/AJP-4.5-HNS-
MAY-2013-edb-vl-e.pdf

STANAG 3998. Tactics, techniques and procedures for NATO Air Transport Operations — ATP-3.3.4.3
(A)). http://standards.globalspec.com/std/280345/nato-stanag-3998

Szenes Zoltan: Honvédelem 2014—Partpolitikai programok a haderd-atalakitasrol. Eloadas a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag eléadas-sorozatan, 2014. aprilis 14-én, a Stefania Honvéd Kulturalis
Kozpontban. http:/mhtt.eu/files/2014/Beszamolo_szenes.pdf

Szenes Zoltan: NATO Security Challenges and Standardization. Hadmérnok, XI. évf. 3., 2016.
szeptember.

Szun-ce: A hadviselés torvényei. http://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm#elvek
http://beszelo.c3.hu/search/node/katonai%20doktr%C3%ADna

AJANLOTT IRODALOM

Deak Janos: A nemzeti katonai stratégiai gondolkodas fejlodése. Honvédségi Szemle, 2012/6.

Pap Andrea 6rnagy: A Honvédelmi Minisztérium gazdalkodasanak aspektusai a 2005-2011 kozotti
iddszakban. Doktori (PhD-) értekezés. NKE Hadtudomanyi Iskola, 2013. http://uni-nke.hu/
downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap andrea.pdf

Talas Péter: A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultura. Hadtudomany, 2013/3—4.



HSz 2017/4. Férum 167

Biré Akos 6. m. t. szazados:

GONDOLATOK A MAGYAR HONVEDSEG
JELKEPRENDSZERE, SZIMBOLUMAI ES
KITUNTETESI RENDSZERE RACIONALIZALASANAK
LEHETOSEGEIROL

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny a Magyar Honvédség dltal jelenleg adomdnyozott és rendszerben
tartott kitlintetések és jelvények kérdéskorét vizsgdlja, az azokkal kapcsolatos anomdlidkat
elemzi. A rendszervdltds utdn a honvédség jelképrendszere részlegesen dtalakult, azonban
szdmos olyan elem maradt fenn az 1989 elétt alkalmazott rendszerbdl, mely hagyomd-
nyainktdl idegen, kivitelében nem korszerd, és javitdsa, megvdltoztatdsa megfontoldsra ja-
vasolt. A szerzé konkrét példdkkal és megolddsi javaslatokkal igyekszik aldtdmasztani ezeket
aproblematikusnak itélt részeket, és egyben felvdzolja az eléképét egy, a Magyar Honvédség
egész dllomdnydt érinté j, korszerd, jol szabdlyozott kitlintetésviselési struktirdnak. Ez jol
illeszkedne a honvédelmi vezetés dital néhdny éve megkezdett vdltoztatdsok rendszeréhez,
és el6segitené azt, hogy Ujra modern, mégis hagyomdnyos és széles tdrsadalmi ismertséggel
rendelkezd elismerési rendszertink legyen.

KULCSSZAVAK: Kitlintetések, jelvények, szimbdlumrendszer, jelképek, szalagsdv, falerisztika,
Magyar Honvédség, nemzeti hagyomdnyok

BEVEZETES

Jelen tanulmany a napjainkban alkalmazott kitiintetési és szimbolumrendszeriink azon
pontjaira kivanja rairanyitani a figyelmet, ahol valtoztatasok sziikségesek annak érdekében,
hogy az modern, de egyben nemzeti hagyomanyainkra épiil6 elismerési és jelképrendszerként
funkcionaljon. Megitélésem szerint a jelenlegi kitiintetési rendszer tobb eleme a magyar
falerisztikai (rendjel- és kitlintetéstani) hagyomanyoktol tavol all, a kitlintetések egy része
pedig nem képes megfelelé modon reprezentalni Magyarorszag elismerését az arra méltonak
talalt katonaszemélyek és érdemes civilek szamara.

Altaldnosan kijelenthet, hogy allami kitiintetéseink tarsadalmunkban jelenleg kiilo-
nosebb ismertséggel és elismertséggel nem rendelkeznek. Ennek oka alapvetden az 1949 és
1989 kozott fennallott kitlintetési rendszer, a ,,népi demokracia” korszakanak erésen tulzo
adomanyozasi gyakorlata, melynek révén magas allami elismerések is egyszerii tomegki-
tiintetéssé valtak, igy azok tarsadalmi elismertsége a rendszervaltas idejére gyakorlatilag
megszlint, maga a jelvény pedig devalvalodott, jelentéktelenné valt, értékét csak az adoma-
nyozassal jaro pénzjutalom adta meg. Masik oka pedig az, hogy tobbféle kényszermegoldas
eredményeképpen a kitiintetések viselése sokaig tiltott volt, és ma is csak nagyon sziik keretek
kozott megengedett, ezért 0j kitiintetésviselési kultira a kozel harmincéves kényszersziinet
miatt egyszerlien nem alakult ki.
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Sajnalatos tény, hogy sok esetben a jelenlegi magyar kitiintetések jelvényeinek és sza-
lagjainak anyaga nagyon gyenge mindségii, gyartasuk soran szinte kizarélag a megrendeld
altal elsddlegesen elvart olcsosagra valo torekvés dominal, ellenére annak a ténynek, hogy
megfeleld igény esetén gyartdi kapacitas, képesség és készség is lenne szinvonalasabb
jelvények és szalagok elkészitésére. A szalagoknal alkalmazott miselyem textilia olykor
kifejezetten silany mindségii, a jelvények miivészi értéke pedig rendkiviil alacsony. Az
alkalmazott jelvények sokszor értéktelen potfémekb6l késziilnek,' a zomancos jelvényeken
bizonyos esetekben nem valodi zomancot, hanem olcsé miigyantat vagy egyszeri festéket
alkalmaznak.? Ertheté és elfogadhato szempont, ha koltséghatékonysagra toreksziink, erre
azonban sajnos rossz modot valasztunk, amikor eltekintiink a minéségi anyagok felhasznala-
satol. Helyesebbnek tartom, ha tovabbhaladunk a néhany évvel ezel6tt mar megkezdett tton,
¢és folytatjuk a hagyomanyainkhoz valo kozeledést, mikdzben racionalizaljuk a rendszert.
A megoldas nem egy részben elavult és kiss¢ bonyolult rendszer mindenaron val6 fenntartasa,
hanem annak egyszertsitése, egyidejiilleg az alkalmazott jelvények, szalagok és szalagsavok
mindségének jelentds javitasa lehet, melyet —amennyiben megvan ra a megrendeldi szandék
— akkor elsGsorban jol meghatarozott, részletes miiszaki leirasok, precizen megfogalmazott
szabalyzok segitségével és a falerisztikaval foglalkozé szakemberek véleményének figye-
lembevételével egészen konnyen el tudunk érni.

Szamos esetben probléma, hogy az adomanyozasoknal sem megfeleld differencialas,
sem rendszeresség nem mutathato ki. Sokszor nem megfelel6 (tl alacsony, vagy tl magas)
fokozatot adomanyoznak, olykor protokollarisan nem megfeleld koriilmények kozott. Al-
talaban véve hianyzik a megfeleld szabalyozottsag, és hianyzik a kitiintetések viselésének
0j, modern kultirdgja, mely NATO-szovetségeseink fegyveres erdinél teljesen természetes
dolog. Ugyancsak probléma, hogy kitiintetési rendszeriink egyes elemeiben még mindig a
Varsoi Szerzodés idején kialakult szokasokat kovet, melyek nem feltétleniil egyeztethetok
Ossze a 21. szazad kovetelményeivel, de nemzeti hagyomanyainkkal sem.

Jelenlegi szimbolumrendszeriink egy olyan visszas helyzet eredménye, mely 1990 utan
jott létre, de elozményei az 1946 és 1989 kozotti iddszakra nyulnak vissza. Alakulatainkat
még mindig szinte kizarolag az 1848/49-es szabadsagharc neves katonairdl vagy telepiilési
helyiikrdl nevezziik el, és igen ritkan nytlunk vissza a magyar hadtorténelem egyéb, ugyan-
csak dics6 korszakaihoz, és még ritkabban alkalmazunk torténelmi alakulatelnevezéseket.
Felemeld kivétel volt az 1990 utani alakulat- és laktanyaelnevezések kozott vitéz Szentgyorgyi
Dezs6 zaszl0s, Kiss Jozsef hadnagy vagy tjabban baré Hazai Samu és baré Szurmay Sandor
vezérezredesek, valamint vitéz Bertalan Arpad nevének hasznélata, de ugy gondolom, lenne
még mit tenniink ezen a téren. Disszonans helyzet az, hogy a magyar lovassag vilagszerte
elismert huszarjainak nevét és hagyomanyait a francia vagy a brit haderd ejtdernyds- és
pancélos elit alakulatai apoljak, annak ellenére, hogy huszarok, legalabbis egy diszelgd
alakulat formajaban, még a Magyar Néphadsereg keretein belill is 1étezhettek az 1950-es
évek kozepéig. Semmi akadalya nem lenne, ha visszatekintenénk az 1949-ben valdban el-
torolt multba, és alakulataink neviikben, hagyomanyaikban az el6dok dicséségét hirdetnék,
miko6zben valtozatlanul egy modern, 21. szazadi hadsereg feladatait 1atnak el. Nem jonnan
krealt, gyokértelen vagy kényszeriien alkalmazott hagyomanyokra van sziikség, hanem a

' J6 példa erre a Békefenntartasért Szolgalati Jel, mely tulmenden azon, hogy egészen a kozelmultig érthetetlen
okokbol egyenes szalagon adomanyoztak, rossz mindségben, olcso spiaterbdl késziil. VO. Bodrogi Péter—Molnar
Jozsef—Zeidler Sandor: Nagy magyar kitiintetéskonyv. Rubicon-Haz Bt., 2005, 266.

2 Pl. Hazaért Erdemjel (mar 1j, kifejezetten esztétikus formaban adoméanyozott) I. tipusa. Uo. 256.
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régi, évszazados szimbolumok felelevenitésére és apolasara, oly modon, hogy ne térjiink le
az uj, modern Magyar Honvédség megteremtésének utjarol.

A honvédség allomanyjelz6i, fegyvernemi €s alakulatjelvényei ugyancsak ezt a kény-
szermegoldasokbdl sziiletett helyzetet tikkrozik. Az egyetlen megjelenitett nemzeti jelkép
tulajdonképpen csak az allami cimer és a nemzeti szinek, mig altalaban a jelvények, alaku-
lat- és fegyvernemi jelvények mind igen puritan vonalat képviselnek. E jelvények tobbsé-
ge — alacsony milvészi értékiik okan — egyaltalan nem népszeri a katonak kozott, €s tobb
fegyvernem (ejtéerny6sok, pancélosok, tiizérek, tiizszerészek stb.) katonai érzik sziikségét
annak, hogy a magyar katonai mult jelképrendszeréhez visszanytlva, azokat olykor modern,
német vagy brit mintakkal elegyitve, ,,privat” jelvényeket készittessenek maguknak, és e nem
rendszeresitett jelvényeket viseljék sapkajukon és/vagy egyenruhajukon. Ez a trend sokszor
lényegesen esztétikusabb és hagyomanykdvetdbb jelvények megjelenését eredményezi, €s
megtirésiiket, viselhetdségiiket magam is tamogatom, de egyben javaslom hasonlo, hagyo-
manyainkon alapulo fém- és textiljelvények megterveztetését és tényleges rendszeresitését is.
A fémjelvények megjelenését a tarsasagi egyenruhan és a barett sapkan kiilonosen fontosnak
tartom, a jelenleg a koznapi és tarsasagi egyenruhan alkalmazott textiljelvények — alacsony
lathatosagt valtozatai — inkabb csak a gyakorlo-egyenruhan képzelhetdk el.

Meg kell emliteni azt is, hogy néhany év ota drvendetes folyamatnak lehetiink tanti.
Szamos olyan valtoztatas tortént a kozelmultban, mely az 4j honvédelmi vezetés racionali-
zalasi szandékat jelzi, €s amely egyértelmiien a magyar hagyomanyokhoz valo kozeledésnek
tekinthetd. A meglévé kitiintetések korabban alkalmazott helytelen nevének Erdemjelre vagy
Emlékéremre valtoztatasa mind ilyen Iépésnek tekinthet6 és mindenképpen tidvozlendo.

A tovabbiakban néhany konkrét javaslatot is megfogalmazok, melyek Gjabb hasznos
valtozasokat eredményeznének e teriileten. Mindez 6sszhangban van azokkal a pozitiv
valtozasokkal, melyek a rendszervaltas utan a szomszédos orszagokban végbementek, és
melyek Romanidban, Szlovakiaban, Csehorszagban, Horvatorszagban vagy Bulgariaban a
falerisztikai hagyomanyokhoz valo visszatérést, a kommunizmus 6rokségének szinte ma-
radéktalan elhagyasat jelentették.

AZ ALLAMI KITUNTETESI RENDSZER ES A MAGYAR ERDEMREND

Kitiintetési rendszeriink alapjait a 2011. évi CCIL. torvény Magyarorszag cimerének és zdasz-
lajanak haszndalatarol, valamint allami kitiintetéseirdl teremti meg; eszerint Magyarorszag
legmagasabb kitiintetései a Magyar Szent Istvan Rend, a Magyar Corvin-lanc, a Magyar
Becsiilet Rend és a Magyar Erdemrend, a korabbi Magyar Koztarsasagi Erdemrend. Az
els6 harom kitiintetés kiilonleges elismerést jelent, csak egy fokozatban adomanyozzak, a
nemzet és a haza érdekében végzett kiilonleges szolgalatok, illetve kiemelkedd tudomanyos
tevékenység elismeréseként, rendkiviil alacsony szamban. Ezeket e tanulmany éppen ezért
nem kivénja targyalni, megfeleld differencialtsdga okan elsésorban a Magyar Erdemrend
és Erdemkereszt kitiintetéscsaladot kell vizsgalnunk.

Magyarorszag altalanos allami elismerést jelentd kitlintetéscsaladja tehat a katonai
és polgari tagozattal egyarant rendelkezd Magyar Erdemrend és Erdemkereszt. Ez tulaj-
donképpen az 1946. évi Magyar Koztarsasagi Erdemrend 1991-ben megujitott valtozata,
mely pedig — formajéaban — az 1922-ben alapitott Magyar Erdemkereszt (1935-t51 Magyar
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Erdemrend) utodja’ volt. A harom elnevezés kivitelében, fokozataiban ugyanazt a kitiintetést
jelenti, jelentds eltérés csak a rendjelvényeken alkalmazott kozéprész mintajaban, illetve
a kitlintetésszalagok szindsszetételében van. A mostani és az 1922—-1945 kozott fennallott
rendjelvények kiilalakjukban, méreteikben megegyeznek, azonban az elgoldal medalionja
eredetileg csak a cimer jobb (heraldikai bal) oldalat, a harmas halmot és a kettds keresztet
abrazolta, igy a rendelkezésre allo kevés helyet a mostani medalionhoz képest 1ényegesen
esztétikusabban hasznalta ki.* A Horthy kori rendjel hatoldalan nemesak az alapitas évszama,
hanem a rend latin nyelv{i jelmondata is szerepelt.’

A rend érdemkeresztjei esetében a keresztszarak kozott eredetileg nem volt ott az eldszor
19461949 kozott, majd a jelenlegi jelvényeken is alkalmazott koszor(,® ami helytelen, hiszen
amagyar falerisztikai hagyomanyok és a falerisztika altalanos szimbolumrendszere szerint
is a keresztszarak kozé helyezett koszoru funkcidja az, hogy hadiékitményként (katonai jel-
képként) szolgaljon. A hadiékitményt kizardlag haboru esetén alkalmaztak, katonak részére,
azonban jelenleg mindenki, igy akar egy érdemes iskolaigazgato is ,,hadiékitménnyel” diszitett
kitlintetést kap munkéja elismeréseképpen. Tovabbi fontos kiilonbség, hogy az 1945 eldtti
Magyar Erdemrend a Koztarsasagi Erdemrendhez képest szélesebb spektrumii elismerést
tett lehetévé, amennyiben tovabbi alacsonyabb fokozatokkal, igy a Magyar Koronas Eziist
és Bronz Erdeméremmel (kozismertebb nevén a Signum Laudisszal) illetve a Magyar Eziist
és Bronz Erdeméremmel is rendelkezett.® Ezen alacsonyabb fokozatok megijitasat minden-
képpen megfontoldsra javaslom, mert igy mod nyilna egy jobban diverzifikalt elismerési
rendszer felépitésére, és talan konnyebb lenne az atjarhatosag is a miniszteri és az allami
kitlintetések kozott.

A jelenlegi Magyar Erdemrend adomanyozasi gyakorlata sem hagyomanyainkkal, sem
egy modern, tobbfokozat kitiintetéscsalad adomanyozasi gyakorlataval nincsen 6sszhang-
ban. Eredetileg a Bronz, Eziist €s Arany Erdemkereszt fokozatok, valamint a Bronz és Eziist
Erdemérem elsésorban a tiszthelyettesi és a legénységi alloméany (valamint a civil szféra
alacsonyabb rangu koztisztvisel6i, érdemes személyei) szolgalatanak elismerésére szol-
galtak, mig a Koronas Bronz és Eziistérem, valamint a rend lovagkeresztje, tisztikeresztje,
kozépkeresztje, kozépkeresztje a csillaggal és nagykeresztje a tiszti, torzstiszti €s tabornoki
allomany, valamint érdemesebb vagy magasabb allasu civilek elismerésének eszkoze volt.

Ez a differencialtsag 1991-ben, az 0jjaalapitast kovetden megsziint, és jelenleg eléfor-
dulhat olyan szituacio is, hogy kiilonds érdemeket is felmutatd neves ezredes részére olyan
alacsony fokozatu kitiintetést adomanyoznak nyugdijba vonulasakor, mellyel egyidejlleg
egy kivaloan szolgalo tiszthelyettes tobbéves munkajat ismerjiik el katonai palyaja kozepe
tajan. A rend magasabb fokozatainak adomanyozasakor ugyancsak komoly rendszertelen-
ség mutathato ki a linearitas és a szabalyozottsag, valamint a konzekvencia nyomai nélkiil.

Ezen kitiintetés mintajaul pedig az 1848—49-es szabadsagharc Magyar Katonai Erdemrendjének emigracios
saranykeresztje” szolgalt. (VO. Bodrogi—-Molnar—Zeidler: i. m. 71.)

4 Bodrogi-Molnar—Zeidler: i. m. 132-141.

Si Deus pro nobis, quis contra nos? (Ha Isten veliink, ki ellentink?) Eredetileg bibliai idézet, és a Rakoczi-csalad
jelmondata.

Bodrogi—-Molnar—Zeidler: i. m. 142.

A Signum Laudis eredetijét nem Horthy Miklos kormanyzosaga soran vezették be, hanem I. Ferenc Jozsef
kiraly alapitotta 1890-ben Budapesten, Katonai Erdemérem néven, melynek alapszabélya és kiilalakja 1890
¢és 1922 kozott tobbszor valtozott, mig elnyerte végleges formajat.

8 Bodrogi-Molnar—Zeidler: i. m. 143.

< o
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Altaldban elmondhaté: a katonai szolgélat soran szerzett érdemek elismerésére a Magyar
Erdemrend fokozatait a kivanatosnal 1ényegesen alacsonyabb aranyban adomanyozzak.

A HONVEDELMI MINISZTER ES A BELUGYMINISZTER ALTAL
ADOMANYOZHATO KITUNTETESEK

A honvédség és a beliigyi szervek tagjai részére adomanyozhato kitlintetések teriiletén latom
a legnagyobb problémat. A probléma gydkere onnan eredeztethetd, hogy egy kényszer-
megoldas eredményeképpen 1991-ben betiltottak az 1989-ig adomanyozott, dnkényuralmi
jelképnek mindsitett motivumokat abrazolo kitiintetések teljes alakban torténd viselését, ami
tobb szempontbdl is aggalyos. Egyfeldl, mert egyidejiileg eltiltottak az 1992 utan alapitott
és adomanyozott kitiintetések viselését is, masfel6l, mert helybenhagytak tobb, 1945 elott
adomanyozott kitiintetés viselésének tiltasat is, a debreceni Ideiglenes Kormany kényszer-
helyzetben hozott rendeleteit implementalva. Ez utobbi rendelkezést egyébként szinte minden
masodik vilaghaborus veterantalalkozon rendszeresen meg is szegik 1990 6ta, hiszen az
eltiltott kitlintetések kozott szerepelnek tobb szazezres szamban adomanyozott hadjarati
kitiintetések, igy a Felvidéki, az Erdélyi vagy a Délvidéki Emlékérem és a Tlzkereszt is.
Mindez azzal a nem vart eredménnyel jart, hogy a szerzddéses és a hivatasos allomany a
kitiintetések tényleges €s szabalyos viselésétdl az elmult kozel harom évtized soran egyszeriien
elszokott, hiszen modja sem nyilott ra. Orvendetes, hogy mér van ra évi egy-két alkalommal
lehetdség, azonban ez mégsem valt gyakorlatta, mert nincsen hozza megfeleld infrastruktura
és a szabalyzo6 altal rendelkezésre bocsatott ismeretanyag is hianyzik.

A SZALAGSAVOK KERDESE

Mindenképpen kényszermegoldasnak tekinthetd az 1985-ben bevezetett, szovjet mintat
kovetd 25x10 mm nagysagu, egyenruhan viselend6 szalagsavok hasznalatanak megtartasa.
A hagyomanyos magyar szalagsavméret 40x15 mm a szalagsavok 20. szazad elején tortént
megjelenése ota. Kiilondsen figyelemremélto, hogy ezt a hagyomanyt (az 1985. évi valtoztatas
utan is) a Rékosi- és a Kadar-rendszer is megtartotta, kitlintetéseik dobozaiban a jelvény
mellé tovabbra is ekkora szalagsavot mellékeltek miniatiirokkel ellatva, illetve a Magyar
Erdemrend és Erdemkereszt jelvényei mellé jelenleg is ekkora szalagsavot adoméanyoznak
mind a mai napig. A Beliigyminisztérium ugyancsak ezeket a szalagsavokat tartotta rend-
szerben 1990 utan is.

Utobbiakbol kis méretii szalagsav nem is érhetd el, raadasul a magasabb (tisztikereszt,
kozépkereszt, kozépkereszt a csillaggal, nagykereszt) fokozatu érdemrendek miniatiirjével
ékesitett valtozatok soha nem is késziiltek el.’ Ez azt eredményezi, hogy a Magyar Erdemrend
lovagkeresztjével és az annal magasabb fokozatokkal dekoralt katonak a résziikre adomanyo-
zott kitlintetésszettekben talalhatd, széles szalagsavot tobbféle, eltérd rogzitési modszerrel”
megprobaljak meglévo szalagsavjaik kozé illeszteni. Ezek a vegyes szalagsavok, a NATO-

% Tobbek kozott azért sem, mert a kis méretli szalagsav nem is alkalmas arra, hogy a hagyomanyos magyar
szalagsavra esztétikusan illeszthetd, magasabb fokozatot jelzé miniatiiroket el lehessen rajta helyezni.

10" A szovjet mintaju szalagsavokat aluminiumalapra helyezve, tiiskével, a Magyar Erdemrend szalagsavjait nagy
méretil, a szalagsavtol elalld biztositotiivel, mig a modern nyugati és NATO-szalagsavok sinrendszerrel és
ugynevezett pinnel rogzitik a szabalyos alapra, illetve az egyenruhdhoz.



172 Forum HSz2017/4.

¢és az amerikai kitiintetések 35%9,5 mm nagysagu szalagsavjaival kombinalva meglehetdsen
kaotikus és a legkevésbé sem szabalyos vagy esztétikus szalagsavsorokat eredményeznek.

Latvanyos €s esztétikus valtozast hozna, ha visszatérnénk az eredeti, hagyomanyos
magyar mérethez, vagy legalabbis megfontolnank a NATO-standardnak megfelelé méret
jovobeni alkalmazasat, ideértve ezek modern, jol kezelhetd és esztétikus rogzitési modjanak
egyidejii implementalasat is, lehetové téve ezek széles kori elérhetségét a katonai ruhazati
ellatopontokon (KREP), a megfeleld szabalyok 6sszefoglalasaval megtamogatva. Egysze-
riibb lenne a hagyomanyos magyar méret megtartasa, ugyanis ebben az esetben a szalagsav
szélessége a kitiintetésszalagok szélességével megegyezne, igy nem lenne sziikség az adott
szalagfajtabol kétféle kiillonboz6 méretet gyartani, hanem ugyanabbdl a szalagtekercsbol
lehetne eldallitani a kitilintetésszalagot €s a szalagsavot is. Ehhez a mérethez a kiilfoldi és
a NATO-, EU-, ENSZ- stb. kitiintetések szalagsavjai méretben sokkal kozelebb allnak, igy
tobbféle szalagsav elrendezése is sokkal esztétikusabban lenne megoldhatd a megfeleld,
egyszeriien modosithato és egyenruhan kdnnyen rogzithetd sinrendszer implementalasaval,
a jelenleg hasznalatos szalagsavok ilyen valtozatainak egyideji elkészittetésével.

Ugyanez lenne kivanatos a beliigyminiszter altal adomanyozott szolgalati jelek és érdem
utani kitiintetések vonatkozasaban is, melyek ugyancsak a Magyar Erdemrend szalagsav-
jaihoz hasonlé mddon egy nem elegans, az egyenruhan esztétikus rogzitést lehetové nem
tevo biztositotiivel viselhetk csak, kizarolag kiilon-kiilon, ezzel meglehetdsen ,,rendetlen”
hatast keltve. Ezeknél a szalagsavoknal a jelenleg is alkalmazott hagyomanyos magyar méret
megtartasa mellett csak a rogzités modernizaciodja lenne sziikséges, a katonai kitlintetésekkel
azonos, fent leirt modon. A rendszer egységesitése a jovoben jelentds koltségesokkenést
eredményezne.

A KITUNTETESEK SZALAGJAINAK KERDESE

A magyar falerisztikai hagyomanynak megfelel6 haromszogformara hajtott kitiintetés-
szalagok a 19. szazad masodik felében, az Osztrak—Magyar Monarchia alatt alakultak ki,
Eurdpaban szinte egyediilallo hagyomanyt teremtve. Ma csak Ausztriaban, Bulgariaban,
Horvatorszagban és hazankban alkalmazzak ezt a kiilonleges szalagformat, Magyarorszagon
még a szocializmus idején is mindvégig megorizve azt.

A legtobb kitiintetésiinket, mely nem lovagkeresztnél magasabb fokozat, ezen a harom-
szogszalagon adomanyozzak, azonban meglepé modon jo néhany, a honvédelmi miniszter
¢és a beliigyminiszer altal adomanyozott kitiintetés szalagja ettdl eltér, ideértve a legtobb,
korabban adomanyozott misszios szolgalati jelet vagy a Beliigyminisztériumban az évek
utan adomanyozott szolgélati jeleket.!" A két szalagtipus egyidejli, szabalyos és esztétikus
viselése szinte lehetetlen, az egyenes kitiintetésszalag belf6ldi hasznalatat semmiféle szak-
mai érv nem indokolja, ez a magyar hagyomanyoktol idegen. Javaslom, hogy térjiink vissza

" A Beliigyminisztérium évek utani szolgalati jelei esetében a szalag erésiti azt a hatast, hogy a kitiintetés nem
egyéb, mint a francia Akadémiai Palma Rend (Ordre des Palmes académiques) egyszerii masolata. (VO. http://
www.amopa.asso.fr/, 2017. januar 25-i allapot). Kiilonosen igaz ez az uj, lila szinii, egyenes kitiintetésszalaggal
ellatott tigyészségi valtozat esetében. Ugyanitt kell elmondani, hogy ez a kitiintetés azon kevés 1990 utan
alapitott kitiintetésiink egyike, mely az eredeti alapitoi szandék szerint is nemesfémbdl, jelzett 925 ezrelékes
un. sterling eziistbdl késziilt, legalabbis a korai példanyok. Azoéta jelentds mindségromlas ment végbe, és a
mostanaban adomanyozott példanyokat eziist helyett silany és olcso potfémekbdl készitik.
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ahhoz a gyakorlathoz, hogy kizarolag a hagyomanyos magyar haromszogszalagot hasznaljuk
magyar allampolgarok részére torténé adomanyozasok esetén.

Az egyenes szalagnak kizarolag akkor van 1étjogosultsaga, ha valamely kitiintetést
klfoldi fegyveres erd tagja részére adomanyoznak; a magyar kitiintetést ebben az esetben
is a magyar haromszogszalagon kell adomanyozni, azonban helyénvald (€s mas orszagok-
nal is szokasos) a doboz mellé egy (altalaban 8—16 centiméteres) egyenes szalagdarabot is
atadni, melynek segitségével a kiilfoldi adomanyozott azt sajat kitiintetéssoraba illesztheti,
sajat viselési szabalyrendszerének és szokdasainak megfelel6 modon. A kitiintetések sorba
illesztése egyébként nalunk is probléma, ugyanis minden haromszogszalag hatsé oldalahoz
egy biztositotli van rogzitve, mely a kitiintetés (kizarolag 6nmagéaban valo) viselését hiva-
tott volna segiteni. Ezzel az a gond, hogy egynél tobb kitiintetés egyidejii viselése esetén a
biztositotlik miatt mar nagyon nehéz a kitiintetések szalagjainak egymasba bujtatasa, ezért
esztétikus és szabalyos viselésiik lehetetlenné valik.

Valojaban az ilyenfajta egyedi rogzités alkalmazasa felesleges és draga is, korabban
ugyanis a jol bevalt sinrendszereket — tlivel ellatott rézpantok — alkalmaztak, tobbféle mé-
retben, tetszbleges szamu (de egy sorban hat kitiintetésnél nem tobb) kitiintetés viselését
lehetévé téve, esztétikus és szabalyos modon, a szalagokat aranyosan egymasba bujtatva.
Ezek 1989/90 forduldjan a kitiintetések viselésének szokasaval egyiitt eltiintek, azonban
egyszeriien és olcson eldallithatok és ujra rendszerbe hozhatok.

Fontos megemliteni, hogy a kitiintetések szalagjainak minésége is kivannivalot hagy
maga utan. Horvatorszagban példaul képesek az 1945 el6tt hasznalt, latvanyos és nagyon
sz€p moaré selyemszalagok mindségéhez kozel allo kitiintetésszalagok gyartasara, azonban
a mi szalagjaink rossz mindségii miiselyembdl késziilnek, a szovési technika sok esetben
pedig kivannivalot hagy maga utan. A rendjelvények mindségi eléallitasahoz kapcsoldddan
javaslom, hogy igyekezziink ugyancsak mindségi kitiintetésszalagok alkalmazasat beve-
zetni, melyek esztétikusak €s a hasznalatot is jobban birjak. Arrol, hogy a gyartok ilyen
szalagokat alkalmazzanak, a mindenkori megrendelonek kell gondoskodnia azzal, hogy erre
igényt fogalmaz meg, valamint megfelel6é miiszaki leirasokat bocsat ki, melyektdl a gyartd
partner nem térhet el. Ugyanez igaz a kitiintetési jelvények anyaganak meghatarozasara is:
amennyiben a megrendeldi oldalrol biztositjuk, hogy a megrendelés részletesen rendelkezzen
a felhasznaland6 anyagokrol, elsésorban a fémekroél, elkeriilhetd a nemkivanatos eltérés.

A KITUNTETESEK VISELESENEK ALTALANOS SZABALYAI

Az éltalanos alkalmazandé szabalyrendszer, a 9/2005. (I11. 30.) HM rendelet, vagyis a Ma-
gyar Honvédség részére kiadott 61tozkodési szabalyzat V. fejezete foglalja 6ssze, egyébként
helyesen, a viselési sorrendet és meglehetésen akkuratus modon, a viselési szabalyokat is
szamba véve. Ehhez minddssze néhany kiegészitést tennék.

Kitlntetések teljes alakban vagy kisdiszitmény formajaban (a kett6 valtozat [és a szalagsa-
vok] egyidejli viselése szabalytalan) csak a tarsasagi egyenruhan, meghatarozott, iinnepélyes
alkalmakkor viselhet6ek. (Ezen alkalmak szamat érdemes lenne bdviteni.)

A gyakorlo-egyenruhan sem kitiintetések, sem szalagsavsorok nem viselhetdek, kivéve
a Sebesiilési Emlékérem és a kardokkal ékesitett Szolgélati Erdemjel gyakorlé valtozatu
szalagsavjai. Ehhez kapcsolodoan sziikséges lenne a szerzédéses allomany tagjai részére
az altisztek tarsasagi/kdznapi egyenruhajahoz hasonlo ruhazat rendszerbe hozatala, hiszen
a jelenlegi helyzet szerint kitiintetéseit a legjobban dekoralt legénységi allomany sem visel-
heti, mivel résziikre csak gyakorloruhazat van kiadva. Amennyiben nincsen ilyen szandék,
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megfontolandonak tartanam, ha tobb nyugati hadsereghez hasonloan engedélyeznénk a
teljes alakos kitiintetéssorok viselését a gyakorlo egyenruhan. Erre egyébként 1949 elétt is
lehetdséget adtak a szabalyzatok.

A magyar kitiintetések viselési sorrendjét az Oltézkddési Szabélyzat helyesen hatarozza
meg. Ehhez azt a kiegészitést flizom hozza, hogy a kiilfoldi kitlintetések a hazai kitlintetések
utan viselenddék, hagyomanyosan az adomanyozo orszag francia nyelvii nevének abécésorrend-
jében, ezt azonban talan érdemes a magyar abécé sorrendje szerint alkalmazni napjainkban.

A KITUNTETESI RENDSZER STRUKTURAJA ES A MODERNIZACIO
LEHETOSEGEI

Véleményem szerint a jelenlegi rendszer jelentdsen talbonyolitott. A 15/2013. (VIII. 22.)
HM rendelet altal szabalyozott jelenlegi kitlintetési strukturabol harom csoportban az alabbi
kitlintetéscsaladokat javaslom megtartani csupan:

Erdem utdni kitiintetések:

Hazaért Erdemjel.

Szolgalati Erdemjel minden fokozata (kardokkal ékesitett és kardok nélkiili szalagon)
katonaszemélyek elismerésére.

Honvédelemért Kitiinteté Cim minden fokozata nem katonaallomanyu személyek elis-
merésére. (Javasolnam a ,,Kitiintetd Cim” elnevezés ezen utolsd mohikanjanak végleges
elhagyasat, mivel itt valjaban nem valamiféle cim, hanem egy kitiintetés atadasa valosul
meg. A Szolgalati Erdemjel és a Hazaért Erdemjel mintajara javasolnam a Honvédelemért
Erdemjel elnevezés alkalmazésat.)

Kiilonleges érdemeket a Magyar Erdemrend megfelelden differencialva adoméanyozott
fokozataival lenne helyesebb elismerni.

Szolgdlati évek utan adomdanyozott szolgalati jelek:

Tiszti Szolgalati Jel minden fokozata.

Altiszti/Legénységi Szolgalati Jel minden fokozata. (Javasolnam egy ujabb fokozat
megteremtését, ot év szolgalati id6 utan, a legénységi allomany szamara.)

Egyéb Szolgalati Jelek

Ebbe csoportba tartozik a Sebesiilési Emlékérem, Békefenntartasért Szolgalati Jel, a
Kiilszolgalatért Szolgalati Jel, a Migracios Valsaghelyzet Kezeléséért Szolgalati Jel, a
Katasztrofa-elharitasért Szolgalati Jel, €s az Els6é Tlzharcért Szolgalati Jel.

A fentiekbdl a Sebesiilési Emlékérem, a Katasztrofa-elharitasért Szolgalati Jel, az Els6
Tiizharcért Szolgalati Jel és a Migracios Valsaghelyzet Kezeléséért Szolgalati Jel megtartasat
javaslom, de megfontolnam az ,,Els6 Tlizharcért Szolgalati Jel” atnevezését ,,Ttizharcos Ke-
reszt”-re. A Migracios Valsaghelyzet Kezeléséért Szolgalati Jel esetében javaslom tovabba,
hogy a szalagon jelenleg ragasztassal rogzitett koszoru rogzitése tiisre valtozzon, valamint
keriiljon ra a szalagsavra is, illetve kapjon egy hagyomanyos funkciot, és jeldlje azt, hogy a
kitiintetés visel§je a vonatkozo rendeletben meghatarozott szolgalati id6t valoban a hatar men-
tén toltdtte. Azonban azok, akik a migracios valsaghelyzet kezelésében részt vettek, de nem
a hatar mentén szolgaltak, a kitiintetést és a szalagsavot is ezen ékitmény nélkiil kapjak meg.
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A Békefenntartasért és a Kiilszolgalatért Szolgalati Jel megtartasa helyett érdemesebb
lenne egyetlen fajta szinvonalas emlékérem rendszeresitése a kiilszolgalatot teljesité allomany
részére. Javaslom, hogy hozzunk létre egy altalanos misszios érmet, mely kivitelében magas
mivészi értéket képviselne, és melyet nemesfémbdl, S00 ezrelékes eziistbdl javaslok elké-
sziteni. Ezen elképzelésem alapjaul az Egyesiilt Kiralysagban alkalmazott General Service
Medal koncepciodja szolgal. A kitiintetés tobbszori elnyerése esetén (tobbféle misszioban
betdltott szolgalat utan) kiilonféle missziokban szolgalo katonak részére teljes alakban, vagy
a misszié orszagat jelolé pantokkal adomanyozhatnank, ezzel jelentdsen egyszerisitve a
rendszert, szinvonalas, értékes és esztétikus elismerést hozva létre.

A szalagsavsorban minden egyes Ujabb kitilintetést (kiilonféle missziok esetén) egy Gjabb
szalagsav elhelyezésével lehetne jelezni, a szalagsavon az orszagnév roviditésével, hasonloan
amostani rendszerhez. A missziok soran az abban részt vett allomany részére adomanyozott
NATO-, EBESZ-, ENSZ-emlé¢kérmek és -kitlintetések viselése a magyar elismeréssel egyitt
tamogatando, de ezeket kiilfoldi kitlintetésnek tekintve, a fenti szabalyzat értelmében a hazai
kitiintetések utan javaslom besorolni és viselni.

A jelenleg adomanyozott tobbi HM-kitiintetés (a Hadisirgondozasért Kitiinteté Cim, az
Aranykor Kitiinteté Cim, valamint a Szovetségért Erdemjel) adomanyozasanak megsziinte-
tését javaslom. Mindazon személyek, akik a Magyar Honvédség és altalaban a honvédelem
koriil érdemeket szereztek, de nem a hivatasos allomany tagjai, a Honvédelemért Kitiin-
tetd Cim megfeleld fokozataival lennének kitiintethetok, egyéni, kiilonleges érdemeiket az
(egyébként egységes formatumi) adomanyozé oklevélben lenne érdemesebb részletezve
rogziteni. Kiilfoldi katonak elismerésére ugyancsak alkalmas a Szolgalati Erdemjel vagy
mas, magasabb allami kitiintetés, egy kiilon erre a célra alapitott és adomanyozott magyar
kitlintetés megtartasa nem tiinik indokoltnak.

A KITUNTETESEK MINOSEGE ES MUVESZI ERTEKE

Ezek a jelvények nem csupan targyak, nem csupan fémrol és szovetrdl van szo. Ezek a targyak
a nemzet elismerését jelképezik, és ilyenforman nem megengedhetd, hogy ne képviseljék
a legmagasabb muivészi értéket, ideértve azt is, hogy ne késziiljenek értékes €s mindségi
anyagokbol. 1945, s6t 1989 el6tt is a legnevesebb magyar éremmiivészek vettek részt az
allami kitlintetések tervezésében, magas szinvonalu miremekeket hozva 1étre, gondoljunk
itt Zsakodi Csiszér Janos Toldi Miklés Erdemérmére, vagy a Beran Lajos altal tervezett
szebbnél szebb kitlintetésekre.

Jelenleg kétféle iranyt latok megjelenni: kitiintetéseink vagy feleslegesen, olykor mar-mar
izléstelenill tuldiszitettek (pl. Szovetségért Szolgalati Jel), esetenként erdsen tulzoak (példaul
a Tiszti és Tiszthelyettesi Szolgalati Jel esetében a kereszt alatt elhelyezett vitézkotéses mintat
tartom annak), vagy tlsagosan is puritanok (pl. a jelenlegi Békefenntartasért Szolgalati Jel).
Mint korabban utaltam ra, a felhasznalt anyagok sem megfeleldek, pedig nem keriilne sokkal
nagyobb befektetésbe, hogy elismeréseink jo mindségli fémekbdl, bronzbol (sziikség szerint
aranyozva vagy eziistozve) vagy éppen eziistbol késziiljenek — van Magyarorszagon megfe-
leld gyartoi kapacitas is, és bizonyosan magas szinvonalu kitiintetéseket lehetne eléallitani.
A magas miivészi értek és a nemes alapanyagok kombinacioja szép és értékes jelvények
megsziiletését eredményezné, melyek mindségi szalagokon adomanyozva maradando értékek
lennének az adomanyozottak €s leszarmazottaik szamara is, kiillondsen, ha kitlintetéseik
nem csupan a vitrin szamara késziilnének, hanem megfelel6 alkalmakkor viselnék is azokat.
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Ennek érdekében fontos lenne megfeleld tajékoztatd anyagok (a helyes viselési modokat, a
viselési sorrendet bemutatd flizetek és tablok) elkészitése és rendelkezésre bocsatasa, valamint
a sziikséges szalagsavok, esetleg viseleti masodpéldanyok elérhetéségének biztositasa is.

AZ 1989 ES 1945 ELOTT ADOMANYOZOTT KITUNTETESEK,
ELISMERESEK VISELHETOSEGE

Az 1989 és 1945 el6tt adomanyozott kitlintetések — a Munkas-Paraszt Hatalomért Emlék-
érem, az 1957-es Magyar Szabadsag Erdemrend, a Szocialista Hazaért Erdemrend, illetve a
Tlizkereszt és a Nemzetvédelmi Kereszt kivételével — viselhetdségét engedélyezni javaslom.
A szamos jelenleg is allomanyban 1év6 honvédtiszt és honvéd altiszt altal, 1989 el6tti szol-
galatuk elismeréseképpen elnyert szolgalati érmek mellett jelenleg a Felvidéki Emlékérem,
az Erdélyi Emlékérem és a Délvidéki Emlékérem viselése is torvényileg tiltott, ami érthetd
modon a vilaghaborti még koztiink €16 veteranjai szamara érzékeny pont. Mint korabban
utaltam ra, a tiltdsnak nincsen gyakorlati hatasa, valdjaban minden egyes veterantalalkozon,
de sok mas iinnepélyes alkalommal is tobbszordsen megszegik ezt a szabalyozast. Szank-
cionalasra ismereteim szerint soha nem kertilt sor.

A MASOLAS, HAMISITAS ELLENI TORVENYEK SZUKSEGESSEGE

Magyarorszag kitiintetéseit — elsdsorban az 1945 el6tti kitiintetések és jelvények vonatko-
zasaban — ipari méret{i hazai és kiilfoldi hamisitas jellemzi, mely hatalmas karokat okoz
erkdlcesi €s anyagi értelemben egyarant. Kivanatosnak tartanam, ha a térvényhozo a megfe-
leld torvényhelyek 1étrehozasaval ezt a fajta tevékenységet komolyan szankcionalna, k6zos
nemzeti 6orokségiink védelme érdekében.
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

NEMZETKOZI KATONAI ES HADITECHNIKAI SZEMLE

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK HADEREJE UJ ESZKOZT VET BE
A DRONOK ELLENI HARCBAN

Februarban két atalakitott Stryker tipusu kisérleti harcjarmii érkezett a Németorszagban te-
lepiilt amerikai szarazfoldi csapatokhoz.! A jarmiivek rendeltetése, hogy harcoljanak a pilota
nélkiili 1égi rendszerek (C-UAS?) ellen. Az eszkoz fejlesztésével a cél egy pildta nélkiili 1égi
rendszerek elleni integralt mobilképesség (CMIC?) létrehozasa volt. A CMIC tesztelését 2016
oktoberében kezdték el Fort Sill (Oklahoma) gyakorloterén, és azt 2017-ben Németorszagban
folytatjak, immar egy harci alakulatnal. A képesség létrehozasara azért volt sziikség, mert
az Iszlam Allam Irakban az utébbi idében szdmos alkalommal hasznalt drénokat robbano-
eszkozok célba juttatasara, foképpen Moszul térségében. A kereskedelemben kaphato pilota
nélkiili repiildeszkozok viszonylag kicsik, ezért szabad szemmel mar csak olyan kozelrdl
érzékelhetdk, hogy ellenintézkedésre gyakran nem jut idé. A CMIC megfelel$ hatékonysaga
érdekében a Stryker jarmivet nagy teljesitményi optikai berendezéssel, uj kommunikacios
rendszerrel és szamitogépekkel, haromdimenzios térképszoftverrel lattak el, valamint korszerti
elektronikai képességeket is kapott. Radar segiti a cél észlelését és kovetését, a célzast pedig
lézeres tavolsagmérd. A cél megsemmisitése géppuskaval, hatastalanitasa radidelektronikai
zavarassal torténik. Szakértdi elemzés szerint az igény a dronok elleni rendszerek irant évi
4%-kal nd, és 2022-re a piac nagysiga mar elérheti az 1,1 milliard dollart.*

UTANPOTLAS SZALLITASA ROBOTOKKAL

A brit védelmi minisztérium harommilli¢ font dijazassal versenyt hirdetett hadiipari cégek
¢s feltalalok szamara olyan rendszerek fejlesztésére, amelyek személyzet nélkiili jarmiivekkel
utanpotlast szallithatnak a frontokon harcolé katondknak.’ Egy ilyen megoldas lehet, amikor
pilota nélkili repiiléeszkozokkel juttatnak el a kért utanpotlast egy kisalegység szamara.
Az Amazon internetes cég mar kisérletezik ilyen megoldassal, Nagy-Britanniaban mar tel-
jesitette is az els6 megrendelést ezt a modszert alkalmazva.® Katonai szakértok vizsgaljak
annak a lehet6ségét is, hogy nagyobb mennyiségii utanpotlas szallitasara olyan jarmiivekbol
allo konvojt alkalmazzanak, amelyek személyzet nélkiil 6nalloan vagy taviranyitassal ké-
pesek eljutni a harcold alegységhez. A konvojt sziikség esetén szintén személyzet nélkiili,

http://defense-update.com/20170306_cmic_europe.html (Letdltés idopontja: 2017. 04. 26.)

Combat Unmanned Aerial Systems.

C-UAS Mobile Integrated Capability.
https://www.defenceprocurementinternational.com/news/air/the-us-armys-stryker-armoured-vehicle-joins-
the-fight-against-terrorist-uavs (Letdltés iddpontja: 2017. 05. 04.)
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/04/23/military-seeks-amazon-style-delivery-drones-resupply-troops/
(Letoltés idépontja: 2017. 04. 26.)
http://www.telegraph.co.uk/technology/2016/12/14/amazon-makes-first-drone-delivery-house-cambridge/
(Letoltés idépontja: 2017. 05. 07.)
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taviranyitott harcjarmiivek biztositanak. A védelmi minisztérium olyan javaslatokat var,
amelyek megoldast jelenthetnek egy 2 km tavolsagban harcban all6 alegység utanpotlasanak
a biztositasara nehéz terepen, rossz iddjarasi koriilmények kozott is. A verseny aprilisi meg-
hirdetésétdl szamitott két honap elteltével az arra érdemesnek itélt elképzelések tamogatast
kapnak a tovabbi fejlesztésekhez.

BRIT HADIHAJO OROSZ HADIHAJOKAT KISERT

Aprilis kozepén — fél éven beliil immar harmadszor — orosz hadihajok hajoztak at a La
Manche csatornan. A brit Sutherland fregatt észlelte, amikor két orosz Sztyereguscsij-
osztalyu korvett — a Szoobrazityelnij és a Bojkij — az Eszaki-tengeren dél felé hajozott,
majd csatlakozott hozzajuk egy lizemanyag-szallitd és egy O6ceanjard vontatohajo. A brit
haditengerészet magas készenlétli erdihez tartozo fregatt kovette a brit partok mellett elha-
lado hajorajt és figyelte annak tevékenységét. Januarban az Admiral Kuznyecov reptildgép-
hordozo és az 6t kisérd hajoraj — benne a nuklearis meghajtast Pjotr Velikij cirkalo — haladt
at a csatornan hazatérében, miutan végrehajtottak a sziriai célpontok elleni tamadasaikat.
A brit haditengerészet hajoi mellett a 1égieréd Typhoon tipusu repiildgépei is részt vettek
a hajoraj kisérésében, tevékenységének ellendrzésében. Ez a hajoraj 2016 oktoberében — a
brit haditengerészet két hajoja altal kisérve — déli iranyban haladt 4t a Csatornan, amikor
a Foldkozi-tenger keleti medencéje volt az uti célja. A védelmi minisztérium becslése szerint
az orosz repiilégép-hordozo kovetésének a koltsége elérte az 1,4 millio fontot.

KOZEL 300 NEMET KATONA ELLEN FOLYIK VIZSGALAT NACI
KOSZONTES ES MENEDEKET KEROK ELLENI TAMADAS MIATT

A német katonai elharitas aprilis elején 275 személy esetében kezdett vizsgalatot azzal a
gyanuval, hogy egyes katonak szimpatizalnak a naci és a szélsdjobbos eszmékkel.” Tobben
naci karlenditéssel és ,,Heil Hitler” vagy ,,Sieg Heil” szavakkal koszontik egymast. Van
olyan katona is, aki egy lizenetkiildd alkalmazasra Hitler-képet tett fel a kovetkezd tizenettel:
,,1945 ota hianyzol: Adolf, kérlek, jelentkezz! Németorszagnak sziiksége van rad!” Egy masik
esetben egy katona fizikailag megtamadott egy csoport menedékkérét, miutan megkérdezte
Oket, hogy keresztények vagy muszlimok. A vizsgalat a parlamenti ellenzék egy, a témaval
kapcsolatos kérdését kovetden kezdodott, €s az elmult hat év eseményeit érinti. A vizsgalat
ala vont események szama évrol évre folyamatosan emelkedett: 2011-2013-ban 12, 2014-ben
20, 2015-ben 47, 2016-ban 143 és 2017 elsd negyedévében mar 53 volt a szamuk. Id6kdzben
mar tobb ilyen cselekmény fegyelmi elbiralasa megtortént, és 11 eset végzddott az elkdvetd
eltavolitasaval a haderébdl. A Hitler-képet tizenettel ellatd katona 800 eurds biintetést ka-
pott, de tovabbra is viseli az egyenruhét. gy jart az a katona is, aki Lettorszagban szolgalva
Hitlert éltette.

7 http://www.telegraph.co.uk/news/2017/04/10/almost-300-german-soldiers-investigated-nazi-salutes-attacks/
(Letoltés idopontja: 2017. 04. 26.)
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A NEMET VEDELMI MINISZTER ELHALASZTOTTA AMERIKAI
UTAZASAT EGY BOTRANY MIATT

Madjus elején Ursula von der Leyen német védelmi miniszter elhalasztotta az Amerikai Egye-
siilt Allamokba tervezett utazasat. A halasztas oka az a botrany volt, amelyet a szarazfoldi
csapatok egyik hadnagyanak néhany nappal korabbi, rendérség altali letartoztatasa valtott
ki.®* A hadnagy elleni renddrségi vizsgalat azt kovetden kezdddott, hogy még februarban az
osztrak rendérség Orizetbe vette a bécsi repiildtéren, amikor egy mellékhelyiségben elrejtett
toltott és nem regisztralt pisztolyt probalt magahoz venni. A német renddrség ezt kdvetden
megallapitotta, hogy a német és olasz sziilokkel rendelkezé hadnagy 2015 decemberében krealt
maganak egy masik identitast, amely szerint 6 egy Damaszkuszbol menekiilt gyiimolcsarus,
akinek katolikus és zsido gyokerei is vannak. Terve az volt, hogy szir menekiiltként terrorta-
madast hajt végre. Sajtoértesiilés szerint a renddrség talalt egy a hadnagy altal Gsszeallitott
,»halallistat”, melyen antifasiszta baloldali aktivistak is szerepeltek. Az ligy kipattanasakor a
védelmi miniszter keményen biralta a katonai vezetést az elkovetett vezetési hibakért, koztitk
a hadseregen beliili sz¢éls6séges nézetek és a szexualis molesztalasok eltliréséért. A katonai
vezetdk elutasitottak az altalanositast, és utaltak a miniszter feleldsségére is. Ezt kdvetden a
védelmi miniszter mintegy 100 tabornok €s civil vezeto eldtt elnézést kért a kijelentéséért,
és jelezte, hogy a jovoben tobbet kell tenni az ilyen jelenségek ellen.

AMERIKAI F-35-OS REPULOGEPEK ERKEZTEK ESZTORSZAGBA

Aprilis 24-én az amerikai légierd két F-35 Lightning II tipusi repiildgépe szallt le az észt-
orszagi Amari légibazison.” A gépek atrepiilését, illetve attelepitését az észt hatosagokkal
mar korabban egyeztették; a cél helyismereti gyakorlo repiilések végrehajtasa a térségben.
Az eseményre alig 10 nappal azt kdvetden keriilt sor, hogy megkezdddott nyolc ilyen repii-
16gép attelepitése a brit légierd egyik angliai timaszpontjara (Lakenheath). Az Esztorszagba
érkezett gépek sajatossaga, hogy azokat Luneberg-reflektorokkal'® szerelték fel, hogy az
orosz légvédelem ne alkothasson valds képet a tipus lopakodoképességérdl, vagyis ne mér-
hesse meg annak valds — harci — radarkeresztmetszetét.!! A reflektorok nélkiil a térségben
mikodo polgari 1égi iranyitas is nehéz helyzetbe keriilne, mert a kereskedelmi repiilést nem
tudna biztonsagosan koordinalni az éppen levegében 1évo Lightningok észlelése nélkiil.
A reflektorok szilikség szerint repiilés kozben leoldhatoak. Az amerikaiak nem tervezik a
két — ,,néhany hétre” attelepiilt — repiilégép bevonasat a NATO altal a balti allamok felett
folytatott 1égtérellendrzési feladatokba. Elemzdk szerint a legkorszeriibb amerikai harci
repiilégépek megjelenésével a balti térségben az Amerikai Egyesiilt Allamok tjabb jelzést
kivan kiildeni Oroszorszag felé, hogy a térség allamai szamithatnak a védelmére.

8 http://www.spacedaily.com/reports/German_defence minister_scraps US trip_over soldier scandal 999.
html (Letoltés idépontja: 2017. 05. 03.)

? http://www.defensenews.com/articles/is-estonia-the-f-35s-next-stop-in-europe (Letdltés iddpontja: 2017. 04. 26.)

10 A Luneberg-reflektor hatasos visszaverd feliilete (radarkeresztmetszete) tobb szazszorosa egy hasonlé méreti
fémgombének. http://www.radar-reflector.com/products/radar-reflector/luneberg-reflector (Letoltés idopontja:
2017. 05. 15.)

I http://www.businessinsider.com/f-35-luneberg-radar-cross-section-russia-estonia-2017-5 (Letdltés idépontja:
2017. 05. 15.)
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KENYA AMERIKAI KATONAI HELIKOPTEREKET VASAROLHAT

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma majus elején tamogatta a kenyai
kormany kérését, amelyben az 12 db MD 530F tipusu, fegyverzettel ellatott helikopter
megvasarlasara kért engedélyt.'> Az amerikai fél hozzajarult a kovetkezd fegyverzet elada-
sahoz is: 24 db 12,7 mm-es fliggeszthet nehézgéppuska-gondola 400 ezer darab l6szerrel,
24 db hétcsovi rakétainditod blokk, valamint hozzajuk 4032 db M151 tipust, repesz-rom-
bold robbandfejjel szerelt 70 mm-es nem iranyitott rakéta és 1536 db fiistrakéta. A kenyai
haderd felderit6 és konnyt tamado platformként kivanja alkalmazni ezt a helikoptertipust
az al-Sabaab terrorszervezet elleni harcban, valamint az Afrikai Unid szomaliai misszidja
(AMISOMP) tevékenységének a timogatasara.

BRIT-CSEH HADIIPARI EGYUTTMUKODES

Majus elején a brit BAE Systems bejelentette, hogy a cseh Ray Service céggel k6zosen
részegységeket fognak szallitani a svéd Mjolner tipust aknavetérendszerhez."* A svéd
haderd 2016 decemberében rendelte meg 40 6njar6 aknavetdrendszer kialakitasat 68 millid
dollarért. A feladat az, hogy a Svédorszagban gyartott €s az ottani hader6ben rendszerben
1évé CVI0 tipust gyalogsagi harcjarmiibe a Bofors cég 40 mm-es agyuja helyett egy 2x120
mm-es aknavetdt szereljenek be. Az 0j harcjarmii rendszeresitésével ndvelnék a gépesitett
zészlbaljak tlizerejét."”> Az elsé Mj6lner 6njarod aknavetérendszer leszallitasa 2019 elsd ne-
gyedévében varhato. A cseh cég az atalakitott harcjarmiivek kabelkétegeit fogja gyartani.
A BAE Systems Hégglunds — ez a svéd leanyvallalat gyartja a CV90 harcjarmiivet — egyik
igazgatoja nem titkolja, hogy a cseheknek az aknavetdrendszer kialakitasaba torténd bevo-
nasaval szeretnék kifejezni azt, hogy készek vilagszinvonali gyalogsagi harcjarmiiveket
szallitani a cseh haderd szamara is. A BAE Systems mar egy ideje azon dolgozik, hogy a
csehek az eloregedett BMP-2 tipusu harcjarmtiveiket CV90 tipustiakra cseréljék le.

LEALLITOTTAK A TOKIOI METROT EGY ESZAK-KOREAI
RAKETAKISERLET IDEJEN

2017. aprilis 29-én reggel 10 percre leallitottak a tokiéi metrét, mert Eszak-Korea balliszti-
kus rakétat inditott.'* Nem sokkal korabban a kozlekedési vallalat vezetése Gigy intézkedett,
hogy egy Japant potencialisan veszélyeztetd észak-koreai rakétainditast kovetden biztonsagi
szempontbol le kell allitani a szolgaltatast, €s csak biztonsagi ellenérzést kovetden lehet azt
yjrainditani. A ballisztikus rakétat helyi id6 szerint 5.30-kor inditottak, a szerelvények leal-
litasa 6.07-kor kovetkezett be. Az esemény mintegy 13 ezer utast érintett, akiket nyugalomra
intettek és folyamatosan tajékoztattak. Az amuigy sikertelen észak-koreai rakétakisérletre

]
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néhany oraval az ENSZ BT lése utan keriilt sor, ahol Rex Tillerson, az Amerikai Egyesiilt
Allamok kiiliigyminisztere felhivta a testiilet figyelmét arra, hogy katasztrofalis kovetkez-
ményekkel jarhat, ha a nemzetk6zi k6z6sség — de leginkabb Kina — nem fejt ki elegendd
nyomast az észak-koreai vezetésre fegyverkezési programja leallitasa érdekében.

A JAS 39 GRIPEN BEMUTATKOZOTT HORVATORSZAGBAN

Majus 3-an nem sokkal 11 ora eldtt két horvat MiG—21-es kiséretében megérkezett Zagrab
légterébe, majd leszallt a plesoi repiildtéren a kecskeméti MH 59. Szentgyorgyi Dezso Repii-
16béazis 38-as oldalszamu JAS 39 Gripen tipusu repiilégépe.” A kétnapos attelepiilésre a svéd
gyarto kérésére keriilt sor. A Gripen bemutatasaval parhuzamosan az eseményre meghivottak
lehetéséget kaptak a gép szimulatoranak a megtekintésére és a kiprobalasara is.'® A horvat
politikai és katonai vezetésnek hamarosan dontenie kell, hogy az orszag légierejét melyik
géptipussal korszersiti. Horvat szakért6k marciusban és aprilisban Izraelben és Romania-
ban az amerikai F-16 tipusu reptildgépekkel szerzett tapasztalatokrol informalodtak, majus
masodik felében magyarorszagi és csehorszagi latogatason a svéd gépekkel kapcsolatos
kérdéseikre kerestek valaszt. Dél-Korea is jelentkezett, hogy szeretné bemutatni az F-50
tipust repiildgépét. Damir Krsticevi¢ védelmi miniszter szerint Horvatorszag mar 15 éve
halogatja a dontést légiereje korszerisitésérdl, de tobb id6 nincs.

HORVATORSZAGBAN MEGKEZDODOTT A KIKEPZES A KIOWA
WARRIOR HELIKOPTEREKRE

Aprilis 11-én a Zagrabhoz kozeli zemuniki repiiltérrél probarepiilésre a levegébe emelkedett
a horvat légierd egyik OH-58D Kiowa Warrior tipusu helikoptere.”” Az Amerikai Egye-
siilt Allamok Gsszesen 16 ilyen helikoptert adomanyozott Horvatorszagnak.2’ Ot amerikai
kiképz6 vezetésével — akiket az amerikai fél nem tudott az elézetesen tervezett hataridére
biztositani, és a program igy csuszast szenvedett — jelenleg nyolc horvat helikoptervezetd
tipusatképzése folyik. A kiképzésiik id6tartama 32 hét, melynek végén instruktori vizsgat
is tesznek, mert a késGbbiekben 6k iranyitjak a tobbi horvat helikoptervezet atképzését.
A helikoptervezetdk kiképzésével parhuzamosan a foldi kiszolgaloszemélyzet betanitasa is
folyik. A horvat haderé a Kiowa Warrior helikoptereket alapvetden felderitésre és szaraz-
foldi célok, kozottiik harckocsik megsemmisitésére tervezi alkalmazni. Ez utobbi feladatra
AGM-114 Hellfire tipust pancéltord rakétat hordozhat.

17 http://www.vijesti.rtl.hr/novosti/hrvatska/2670021/na-plesu-predstavljen-borbeni-zrakoplov-gripen/ (Letoltés
idépontja: 2017. 05. 16.)

18 https://www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/najave/14533-prezentacija-aviona-jas-39-gripen-na-plesu.
html (Letoltés idépontja: 2017. 05. 03.)

1 http://obris.org/hrvatska/kiowe-napokon-lete/ (Letdltés idépontja: 2017. 05. 03.)

2 https://www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/14604-letacka-obuka-na-helikopterima-kiowa-
warrior.html (Let6ltés idépontja: 2017. 05. 16.)
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BELGIUM KIVONJA A RENDSZERBOL A MISTRAL RAKETAKAT

Majus 5-6t6l az Esztorszagban allomasozé belga légvédelmi tiizéralegység egyhetes gya-
korlatot hajtott végre Mistral tipust légvédelmi rakétakkal.?! A gyakorlat soran dsszesen
nyolc rakétat inditottak, koziilik hét eltalalta a célt. Majus 11-én a belga és az észt védelmi
miniszterek jelenlétében keriilt sor a nyolcadik rakéta inditasara, amely egyben a belga
haderd szamara az utolsé ilyen esemény volt.?*> A rakétat 2017. december 31-én kivonjak
a rendszerb6l, de addig egy Mistral-alegység a NATO Reagalod Eré (NRF?) kotelékében
iigyeletben marad, és tamogatast nyujt az észt légvédelem szamara. Belgiumban 1993-ban
rendszeresitették a francia Mistral rakétat, amelybdl a haderd 19921994 kozott 6sszesen 858
darabot vasarolt, vagyis a még meglévok életkora 23-25 év. A tipust lizemeltetd tiizérosztaly
a gyakorlatai soran 643 rakétat elhasznalt, a talalati arany 86%-os volt.

NYOMTATOTT RAKETAHAJTOMU

Az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi kutatasokkal foglalkozé tigynoksége (DARPA2Y)
pénziigyi tamogatasaval az Aerojet Rocketdyne vallalat majus kozepén sikeresen befejezte
azt a 17 tesztbdl allo kisérletsorozatot, amelyben egy 3D nyomtatassal késziilt folyékony
(oxigén-kerozin) tlizeléanyagu rakétahajtomii teljesitményét és tartossagat vizsgaltak.>
A Bantam elnevezésii hajtomi toloereje a 130 kN koriili tartomanyban volt, ami hatszorosa a
vallalat altal 2014-ben hasonldé modon eléallitott Baby Bantam hajtomi toloerejének. A most
tesztelthez hasonlo teljesitményii hagyomanyosan gyartott hajtomi tobb mint 100 részbdl all,
mig a nyomtatott csak harombol: a tlizeléanyagot befecskendezd részbol, az égéstérbol és a
favokabol. A nikkelalapu ,,szuperdtvozetbdl” késziilt elemek Gsszehegesztésével jott Iétre a
hajtomii. A gyart6 szerint hagyoméanyos modon egy hajtomii legyartasanak ideje nagysag-
rendileg egy év, ami nyomtatassal néhany honapra csokkenthet. A Bantam megtervezése,
legyartasa és tesztelése 0sszesen hét honapot vett igénybe. Az Aerojet Rocketdyne egyeldre
nem tervezi, hogy a jelenleginél nagyobb tolderejii hajtomiivet allitana elé 3D nyomtatassal.
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ABSTRACT

MILITARY ORGANISATION AND FORCE DEVELOPMENT

Bde. Gen. Imre Porkolab: Some lessons learned from asymmetric conflicts — as seen by a national

SECUTity adVISOT . . ... o 3
The article presents an insight into a leader’s behaviour based on lessons learned from asymmetric-
conflicts, using the professional career of H. R. McMaster, the national security advisor of US president
Trump. It is stated by the study that in the future leaders are needed who are able to give a comprehensive
interpretation of a conflict situation, think at strategic level, are able to understand leadership situations
stemming from sociological differences, to involve people, groups, or organisations outside of their
structures that represent views significantly different from their own ones, in order to find a solution,
and are able to offer new, adaptive solutions under the pressure of time.
Keywords: leadership, strategy, approach, change of attitude, asymmetric warfare, McMaster

Lt. Col. Zoltan Szekeres: The establishment and development of the Command and Control

system of the NATO Special Operations Forces .................ouuuiuiiiiiiiiinnn. 16
In the first phase of the establishment of the Operational Command of the NATO Special Operations
Forces the author of the study was serving there as Head of the Control Department for four years thus
he has appropriate insight into the establishment and development of the NATO Special Operations
Forces. The largest influence on the establishment of the NATO Special Operations Forces was made by
the USA Special Operations Forces in the USA armed forces through their procedures, the C2 system
which was shaped by historic development, and the tremendous amount of lessons learned from various
missions. The first part of the paper provides a brief historic overview of the factors having an impact
on the establishment of the US Special Operations Forces, and then the international conflicts follow
which NATO had to manage in the 1990s. In the second part of the study the evolution of the C2 of the
NATO Special Operations Forces from the past up to the present is examined.
Keywords: Special Operations Forces, NATO, Operational Command of NATO Special Operations
Forces, deployable command

Lt. Col. (Eng) Mihaly Nyitrai: Non-lethal weapons and information operations .................... 28
In the course of military operations the use of non-lethal weapons provides the military forces with
a rather unique solution for deconflicting a situation. This option is presented by the paper from the
aspect of information operations as the objective and message of operations have not changed — to
avoid unwanted damage and provide increased protection for the civil population. The typical cases of
the use of non-lethal weapons in the operations of the past decades are analysed, and their role in the
structure of NATO and the Hungarian Defence Forces. Disclosing the links between non-lethal weapons
and information operations due to the limited space the study focuses on psychological operations and
electronic warfare (destruction) only and makes deductions from them.

Keywords: military operations, non-lethal weapons, psychological operations, electronic warfare,
military technology, information operations, military operational logistics

Col. (Ret.) Laszl6 Nagy (Eng) — Tamas Somogyi: The geopolitics and armed forces

reforms of Russia (2.) .. ... 39
The geopolitical position of the Russian federation is binary: it both entails significant opportunities and
immense challenges. Its boundless expanses — rich in mineral resources — make it virtually impossible
to conquer while its thousands of kilometres long borders make it almost impossible to defend. In ad-
dition, for centuries there has been a deep-rooted imperial attitude in Russian political thinking, which
has led to a viewpoint that highly (very highly if compared to Hungary) values the role and significance
of the armed forces. Also, if taken into consideration that Russia has serious influence on the security
policy landscape of Europe and that it is the well-known ambition of Russian President Vladimir Putin
to re-establish and maintain Russia’s previous status as a superpower, it becomes clear why certain
authors have chosen the continuous reform of the Russian armed forces as the topic of their research;
a topic which may be also extremely popular among the Hungarian readership.
Keywords: Russian Federation, armed forces, reform of the armed forces, geopolitics, President Putin
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INTERNATIONAL ACTIVITES

Istvan Szilagyi: Military regimes, modernisation models, and exceptional states in Latin America ... .52

In the 1960s and “70s the contradictions of economic-social-political structures in Latin America sur-
faced. The exceptional states of new militarism appeared in the continent. These regimes were formally
established through the institutionalised coup d’états of the armed forces. The military governments
tried to completely reorganise and modernise the society of the given countries affecting every sphere
(economic, political, and ideological). In history modernisation had several different models. However,
it is only the Parson AGIL system and the welfare-elements added AGILS version can be regarded as a
model of successful modernisation. The 1980s and ‘90s saw the disintegration of military dictatorships
in Latin America, and the restoration of civil governance in the form of hybrid regimes. The exceptional
states in Latin America implemented the society-building practice of the Bismarck-Latin model coupled
with conservative revolution as opposed to democratic modernisation. This is why such modernisation
experiments brought about only partial success.

Keywords: new militarism, exceptional state, AGILS model, modernisation, Latin America, political
transition, geopolitics

COMMAND TRAINING

Maj.

Maj.

Norbert Nagy: The significance of the airlift capacity of transport helicopters . ................ 64
The transport helicopter fleet of the Hungarian Defence Forces (HDF) is on the threshold of renewal,
on the basis of political declaration of intent the commissioning of a new type or new types can be ex-
pected. Before the new technology enters service it is useful to determine the requirements on the basis
of which the most appropriate type can be selected, operated, and used in the most efficient way. The
establishment of professional requirements needs the thorough analysis by specialists and representatives
of several fields of expertise well before the possible tender is declared. Although helicopters belong in
the Air Force arsenal, the overwhelming majority of their missions comprise the support of land forces.
In determining the requirements stemming from the missions one of the most important questions is
the determining of the necessary minimum transport capacities. The prospective transport helicopter
fleet is to fulfil these capacity requirements in order to allow the HDF to meet the requirements it faces.
Keywords: transport helicopter, air operations, airlift capacity

Mihaly Czeglédi: The role of information operations in modern commander’s thinking ......... 74

CLIT3

In civil and military daily communication expressions like “information warfare”, “information op-
erations”, or “effect-based approach” surface several times. Alas, sometimes these phrases are used
in incorrect context without their real content. The present study examines the notions of information
operations, and makes efforts to publicise the principles laid out in doctrines.

Keywords: information warfare, information operations, command and control, commander

Mihaly Boda: The military significance of moral and morality ............... ... ... . ......... 88

Military and moral aspects are in a complex relation as they may be connected in at least two possible
ways. In the first and more easily detectable relation concrete moral expectations limit the empowering
of military aspects thus reducing the efficiency of military actions. In the second, often suppressed
nevertheless similarly important relation moral aspect allows military actions and during a military
action increases its efficiency. The present study identifies the general problem and at the same time
tries to respond to the question “What is the application of moral aspects of military actions for?”
Keywords: military ethics, military virtues, theory of just war

Brigitta Varga: Some major issues and risk factors of social integration in the case of the
target group of unaccompanied Afghan minors ... ....... ... . . 99

The paper examines the problems relating to the unaccompanied minors, with specific focus on minors
from Afghanistan, to the possible risk factors stemming from their asylum and integration in Hungary,
primarily the process of turning such minors into victims or juvenile criminals, and the second-generation
criminality. The study may provide both theoretical and practical knowledge about the execution of
mission by military personnel deployed to border protection mission along the temporary border fence
at the southern borders of Hungary.
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Capt. Zoltan Harangi-Toth: The applicability of intelligence staff activity
in military history research . . ... ... 110

In today’s rapidly evolving world, staffs are facing novel challenges of operational planning. As a result,
the intelligence activities of staffs have become more important as the analytic procedures applied
during the planning and execution of operations have a bearing on every major military, civilian, and
geography-meteorology related aspect of combat. These aspects are also elements of military historical
research, thus those steps of the battlefield intelligence analysis carried out by the staff that are uni-
versal and without spatial or time constraints can also be exploited for the examination of tactical and
operational levels of combat. An obvious advantage of the method is that a well-prepared intelligence
staff officer, who is aware of the pertinent organisational structures and doctrines, can retrospectively
model the most likely events occurring on the battlefield, which cannot be deducted by other means.
Naturally, the correctness of the results is influenced by the details of the available resources on the
given engagement, so the method is best used as supplementary to traditional military historical research.
The paper examines the application opportunities and constraints of the analysis-evaluation method.
Keywords: Challenges of today’s military history, complex analysis, Intelligence Preparation of the
Battlefield, IPB, complex analysis, new supporting method, tactical/operational level

LOGISTICS
Maj. Andras Németh — 1** Lt. Krisztian Karoly: Blue Force Tracking solutions using modern tactical level
Combat Net Radio SYStEIMS . . .. ..ottt e e e e e e e 120

Nowadays, there is a significant demand at various command levels for the automatic gathering,
sharing, and near real-time graphic display of the geographic positions of friendly troops. The use of
modern Blue Force Tracking Systems is one of the most promising tools to accelerate commanders’
decision-making processes. However, the precondition of avoiding friendly fire and of running an
efficient logistic system in multinational operations is that each of the participants has to have a fast,
reliable, and secure wireless data transfer capacity for forwarding the information provided by the Blue
Force Tracking system. The previous article by the authors has presented modern High-Frequency
tactical Combat Net Radios that are capable of the establishment and maintenance of high reliability
and interference-protected channels for transmitting — among other things — geolocation information.
The present paper examines these platforms, the standardized message formats of this system, and the
Situational Awareness networks.

Keywords: Automatic Link Establishment (ALE), Blue Force Tracking (BFT), Combat Net Radio (CNR)

Lt. Col. Attila Derzsényi: Some current issues in the field of military procurement ................ 132
2017 is a significant milestone in public procurement and procurement. The changes in legal regulation
lasting for several years have had their impact. The influence of these changes on military procurement
is significant both at structural and process levels. The present paper summarises those significant fac-
tors which have an important influence on the military approach to procurement.

Keywords: military procurement, public procurement, accredited public procurement advisor

MILITARY HISTORY

Dévid Ligeti: The end of attrition war in the Karst — the 11" Battle on the Isonzo . . ................ 142
The 11" Battle of Isonzo took place between 19" August and 12 September 1917. Since the outbreak
of the Great War that was the time when the Italian army had had the most strength and materiel, thus
it had the opportunity to break through the front lines in an attrition battle. Although they managed
to take the Bainsizza Plateau and achieved a 20-kilometre wide and 7-kilometre deep breakthrough,
similarly to the 6™ Battle of Isonzo, they were unable to exploit their success and the Austro-Hungarian
forces successfully defended the largest part of the theatre. In the extremely fierce combat both parties
suffered tremendous losses. After the battle King Charles IV of Hungary paid a visit to the Southwest
Front, where the destruction inflicted by the battle reinforced his will to make peace at any cost. After
the battle the Central Powers prepared a counteroffensive which later resulted in the breakthrough at
Caporetto
Keywords: Isonzo, Tolmein, Gorz, Luigi Cadorna, Arthur Arz, King Charles IV
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FORUM

Lt. Col. Andras Mez6: Doctrine development in the Hungarian Defence Forces .. ................. 148
The author examines doctrine development in the Hungarian Defence Forces in relation to strategy
theory. He briefly describes the definition, place, and role of a doctrine then analyses the current system
of doctrine development and the possible directions of the process. Doctrines play a fundamental role in
the execution of the HDF’s tasks because they offer a theoretical framework that creates a link between
national aims and available resources. A strategic vision and the operational-tactical levels, as well as the
creation of a common ground between Hungarian and NATO military thinking are important elements
of doctrines. The underestimation of the role of doctrines can lead to serious operational problems.
Keywords: doctrine, strategy, politics, National Security Strategy, National Military Strategy

Capt. (Res.) Akos Biro: Some thoughts on the rationalisation opportunities of the symbols and award

system of the Hungarian Defence Forces .......... .. . i 167
The study examines the issue of current decorations, medals, and badges awarded by the Hungarian
Defence Forces, and analyses the relating anomalies. After the regime change the symbols of the Forces
were partially transformed, however, a large number of elements from the system developed before
1989 remained unchanged, which are alien from our traditions, their designs are obsolete, and therefore
it is reasonable to change them. The problematic elements are illustrated through concrete examples
and there are proposals to resolve the problems, including the outline of a new, modern, well-regulated
culture of wearing decorations, covering the entire personnel of the Hungarian Defence Forces. This
system would well fit in the system of changes initiated a few years ago and facilitate the introduction
of a modern yet traditional system of decorations with general social acknowledgement.
Keywords: awards, badges, symbols, symbology, ribbons, phaleristics, Hungarian Defence Forces,
national traditions
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A summary of the latest news in the international military and military technology press.
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A SZUEZI VALSAG ES MAGYARORSZAG 1956

Az oktoberi magyar forradalom a vilagméretii szuezi valsag arnyékaban tigy, ahogyan azt
a kozel-keleti és budapesti diplomatak lattak: a nagykozonség szamara eddig ismeretlen
dokumentumokat mutat be, és az altalanosan nem ismert dsszefliggések kozott tarja elénk
1956 6szének két jelentds eseményét ez a kotet. Nem kevesebbre vallalkozik a magyar, angol
¢és egyiptomi, arab nyelvli dokumentumok ismertetésével, minthogy bepillantast engedjen
a nagypolitika kulisszai mogeé.

Az ’56-0s események — legyen sz6 a magyarorszagi forradalomrol vagy a habort hata-
ran allo kozel-keleti helyzetrol — torténései, az akkori vilag vezetdi dontéseinek eredményei
ismertek. Azonban a dontéseket elokészitd, azokat megalapozo informaciok sok érdekes
adalékkal tudjak kiegésziteni a kozelmultrol alkotott torténelmi tudasunkat.

A kotet erénye az egyértelmiien hianypotld forrasok Osszegytjtése és kozreadasa
mellett az, hogy a laikus olvaso szamara is konnyen érthetéen foglalja 6ssze mindazokat a
folyamatokat, osszefiiggéseket, hattéreseményeket, amelyek a szuezi valsag kialakulasahoz
vezettek. Azt, hogy a francia és angol gazdasagi érdekek és a gyarmati gondolkodas miként
tette szimbolikussa a szuezi csatornat, miként alapozta meg a Nasszer egyiptomi elnok
altal képviselt arab nacionalizmus 1étrejottét, és miért alakult igy, hogy a nyugati hatalmak
helyett inkabb Moszkva és a keleti blokk baratsagat kereste a fiatal egyiptomi koztarsasag.

Az 1956 januarjatol osszegyijtott diplomacia iratok — olykor szaraz stilusuk ellenére
is — plasztikusan tarjak elénk, hogyan vélekedtek a két orszagban 1évé diplomatak a két
fliggetlenségi haborurél. Emellett az is kitlinik, s6t jobban érthetdvé valik, hogy miért is
halvanyitotta el a magyarorszagi eseményeket a vilagpolitikaban a szuezi valsag. Semmit
nem csorbit 1956 magyar hdseinek tetteibdl és emlékiikbdl, ha e kotetet elolvasva levonjuk
a tanulsagot: 56 6szén, a szuezi valsag kirobbanasatol kezdve mi nem voltunk fontosak,
pontosabban a nyugati hatalmak szamara nem mi voltunk a fontosak. S mikézben az egyip-
tomi kovet a forradalom alatt még tigy mutatja be a budapesti eseményeket, hogy ,,az egész
nép megmozdult és felvette a harcot a kiilonbézé orosz csapatokkal, akik nem csak orosz
erdket hivtak segitségiil ”, addig a diplomaciai iratok ,
kés6bb, az utdlagos értékelésekben mar azt is felvetik, VIS KON K
hogy a magyar forradalommal csupan a Szovjetuniod
figyelmét akartak elvonni a szuezi valsagrol.

Tanulsagokkal teli kotetrdl van tehat szo, amely
izgalmas olvasmany a torténelem irant érdeklddoknek,
¢s tovabbi forras a torténészek szamara.

Részlet dr. Orosz Zoltan altabornagy méltatasabol,
amely a konyv bemutatdjan, 2017. majus 23-an
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