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Dr. Kaddar Pal dandartabornok:

A HIBRID KIHIVASOK ES A MUKODO
ALLAMSZERVEZET - GONDOLATOK EGY
KONFERENCIA MARGOJARA

DOI: 10.35926/H57.2020.4.1

OSSZEFOGLALO: A Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tdrsasdg (MKJHT) t6bb mint 20 éve fog-
lalkozik a szélesebb értelemben vett honvédelmijog fejlesztésével, a szakterdileten felmerti-
16 jogtorténeti, jogi kérdések tudomdnyos igényd elemzésével, kutatdsdval, a honvédelem
szempontjdbdl relevdns szakmai rendezvények szervezésével, kiadvdnyok és publikdciok
készitésével, ezek tdmogatdsdval.' 2019. november 19-én az MKJHT kezdeményezésére a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi és Honvédtisztképz6 Kar kézds szervezé-
sében kerlilt sor ,A honvédelmi jog és igazqgatds aktudlis kérdései” cimd konferencia meg-
rendezésére, melynek keretében az MKJHT tagjai és felkért szakértbk vitattdk meg tobbek
kézott a hibrid fenyegetések kezelésének lehetséges aspektusait kbzjogi, nemzetbiztonsd-
gi, rendszertani és komplex biztonsdgi megkézelitésben. A Honvédségi Szemle jelen szd-
mdnak tematikus blokkja a konferencia eléaddi dltal ismertetett gondolatokat villantja
fel. Az MKJHT elnbkeként arra biztatom a Tisztelt Olvasét, hogy a tdrgyban folytatédjon a
tovdbbi gondolkodds, amihez férumként felajdnlom a www.hadijog.hu feldiletét.

KULCSSZAVAK: Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tdrsasdg, honvédelmi jog, honvédelmi
igazgatds, hibrid fenyegetések

A 21. szazad biztonsagi kihivasai [ényegesen dsszetettebbek, az egyes tényezdok kolcson-
¢és egylitthatasaikban 1ényegesen bonyolultabbak, mint azt a térténelem korabbi idészakai-
ban tapasztalhattuk. Az allami és nem allami szereplok biztonsagtudatossaga, a biztonsag
megdrzésével vagy éppen annak destabilizalasaval 0sszefiiggd magatartasai, a példatlan
iitemben zajlo technologiai fejlodés, a belsd tarsadalmi valtozasok, a globalis értékek val-
saga, a terrorizmus, a tulnépesedés, a kornyezeti kihivasok, a gazdasagi kornyezet ked-

' Az MKJHT tevékenységérdl bdvebb informacié a www.hadijog.hu honlapon talélhato.
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vezobtlen alakulasa és az ezek nyoman is folyamatban 1évé modern kori népvandorlas —
mindezek egy idében, de dnmagukban is meghatarozé mélységben képesek befolyasolni
mindennapjainkat.

A nemzetkozi kapcsolatok tradicionalis iskolaja a biztonsagot az allamok kozotti
konfliktusokhoz, a habortthoz — pontosabban annak elkeriiléséhez — koti, illetve a fegyveres
erdk alkalmazasa szemszogébdl kozeliti meg. Ebben a viszonyrendszerben a biztonsag el-
sddleges alanya az allam, amely védi tertileti integritasat, fliggetlenségét, a fenyegetettséget
pedig elsédlegesen idegen hatalom fegyveres tevékenysége jelenti. Mara kozhely, hogy a
biztonsag atfogd megkdzelitésének koszonhetéen messze nem elegendd ilyen vonatkozas-
ban vizsgalnunk kdrnyezetiinket, nem kizarélag allami szereplokrél kell beszélniink, és a
realis fenyegetések sem kifejezetten katonaiak.?

A kormany hivatalosan a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl szolo
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozataban értékelte hazank alapvetd biztonsagi érdekeit,
beazonositotta az orszagot kdzvetleniil vagy attételesen érintd fenyegetéseket, és megfo-
galmazta biztonsdgunk jovoképét. Nem célom, hogy jelen rovid bevezetd tanulmanyban a
stratégia elemeit vagy annak részleteit ismertessem, barki szamara hozzaférhetd a szoveg.?
Mindosszesen amellett szeretnék hitet tenni, hogy ebben az dsszetett kihivasstrukturdban
milyen kiemelt szerepe van a miikddé allamszervezetnek, amely meggy6z6désem szerint az
alfaja és dmegaja minden védelmi rendszernek.

Vélhetoleg a NATO ,,ellenalld képesség” (resilience) fogalma sem cseng ismeretleniil
jelen folyoirat olvasokozonsége szamara. A fogalom a hibrid fenyegetések kapcsan kapott
Uj értelmet és keriilt a felkésziilés homlokterébe a Szovetségben, elemeit az alabbiak szerint
listazhatjuk:*

— a kormany és a kritikus kormanyzati szolgaltatasok garantalt folytonossaga;

— az energiaellaté rendszer ellenalld képessége;

— képesség a tomegek ellendrizetlen mozgasanak kezelésére;

— ellenall6 képesség az élelmiszer- és vizkészletek biztositasa kapesan;

— tomeges sériilések egészségiigyi ellatasanak képessége;

— a polgari kommunikacids rendszerek ellenalld képessége;

— a polgari kozlekedési rendszerek ellenalld képessége.

Nem véletlen, hogy a miikodd allamszervezet — kiemelten a végrehajtdo hatalom — a
felsorolas elsé pontjaban kapott helyet. A kormany — mint a végrehajtd hatalom altalanos
szerve — feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptdrvény vagy jogszabaly kife-
jezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskdrébe. Ebben a mindségében Magyarorszag
Kormanya az orszag szuverenitdsanak ¢s mitkodoképességének fenntartdsa terén kiemelt
szereppel bir, és mas allamszervezeti entitasokkal 0sszevetve a legoperativabb szervezetnek
tekinthetd.

Keszely Laszlo (szerk.): Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas. Zrinyi Kiado, 2013, 29-69.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar Kozlony,

2020/81., 2101-2119. https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6c9e9f4be48fd1bc620655a7f249f8168118ba67/

letoltes (Letdltés idopontja: 2020. 04. 29.)

4 Resilience and Article 3. NATO E-Library. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm; Wolf-Die-
ther Roepke — Hasit Thankey: Resilience — the first line of defence. NATO Review, 27. 02. 2019. https:/www.
nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html (LetSltések idépontja:
2020. 04. 25.)
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Elengedhetetlen az allamszervezet miikodésének stabilitdsa és folyamatossaga ahhoz,
hogy a Szovetség vagy az orszag érdemben képes legyen védelmi miiveleteit megvivni.
Sziikséges folyamatosan biztositani azt a dontési centrumot, amely képes artikulalni és ér-
vényesiteni az orszag érdekeit, intézkedéseket hozni a védelmi tevékenység ellatasa érdeké-
ben, iranyitani a hader6t, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, a rendvédelmi szerveket, meg-
szervezni a lakossag ellatasat, védelmét, miikddtetni az orszdgot — ez ugyanis ,,nem megy
magatol”.

A fentieket alatdmasztand6 — ha a hazai jogi szabalyozasra vetiink egy pillantast — rovid
analizis utan kijelenthetd, hogy az orszag alapvetd védelmi intézkedéseit is csak a miiko-
d6 kormanyzat mellett lehet aktivalni. Az Alaptorvény 52. cikk értelmében ,, /a] Kormany
kiilso fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betérése esetén a
tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges léegvédelmi és repiil6
keésziiltségi erckkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a
kézrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elnok altal
Jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot ki-
hirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett erdkkel azonnal
intézkedni koteles”.

Mindez azonban azt is jelenti egyben, hogy a fegyveres erdk vagy az esetlegesen egyiitt-
mikddé rendvédelmi szervek addig még abban az esetben sem fognak ellentevékenységet
folytatni, ha ez a helyzet értékelése alapjan kézenfekvd és sziikséges lenne, tovabba a tech-
nikai és a human feltételek rendelkezésre allnak, amig a kormany erre vonatkozélag nem
hoz dontést.

Hasonléan kdzponti szerepet tolt be a kormanyzat a megel6z6 védelmi helyzet és a
terrorveszélyhelyzet idészakaban,® amely id6szakban kizardlag a kormany lesz jogosult
egyes rendkiviili intézkedések bevezetésére. Szélsdséges esetben ez azt jelenti, hogy az
allamszervezet ezen eleme nélkiil az allam védelmi mechanizmusa ,,nem kapcsol maga-
sabb fokozatba”, mikozben a jelenkori fenyegetések éppen a lehetd leggyorsabb reakciot
kovetelnék meg.

A kozelmult aktualitasait vizsgalva konnyen belathatd, hogy a koronavirus elleni vé-
dekezés sem elképzelhetd a kormanyzati szervek és a kdzigazgatasi szervezetek operativ
dontései nélkiil, a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden, a kiilonleges jogrendi idészakban
pedig alkotmanyunk kifejezetten a kormanyt hatalmazza fel a rendkiviili jogalkotasra.” Az
idényomas, a kihivas dsszetettsége és a fenyegetés sulyossaga nem is tenné lehet6vé az ilyen
helyzetek kezelését a hatalom iddleges koncentracioja és az alkotmanyos szervek jogainak
szabalyozott korlatozasa nélkiil.®

Ugyancsak figyelmet érdemel a Hvt. 21. § (2) d) bekezdésének rendelkezése,’ melynek
értelmében kizardlag Magyarorszag Kormanya jogosult dontést hozni a Magyar Honvédség
készenléte fokozasanak elrendelésérél. Vajon mi torténne, ha a kormany valamely kiilsé

5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 04. 25.), 52. cikk. (1) bek. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.
atv (Letoltés idépontja: 2020. 04. 29.)

¢ Uo. 51. cikk (1) bek. és 51/A. cikk (1) bek.

7 Uo. 53. cikk (1) bek.

A kiilonleges jogrendi hatalomkoncentracio torténelmileg sem el6kép nélkiili megoldas. A jogintézmény korai

elodje a Kr. e. 6. szazadbol a romai magister populi (dictator) intézménye, akit sulyos veszély esetén a senatus

kezdeményezésére neveztek ki legfeljebb 6 honapra, amely iddszakban teljhatalmat gyakorolt.

2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben beve-

zethet6 intézkedésekrdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100113.tv (Letdltés iddpontja: 2020. 05. 01.)
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hatas miatt nem képes ilyen dontést hozni? A fegyveres erdt jogszertien — rovid idén beliil
legalabbis — nem lehet alkalmazni, szuverenitasunk kdzvetleniil is veszélybe kertil.

A miik6d6 kormanyzatnak kiemelt szerepe van a tajékoztatasban is, amely mind a hazai,
mind a nemzetkdzi kdzvélemény szempontjabol meghatarozo jelentéségli. Hangsulyozom,
nem csupan arr6l van szo6, hogy a kormanyzati miikodés atlathato legyen és érvényesiiljenek
a jogallami alapelvek, az informéacios jogok. A tajékoztatas egyben a politikai kommunika-
ci6 eszkoze is, a hiradasokon keresztiil formalhat6 a kozvélemény, a kdzhangulat, amely az
allam dontéseinek végrehajtasat, végrehajthatosagat alapjaiban hatarozza meg. Mit sem ér
a mégoly kivalo szakmaisaggal meghozott dontés, ha a végrehajtas a dontésben érintettek
ellenallasat valtja ki, vagy passzivitast eredményez — mindezek egyarant gyengitik az allam
védelmi mechanizmusainak hatékonysagat.

Sz¢élsdséges esetben ez a fajta ellendllas azt is eredményezheti, hogy eltiinik a lakossagi
tamogatas a dontéshozo mogiil, a végrehajté hatalom — sajat mtikddési folytonossagahoz
fliz6do érdekeit mérlegelve — politikai kockazatként értékeli a helyzetet, s erre figyelemmel
nem hoz dontést, vagy a helyzetnek nem adekvat, de adott helyzetben népszertiséget hozo
dontést hoz. Egy ilyen megkdzelités nem teszi lehetdvé az orszag meglévo védelmi képessé-
geinek optimalis alkalmazasat, 6sszességében gyengitheti a védekezést. Ki kell emelniink,
hogy nem kizarélag katonai miiveleteket érintd dontésekrdél vagy azok hidnyarol van sz,
barmely fenyegetés kezelése kapcsan hasonld helyzet alakulhat ki. A kormanyzat folytonos-
sdga tehat informacios miiveleti INFOOPS!?) megkozelitésben is alapvetd jelentdséggel bir.

A miikodo allamszervezet hianyaban a nemzetko6zi kapcsolatok és egyiittmiikodés is
ellehetetlentiil, nincs meg az a partner, amellyel a részes allamok felvehetnék a kapcsola-
tot, hidnyzik az a nemzetko6zi és kdzjogi entitas, amelynek deklaracidit, dontéseit az allam
hivatalos 1épésének lehet tekinteni, amely végsd soron a kozds €s szervezett tevékenység
akadalyat fogja képezni. Kiemelten fontos tényezd ez a szovetségi rendszerekben, amelyek
kifejezetten az allamkozi kapcsolatok alapjan szervezik/szerveznék a védelmi tevékenysé-
get és tervezik miiveleteiket.

Miikddo allamszervezet nélkiil a NATO kollektiv védelmi klauzuldja sem alkalmazhaté
érdemben. Amennyiben mas szovetséges allam teriiletét érintené az agresszid, akkor a hazai
dontéshozatalban a kormany nem nélkiilézhetd, mint ahogy egy hatarnyitassal jaro csapat-
mozgas engedélyezése is kizardlagos kormanyzati hataskor.!! Ugyancsak meghatarozd a
korményzati szervek tevékenysége a befogadd nemzeti tamogatas feladatainak megszerve-
zésében, ellatasaban, amely hidnyaban a szdvetséges erdk tevékenységének hatékonysaga
jelentdsen csokkenne.

A kormanyzat felel6ssége a védelmi szabalyrendszer és a kapcsolddo szervezetek kiala-
kitasa és az erre vonatkozo javaslatok eléterjesztése is. Erre szerencsés esetben valsagmentes
békeiddszakban keriil sor, ami lehetdséget ad az alapos atgondolasra, a kapcsolodo képes-
ségigények beazonositasara és az ennek megfeleld eljarasok kidolgozasara, begyakorlasara
is. Amennyiben a kormanyzati szervek miikddésében zavar 1ép fel, ez a feladat is sériilhet.

A miik6do kormanyzatnak hasonléan kiemelt szerepe van a resilience fogalom tovab-
bi hat elemének biztositasaban is. Az ellenalld képesség kiilonb6zo teriileteken torténd ki-

10 Ennek NATO-értelmezését lasd AJP 3.10 Allied Joint Doctrine for Information Operations. November 2009.
0105. https:/info.publicintelligence.net/NATO-10.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 29.)

' Alaptorvény 47. cikk, 3) A Kormany dont a Magyar Honvédség és a kiilfoldi fegyveres erdk (2) bekezdés szerin-
ti, az Eurépai Uni6 vagy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dontésén alapuld alkalmazasarol, valamint més
csapatmozgasarol.
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alakitasa és fenntartasa hagyomanyosan kozigazgatasi feladat. Amennyiben a kormanyzati
szervezetrendszer nem kell6en potens, egyetlen mas ellenalld képességi kdvetelmény sem
lesz teljesithetd. Egy krizis id6szakaban nagy hangsuly van a dontések meghozatalan, még
inkabb az idében és a helyzetnek megfeleld tartalommal torténé meghozataldn. Vajon ho-
gyan torténhetne ez a végrehajtd hatalom nélkiil, ahol nemcsak a jogszabalyok végrehaj-
tatasa, hanem azok kidolgozasa is torténik? Valoszintileg sehogy. Valamely kovetelmény
— szakszerliség, €szszertiség, idbeliség, a rendelkezésre allo eszkdzok és erok mérlegelése,
jogszertiség — minden bizonnyal sériilne. Ne feledjiik, békében kizardlag a kormany ren-
delkezik olyan szervezeti és human hattérrel, amely valamennyi szakmai kérdésben képes
koordinaltan igazgatni — hiszen ez az alapfunkcidja.

A hibrid hadviselés szertedgazo, 0sszehangolt eszkdzrendszert alkalmaz annak érde-
kében, hogy az ebben érdekelt elérje stratégiai céljat, gyengitse a célallam(ok) miikddo-
képességét, gazdasagi potencialjat, negativ irdnyban befolyasolja piaci pozicioit, rontsa
nemzetkozi megitélését, destabilizalja a tarsadalmat. Az artd szandékkal fellépd szerepld
a ,sziirke zénaban” mozogva kifejezetten arra torekszik, hogy elkeriilje a hagyomanyos
fegyveres konfliktust, mindekdzben megneheziti/ellehetetleniti a hatékony allami szintti el-
lentevékenységet is.!? Teszi ezt olyan modon, hogy a kifejtett tevékenység célkeresztjében
kozvetleniil nemcsak az allami szervek, a fegyveres erdk, az infrastruktira, hanem a nemzeti
¢és nemzetkdzi piaci szerepldk, civil szervezetek miikodése, a kdzvélemény befolyasolasa,
valamint a szélesebb allamkozi/nemzetkozi egylittmiikddés, akar egész régiok biztonsaga is
allhat.

A hibrid hadviselés gyokerei rendkiviil régre vezethetéek vissza, hiszen lényegében
minden olyan cselekmény, amely a kozvetlen katonai konfrontacio elkertilését és ezzel egy-
idejlileg a szemben allo fél gyengitését szolgalja, nem ismeretlen a torténelem soran. Szun-ce
irja:'3 ,, Nem is harcolni, mégis aldvetni az ellenséges sereget: ez a legjobb a jok kozott. |...]
Igy aki igazdn ért a hadviseléshez, 1igy tori meg az idegen sereget, hogy nem viv csatdt vele.”

Az jdonsag az, hogy mara ez a magatartas nem a fegyveres harcot megel6zé miivelet-
nek tekinthet6, hanem 6nmaga valt célla és eszkozzé.'* A fegyveres konfrontaciora csak a
legvégsd esetben kertil sor — ez esetben azonban mar nem hibrid fenyegetésrdl beszéliink,
hanem a hibrid hadviselés eszkdztarat alkalmazva elokészitett hagyomanyos konfliktusrol.

A szakcikkek szamtalanszor hivatkoznak a Geraszimov-doktrinara'® mint a hibrid had-
viselés ujolag deklaralt formajara, ami talan tulzd elismerés Geraszimov felé, hiszen joval
a szoban forgd cikk megjelenése el6tt mar lattunk példat az ilyen tipust tevékenységre, és
nem csak orosz részrél.'®

12 Lasd b6vebben Farkas Adam: Az allam fegyveres védelmének alapvonalai és Kiegyezést kdvetd polgéri evo-
lacidja. PhD-értekezés. SZIE AJKDI, 2018, 85., 159. https:/doktiskjog.sze.hu/images/elj%C3%A 11%C3%A-
1sok/Farkas%20%C3%81d%C3%A I m/Farkas%20%C3%81d%C3%A 1m%20-%20doktori%20%C3%A9rte-
kez%C3%A9s.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 28.)

13 Szun-ce: A hadviselés térvényei — 3. A tamadas kitervelése. https://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm (Letdl-
tés idépontja: 2020. 04. 19.)

14 Porkolab Imre: Hibrid hadviselés: j hadviselési forma, vagy régi ismerds? Hadtudomany, 2015/3—4., 36-48.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/3_4/2015_3 4 5.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 29.)

15 Valerij Geraszimov: Cennoszty nauki v predvigyenyiji. Vojenno-promislennij kurjer, 2013/476., 1-3. http://vpk-
news.ru/sites/default/files/pdf/VPK 08 476.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 20.)

16 pgldaként alljon itt a 2007-es kibertamadas Esztorszag ellen, vagy az ,,arab tavasz” eseményeinek kivaltasa
2010-ben, de tagabb értelmezésben a tartomanyi ujjaépitési csoportok (PRT) alkalmazasa is ilyen eszkoznek
tekinthetd, valamint sokkal korabbrol a brit tengeri blokad alkalmazasa Napoleonnal szemben.
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A hibrid fenyegetés szamtalan teriilete bukkan fel mindennapjainkban. Tagabb érte-
lemben idesorolhatjuk a diplomaciai nyomasgyakorlast, az informaciés miiveleteket, a ki-
bertamadasokat, a gazdasag, a monetaris rendszer teriiletén végzett befolyasolasi akciokat,
¢s még folytathatnank. Gyakorlatilag valamennyi allam mindennap egy tjfajta ,,haboruban
all”, amelyben nem emberéletek kioltdsa a cél, hanem piacok szerzése, gazdasagi befolyas
ndvelése, allamok pozicidinak, hitelességének, miikddoképességének gyengitése, a lakossag
sajat kormanyzatba vetett hitének gyengitése, és ezaltal a sajat pozicidk erdsitése, ami vég-
sO soron akar teriiletszerzéshez is vezethet — ahogy tortént ez a Krim félsziget annektalasa
esetében.

Meg kell érteniink, hogy a 21. szdzad kihivasai és az abbol ered6 konfliktusok mar nem
teszik egyértelmisithetévé a habort és a béke kozotti elhatarolast, a nemzetkdzi jog szerinti
klasszikus, a hadiizenettel és hadiallapot kihirdetésével jaro fegyveres kolliziokkal a jovo-
ben jobbara a torténelemkonyvek lapjain taldlkozhatunk csak. Mara a hibrid eszkoztarral
¢16k kifejezett céljava valt a béke és a habort kozti hatarvonal elmosésa.!’

Nem az a kérdés, hogy jogi szempontbol egy adott cselekmény habortis mozzanatnak
mindsithetd, avagy sem, ez tobbé-kevésbé egyszeriien eldonthetd. A probléma gyokere az,
hogy a hibrid hadviselés szdmos megnyilvanulasa a hagyomanyos jogi gondolkodas és
szabalyok alapjan nem mindsiil fegyveres tdmadasnak, igy az allamok védelmi rendszerei
—amelyek tipikusan az idegen allam fegyveres agressziojat tekintik casus bellinek, erre épiil
fel valamennyi ellentevékenységiik, és az ezt lehetdvé tevd (szdmos orszagban a kor kihi-
vasaihoz messze nem adekvat) jogi szabalyrendszer is — jogallami keretek kozott nem akti-
valhatok. Sz¢élsdséges esetben ez azt eredményezi, hogy az dllam nem lesz képes megvédeni
Oonmagat a maga felallitotta jogi keretek miatt,'® ami akar szuverenitasdnak megsziinését is
eredményezheti.

A hibrid hadviselés Osszetett tervezést igényel, jelentds eréforrasokat és befolyasolasi
eszkozoket kovetel meg; szofisztikalt eszkoztar, amely eredményes alkalmazasahoz rendki-
viil széles korti informaciogytijtés és elemzoképesség, a lehetséges kovetkezmények pontos
feltérképezése sziikséges, amelyre nem képes minden allam. Ugyanakkor nem szabad elfe-
lejteniink, hogy az informacios tarsadalom ¢€s a technologiai fejlédés ma mar azt is lehetd-
vé teszi, hogy szamottevd katonai erdvel nem rendelkezd szereplok a kibertérben végzett
miiveletekkel jelentds karokat okozzanak, katonai torpeként oridsok ellen is eredményesen
vehessék fel a harcot.

Ne legyenek azonban kétségeink, az ilyen tevékenység sosem marad valasz nélkiil, és
amit nem lehetséges mas eszkozzel elharitani vagy megeldzni, arra marad a drasztikus meg-
oldas, az ,,ultima ratio regum”." Kijelenthetjiik, hogy a hibrid hadviselés csak abban az
esetben valthatja ki a hagyomanyos hadviselést, ha a hibrid miiveleteket sikerrel hajtjak
végre, és sikeriil az ellentevékenységet a hagyomanyos fegyveres kiizdelmet el nem érd

17 A sziirke zona kapcsan indokolt a védelmi szabalyozas egészének ujragondolésa, lasd errdl Farkas Adam — Patyi
Andras: A honvédelmi alkotmany megjelenése és fejlédése a magyar alkotmanyozasban 1989-2016. In: Farkas
Adam (szerk.): A honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Dialog Campus, 2018, 108-110.
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2018/09/Farkas %C3%81d%C3%A1m_szerk A honvedelem jo-
ganak kerdesei.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 29.)

18 J. Charles Dunlap: Lawfare 101 A Primer. Military Review, 05-06. 2017., 8-17.; J. Charles Dunlap: Introduction
to the Concept of Lawfare. In: National Security Law, 3rd ed. 2015, 823-838. https://scholarship.law.duke.edu/
faculty_scholarship/3408/ (Letoltés idopontja: 2020. 04. 25.)

19" A hagyomany szerint XIV. Lajos agytinak felirata alapjan a ,kiralyok végsd érve” a fegyverek alkalmazasat
jelenti.
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szint alatt tartani. A hybrid warfare ennek hianyaban nem kivaltja, hanem csupan megel6zi
a hagyomanyos fegyveres konfliktust.

Meggy6zddésem, hogy a fentebb felvillantott tényezoket egybevetve egy hatékony vé-
delmi rendszernek éppoly komplexnek kell lennie, mint a varhat6 kihivasoknak.

A felgyorsult 21. szazadban az orszagok biztonsagi szabalyrendszerében a varatlanul jelent-
kez6 kihivasok esetén mindenképpen a végrehajtd hatalom dominanciajat praktikus biztositani.
Nemzeti 1étkérdés, hazank fennmaradasanak kulcseleme, hogy ezzel kapcsolatban a sziikséges
kozjogi felhatalmazasokat az Orszaggytilés mar a valsagmentes békeidészakban biztositsa an-
nak érdekében, hogy a védelmi tevékenység jogallami keretek k6zott végrehajthato legyen.
Mint ahogy az is létkérdés, hogy a védekezés jogi, szervezeti keretei, személyzeti és technikai
feltételei mar békében is rendelkezésre alljanak — és ne csak a haderd vonatkozasaban. Ezeknek
az alapvetd feltételeknek a biztositasa jelentheti a garanciat arra, hogy az orszag — és nem csak
katonai értelemben — fel tud késziilni a védekezésre, legyen az virus, természeti katasztrofa,
fegyveres tamadas kozvetlen veszélye vagy a ,,sziirke zona” barmely tovabbi kihivasa.

Korom Ferenc vezérezredes, a Magyar Honvédség parancsnokanak gondolatait® to-
vabbgondolva: nem csupan a fegyveres erdket kell tanuld szervezetté fejleszteniink, hanem
a teljes allami mtkddést képesnek kell tenniink arra, hogy folyamatosan alkalmazkodjon a
valtoz6 kornyezet kihivasaihoz, és az allamszervezet egésze szintjén képes legyen felmu-
tatni az ellenalld képesség sziikséges szintjét. Ennek a feltételnek a teljesiilése nélkdl a leg-
kivalobban felszerelt és felkészitett hadsereg sem lesz képes ellatni védelmi alapfeladatait,
tevékenysége kudarcra van itélve.
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KOMPLEX BIZTONSAG, HIBRID KONFLIKTUSOK,
OSSZETETT VALASZOK'

DOI: 10.35926/HS57.2020.4.2

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny célja a hibrid fenyegetés kérdését a 21. szdzad komplexitdsa
felél megkézeliteni. Arra fokuszdl, hogy nemcsak a hibrid fenyegetés Ujszerd, hanem az
egész kornyezetis, amelyben a 21. szdzad dllamainak a rendet és a biztonsdgot oltalmaz-
niuk kell. A szerzé ezért szemléletvdltdst szorgalmaz. Véleménye szerint a biztonsdg és a
védelem megkdzelitésének kell vdltoznia, és majd ennek a tapasztalatain lehet a komplex
dllami vdlaszokat és fejlesztéseket megvaldsitani a hibrid fenyegetések elleni védelem te-
rén is. £z a vdltozds azonban tébb a hibrid fenyegetésekre torténd felkésziilésnél, ez egy-
fajta dtdllds lenne a 21. szdzadi komplex biztonsdg szavatoldsdra.

KULCSSZAVAK: hibrid fenyegetés, komplex biztonsdg, lawfare, dllamrendszer

BEVEZETES

A hibrid hadviselés vagy hibrid kihivasok, konfliktusok témakore ma egyre szélesebb kor-
ben vizsgalt és egyre inkabb felkapott a hadtudomanyok ¢és a biztonsagpolitika tekintetében,
kiilonosen a hadviselési formaként torténd meghatarozas okan. Az, hogy a témakor mint
fenyegetés Osszetett vizsgalatara 6nalld eurdpai kivalosagi kozpontot? hoztak 1étre, mar ar-
nyalja ezt a képet. A kivalosagi kdozpontot a NATO és az EU is elismeri €s tamogatja, ugyan-
akkor az nem a NATO kivaldsagi kdzpontjai haldzatanak részeként jott 1étre, vagyis — a
koézhiedelemmel ellentétben — dontéen nem a katonai és politikai karakter(i erny6szervezet
ala tartozik. Ennek oka lehet az is, hogy a vizsgalat targya joval tilmutat a katonai fenye-
getések korén, és olyan multi- és transzdiszciplindris kutatasokat, elemzéseket tesz sziiksé-
gess¢, amelyek egy valoban Osszetett €s szerteagazd szemléletmod kialakitasat, tovabba egy
erre épitkezo reagaloképesség gondolati magvainak elvetését célozzak.

Jelen tanulmany hasonlé gondolati iven kivan elindulni, vagyis azt tekinti alapveté-
sének, hogy a hibrid fenyegetés Eurdpa keleti peremén tortént nyilt megvalosulasa valo-
ban katonai végkifejlettel is jart mind Grazia, mind pedig Ukrajna esetében. Mindazok a
jellemzdk azonban, amelyekkel ezeket a valsagokat ¢€s a kicsucsosodasukig vezetd utat le
lehet irni, sokkal inkabb korunk biztonsagi, tarsadalmi, technologiai, gazdasagi, informa-
cios, kulturalis dsszetettségébol, tovabba valos idejli kolesonhatasossagabol és sériilékeny-
ségi lancolataibol erednek, amire az Esztorszag elleni 2007-es atfogé kibertamadas tovabbi
példaként hozhat6 fel. Ennek megfelelden a hibrid hadviselésre mint sziikségképpen katonai

' Atanulmany a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag megbizasabol, a Honvédelmi Minisztérium éltal tamo-
gatott kutatas keretében késziilt.

2 The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. Finnorszag, Helsinki, 1étrehozva 2017-ben.
https://www.hybridcoe.fi/ (Letoltés idopontja: 2020. 05. 03.)
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narrativara mutatd megfogalmazas helyett a hibrid fenyegetést® és az arra adandé valaszokat
érdemes szamitasba venni, el nem feledve azt, hogy a felkésziilésben sok mas mellett a kato-
nai komponensnek is kiemelkedd jelentésége van. Ezt azonban egy dsszetett és korszerti, jol
koordinalt 6sszkormanyzati valaszrendszer egyik szektoraként, nem pedig 6nallé opcidként
kell értelmezni.

Innen indulva értelemszertien megfordulni latszik a cimben valasztott targykorok sor-
rendje, pontosabban a ,,komplex valaszok” megvilagitasaba kell helyezni minden egyes ele-
met ahhoz, hogy valdban a hibrid fenyegetésekhez, sot ezen messze tilmutatva altalaban a
tarsadalom és az allam biztonsagat, érdekeit, fejlodését, stabilitdsat fenyegetd 21. szazadi
komplex kihivasokhoz igazod6 szemléletet tudjunk kialakitani, amelyre aztan a valaszlépé-
sek is megfelelden felépithetok lesznek. A f6 kérdés tehat a hogyan? Vagyis a 21. szazadi
kornyezet sajatossagait, dinamikajat, interdependenciait és ,, real time” jellegét alapul véve,
a felkésziilés és a kezelés szempontjabol hogyan is kell értelmezni a komplex biztonsagot,
a hibrid fenyegetéseket, tovabba az ezekkel kapcsolatos dsszetett allami és tarsadalmi va-
laszokat. Mindezt abban a meggy6zddésben, hogy a cél a békés és biztonsagos élet fenn-
tartasa és megerdsitése, a tovabbi fejlédés megalapozasa, vagy legaldbbis az ezeket sértd,
veszélyeztetd beavatkozasokkal, vissza¢lésekkel szembeni hatékony ellenallas kialakitasa.

A KOMPLEX BIZTONSAG ERTELMEZESE A 21. SZAZADBAN

A komplex vagy szektoralisan tagolt biztonsag, illetve a korabban a biztonsag fogalmi ko-
rébe szorosan nem tartozénak vélt teriiletek ,,biztonsagiasitasa” mar a 20. szdzad maso-
dik felében dinamikusan tért nyert a katonai, illetve haborts fokuszl biztonsagfelfogassal
szemben. Ezeknek a nézeteknek a bazisan formalddtak azok a nézdpontok, amelyekre ma a
komplex biztonsagrol alkotott alapvetéseink épiilnek, persze kiegésziilve annak a technolo-
giai, vilagpolitikai és gazdasagi valtozashalmaznak a tapasztalataival, amelyeket az emberi-
ség a 20. szdzad végén megélt.

Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde hires tanulméanyukban ezt a 20. szazadi
szemléletvaltast a kdvetkezokkel kozelitették meg: ,, 4 kiterjesztok és a lesziikitok vitaja a
biztonsagi tanulmanyok kérének abbol az erdteljes besziikitésébol — illetve az amiatti elége-
detlenségbol — fakad, amelyet a hideghdabori idészakanak hadi és nuklearis megszallottsaga
ideézett elo. Ezt az elégedetlenséget elobb az 1970-es és 1980-as években a gazdasagi és
kérnyezeti kérdéseknek a nemzetkozi kapcsolatok napirendjére tiizése, majd a 90-es évek-
ben az identitasi kérdésekkel és az orszaghatarokon ativelo biinézéssel kapcsolatos aggo-
dalmak folmeriilése serkentette.”* Allaspontjukat arra alapoztak, hogy szembefordulnak a
lesztikitokkel abban a tekintetben, hogy a biztonsdgot nem lehet mar a habortira, az azzal
Osszefiiggd (katonai) erdre, illetve csak azokra a jelenségekre korlatozni, amelyek ezekkel
kozvetleniil 0sszefiiggnek. Ehelyett a biztonsagot inkabb szektoralis értelemben kozelitették
meg, és Buzan elemzésére alapozva f6 szektorokként a katonai, a politikai, a gazdasagi, a
tarsadalmi, valamint a kdrnyezeti biztonsagot hataroztak meg.

A NATO kommunikacidjaban ez a valtas mar megjelent. Lasd Bi-SC Input to a New NATO Capstone Concept
for the Military Contribution to Countering Hybrid Threats. 25. 08. 2010. https://www.act.nato.int/images/sto-
ries/events/2010/20100826_bi-sc_cht.pdf; NATO’s response to hybrid threats. NATO E-Library, 08. 06. 2019.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_156338.htm (Letoltések idépontja: 2020. 05. 04.)

4 Berry Buzan et al.: A biztonsagi elemzés 1ij keretei. In: Poti Lasz10 (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi tanulméanyok.
Budapest, Zrinyi Kiado, 2006, 54.
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Ehhez illeszkedik az amerikai DIME/DIME SEL® megkézelités is, mely a diplomaciai,
informacios, katonai és gazdasagi szférat, illetve Gjabban a tudomanyos és technolégiai, a
kornyezeti és a jogi dimenziokat® emeli ki. Buzan szektoralis felosztasa kapcsan azonban
hangsulyoztak, hogy ,,[a] szektoronként azonositott tételek azonban nem onallo létezok.
A kényszeritési kapcsolatok nem a csere-, autoritasi, identitasi és kérnyezeti kapcsolatoktol
elkiilonitve léteznek. A szektorokhoz kétodhetnek sajatos mintak, de elvalaszthatatlan részei
maradnak a komplex egésznek. Kivalasztasuk célja egyszeriien a komplexitas elemzést meg-
kénnyito csokkentése. A szektorok alkalmazdsa kezelhetobb meretiire korlatozza a vizsgalo-
das korét, csokkenti a szerepet jatszo valtozok szamat. [...] A szektorelemzo modszer tehat
szétbontassal kezdddik, de ujboli dsszedllitassal kell végzddnie.””

E mddszer [ényegét — tamogatd hangvétellel — Szalkai Kinga ugy foglalta 6ssze, hogy
., [a] szektordlis megkozelités az adott elemzés célkitiizéseinek megfeleléen elkiiloniti a va-
losag egy szegmensét, ahol a vizsgalt probléma lehatarolasa konnyebbé valik, a kérdés 6sz-
szetett voltabol fakado nehézségek leegyszeriisodnek. [...] Fontos azonban kiemelni, hogy a
szektorok az elemzés és nem a valosag egyszeriisitését szolgaljak, a biztonsag szektorokra
bontasa azt a célt szolgalja, hogy a kiilon-kiilon megvizsgalt elem ujra-ésszeillesztése altal
egy dttekinthetdbb képet kapjunk.”® Egyértelmii tehat, hogy a szemléletvaltas, amit a 20. sza-
zad elhozott, kettds természetli. Egyrészrél maganak a biztonsagnak a fogalmat, tartalmat
érintette az altal, hogy a komplexitas iranyaba 1épve meghaladta a katonai, illetve haborts
dominanciara épiilé biztonsagfelfogast. Masrészrél azonban fejlesztette, differencidltabba
tette a biztonsag elemzésének modszerét is azzal, hogy azt elemekre bontva, majd ismét
Osszesitve is elemzés targyava tette. Ez utobbi szemléletmod pedig a biztonsag egyre fo-
kozodé differencidltsaganak koraban kulcsjelentdségii, hiszen meghonositandé mindazon
tertileteken, ahol a biztonsaggal 6sszefliggésben kell rendszerszintii, korszerti megkdzelitést
alkalmazni, fliggetleniil attol, hogy az az dllam igazgatasa vagy szervezése, esetleg egy val-
lalat irdnyitasa, vagy valamely mads, a biztonsagpolitikatol eltéré tudomanyteriilet.

Fontos azonban, hogy a 20. szazad masodik felével bekdszonté fordulatnal a hidegha-
bort végét kdvetd évtized hatdsai tovabb erdsitették azt az alapot, ami a biztonsag szekto-
ralis megkozelitésével keriilt meghatarozasra. Roland Dannreuther a hideghaborts 6rokség
kapcsan ugyanis azt irja: ,, 4 nagy méretii haboru fenyegetésének csékkenése, a Délre és a
gyenge allamisagra iranyulo egyre nagyobb figyelem, az egyediili globdlis hegemon vezetd
szerepének problémdja, az uj nagyhatalmak felemelkedése: ezek a hideghaboris struktura
osszeomlasanak fontos kéovetkezményei. De a hideghaboru a nemzetkozi biztonsag valtozo
dinamikajanak csak az egyik, és neha még csak nem is a legfontosabb dimenziojat ragadja
meg. Legalabb két masik vilagméretii folyamatot és hosszabb tavu fejleményt is figyelembe
kell venni: a globalizaciohoz kothetd, targyi kulturat érinté valtozdsokat; valamint az esz-
mei-normativ valtozdasokat, melyek olyan hosszu tavu folyamatokhoz jarulnak hozza, mint
az imperializmus delegitimdcioja, vagy a nemzetkozi viselkedés erkolcsi megitélésének mas,

Diplomatic, Information, Military, Economic, Scientific and Technological, Environmental, Legal and Law En-

forcement — diplomaciai, informacios, katonai, gazdasagi, tudomanyos ¢és technologiai, jogi és biiniildozési.

¢ A téma kapcsan lasd Konstantin Khomko: A Nation Needs More than a DIME. 04. 03. 2019. https://defense.
info/williams-foundation/2019/04/a-nation-needs-more-than-a-dime/ (Let6ltés id6pontja: 2020. 05. 03.); Steven
Heffington et al. (eds.): A National Security Strategy Primer. Washington D.C., National Defense University
Press, 2019.

7 Uo. 62.

8 Szalkai Kinga: E18sz6. Szektorelmélet és biztonsagiasitas. In: Szalkai Kinga — Stepper Péter: A biztonsag szek-

toralis értelmezése. Uj kihivasok a kutatas napirendjén. Publikon Kiado, Pécs—Budapest, 2015, 10.
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alapveté valtozasai. E két folyamat egyike sem illeszkedik a hideghaboru strukturdjahoz
vagy annak idébeli kereteihez.”® E szemlélet egyértelmiien megmutatja, hogy korunk kihi-
vasai, fenyegetései és altalaban biztonsaga kapcsan lényegesen nagyobb feladat all eldttiink,
mint a hideghéborus 6rokség feldolgozasa és meghaladasa. Ezek az idézetek €s szamos mas,
biztonsagpolitikai arcélii attekintés azonban mintha még dvatossaggal tekintene arra a tény-
re, hogy a biztonsag felfogasa és szavatolasa tekintetében egyarant jelentds sulynovekedé-
sen mentek keresztiil azok a teriiletek, amelyek a korabbi biztonsagpolitikai megkdzelités-
tdl, de a kiilonféle védelmi szféraktol is részben vagy egészben elkiiloniiltek, tdvolabb estek.

Ha arra keressiik a valaszt, hogy hogyan is kell helyesen értelmezni, majd ez alapjan sza-
vatolni a biztonsagot a 21. szazadban, akkor a helyes iranyt meglatdsom szerint ugy tudjuk
kijeldlni, ha a biztonsagi dimenzidhoz igazodé gondolkodast és tapasztalatokat alkalmazva,
de kelld nyitottsagot €s szintetizacids készséget mutatva fordulunk a tarsadalmi, gazdasagi,
informécios, tovabba az ezekkel Gsszefiiggé pszicholdgiai kérdésekhez. fgy azokat mind
intenzivebben beemeljiik a biztonsagrol alkotott képbe, illetve a biztonsag szavatolasara ki-
alakitott stratégiakba, rendszerekbe, eljarasrendekbe.

Ezt az alapvetést a klasszikus biztonsagi fenyegetések, kihivasok , korszertisodése” mar
mult idoben tamasztotta ala az elmult években, hiszen a 21. szdzad megvaltozott tarsadalmi,
kulturalis, kommunikacios, informacids €s pénziigyi lehetdéségei mar egyértelmiien beépiil-
tek a bindzes, a migracid, a terrorizmus, a hadviselés vagy épp a hirszerzés miikodésébe.
Fontos azonban latni, hogy ezek a tapasztalatok jo eséllyel egy felivelési szakasz els6 ré-
sz¢€bol fakadnak, amit a jovoben az allami €s nem allami szereplok kdlcsonds versengése és
térnyerési torekvései éppugy felerdsitenek majd, mint a tovabbi technologiai valtozasok és
ezeknek az egyénre €s a tarsadalomra gyakorolt hatasai.

Sajatosan és elgondolkodtatéan ragadta meg ezt a valtozast Yuval Noah Harari, amikor
»Homo Deus” cimli munkaja feliitésében ugy fogalmazott: ,, 4 3. évezred hajnalan azonban
az emberiség dobbenetes felismerésre ébred. A legtébb ember nemigen gondol bele, de az
elmult néhany évtized soran sikeriilt valamennyire megzaboldaznunk az éhezést, a jarvanyo-
kat és a haborut. Teljesen persze egyik problémat sem tudtuk megoldani, de felfoghatatlan
és iranyithatatlan erébdl kezelhetd kihivassa valtoztak.”'° A szerz§ azonban nem vesztette el
realitasérzékét a nyitd megallapitas és az annak alatdmasztasara felsorakoztatott érvek feletti
o6romében. Gondolatmenetében ugyanis e feliitésre Ugy csatol vissza, hogy ,, eredményeink
nagysaganak elismerése azonban mas tizenetet is hordoz: a torténelem nem tiiri a vakuumot.
Ha az éhezés, a jarvany és a haboru hanyatloban van, akkor az emberiség teenddinek lis-
tajara sziikségképpen fel kell keriilnie valami masnak. [...] Az egyik f6 teend6 az emberiség
és az egész bolygd megovdasa lesz a sajat hatalmunkban rejld veszélyektsl.”'! Ezzel az intel-
mével pedig a tudomanyos fejlédésben, a technologia mindent behal6zé voltaban, tovabba
a joléti és fogyasztoi modellek altal felerdsitett globalis gazdasagban rejlé aldasok mellett
azok veszélyeire is fokozott figyelmet fordit a szerzd.
fejtése a biztonsag kapcsan: ,, A torténelem folyaman a legtobb ember magatol értetodonek
tekintette a haborut és atmeneti bizonytalan idoszaknak a békét. A nemzetkozi kapcsolatokat
a dzsungel torvénye iranyitotta, [...] A 20. szazad masodik felében azonban az emberiség
megszegte, sOt talan teljesen el is torolte a dzsungel torvényét. A Fold nagy részén a haboru

° Roland Dannreuther: Nemzetkozi biztonsag. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2016, 30.
1 Yuval Noah Harari: Homo Deus — A holnap rovid torténete. Animus Kiado, Budapest, 2017, 11.
" Uo. 26.



HSz 2020/4. Foékuszban a hibrid hadviselés 15

ritkabb lett, mint valaha. [...] Ezzel parhuzamosan a vilaggazdasag anyagalapubol tudas-
alapiiva valt. [...] Természetesen nincs garancia arra, hogy az Uj Béke orokké fog tartani.
Ahogy az atomfegyverek lehetévé tették az Uj Békét, uigy az ijabb technoldgidk vjfajta ha-
boruknak nyithatnak teret. Kiilonosen a kiberhadviselés destabilizalhatja a vilagot azzal,
hogy a kis orszagokat és nem dallami szervezeteket is képessé teszi a nagyhatalmak elleni
harcra.”"?

A technologiai fejloédés aldasaiban rejlé veszélyekre tehat Harari éppen ugy felhivja a
figyelmet, mint arra a valoban gyodkeres valtozasra, amit talan fel sem fogunk ma torténelmi
Iéptékben, s igy mar annyira megszoktunk, hogy a jolétnek és a fogyasztoi tarsadalombol fa-
kado gazdagsagnak valo kitettségiink szintén egy veszélyforrassa valtozott. Komoly kérdés
ugyanis ezek vonatkozasaban a torténelmi fejlédési ivben rejld fesziiltségek és ,,démonok™
ujboli elszabadulasanak veszélye is egy esetleges jolétet felvalto rosszlét idején. Nyitva all
tehat a kérdés, hogy torténelmi tapasztalataink alapjan mi torténhet akkor a renddel és biz-
tonsaggal, ha az ,,Istenné lett allat”,'* ahogy Harari jeldli a torténelmi munkajéaban az embert,
elveszti gazdasagi és ezaltal gazdagsagi stabilitasat, alapjat.

Erdemes ezért a gazdasagi szegmens tekintetében a gazdasagtudomanyok ujabb és
ujabb megallapitasai mellett felidézni a vilagrendszer-elméletet, amely a kapitalista vilag-
gazdasagot 6nallo — a politikatol 1ényegi mozgasaiban fiiggetlen — globalis rendszerként
kozelitette meg, és ezzel kirajzolta korunk gazdasagi fliggdségi matrixat is, ami a biztonsag
szavatolasa szempontjabol kulcsfontossagu. Immanuel Wallerstein, a vilagrendszer-elmélet
emblematikus alakja roviden igy foglalja 0ssze alaptézisiiket: ,, 4 vilag, amelyben ma éliink,
a modern vilagrendszer vilaga. [ ...] A modern vilagrendszer vilaggazdasagi rendszer — ma
épp ugy, mint mindig torténete soran. S ma épp ugy, mint torténete soran mindig, kapita-
lista vilaggazdasag. [ ...] A »vilaggazdasag« kifejezésen [...] olyan nagyobb féldrajzi zonat
értiink, amelyen beliil a munkamegosztasnak és ezaltal az alapvetd javak cseréjének, vala-
mint a toke és munkaerd aramlasanak szignifikans szintjérdl beszélhetiink. A vilaggazdasagi
rendszerek egyik meghatarozo tulajdonsaga, hogy nem fogja oket ossze valamilyen egységes
politikai struktira.” "

Ennek fontossaga abban rejlik, hogy a mara mar valoban globalis és valos idejii kapi-
talista vilaggazdasag részint parhuzamosan létezik a klasszikus politikai-hatalmi struktarak
mellett, épitve persze azokra ¢s kdzremiikddésiikre, sot kitéve azok hatalmi behatasainak,
de parhuzamos és eltérd logikaju, dinamikaju miikodési elvekkel és ezaltal hatoképességgel.
A vilagrendszer-elmélet tehat arra vilagit ra, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok és a geopolitika
altal hatalmi-politikai oldalrdl leirt vildgrend mellett — de azzal kolcsdnhatasos kapcsolat-
ban — 1étezik egy masik szisztéma, egy gazdasagi létsik, amelynek onallo térvényszertiségei
vannak. Ez sziikségképpen éppugy be tud avatkozni a politikai-hatalmi térbe, mint a po-
litikai-hatalmi tér a gazdasagiba. E kolcsonds behatasi képesség miatt mondhatjuk, hogy
a vildggazdasdg miikddése nem zavartalan, és vegytisztan gazdasagi torvényszeriiségek
altal vezérelt. ,, De hosszabb tavon nézve mégis azt lehet mondani, hogy létezik egy egysé-
ges virtualis vilagpiac, amelyen minden termelési tényezo elérheté — annak ellenére, hogy
sziintelentil vannak olyan hatdsok, amelyek akadalyozzak ennek az egységes vilagpiacnak a

12 Uo. 23-24.
13 V6. Yuval Noah Harari: Sapiens — Az emberiség rovid torténete. Animus Kiado, Budapest, 2017.
!4 Immanuel Wallerstein: Bevezetés a vilagrendszer-elméletbe. L’Harmattan Kiado, Budapest, 2010, 57.
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szabad funkcionalitasat. |...] Ez a totalis virtualis vilagpiac nagyon is valosagos abban az
értelemben, hogy befolydasolja a cselekvdk dontéseit... 'S — irja Wallerstein.

A cselekvok ,,piaci” befolyasolasaban ma azonban biztonsagi szempontbdl sokkal tobb
van, mint amit els6 ranézésre az allamok és a piac kozti relacidkban jeldlnénk meg, igy
indokolt ¢ gazdasagfelfogas részletesebb elemzése a biztonsag dimenzidjabol nézve is.'¢
Diohéjban: a piac jolétet segitd, gazdagodasra és szakadatlan felhalmozasra, ezaltal pedig
fogyasztasra épiild jellege a tarsadalmak és az egyének 1étezését formalja, formalta at, igy a
hatoképesség terében megjelenik a gazdasagi visszaesések altal kivaltott krizisek kockazata
is. A piac profitorientalt voltanak a kdzds moralon tullépd vadhajtasai — azaz a feketepiac —
egyértelmiien dsszefonddnak a klasszikus biztonsagi fenyegetések soraval, amelyek révén
nemcsak gazdasagi, hanem konkrét szuverenitast sértd megnyilatkozasok képében vissza-
hatnak a tarsadalmakra és az allamokra, sét kitermelhetnek olyan entitasokat, intézménye-
ket, szuperstruktarakat, amelyek bizonyos teriileteken akar versenghetnek is a nemzet-
allamok kompetencidival.!” Ezt a versengést pedig a fogyasztasra, jolétre, gazdagodasra és
ezek révén onkiteljesitésre épitett korszellem az egyén szintjén is komolyan felerdsiti olyan
Uj egyéni és tarsadalmi jelenségekkel, kapcsolodasi formakkal, halézatokkal, amelyeket a
korszak és a gazdasag tudasalapiva véltozasa felerdsit.'®

Attekintve mindezt egyértelmii, hogy a 21. szizad komplex biztonsagaban mar nem-
csak szamolni kell az allami szerepldk mellett a nem allami szerepldkkel, hanem azoknak
az allamokkal kdzel azonos sulyt érdemes tulajdonitani, illetve egyes biztonsagi szektorok
tekintetében akar még nagyobbat is.

Hasonl6 megallapitas lehet az is, hogy a korabban dominans katonai fenyegetés és koc-
kazat jelentdsége ugyan nem mult el, de jelentés mértékben felértékeldédott a 20. szazad
masodik felének trendjeit — példaul a hirszerzési habortt, a szervezett biindz¢s vagy a terro-
rizmus befolyasolasra, beavatkozasra torténd alkalmazasat — folytatva a nem katonai jellegti
fenyegetések sulya. Ez utobbiak tekintetében azt is ki kell emelni, hogy a nem katonai té-
nyezok korében kulcsjelentdsége van azoknak a tereknek (kibertér, kozosségi média, tele-
kommunikécio), amelyek hatasuk jelentdsebb részét 1ényegében a civil szféraban, a katonai,
illetve a tagabb értelemben vett nemzetbiztonsagi funkciok klasszikus mozgaspalyain kiviil
valdsitottak meg, és mara mar alapjaiban hatdrozzak meg az egyéni és a tarsadalmi élet és
mitkodés realitasat.

Ezek a jelenségek azonban a technikai fejlodés dinamikajat latva, meglehet, hogy még
csak feliveldben vannak, s a kdzosségiség €s a kapcsolatok virtualizalasaval, valamint a
kozosségformald informaciok és erdk virtualis térbe szoritdsaval és egyre nehezedd ellen-
Orizhetdségével még csak most kezdik igazi kibontakozasukat. Ezek az emberi devianciak,

15 Uo. 61.

16 Bévebben lasd Immanuel Wallerstein: A modern vilaggazdasagi rendszer kialakulasa. Gondolat Kiado, Buda-
pest, 1983.; Slavoj Zizek: Ziir a Paradicsomban — A torténelem végétél a kapitalizmus végéig. Europa Konyvki-
ado, Budapest, 2016.

17" A téma kapcsan bGvebben 1asd Szigeti Péter: Vilagrendszernéz6ben. Globalis ,,szabad verseny” — a vilagkapita-
lizmus jelenlegi stadiuma. Napvilag Kiado, Budapest, 2005.; Pongracz Alex: Nemzetallamok és 1j szabalyozo
hatalmak a globalis erétérben — avagy megszelidithet-e a globalizacio? Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2019.;
Borocz Jozsef: Hasitott fa — A vilagrendszer-elmélettol a globalis strukturavaltasokig. L’Harmattan Kiado, Buda-
pest, 2017.

18" A téma kapcsan lasd Nico Stehr: A szabadsag a tudés leanya. Gondolat Kiado, Budapest, 2017.; Manuel Castells:
A tudas vilaga. Napvilag Kiado, Budapest, 2006.; Parag Khanna: Konnektografia — A globalis civilizacid jovéjé-
nek feltérképezése. HVG Konyvek, Budapest, 2016.
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szocializacids vagy pszichés zavarok feler6sodésének éppugy terepet adhatnak, mint a szer-
vezett biindzésnek, a radikalizacio terjedésének, az egyének artd célokra torténd toborzasa-
nak és a politikai destabilizacids torekvéseknek. A kriptovalutakkal elkovetett csaldsok és
pénzmosasi torekvések, a nemzetkozi terrorizmus, a sz€lséjobb- és a szélsdbaloldal propa-
gandatevékenysége és toborzasi torekvései, a kiilonféle kibertamadasok, a 2013-as ukran
valsag, a 2011-es arab tavasz ¢s a 2019-es hongkongi tiintetések szervezése €s visszhangja
mind-mind igazoljak ezeket.

Be kell tehat latnunk, hogy a 21. szazad komplex biztonsaga tekintetében minden ko-
rabban megtapasztaltnal nagyobb jelentdséget szereztek a klasszikusan nem védelmi és biz-
tonsagi tényezok, vagyis szemléletiinknek olyan iranyt kell felvennie, amely igazodik ehhez
a valtozashoz, ¢s a biztonsag felfogasat és szavatolasat egy rendkiviil sokszini, tobbszinti,
virtualis és redlis szférak bonyolult kdlcsonhatasaira épiilé matrix szerves részeként, nem
pedig valami attdl fliggetlenként kdzeliti meg. A biztonsag ma mar nem feltétleniil egy jol
elkiilonitheté ambicio, cél vagy allapot, hanem sokkal inkabb ennek a felfoghatatlanul 6sz-
szetett valosagnak az a jellemzdje, amelyre a tobbségi tarsadalmak normalis miikodése és
haboritatlansaga, ezaltal pedig a fejlodes és a gyarapodas épiil.

HOGYAN ILLESZKEDIK A HIBRID FENYEGETES
A 21.SZAZADI KORNYEZETBE?

Ha a hibrid hadviselés, hibrid konfliktus, hibrid fenyegetés sokrétii megkozelitéseinek!® 6sz-
szegeként elfogadjuk azt a megallapitast, miszerint a hibrid fenyegetés
— egy stratégiailag szervezett és tervszert,
— folyamatosan és jelentés mértékben koordinalt,
— katonai és nem katonai elemeket vegyesen alkalmazo,
— allami és nem allami szereplék bevonasaval realizalodo,
— mas allam(ok), tarsadalom érdekeit sérto,
— anyilt és direkt szembenallas helyett a befolyasolassal, felforgatassal, klienskonflik-
tusok gerjesztésével operald beavatkozasi forma,
— amelyben az eszkalacié soran dontd sulyt a nem katonai elemek kapnak még a
konfliktusos helyzetekben is,
— ¢és amelyek mogott a katonai erd inkabb elrettentd jellegi az allami szerepld jelenléte
esetén, és csak kés6bb kertil bevonasra, ha sziikséges,
akkor azt mondhatjuk, hogy a hibrid fenyegetés Iényegében a 21. szazadi komplex biztonsag
rendkiviil differencialt és sok dsszetevds fenyegetési formaja.

19 A téma kapcsan lasd Gregory F. Treverton et al.: Addressing Hybrid Threats. Swedish Defence University,
Stockholm, 2018.; Heine Sorensen — Dorthe Bach Nyemann: Going Beyond Resilience — A recitalized approach
to countering hybrid threats. The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, Helsinki, 2018.;
Patrick Cullen: Hybrid threats as a new "wicked problem’ for early warning. The European Centre of Excellence
for Countering Hybrid Threats, Helsinki, 2018.; Eugenio Cusumano — Marian Corbe (eds.): A Civil-Military
Response to Hybrid Threats. Palgrawe Macmillen, Cham, 2018.; Aurel Sari: Blurred Lines: Hybrid Threats and
the Politics of International Law. The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, Helsinki,
2018.; Magnus Normark: How states use non-state actors — A modus operandi for covert state subversion and
malign networks. The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, Helsinki, 2019.; Tiina
Ferm: Laws in the Era of Hybrid Threats. The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats,
Helsinki, 2017.
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A hibrid fenyegetés alapvetd célja — ha ugy tetszik, természete — a korabbi mitkodési
elvek, eljarasrendek, receptek és megoldasok alkalmazhatosaganak alaasasa €s a 21. szazadi
kornyezet sajatossdgainak maximalis alkalmazasa az elérendé mas allamok, tarsadalmak
stabilitasat alaas6 vagy elbizonytalanito célok teljesiilése érdekében. Fontos kiemelni, hogy
a hibrid fenyegetés stratégiai eszkoztaraban minden lehetéséggel szamot kell vetni a klasz-
szikus fenyegetésektol €s elrettentéstdl a blindzésnek, a tarsadalmi fesziiltségeknek, a gaz-
dasagi sajatossagoknak, a diplomaciai helyzetnek, az infrastrukturalis kitettségnek, az isko-
lazottsagbol és jolétbol is kovetkezd kozdsségi befolyasolhatosagnak, a jogi szabalyozas és
kornyezet bizonytalansagainak vagy épp az allammuikddés zavarainak a kihasznalasan at
egészen az elhtizodo informacids €s pszicholdgiai miiveletekig.

E korben a transzatlanti térség jogallamisag-vitaira €s -diskurzusara figyelemmel ér-
demes lenne fokozott figyelmet forditani a jog ,,fegyverként” vald alkalmazasara, vagyis
arra a jelenségre, amelyet eredendéen az amerikai szakirodalom ,, lawfare ’-ként?® nevesit a
hadviselés angol megfeleldjét, a warfare-t hazasitva a jog angol megfeleldjével (law). A jogi
felkésziiletlenség a hibrid szcendridkra ugyanis egy jogallamot hatarhelyzetbe tud sodorni,
hiszen ha szabalyozasaban és allammiikodésében nem koveti a vilag valtozasait, s igy kertil
bele egy hibrid helyzetbe, akkor vagy athagja dnvédelme érdekében sajat jogi kereteit, és
ezzel Iényegében megsziinik jogallamnak lenni, vagy betartja szabalyait, és sziikségképpen
alulmarad a szembenallasban.

Ahhoz azonban, hogy kdzelebb keriiljiink a hogyanra adandé valaszhoz, a fentiek-
nél joval szélesebb és kritikusabb korben is érdemes lehet diskurzust kezdeményezniink a
21. széazadi biztonsagi kornyezet sajatossagaira és a hibrid fenyegetések jellemzdire figye-
lemmel. Ha ugyanis szamba vessziik a hibrid fenyegetés jellemzdit, akkor azok mindegyi-
kének 21. szazadi érvényesiilése kapcsan komoly elemzések, kutatasok lefolytatasa lenne
sziikséges, amelyek kapcsan konstruktiv kritikdval kell megkérddjelezniink a 20. szazadi
biztonsagfelfogasra épitkezd szemléletliink elemeit is.

Atgondolas targyava kell tenniink elészor is azt, hogy a nem allami szereplSk jelenté-
ségének novekedése milyen modon ellenstilyozhatd a biztonsag megovasa érdekében. Ez
értelemszertien magéaban foglalja a biztonsagi eljarasaink és mddszereink feliilvizsgalatat,
azok technolédgiafejlédéshez torténd korszeriisitését, de egyértelmiien az oktatasi-képzési
szisztémak feliilvizsgalatat is, a tarsadalom biztonsagtudatanak erdsitése korében pedig
annak a hatékony, de nem eltulzott megjelenitését, hogy korunk szdmos — adott esetben
akar jelentds — fenyegetése is megvalosulhat nem allami szerepldk fellépéseként, azaz akar
egyéni, akar kiscsoportos, akar szervezett nagyobb ¢és nemzetekhez nem kotott haldozatok
akciojaként. Ezek ellenstlyozasa az artd cselekmények tarsadalmi el nem fogadottsagan,

2 A téma kapcsan lasd Charles J. Dunlap Jr.: Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values
in 21% Conflicts. Unpublished paper presented at Harvard University, Carr Center, Washington, 29. 11. 2001.
https://people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 10. 01.); Sascha Dov Bachmann — And-
res B. Munoz Mosquera: Lawfare and hybrid warfare — how Russia is using the law as a weapon. Amicus Curiae,
Journal of the Society for Advanced Legal Studies, Summer 2015, 25-28.; Tawia Ansah: Lawfare: A Rhetorical
Analysis. Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 43, 2010, 87-119.; Michael A. Newton:
Ilustrating Illegitimate Lawfare. Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 43, 2011, 255-277.;
Michael Kearney: Lawfare, Legitimacy and Resistance: The Weak and the Law. In: Ardi Imseis (ed.): The Pales-
tine Yearbook of International Law. Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2010, 79-129.; Sascha Dov Bachmann
— Andres B. Munoz Mosquera: Hybrid Warfare as Lawfare: Towards a Comprehensive Legal Approach. In:
Eugenio Cucumano — Marian Corbe (eds.): A Civil-Military Response to Hybrid Threats. Palgrave MacMillen,
Cham, 2018, 61-76.
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illetve a sziikséges ellenlépések tarsadalmi tamogatottsagan alapul. E tekintetben azt is at
kell gondolni, hogy a nemzetk6zi béke és biztonsadg rendszere miként tudja a nem allami
szereplok problémajat ma kezelni, és ott, ahol erre a masodik vilaghaboru utan kialakitott
nemzetkozi rezsim nem vagy nem kelld hatékonysaggal képes, milyen alternativ megolda-
sok fogadhatok el.

A nem katonai, pontosabban a nem védelmi és biztonsagi szférak formaléival, fejlesz-
tdivel, kutatoival és szakértdivel egylittmiikodésben mérlegelni kell a folyamatosan fejlodo
¢és valtozd technologiai és informacios kornyezet biztonsagosabba tételét, valamint azok-
ban az arté cselekmények megeldzésének erdsitését. A biztonsdgfokozas iranti torekvésre
ma mar példa lehet akar a kozosségi média teriiletén tortént valtozasok sora a terrorista
¢és szélsdséges tartalmak tekintetében, de az uj fejlesztések fokozott biztonsagi igényeinek
megjelenitése is akar az dnvezetd gépjarmiivek, tavvezérelt vagy automatizalt ipari folya-
matok, valamint mas okos technoldgiak révén. Fontos azonban kiemelni, hogy eddig ezek a
valtozasok megrazo események és tapasztalasok, nemritkan tdmadasok utan kdvetkeztek be,
mig a jovoben a megeldzésre kellene helyezni a hangsulyt.

Elemezni kell a kiilonféle agazatok miikddtetése, iranyitasa, szabalyozasa tekintetében
annak lehetdségét, hogy hogyan lehet a biztonsag fokozasa érdekében olyan 6sszehangolt
mikddést kialakitani, amely nem gatolja az egyes agazatok mukodését €s fejlédését, de
hatékonyan és rugalmasan képes a biztonsag szavatoldsara egy olyan korszakban, ahol a
markans fenyegetések pontosan ezeket, vagyis a nem katonai, nem védelmi tényezoket
hasznaljak a beavatkozas primer terepeként. E korben at kell gondolni az allam miikddése és
kiilonosen a kormanyzas koordinacios vonatkozasai tekintetében is azt, hogy rendelkezésre
allnak-e a sziikséges eljarasi és szervezeti alapfeltételek egy ilyen komplex allammiikddés
¢és ezaltal biztonsaggarantalas elérés¢hez.

A lawfare vonatkozéasaban egyértelmii, hogy a nemzetkdzi szabalyozast és kotelezett-
ségeket minden allamnak at kell tigy is gondolnia, hogy azt ellene miként lehet felhasznal-
ni egy adott fesziiltség, krizis esetén. Mondhatnank ezt ugy is, hogy az egyes allamoknak
fel kell mérniiik sajat jogi sériilékenységiiket, hiszen korunkban egyértelmii, hogy a jogi
keretek kihasznalasa is egy ,.fegyver” azon a bizonyos palettan, amirdl a hibrid fenyegeté-
sek eszkoztara sszeall. Ez belsd, nemzetallami szinten azt a kotelezettséget is maga utan
vonja, hogy a jogallami szabalyozast ugy kell megtjitani, hogy az a lehetd legalkalmasabb
legyen a komplex biztonsag szavatolasara, mikozben a tilkapasok, sziikségtelen és aranyta-
lan jogkorlatozasok lehetéségének minimalizalasaval, de a rugalmassag maximalizalasaval
biztositsa az allam védelmi és nem védelmi képességeinek igénybevételét abban az esetben,
ha olyan jelenségek realizalodnak teriiletén, illetve érdekszférajaban, amelyek miatt okkal
feltételezhetd, hogy azok egy hibrid forgatokonyv részét képezik.

A hibrid fenyegetések kapcsan azt is szdmitasba kell venni, hogy mit6l valik egy be-
avatkozas, jelenség, fellépés hibrid fenyegetéssé, és kialakithatok-e ennek a konszenzusosan
elfogadhat6 azonositasi feltételei. Egy ilyen protokoll — és az ehhez kapcsolddd, megfele-
16en kimunkalt fogalomrendszer — hidnya esetén ugyanis szabad mérlegelés, ha gy tetszik
allami diszkrécio és geopolitikai mozgastér fliggvénye lesz csupan, hogy egy allam mely
jelenséget mindsit hibrid fenyegetésnek vagy tAmadasnak, és azzal kapcsolatban milyen va-
laszlépéseket foganatosit. Ugy is mondhatnank, hogy egy ilyen konszenzusos ,, check list”
kialakitasa nélkiil csak felerdsitjiik a /awfare azon tendenciajat, hogy a teljes fellazitassal
alaassuk a nemzetkdzi kereteket és korlatokat. E tendencia azonban visszajara is fordulhat,
hiszen ilyen egyezményes jellemzok nélkiil adott esetben egy allami képviseld elleni, ter-
rorellenesnek tituldlt drontamadas is hibrid tAmadasnak mindsithetd, mondvan, hogy az a
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bizonytalan, nemzetkozileg el nem fogadott jogi kategoridk visszaélésszerti alkalmazasara
¢épiil. Ez utdbbi kapcsan érdemes kivarni, hogy hasonld érvelés megfogalmazodik-e Iran
részérdl Szulejmani tabornok amerikaiak altali, 2020. januar 3-an bekdvetkezett likvidalasat
kovetden.

Mindent egybevetve tehat azt mondhatjuk, hogy a hibrid jelenség a 21. szazad rendki-
viil dsszetett biztonsdganak a lenyomata a fenyegetési oldalrdl. Ezzel kapcsolatban azonban
legitim a kérdés, hogy ez vajon 6nallo fenyegetésként, hadviselésként értelmezendd, vagy
korunk biztonsaganak jellegébdl adodoan allandd jellemzdje a biztonsagot veszélyeztetd
¢és sértd cselekmények egy csoportjanak. E teoretikus vitakérdés eldontésétdl fiiggetlentil
azonban azt biztosan allithatjuk, hogy a hibrid fenyegetés altal koriilirt rendkiviil dsszetett
¢és a védelmi szféra minden agat, s6t a nem védelmi szférak sokasagat is érintd negativ jelen-
séghalmaz veliink ¢él, méghozza ezer s ezer formaban, messze tullépve a griziai és az ukran
valsagon. Ahhoz pedig, hogy ezekkel szemben megfeleléen fenn tudjuk tartani a békénket és
biztonsagunkat, hasonldan Osszetett valaszokra és komplex felkésziilésre van sziikségilink,
mint amilyen maga a fenyegetés.

HOGYAN IS ADHATOK ILYEN OSSZETETT VALASZOK?

Az elsd és legfontosabb teendd, hogy allam és tarsadalom, egyén és kozosség, védelmi szak-
ember és civil szerepld felosztasoktdl fiiggetleniil és démonizalastdl mentesen el kell fogad-
nunk, hogy a vilagunk és vele az életiink jelentés mértékben megvaltozott. A technologiai
¢és kiilondsen az informacios fejlédés 1ényegében az élet minden teriiletét atformalta. Ez
rengeteg eldnnyel, a fejlodés exponencialis novekedésével és uj €letforma kialakulasaval
jart egylitt. A valtozasnak azonban arnyoldalai is vannak. A koérnyezeti valtozassal egytitt
jaré joléti, mégis verseng6 és azonnali elényokre, hozadékokra torekvo tarsadalmi habitus
egyik oldalrol megtorte a korabbi évezredek stabilitast adé hagyomanyainak és kozosségi
kereteinek egy részét. Masik oldalrdl a fejlédés a nélkiilozés, a haboruskodas, a jarvanyok
korabban bevett borzalmait felszamolva/megzabolazva jelent6s mértékben leszoritotta az
ellenall6 képességiinket, mikozben e problémak visszatérése — akar a fejlodéssel kombinal-
va — nem zarhato ki; a vilagban napjainkban is millidrdos 1élekszam néz szembe hatalmas
kihivasokkal, és keriil id6rol idére konfliktusba a mi ,,masik vilagunkkal” akar a migracio,
akar a terrorizmus formaiban.

A véltozasban nincs vegytiszta jo és rossz. Ahhoz, hogy az elényodket a tobbség javara és
fejlédésére tudjuk hasznalni, alkalmazkodnunk kell. Ehhez pedig a k6zdsség szintjén sziik-
séges felidézniink Konrad Lorenznek az alkalmazkodasrol irt gondolatait, melyek szerint
., [a]z alkalmazkodas valodi kognitiv folyamat, melynek soran az élo szervezet a kérnyeze-
tében rendelkezésre allo informadciok koziil az életben maradasa szempontjabol fontosakat
magdba épiti”.*' Ez az alkalmazkoddas ugyanis egylitt jar azzal, hogy a t6bbségi jo elleni
fenyegetéseket el kell keriilni, meg kell elzni, és ha bekovetkeztek, akkor le kell torni,
illetve minimalizalni kell. Ez a szemléleti irdnyvaltas meglatdsom szerint a hogyan elsd
épitdeleme.

Erre az elemre épithetd a masodik elem, a tarsadalmi tamogatas. Transzatlanti térségiink
jogéllamaiban a tarsadalmi, allami, jogi fejlodés évezredes, vargabettikkel teli itjai soran a
politikailag pluralis, demokratikus alapokon 4llo, jogallami — tehat az allamot a sajat maga

2! Konrad Lorenz: A civilizalt emberiség nyolc halélos biine. Helikon Kiad6, Budapest, 2019, 10.
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altal alkotott joggal korlatozd — berendezkedés szilardult meg. Ennek tartossaga, illetve ezen
beliil egy diskurzus tartdssaga a tarsadalom tobbségének tamogatasan nyugszik. Ha a tar-
sadalom megérti, elfogadja és megéli, hogy a vildg megvaltozott, és az ebbdl megtapasztalt
elényok pedig csak akkor tarthatok fenn és fokozhatok a fejlédéssel, ha egyben a fejlédés
visszaélésszerti kiakndzasaval szemben is megfeleld eljarasokat, modszereket, szervezeteket
alakitunk ki és alkalmazunk, akkor biztosithato a megfelel6 szemléleti alap a komplex — al-
lami és tarsadalmi — ellenall6 képesség erdsitéséhez.

A tarsadalmi tdmogatottsag talajan meg kell kezdeni az allami képességek at- és ki-
alakitasat a megvaltozott, 21. szdzadi biztonsag komplexitasaba illeszkedd mddon. E kor-
ben az allamnak feliil kell vizsgalnia dnmaga szervezetrendszerét, eljarasait, szabalyozasat,
¢és Osszehangolt mddon meg kell tjitania azokat, méghozza oly modon, hogy a kialakitott
rendszer a tobbségi tarsadalom tamogatasat éppugy elnyerje, mint a korszeriiség vagy épp
a transzatlanti konformitas jelzdjét. Fontos e korben kiemelni, hogy a kiilf6ldi mintak vak-
buzgd — de szakmailag energia- és koltségtakarékos — kdvetése épp annyira karos e tekin-
tetben, mint a korabban meghozott dontéseink dogmaként vald érzése, mikdzben akoril a
vilag és minden kdrnyezeti tényez6 mar megvaltozott. Talalé e tekintetben John Maynard
Keynes gondolata, miszerint: ,, Nem az uj gondolatok megértése a nehéz, hanem a régiektol
valé megszabadulas; mert ezek behadlozzak agyunk minden zugdt...”” Olyan megtjulasra
van tehat sziikség, amely a nemzeti sajatossagokra épitve szintetizalja a kor kihivéasaihoz
¢és a szovetségi, kiilpolitikai elvarasokhoz igazodd, rendszerszintli megoldasokat, méghozza
hosszu tavra, folyamatos és rugalmas miikddésre felkésziilve. Nem egy-egy szervezet atala-
kitasa, nem egy-egy feladatrendszer bdvitése vagy finomhangolasa, hanem a rendszerszintii
mikddés, tarsadalommal €s civil (nem védelmi) szféraval dsszhangba keriilé megujitasara
van szlikség.

E tekintetben a biztonsag értelmezésének €s szavatolasanak hogyanja kapcsan toreked-
niink kell a klasszikus biztonsagszemléleten korabban kiviil esd tarsadalmi, technoldgiai,
gazdasagi, pszichologiai folyamatok részletezé megértésére, illetve e teriiletek tjjdonsagai-
nak kovetésére és feldolgozasara, de uigy, hogy ezt ne a biztonsagiasitas raerészakolasaval,
hanem a kapcsolodo sajatos diszciplinak biztonsagi szféraba torténd hatékony beforgatasa-
val valdsitsuk meg. A helyes 1€pés ugyanis egy dinamikusan valtozé vilagban nem az, hogy
elvarjuk a valtozo kozegtol, hogy alkalmazkodjon a biztonsagi elvarasainkhoz, hanem az,
hogy elsdként mi, a biztonsag szavatolo6i alkalmazkodunk gondolkodasunkban és mikodé-
stinkben is a kdrnyezethez, és utana probaljuk meg a biztonsagi tapasztalatainkat visszacsa-
tornazni a kdrnyezetbe, mintegy erdsitve annak biztonsagtudatat, ellenallé képességét.

Ez a folyamat éppligy maga utan vonja a civil agazatok szabalyozasanak, miikodésé-
nek korrekcidjat és abban a biztonsagi tényezok, eljarasok erdsitését és 0sszehangolasat,
mint a védelmi és a biztonsagi szervezetek rendszerének tijragondoldsat, ujraszabalyozasat,
az elmult évek valsagainak és nemzetkdzi fenyegetéseinek tapasztalataira épiilé rugalmas
¢és operativ, de torvényileg kontrollalt megoldasok rendezett meghonositasat, valamint a
sziikség szerint magas szintli kormanyzati koordinaci6 szervezeti €s eljarasbeli feltételeinek
megteremtését.

Ahogy a hibrid fenyegetések kapcsan fentebb irtam, hatékony reagalas csak ugy le-
hetséges, ha maga a felkésziilés, megeldzés, illetve sziikség esetén az elrettentés vagy a

22 John Maynard Keynes: A foglalkoztatas, a kamat és a pénz altalanos elmélete. Kozgazdasagi és Jogi Konyvki-
ado, Budapest, 1965, 11.
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valasz is legalabb olyan jol rendezett, koordinalt és strukturalt, mint maga az ellenérdekelt
beavatkozas. Erre torekedve a transzatlanti térségben szdmos, a nemzetkozi térben fajsulyos
szerepld komoly lépéseket tett az elmult években, mikézben rendszereik mar a 20. szazad
végén is joval operativabbak és gordiilékenyebbek voltak, mint a mi kortars megoldasaink.?
Erdemes ezt megfontolva kihasznalni minden ,,valsagkozi résidét” és elékésziteni hazank-
ban is az atfogd korszerisitést.
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Keszely Laszl6 ezredes:

A HIBRID KONFLIKTUSOKKAL SZEMBENI
ATFOGO FELLEPES LEHETSEGES KORMANYZAT]
MODELLJEI

DOI: 10.35926/H57.2020.4.3

OSSZEFOGLALO: Napjaink hibrid fenyegetései a tdrsadalmak legklilonb6z6bb dimenzidiban
Jjelentkeznek, legtébbszdr pdrhuzamosan, vagy egy elére meghatdrozott, precizen meg-
tervezett és sszehangolt szekvencia szerint. Az eredményes fellépés ellentik ezért kizd-
rélag ésszkormdnyzati egylttmdkédésben képzelheté el, sét ma mdr egyre markdnsab-
ban megfogalmazddik az ezen is tulmutaté, a nem kormdnyzati szerveket, a gazdasdgi
szerepléket, valamint az egyes dllampolgdrokat is magdban foglalé &ssznemzeti fellépés
kévetelménye. A jelen tanulmdny a hibrid fenyegetéseket és az ellentiik szembeni fellépés
lehet&ségeit ebbél a szempontbdl, védelmi igazgatdsi szemUivegen keresztil vizsgdlja.
Nemzetkdzi példdk bemutatdsdn keresztlil rdvildgit arra, hogy a horizontdlis és a vertikd-
lis koordindcidt egyardnt megvaldsité integrdlt vdlsdgkezelési struktirdk hatékony eszkd-
zei lehetnek a hibrid fenyegetések elleni védelemnek, tovdbbd konkrét javaslatot tesz egy
hasonld logikdn alapulé hazai rendszer megteremtésére.

KULCSSZAVAK: vdlIsdgkezelés, hibrid hadviselés, hibrid fenyegetések, nemzeti ellendlld képes-
ség, polgdri felkészliltség, vdlsdgkezelési kbzpont

BEVEZETES

2014-ben a Krim félsziget Oroszorszag altali elcsatolasa, majd a kelet-ukrajnai események
kapcsan éles fordulatot vett a nemzetkdzi biztonsagi kornyezettel kapcsolatos percepcionk.
A Krim annektdlasa, Kelet-Ukrajna elszakitasi kisérlete a NATO-tol hatarozott katonai
lépéseket, a kollektiv védelmet megerdsito rendszabalyok bevezetését igényelte. A kiszamit-
hatatlan, a nemzetkozi szerzodeseket és a nyugati értekeket negligalo orosz kiil- és bizton-
A haboru Ukrajnaban véglegesen hozzasegitette a NATO-t a 20 éves intenziv miiveleti ido-
szak lezardsdahoz.”* A Szdvetség raébredt, hogy jelentés modositasokat sziikséges végre-
hajtania a haderdszervezési, valamint a stratégiai és taktikai gondolkodéasaban, ¢s azokat a
NATO hagyomanyos feladatrendszeréhez, vagyis a kollektiv védelem kérdéséhez sziikséges
elsésorban hozzarendelni. Nem sokat varatott magara, hogy az Eurdpai Uni6 is felismerje az
Uj tipusu kihivasokat. Ez természetesen markansan determinalta mindkét nemzetkdzi szer-
vezet tagallamainak a gondolkodasmaodjat mar csak azért is, mert a NATO és az EU egyarant

! Atanulmany a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag megbizasabol, a Honvédelmi Minisztérium éltal tamo-
gatott kutatas keretében késziilt.

2 Szenes Zoltan: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstics. Hadtudomany, 2014/3—4., 4. http://mhtt.eu/
hadtudomany/2014/3_4/2014 3 4 1.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 23.)
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deklaralta, hogy a hibrid tipusu fenyegetések elleni védelem elsdsorban meghataroz6 mér-
tékben nemzeti feleldsség.

Ett6l az id6szaktol kezdve bukkantak fel, majd valtak egyre gyakoribba az tigynevezett
hibrid hadviselésrél sz616 elméletek, koncepciok, tanulmanyok olyan mértékben, hogy nap-
jainkban e sajatos hadviselési mod a korszakot meghatarozé egyik o iranyvonalként jelenik
meg. A jelen tanulmany egy eddig nem kutatott, (lj szemszogbdl, nevezetesen a védelmi
igazgatas oldalardl vizsgalja meg a hibrid hadviselés mikéntjét, a hibrid fenyegetések elleni
védelem potencialis kormanyzati, kdzigazgatasi eszkoztarat, illetve a védekezés lehetséges
modjait. Ennek megfelelden a hibrid hadviselés hadelméleti aspektusait csak érintdlegesen,
a védelmi igazgatasi feladatrendszerhez val6 kapcsolodasuk tekintetében targyalja.

A tanulmany szerzdje a hibrid fenyegetések elleni védelmet a széles értelemben vett
valsagkezelés témakdorébe sorolja, ennek megfelelden kiindulasi alapként felvazolja azokat
a valsagelméleti alapokat és kereteket, amelyekbe a hibrid fenyegetések beagyazhatok. Ezt
kovetden vizsgalja az ilyen 1) tipusu fenyegetések elleni fellépés lehetdségeit, kihangstlyoz-
va az Osszkormanyzati megkozelités, illetve gondolkodasmod fontossagat, sét nélkiilozhe-
tetlenségét. Erre vonatkozoan bemutat tobb nemzetkozi valsagkezelési strukturat, valamint
kitér az e témakdrben sziiletett hazai elméletekre. Ezek alapjan javaslatot tesz egy nemzeti
valsagkezelési strukturara, amely alkalmas lehet a hibrid tipusu fenyegetések elleni védelem
feladatainak a koordinalasara is. A tanulmany f6 célja felhivni a figyelmet arra, hogy elmoz-
dulas sziikséges a jelenlegi ad hoc valsagkezelési strukturaktol, moédszerektdl egy allando,
integralt, professzionalis igényl valsagkezelési rendszer irdnyaba, melynek stlypontjat egy
nemzeti valsagkezelési kdzpont jelentené.

VALSAGELMELETI ALAPOK

A hibrid fenyegetésekkel, illetve konfliktusokkal szembeni fellépés kérdéseinek taglala-
sa eldtt sziikséges egy eldzetes kitekintést tenniink a tanulmany cimében szerepld ,,hibrid
konfliktus”, illetve ,,atfogd fellépés™ kifejezések mogott huzddo tartalom révid elemzésére.
Sé6t, ezen beliil els6 1épésként szétvalasztom az elsd dsszetett kifejezést, és kiilon vizsgalom
a ,.konfliktus” terminoldgiat, amelynek mibenléte, értelmezése — mint latni fogjuk — dontd
fontossagu a vele szembeni fellépés kérdésében. Bar a szakirodalomban tobbszor is fel-
bukkan a konfliktus megnevezés, mégis inkabb a ,,valsag” (crisis) és vele dsszefiiggésben
a valsagkezelés (crisis management) terminoldgia nevezheté domindnsnak, ezért praktikus
okokbol a tovabbiakban én is ez utobbi megnevezéseket fogom alkalmazni a konfliktus szi-
nonimajaként.’

A mindennapok soran szamtalanszor hasznaljuk a ,,valsag” kifejezést magatol értetd-
déen, holott kdzel sem ilyen egyszerli a helyzet, ha annak pontos tartalmat, mibenlétét sze-
retnénk meghatarozni. Mely jegyek, milyen kritériumok alapjan tudjuk megkiilonboztetni
a valsagot az altalaban nehéz helyzetektdl, mi az a kiiszobérték, amelytdl fogva mar bizo-
nyossaggal kijelenthetjiik, hogy valsagrol beszélhetiink? Nemzetkozileg elfogadott valsag-
fogalom nem létezik, hazankban altalanos nemzeti valsagfogalom még csak nem is kdrvona-
laz6dik, néhany orszagban bukkanhatunk elvétve jogszabalyban rogzitett krizisdefiniciora.

3 A valsag” kifejezéssel torténd ovatos bandasmodnak talan az a legfébb oka, hogy jelenleg nincs elfogadott,
hivatalos fogalom ra sem nemzetkozi, sem hazai nemzeti szinten, annak tartalma meglehetésen bizonytalan és
erésen vitatott.
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A valsagfogalom alkalmazasa a tarsadalomtudomanyban mar régi hagyomanyokra
tekinthet vissza. A valsag szo gérog megfeleldje, a krizis eredetileg megkiilonbéoztetést vagy
dontest jelentett. A fogalom egyszerre bukkan fel a gorogoknél a torténet- és az orvostudo-
manyban. Thukiididésznél példaul a perzsaik és a gorégok kozotti konfliktust eldonto csatara
vonatkozik. Hippokratész a betegség lefolydasaban azt nevezi a valsag periodusanak, ha a
betegség intenzitisa megnd, és vagy befejezodik, vagy mas betegségge alakul. Mar ezekben
a korai elofordulasokban is megmutatkozik a valsag fogalmanak a rendkiviili, dontd szitua-
ciora vonatkozo jelentése, amit maig is megdrzott egyes értelmezéseiben.”*

Lathato tehat, hogy mar a valsag legrégebbi és legautentikusabb értelmezésében egyér-
telmiien megtalalhaté a dontés, a dontéshozatal momentuma. A modern valsagelméletben
mindez gy tiikrozédik le, hogy a valsag egyfajta alkalom a dontésre, vagyis a krizishelyzet
fogja kivaltani a dontéshozok reakcidjat. Ebben a megkozelitésben a valsag egyfajta stimu-
lusként viselkedik, amelyre a valasz: a dontés.

Ha a valsag fogalmanak fejlodéstorténetét vessziik goresod ala, akkor azt tapasztaljuk,
hogy az 1990-es évektdl jelentds valtozas tapasztalhatd ezen a téren. A hideghdborti meg-
szlinését kovetd idoszakban a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet kovetkezményeképpen
elterjedt, sot dominanssa valt a biztonsag atfogo értelmezése, amelynek hatdsa érvénye-
siilt a valsag fogalmanak tartalmaban is. ,, 4 90-es években Buzan és Weaver, a Koppen-
hagai Iskola képviseldi kiegeszitettek a hagyomanyos, katonacentrikus valsagdefiniciot
ugy, hogy az magaban foglal mas, a modern tarsadalmak részére kihivast jelentd fenye-
getés- és kockazattipusokat is. E kihivasok a tarsadalom kiilonbozo szintjein és kiilonbozo
szektorainal jelentkeznek: példaul technikai rendszerek miikodésének megzavarasa, terro-
rizmus, felkelések.”®

., Vannak kiilso valsagok (pl. hatarvitak, repiilogép-eltérités stb.) és belso valsagok
(nuklearis baleset, terrorrobbantds stb.). Ma a katasztrofa kifejezés helyett mindezekre a
wdlsag« a helyes gytijtdfogalom.”” Méashol ez szerepel: ,, A korabbi tedridk a valsagot még
elsosorban kiilpolitikai, azon beliil is elsédleges katonai oOsszefiiggésben értelmezték. Keé-
sobb ez a sziikités fokozatosan elmaradt, és a valsagot kezdtek kiterjeszteni a természeti
és ipari katasztréfikra, és a valsag fogalma egyre inkabb dltalanos jelleget oltott.”® Azzal
egyetérthetiink, hogy a helyes gylijtéfogalom a valsag, amely allaspontom szerint azonban
nem a katasztrofa fogalma helyett, hanem mellette haszndlandd. Az én értelmezésemben
ugyanis a valsag a szélesebb kategoria, amelynek egyik megnyilvanuldsi formaja az ipari és
a természeti katasztrofa.

A valsag gytjtéfogalomként hasznalva tehat — a teljesség igénye nélkiil — magaban fog-
lal a haboruktol és mas fegyveres dsszelitkozésektdl a belsé zavargasokon és a kdzbizton-
sagot fenyegetd erdszakos cselekményeken keresztiil a természeti €s az ipari katasztrofakig

Szabo Maté: A valsagrol — A politologia mondanivaldja. Magyar Tudomany, 2009. 12. 09. http://www.matud.iif.
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minden olyan helyzetet, melyek kedvezotlen hatassal vannak az orszagok, tarsadalmak, cso-
portok és emberek biztonsagara.’

A valsag fogalmanak elemzése soran fontos kérdés tovabba, hogy azt objektiv vagy
szubjektiv szemszogbdl vizsgaljuk: ,, ...a biztonsag megkozelitheto objektiven (redlis fenye-
getés) és szubjektiven (érzékelt fenyegetés) egyarant, és cseppet sem biztos, hogy e két meg-
kozelités mindig egybeesik. Raadasul az objektivebb megkozelités csak elsd pillantasra tiinik
vonzonak. Egyetlen biztonsagi elmélet sem alkotta meg ugyanis a biztonsag olyan objektiv
meércéjet, amelynek alapjan biztosan megallapithatnank, hogy egy kérdés »valoban« fenye-
getés-e vagy sem.” ' Ugyanakkor ,, ...bizonyos esetekben a szubjektiven érzékelt fenyegetés
is biztonsagi kérdéssé valhat, ha egy kormadny képes meggyozni lakossagat arrol, hogy a
probléema megoldasahoz rendkiviili intézkedésekre van sziikség, vagy ha a tarsadalom (pél-
daul erre hajlando politikai erdt juttatva kormanyra) maga kényszeriti ki a rendkiviili in-
tézkedéseket. Vagyis a biztonsagiasitdas alapvetéen politikai és kommunikacios folyamat, s
nem feltétleniil a fenyegetés tudomanyos vizsgalata donti el a sorsat. Kozismert az is, hogy
a tarsadalom biztonsagérzetét és biztonsagpercepciojat jelentosen befolyasolja a szubjektiv,
érzékelt fenyegetés, illetve a szubjektiv biztonsag.”"!

A fenti két példa jol mutatja, hogy bar lehetséges objektiv szempontokat belefoglalni
egy altalanos definicioba, a szubjektivitas azonban teljes mértékben nem kiiszobolhetd ki.
Egy teljesen objektiv valsagfogalom esetén ugyanis lehet, hogy bar sulyos a kialakult hely-
zet, az alkalmazand¢ valsagfogalom objektiv elemei részben vagy egészben megvalosulnak,
mégsem jelent azonban valtozast a dontéshozatal folyamataban, mert a dontéshozok nem
értékelik valsagként a helyzetet. Ugyanennek a forditottja is megtorténhet: a puszta objektiv
tényezok alapjan az eset nem mindsithetd valsagnak, mégis a dontéshozok a helyzetet kriti-
kusnak érzékelhetik, és a valsagok kezelésére vonatkozo szabalyok szerint jarnak el. A don-
téshozo percepcioja tehat minden esetben kulcstényezd, és ennek kovetkeztében minden-
képpen sziikséges egy Osszevetést tenni az objektiv €s a szubjektiv valsdgfogalom kdzott.

A szubjektiv valsagfogalom konstruktivabbnak tiinik. Haszndlata az események tisz-
tabban latasat biztositja, és segit megértetni, hogy a valsagban érintettek egyes csoportjai
miért azt teszik, amit tesznek.”'? ,, A valsaghelyzetet valaki vagy valami érzékeli: lehet egyén,
egy csoport, egy szervezet, egy tarsadalom, egy dllam.”> Még ha 1éteznek is egyes objektiv
fogalmi elemek, amelyek megadjak a fobb kereteket és az alapvetd orientaciot, valsagrol
mégiscsak akkor beszélhetiink, ha egy rendkiviili eseményt az altala érintettek — legjellem-
z6bben a dontéshozok — sajat belsd észlelésiik alapjan kritikusnak itélnek, valamint ugy
dontenek, hogy a valsagkezelés gépezetének mozgasba hozésa indokolt.

©

A valsag ilyen tag spektrumu értelmezése nem kérdgjelezi meg a hadtudomanynak a haborurol alkotott fogalom-
rendszerét. Minddssze arrdl van szo, hogy a valsagba mint praktikusan alkalmazott gytjtéfogalomba beleérthetd
a valsag egyik formajaként a habortinak a hadtudomany altal meghatarozott fogalma is.

Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairdl. Nemzet és Biztonsag, 2008. 01., 8. http://www.
nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag ferenc talas peter-a_biztonsag fogalmanak hatarairol.pdf (Letoltés id6-
pontja: 2014. 11. 03.)

Talas Péter: Tatarszentgyorgy utan... — A biztonsag szubjektiv percepcidjanak veszélyeirdl. Nemzet és Bizton-
sag, 2009. 01., 6. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/talas_peter-tatarszentgyorgy utan _ .pdf (Letoltés
id6pontja: 2020. 04. 23.)

Mats Koraeus: Who knows? The use of Knowledge Management in Crisis. Swedish National Defence College
and CRISMART, 2008, Vol 36, 20.

13 Erik K. Stern: Crisis Decisionmaking: A Cognitive Institutional Approach. Doctoral Dissertation, University of
Stockholm, 1999, 5.
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A fent kifejtettek 0sszegezve arra utalnak, hogy a valsag fogalma ugy foghat6 meg a
leginkabb a gyakorlatban is hasznalhaté forméaban, ha az megfelel az alabbi harmas krité-
riumnak:

— nem sziikiti le annak tartalmat egyfajta tipusu fenyegetésekre, hanem nyitva hagyja
annak lehetdségét, hogy a szoba johetd fenyegetések (valsagtipusok) lehetd legszéle-
sebb korét foglalja magaban egyfajta gylijtéfogalom gyanant;

— fokuszaban all a dontéshozatali szituacio, illetve a dontés;

— a dontéshozo percepcidjara épiil (szubjektiv valsagfogalom).

Véleményem szerint az Erik Stern altal megalkotott alabbi dontéshozatali valsagfoga-
lom sajatos fogalmi kategériaként messzemendkig figyelembe veszi ezeket a kritériumo-
kat: ,,A dontéshozatali valsaghelyzet egy tarsadalom kiilsé és belsd kornyezetének meg-
valtozasabol ered, és a dontéshozok szemszogébol harom sziikséges €s elégséges feltétel
észlelésével jellemezhetd:'* az alapvetd értékek elleni fenyegetés,'> az idékényszer!'® és a
bizonytalansag.”!”

Ez az egységes, szintetikus valsagdefinicié azért sziikséges szdmunkra, mert alkalmas
arra, hogy a valsagkezelés soran el tudjunk szakadni az agazati, szakmai megosztottsagtol,
¢és a fenyegetések elleni fellépés valoban atfogd, dsszkormanyzati legyen. A torekvés mesz-
sze nem Uj keletli, hiszen a mult szazad kilencvenes éveitdl kezdve a modern valsagokat
a szakirodalom a ,,komplex” jelzével aposztrofalta, ami dnmagéaban hordozza a valsagrol
kialakitott holisztikus kép kialakitasanak és a beavatkozok széles korti egyiittmitkodésének
a kovetelményét, vagyis a ma mar kevésbé divatos, de még strlin felemlitett atfogd megkd-
zelités!® teorigjat.

Erik Stern a valsag komplexitasanak 6t ismérvét kiilonbozteti meg:'?

1. Politikai vagy értékkomplexitds — A valsag a tarsadalmi rendszer alapvetd struktirai
vagy alapvetd értékei és normai elleni fenyegetést jelent. A politikai motivum elsd-
sorban valasztas, vagy még pontosabban egyensulyozas a fenyegetett értékek kdzott.

2. Intézményi komplexitas — A szereplok nagy szamat, széles spektrumat jelenti, amely-
nek horizontalis ¢és vertikalis kiterjedése van.

3. Idobeli komplexitas — Minden valsag egy specialis torténeti helyzetben zajlik, amely-
nek legalabb két dimenzidja van: diakronikus (torténeti) és szinkronikus (egyidejii).
A torténeti dimenzid azt jelenti, hogy minden esetnek van egyfajta torténeti eléz-
ménye. A valsag érzékelésére €s a valsdgban vald viselkedésére hatassal vannak a

4 Uo. 8.

15 A vélsag a tarsadalmi rendszer alapvetd strukturai vagy alapvet6 értékei és normai elleni fenyegetés. A modern
értelemben vett valsag tehat értékvalsag, ahol értékek keriilnek veszélybe, illetve valasztani kell a konkurald
értékek kozott. Az értekek kozotti valasztas esetében az egyik felaldozasat értékelhetjiik kritikus momentumnak.
Ha nem létezne az id6kényszer, vagyis ha egy normaltol eltérd szituacio megoldasa soran a dontéshozok és a
végrehajtok szamara boséges id6 all rendelkezésre a sziikséges dontések meghozatalara és végrehajtasara, akkor
tulajdonképpen a normal tevékenységi rend keretében urra tudnak lenni a helyzeten, ezért azt nem is érzékelik
krizisként.

A krizishelyzeteket mindig nagy foku bizonytalansag kiséri, ami azonban nem tévesztendd ossze az egyszerti in-
formaciohiannyal. A bizonytalansag azt jelenti, hogy egyszertien nem értik a helyzetet. Mi okozta? Mi is torténik
voltaképpen? Kinek a feleldssége, kinek kellene cselekedni? Mit kellene most tenni? Milyen kovetkezmények-
kel jar, ha ezt vagy azt teszem? Ez a zavar intenzivebbé teszi az értékkonfliktus problémajat.

Az atfogé megkozelités lényege a legrovidebben ugy fogalmazhaté meg, hogy a civil és a katonai képességek
egyiittes, koordinalt alkalmazasa a komplex valsagok kezelése folyaman.

1 Stern: i. m. 14-17.
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korabbi tapasztalatok vagy éppen azok hidnya. A szinkronikus dimenzid azt jelenti,
hogy a valsag érzékelését és a valsagban torténd viselkedést befolyasoljak azok az
események is, amelyek a jelenben egyidejiileg folynak.

4. Informaciokomplexitas — Dontéshozoi szempontbol a valsag jelentés mértékben in-
formacios kérdések koriil forog. Egyszerre van jelen az informacidhiany és az infor-
maciodomping.

5. Problemakomplexitas — A valsag tobbé-kevésbé slirgdsen megoldando ligyek soroza-
tabdl all, amelyek egy idoben vagy egymas utan kovetkeznek be egy meghatarozott
iddperiddusban.

A HIBRID FENYEGETESEK ES AZ ATFOGO MEGKOZELITES
OSSZEFUGGESE!

A hibrid hadviseléssel 0sszefiiggésben gyakran nyulunk vissza a szakirodalomban is vitatott
,,Geraszimov-doktrina” megallapitasaihoz. Az orosz vezérkari féndk a 2013-ban irt cikké-
ben abbol indul ki, hogy a 21. szdzadban egyre inkabb elmosddik a hatar a béke és a haborts
allapot kozott, és novekszik a nem katonai (példaul politikai, gazdasagi, informacios, huma-
nitarius) eszk6zok szerepe a politikai és a stratégiai célok elérésében, sot sok esetben hatéko-
nyabbak a fegyveres erdnél. A katonai képességek mindezeket kiegészitik, jellemzden rejtett
forméban, mint példaul a specialis erdk altal végrehajtott informalis akciok. A nyilt katonai
er6 alkalmazasa csak a valsag egy bizonyos szakaszaban, elsdsorban a végso siker elérésé-
nek céljabdl johet szoba, gyakran békefenntartd vagy valsagkezelé miiveletnek alcazva, a
nagy formatumu katonai erdk frontalis dsszeiitkozése stratégiai és miiveleti szinten pedig
fokozatosan a multé lesz.?’

Az elméletet Oroszorszag 2014-ben a gyakorlatban is tesztelte, méghozza példatlan
eredményességgel. E merében 1j, hibrid jellegli technikakkal ugy volt képes Eur6paban
egy NATO PfP-orszag?' ellenében teriileti annexiot megvaldsitani, illetve kozvetve katonai
jelenlétet fenntartani, hogy ekozben sikeriilt a valsagot olyan kiiszob alatt tartani, hogy az
még nem valtotta ki a Szovetség részérdl esetlegesen fegyveres erd alkalmazasat is magaban
foglalo erételjesebb fellépést.

Ha valsagkezelési szemszogbol nézve nagyon tomoren kivanjuk dsszestiriteni a Gera-
szimov-doktrina lényegét, akkor azt mondhatjuk, hogy a kiilonboz6 civil €s katonai képes-
ségeket egyiittesen és Osszehangoltan kell alkalmazni a politikai és a miiveleti cél elérése
érdekében, mikozben a hadviselés korabbi metodikajahoz képest jellemzden dominansabba
valnak a nem katonai eszk6z6k.?? Mindez tulajdonképpen nem mas, mint az atfogd megko-
zelités alapvetésének a megismétlése, kissé 1) kontdsbe oltdztetve. Ezt alatamasztando, az
orosz vezérkari féndk altal irt cikkrél Padanyi Jozsef és Tomolya Janos az alabbiak szerint
vélekedik: ,, Az idézett cikk — véleményiink szerint helyesen — azt fejtegeti, hogy a hadviselés
kulturak kozotti 6sszecsapas is, amelyben nemcsak a katonai eszkozoknek, de a diplomdciai,
pénziigyi, rendfenntartoi eszkézoknek is helye van. Ezt a problémat a NATO az atfogo meg-

20 Mark Galeotti: The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War. Moscow’s Shadows, 06. 07. 2014.
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/
(Letoltés idépontja: 2018. 04. 23.)

21 Partnership for Peace — Partnerség a Békéért.

22 Geraszimov szerint a nem katonai eszkzoknek 4:1 aranyban célszerli dominalniuk.
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kozelités fogalman keresztiil kezeli. Tehat itt nincs mdasrol szo, mint hogy az orosz vezérkari
fOnok is leteszi a voksdt az atfogd megkozelités helyessége mellett.””*

A Geraszimov altal felvazolt modern hadviselési elvek természetesen nem ismeretlenek
a Nyugat szamara sem, ahol az ezekkel kapcsolatos tedridk hibrid hadviselés néven valtak
ismertté, és egyre nagyobb szdmban megjelennek a hazai szakirodalomban is. Ezek koziil
azokat az elemeket igyekszem kiemelni, amelyek a komplex valsagok atfogd mddon torténd
kezelésének sziikségességét erdsitik.>

A hadviselésnek ez az 1j formaja elmossa a haboru és a béke hatarat. Lényegében fo-
lyamatos habortis allapotban gondolkodik, ahol bar a fesziiltség szintje valtozo, de teljes
nyugalmi allapot soha sincs, az ellenséget mindig nyomas alatt kell tartani. A nem katonai
eszk6zok dominancidjabol kovetkezik az is, hogy a hibrid haboru kiterjed az ellenség teljes
hatorszagara ¢és egész tarsadalmara, 6sszefoglalva tehat sem idoben, sem térben nem korla-
tozott.”

Ezért elmondhatjuk, hogy a ,harcot” egy idoben, parhuzamosan vivjdk a gazdasagi,
a diplomaciai, a katonai, az informacios €s a gazdasagi szféra alkotta hibrid ,hadszinté-
ren”. ,, A hibrid fenyegetések/veszélyek alkalmazasanak osszekapcsolt hatasa feltételezi azok
rendkiviili veszélyességeét az orszag nemzeti biztonsagat garantalo Osszes rendszerre. |...]
Az ilyenfajta veszélyek kumulativ hatasa az egymdssal sszefiiggo és komplex rendszerek
realizalasan keresztiil érvényesiil. [ ...] A hibrid miiveletben a katonai erén kiviil részt vehet-
nek félkatonai erdk; terrorista és biinozo elemek; biztonsagi erok; politikai provokatorok; a
média képviseldi, az allam kiilonbozo tisztviseldi, akik elsésorban kozigazgatassal pénziigyi
és gazdasagi kérdésekkel foglalkoznak.”*

Simicskoé Istvan értelmezésében is a hibrid hadviselést a komplexitas és a civil-katonai
elemek egyiittes jelenléte jellemzi, amelyet olyan stratégiai (rendszer-) modellként aposztro-
fal, ,,ahol a megvaltozott cél- és eszkozrendszer miatt megsziinik a fegyveres erck dominan-
cidja, a geopolitikai célok teljesitése pedig dontden a nem katonai erdforrasok és modsze-
rek?®" transzformdciojaval biztositia a geopolitikai célok elérését. A fenyegetések komplex és
holisztikus jellege miatt nem tekintheto kizarolag katonai fenyegetésnek, ezért annak felfede-
se és a fenyegetések elharitdsa, és maga a védelem se lehet csak katonai.

A fentiek tiikrében allaspontom szerint a hibrid hadviselés esszencidja a kiilonb6zo ci-
vil és katonai képességek, erdk, eszkozok, valsagkezelési technikak ujszerti, komplex és
mindenekel6tt magas fokon koordinalt, szinkronizalt alkalmazasa egy idoben, vagy elére
pontosan ¢s precizen meghatarozott szekvencia szerint. Ebben latom a hibrid hadviselés
hatékonysaganak a kulcsat, ettdl valt ki szokatlan, az ellenséget sokszor Ujszerti kihivasok

2 Padanyi Jozsef — Tomolya Janos: Haboru és béke Ukrajnaban, avagy keleten a helyzet valtozatlan. 2. rész. Had-
tudomany, 2017/3-4., 36. http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht 201734 _31-44.pdf (Letoltés idopont-
ja: 2020. 04. 25.)

24 A hibrid hadviselésnek természetesen igen szamottevé nemzetkozi irodalma is van, de tekintettel arra, hogy
jelen tanulmany alapvetden a hibrid fenyegetések elleni hazai atfogo fellépés kérdéskorét taglalja, ezért a hazai
szakirodalomban fellelhetd értelmezést helyeztem eldtérbe.

% Racz Andras: A hibrid hadviselés és az ellene vald védekezés lehetéségei. Seregszemle, 2016/2., 10. https://
honvedelem.hu/files/files/59672/seregszemle 2016_02.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 25.)

26 Koos Gabor — Szternak Gyorgy: A katonai miiveletek 0j formaja — a hibrid miiveletek. Tananyag-kézirat, 2015.

27 A szakirodalom a nem katonai eréforrasok és modszerek korébe sorolja a politikai, diplomaciai, gazdasagi,
média és informacios dimenzidkat.

2 Simicsko Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitisai. Hadtudomany, 2017/3—4., 12. http://mhtt.eu/
hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht 201734 5-18.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 25.)
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elé allitd szituaciot annak ellenére, hogy maguk az alkalmazott modszerek és az érintett
terliletek (diplomacia, politika, gazdasag, propaganda stb.) — talan egyediil a kibertér kivéte-
lével — korabban is ismert és alkalmazott eszkdznek mindsiiltek.

Ha a hibrid hadviselés elsddleges célkitiizéseit vizsgaljuk, az rogton irdnymutatast ad az
ellene torténd védekezés célszerli formajara. Abbol kell kiindulni ugyanis, hogy a cél a meg-
tamadott orszag meglévo tarsadalmi, gazdasagi, politikai és katonai gyengeségeinek minél
hatékonyabb kihasznalasa. Vagyis a hibrid technikat alkalmazo fél nem az ellenség katonai
erejének a megsemmisitésére torekszik, hanem az ellenséges orszag mitkodésének szétzila-
lasara, megbénitasara és ily modon az ellenallasi képesség megtorésére.?’ Ebbol kovetkezik,
hogy a leghatasosabb védelem az adott orszag ¢s tarsadalom ellenalld képességének (resili-
ence) ndvelése, erositése.

A resilience fogalma eredetileg az 6kologia tudomanyabdl ered, ahol egy dkosziszté-
ma valtozasokra adott képességét és fennmaradasi képességét értették alatta. A koncepcid
gyorsan elterjedt mas komplex egyiitthatasokat kutaté tudomanyteriiletekre is. Ma mar kii-
16nb6z6 megfigyelési szinteken (egyéni, kozdsségi, allami, allamok feletti) és szamos tudo-
manyteriileten alkalmazzak, példaul a pszichologiaban, a kdzgazdasagtanban és a menedzs-
menttanulmanyokban is. Nem meglepd tehat, hogy a biztonsagpolitika tudomanya teriiletén
is idével elterjedt a fogalom hasznalata.’® A biztonsagpolitikaban resilience alatt elsGsorban
az dllamok felkeésziiltségét és , ellenallo kepességet” értjiik a kiilonbozé fenyegetésekkel
szemben, amely a NATO felfogasaban a hibrid fenyegetésekhez kothet6.3! A resilience a
tarsadalom ellenalld, valamint gyors regeneralodasra vald képességét jelenti a tarsadalmi,
gazdasagi, kereskedelmi és katonai szektorokban Ot ért egyiittes, sokkszerli hatasokkal
szemben.*?

A NATO szemszogébdl a kivant szintii ellenalld képesség elérésének egyik kiemelt esz-
koze a polgari felkésziiltség (Civil Preparedness). Ennek alapvetd oka, hogy a katonai er6k
alkalmazasuk soran jelentés mértékben a polgari szféra timogatasara vannak utalva, kiilo-
nosen a kozlekedési infrastruktirak és eszkdzok, az infokommunikacids és energiaellatd
rendszerek vonatkozasaban, de emlithetjiik még az élelem- és ivovizellatast is. A NATO fel-
fogasaban a resilience egy sajatos, kétkomponensii feladatrendszerként értelmezhetd, még-
pedig a Civil Felkésziiltség és a katonai képességek kombinacidjaként. A resilience megte-
remtése, fenntartdsa, erdsitése elsésorban nemzeti felelosség. Az egyes tagallamok ellenalld
képességének a ndvelése azonban csokkenti a NATO egészének a sebezhet6ségét is,** ezért
elengedhetetlen az egyes tagallamok tevékenységének szdvetségi szintli dsszehangolasa.
A NATO alapvetésként abbdl a kovetelménybdl indul ki, hogy a nemzeti €s a szovetségi
katonai eréket a civil oldal eréforrasai minden id6ében és adekvat mddon tudjak tamogatni.
Ezért a katonai képességek erdsitésének egyik fontos feltétele a polgari felkésziiltség erdsi-
tése, hatékonyabba tétele.

2 Récz:i.m. 9.

30 Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany: Honvédelem és Biztonsagpolitika. Stratégiai tanulmany, 2015, 73.
Kézirat, a szerz6 birtokaban.

31 Commitment to enhance resilience — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9. 07. 2016. NATO E-library, 08. 07. 2016. http://www.nato.int/cps/
en/natohq/official_texts 133180.htm (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

32 Resilience and Article 3. NATO E-library, 31. 03. 2020. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm
(Letoltés idépontja: 2019. 01. 03.)

* Uo.
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Ezen a ponton leszdgezhetd tehat, hogy a hibrid hadviseléshez kothetd resilience és
polgari felkésziiltség kovetelmény- és feltételrendszere tulajdonképpen nem mads, mint az
atfogd megkdzelités ujrafogalmazasa részben hasonld, részben kiillonbdzd Osszefiiggések-
ben. Mindennek az alatamasztasahoz a korabban idézett Padanyi—Tomolya-allaspont mellett
az Eurodpai Parlament ¢és az Europai Tanacs k6zos kozleménye is felsorakoztathato: ,, ennek
a kozos kozleménynek a célja, hogy eldsegitse egy olyan dtfogo megkézelités kialakitasat,
amelynek segitségével az EU a tagallamokkal egyiittmiikodve képes lesz a hibrid tipusu fe-
nyegetésekkel szembeni célzott fellépésre azaltal, hogy szinergidakat teremt a relevans eszko-
z0k kozott, és elémozditia az dsszes érintett szerepld szoros egyiittmitkodését.”

A feltlind hasonlatossag mellett azonban talalhatunk egy Iényeges kiillonbséget. Mig
az atfogd megkdzelités teoretikusai és a gyakorlati megvalositasaban részt vevok dontd
mértékben a nemzetk6zi dimenziéra helyezték a hangsulyt, addig a hibrid fenyegetésekre
adand6 valaszok vonatkozasaban egyértelmiien kinyilatkoztatast nyert a nagy nemzetkozi
szervezetek részérdl, hogy a resilience és a polgari felkésziiltség elsésorban nemzeti fele-
losseg, amelyet ezen til természetesen dssztagallami, illetve szdvetségi szinten is sziiksé-
ges Osszehangolni. A NATO a resilience megnevezését kezdettl fogva nemzeti ellenallo
képesség formajaban alkalmazta, vagyis eredendéen a nemzetek szintjére helyezte a fela-
datrendszer f0 szinterét, amelynek megvalositasa érdekében a Szovetség sajat, els6sorban
harmonizacios célu eszkodzeit mintegy hozzaadott értékként tudja felsorakoztatni. Minderrdl
az EU a kovetkezoképpen vélekedik: ,, Amennyiben a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellé-
pés a nemzeti biztonsagot és védelmet, valamint a kézrend fenntartasat érinti, az elsodleges
felelbsség a tagallamokra harul, mivel a tagallamok sebezhetdsége orszagonként valtozd.”*

Azt tapasztalhatjuk tehat, hogy a hibrid fenyegetések kapcsan ugyanahhoz a megoldasi
formahoz jutottunk, mint amelyet kordbban a missziok hatékonysaganak novelése érdeké-
ben hoztak létre a civil és a katonai oldal erdfeszitéseinek az Gsszehangolasa érdekében,
lex kihivasokra torténd adekvat, komplex valaszadas, ¢s mindennek a kulcsa egy intézmé-
nyesitett koordinacidés mechanizmus a valsagkezelés szerepldi kdzott. Ezen a ponton ismét
leszdgezhetd tehat, hogy a hibrid hadviseléshez kdthetd resilience és polgari felkésziiltség
kovetelmény- és feltételrendszere tulajdonképpen nem mas, mint az atfogd megkdzelités
ujrafogalmazasa részben hasonld, részben kiillonbdzo 0sszefiiggésekben.

Avalsagelmélet fentebb torténd kifejtése ramutatott arra, hogy a valsag kifejezés elméle-
ti oldalrol egy rendkiviil sokrétii, szamtalan modon értelmezhetd, szinte mar megfoghatatlan
fogalomként foghat6 fel, amelynek objektiv kritériumok mentén torténd egzakt definialasa
reménytelennek tiinik. Gyakorlati oldalrél megkozelitve azonban tampontot nyujthat a val-
val. Ennek megfelelden — jelentdsen leegyszertisitve — valsagrol beszélhetiink a haborutdl a
terrortamadason, tomeges migracion keresztiil a természeti €s ipari katasztréfakig minden
esetben, amikor a dontéshozok azt valsagként érzékelik és értékelik, és amelynek megolda-
sara az adott helyzethez igazodoan specidlis intézkedéseket foganatositanak.’® A valsagfo-

3 KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés kozos kerete. JOIN/2016/018 final. EUR-Lex, 2016. 04. 06., 3. https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018 (Letoltés idépontja: 2020. 04. 25.)

3 Uo. 2.

3¢ Ezt az értelmezést jOl aldtamasztja hazai viszonylatban a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet tobbszori
meghosszabbitasa. A tomeges bevandorlas okozata valsaghelyzet jogszabalyban meglehetés pontossaggal, don-
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galom ilyen értelmezése az objektiv szempontbdl torténd viszonylagos megfoghatatlansag
kikiiszobolésén kiviil mas elényoket is nyujthat, nevezetesen gyakorlatilag problémamente-
sen dsszhangba hozhat6 a modern valsagkezelés 6sszkormanyzati jellegére vonatkozo kove-
telményével. A posztmodern tarsadalmak és az azokat sujt6 valsagok komplex jellege 6nma-
gaban is megkdveteli a kormanyzat egyes dgazatainak szoros egyiittmiikddését. Enélkiil az
érintett orszag nem fogja idében felismerni, hogy ellene 6sszehangolt hibrid timadas folyik,
nem fog rendelkezni olyan ellenallé képességgel, amely hiteles elrettentd erdt képviselne, és
nem lesz képes hatékony védekezést folytatni.

AZ OSSZKORMANYZATI, ILLETVE INTEGRALT VALSAGKEZELESI
RENDSZERRE VONATKOZO HAZAI ELMELETEK ES NEMZETKOZI
PELDAK

A fentiekben kifejtett érvek, szakirodalmi hivatkozasok reményeim szerint meggy6zoek
a tekintetben, hogy korunk biztonsagi kihivasai messzemendkig igénylik a nemzeti val-
sagkezelés 0sszkormanyzati, sét egyre inkabb Ossztarsadalmi kontextusban torténd értel-
mezését. A gyakorlatban viszont azt latjuk, hogy Magyarorszagon bar elviekben mindenki
elfogadja az agazatok kozotti egyiittmiikodés sziikségességét, valsdgkezelési rendszeriink
tovabbra is dgazati szegmensek és érdekek mentén megosztott.

A valsagkezelésben érintett szervezetek kozotti egyiittmiikodés sokszor ad hoc jellegii-
nek mindsithetd, az dgazati és a szervezeti érdekek szamos esetben feliilirjak a k6zos, 0ssz-
korményzati érdeket, aminek kovetkeztében az egyiittmiikddés helyett vagy annak latszatat
keltve sokszor valdjaban puszta rivalizalas folyik. A valsagkezelési logika a tradicionalis
munkamegosztas elve alapjan még mindig tigy gondolja, hogy vannak egyes valsagtipusok
¢és azok kezelésére dedikaltan meghatarozott agazatok, szervezetek hivatottak a sajat miiko-
dési elveik és szakmai szabalyaik alapjan. A specialis szakértelem és a szakmai kompetencia
kétségbevonhatatlanul kivanatos a valsdgkezelés soran, azonban azt a valsagok komplexita-
sa kapcsan mindenképpen 6sszkormanyzati kontextusba sziikséges hozni. Meggy6zddésem,
hogy a ketté nem 0sszeegyezhetetlen, vagyis létezhet olyan nemzeti valsagkezelési struktira
¢s eljarasrendszer, amely garantalja az dgazatok, szervezetek kozotti hatékony egylittmiiko-
dést ugy, hogy ekozben a szakmaisadg nem vész el a legkisebb mértékben sem. Mindennek
alatamasztasara talalhatunk a szakirodalomban tobb kezdeményezést egy ilyen jellegli gon-
dolkodasméd, illetve ezt tamogatd struktura kialakitasara.

Ahonvédelmi igazgatas oldalarél Lakatos Laszlo mar 2001-ben konkrétan felvetette egy
Ossznemzeti szintli valsagkezelési struktura sziikségességét: ,, Meg kell teremteni a mindsi-
tett idoszakok bevezetését nem igénylo, de a normal idoszaktol eltérd valsaghelyzetek (lasd
az 1995. augusztusi jugoszlav—horvat katonai konfliktus hazai hatasait, vagy a Jugoszlavia
elleni 1999. marcius—juniusi NATO-miiveleteket) kezelésének jogi alapjait és a kormanyzati
szintii valsagkezelés szervezeti kereteit (Nemzeti Vilsdgkezelési Kozpont mitkodtetése).”

Ugyanezen gondolat megfogalmazast nyert a katasztrofavédelmi szakértok korében is
Bognar Balazs altal: ,, 4 védelmi igazgatasi feladatok vj elemekkel torténd boviilése és a je-

téen mennyiségi kritériumok alapjan meghatarozott szituacio. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a dontés-
hozo a valsaghelyzet fennallasa tekintetében inkabb a sajat szubjektiv értékelése és megitélése alapjan dontott
elsésorban prevencios céllal, és ennek megfelelden rendelte el a sziikséges intézkedéseket.

37 Lakatos Lasz10: A védelmi igazgatas helye és szerepe a honvédelem rendszerében. Doktori (PhD-) értekezés,
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2001, 111.
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lenlegi védelmi igazgatdasi tevékenységenként elkiiloniilt és széttagolt kézponti iranyitas ko-
zott kialakult ellentmondasok feloldasa érdekében célszerii lenne egyetlen kormanybizottsag
hataskorébe utalni az eseti iranyitas, valamint a kormanyzati dontés-elokeészités feladatait.
[...]14z egységes kormanybizottsag funkciondlasa maga utan vonna a minisztériumokban ki-
alakitott, kormanyzati iranyitasérdekii vezetési kozpontok visszaszoritasat és dgazati szintii
felhaszndalasuk elotérbe helyezését. Ezzel a szakmai dontés-elokészités egy integralt vezetési
kozpontban valésulhatna meg.”’®

Az integralt vezetési struktiura témakorében az elvi felvetésen til konkrét megvalosit-
hatésagi tanulmanyok is sziilettek. 2014-ben atfogé €s részletes javaslat készilt egy valsag-
kezelési kozpont modelljére vonatkozéan Dsupin Otto és Konya Jozsef tollabol, miszerint
,,a valsagkezeld kozpontok létrehozasat a vezetési folyamatok hatékonysaganak novelése
indokolja, amely a valsag jellegének megfelelo szakszeriiségben, céliranyossagban és ope-
rativitasban tamaszt a kozigazgatas alaphelyzetében gyakorolt vezetési modszerektol eltérd
szervezeti, infrastrukturalis és miitkodeési feltételeket a valsagkezelést iranyito vezeto szervek
szamara”. A szerzok felvazoltak a valsagkezelési kdzpont szervezeti struktirajat, illetve az
egyes szervezeti egységek funkcidjat az alabbiak szerint:

— informaciok gyijtése, feldolgozasa;

— helyzetértékelés;

— dontések eldkészitése;

— szakért6i hattér biztositasa;

— egyiittmilkodési feladatok;

— operativ beavatkozas;

— iranyitas, koordinalas, ellen6rzés.*

Egészen ujszerli nézéponttal talalkozhatunk a Resperger-féle ,, DIADAL” valsagkeze-
1ési modszer tanulmanyozasa soran, amely a valsagkezelés folyamatat hat egymast kove-
té fazisra osztja: Diagndzis, Irany, Alternativak, Dontés, Alkalmazas, Lezards. A modszer
a Magyarorszag tertiletén bekovetkezo, a békeiddszaktol eltérd valsagokra alkalmazando,
amelyek a normal mddszerek alkalmazasaval nem kezelhetok, a szervezeti miikddési ke-
retet pedig egy nemzeti szintli valsagkezelési kdzpont, a Nemzeti Helyzetértékelé Kozpont
biztositana.*® A Resperger-féle ,, DIADAL” médszer a hatfazisu folyamatban a dontés és a
lezaras — tartalmaban alapvet6en politikai jellegli — fazisa kivételével az 6sszes tobbi fazis
feladatait a Nemzeti Helyzetértékeld Kozponthoz telepiti. Mind a Dsupin—Koénya-féle val-
sagkozpontmodell, mind a Resperger-féle ,, DIADAL” médszer 1ényeges eleme, hogy nem
agazati vagy szakmai, hanem 6sszkormanyzati szintli struktirdban gondolkodnak, amelyet

3% Bognar Balazs: A Magyar Koztarsasag védelmi igazgatasi rendszerének lehetséges korszerlsitése. Doktori
(PhD-) értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Hadtudomanyi
Doktori Iskola, 2009, 96. http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/bognar_balazs.pdf (Letol-
tés idépontja: 2020. 04. 26.)

3 Dsupin Otto — Konya Jozsef: Valsagkezel6 kozpontok tevékenysége. In: Dobak Imre (szerk.): A nemzetbizton-
sag altalanos elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014, 334. http:/
ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%2 1 ?sequence=1&isAl-
lowed=y (Letoltés idépontja: 2020. 04. 26.)

40 Resperger Istvan: A ,,Diadal” és egyéb modszerek alkalmazasa a nemzeti valsagkezelési feladatok megoldasanal.
Hadtudomanyi Szemle, 2012/1-2., 156. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00012/pdf/EPA02463 hadtudomanyi
szemle 2012 1-2 141-165.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 26.)
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altalanos érvénnyel a valsagok kezelésére alkalmaznanak, nem sziikitve e kort valamely
tipusu valsagra vagy a kiilonleges jogrend id6szakara.

A valsagkezelés integralasanak sziikségessége a biztonsagi tanulmanyok szemszogé-
bdl is megfogalmazddott. A Talas Péter altal vezetett kutatdcsoport 2008-ban lefolytatott
kutatdsa megallapitotta, hogy ,,a komplex biztonsdagi problemdk kezeléséhez tobbfunkcios,
rugalmas, széles spektrumii, a civil és nemzetkozi szervezetekkel, polgari hatosagokkal, kor-
manyzati és nem kormanyzati szervekkel egyiittmiikodni képes biztonsagi strukturdara van
sziikség”,*! és mindennek megvaldsitasat egy integralt biztonsagi rendszer formajaban tar-
tottak célszertinek. Sziikséges azonban hozzatenni, hogy az 6 értelmezésiikben az integralt
biztonsagi szféra 1ényege nem egy ,, biztonsdagi szuperintézmény” 1étrehozasa, hanem az in-
tézményrendszer integralt modon valé mitk6dése.** A biztonsagpolitikai iranyitas kzponti
vezetd szervét a tarcak folott képzelték el, az akkori Miniszterelndki Hivatalban. Fontos
megallapitas volt tovabba, hogy allaspontjuk szerint az integralt biztonsagi rendszer alapjat,
szervezeti kereteit a védelmi igazgatas teremti meg.®

Mint lathatjuk, Magyarorszagon elméleti sikon jelentds tdmogatast élvez az dsszkor-
manyzati valsagkezelési struktira gondolata, konkrétan utalva is egy nemzeti szinti val-
sagkezelési kozpont megalakitasanak a sziikségességére. Szamos orszag ehhez képest mar
a gyakorlati megvaldsitas szintjén is jelent6s eredményeket ért el, és kiillonbdz6 formaban
¢és feladatrendszerrel 1étrehozta az Osszkormanyzati miikodést tamogatd valsagkezelési
strukturat, beleértve a valsagkezelési kozpontot is. Ezek koziil kivalasztottam néhany orsza-
got, amely méretében, foldrajzi elhelyezkedésében és/vagy a hideghabort idején a szovjet
blokkhoz torténd tartozasa tekintetében rokon vonasokat mutat hazankkal.

Szlovénia

Szlovénia 2004-ben fontos 1épést tett az integralt valsagkezelési rendszer felé, amikor a
Nemzeti Valsagkezelési Kozpont megkezdte miikodését. E szervezeti elem a honvédelmi
minisztériumban miikodik 24 6ras, folyamatos miikodési rendben, rendeltetése nemzeti és
nemzetkozi valsag, tovabba haboru esetén infrastrukturat, valamint technikai és telekommu-
nikécids tdmogatast nyujtani a kormany részére. A Nemzeti Valsagkezelési Kdzpont don-
téshozatali jogkorrel nem rendelkezik, {6 feladata az informaciocsere €s a kommunikécios
kapcsolat biztositasa az EInoki Hivatal, a Parlament Fotitkarsaga, a Kormany Fotitkarsaga, a
Nemzeti Biztonsagi Tanacs, a minisztériumok, a kormanyzati szervek, a rendérség miiveleti
¢és informacios kdzpontja, a szlovén hadsereg parancsnoksaga €s a valsagkezelésben érintett
mas szervek miiveleti kézpontjai kozott.*

Strukturajat tekintve a kdzpont egy miiveleti €s egy elemzdcsoportbol all. A miiveleti
csoport felelds a technikai timogatasért, mig az elemzdcsoport a kiilonbozé minisztériu-
mok képvisel6ibdl all, akik 6sszekotoként, illetve elemzo-értékeld dgazati szakért6ként te-

41 Talas Péter — Gyimesi Gyula: Az integralt biztonsagi szféra magyarorszagi megteremtésének lehetésége és felté-
telei. In: Talas Péter (szerk.): Az integralt biztonsagi szféra magyarorszagi megteremtése felé. MTA Szociologiai
Intézet, Budapest, 2008, 163.

2 Uo. 170.

+ Uo. 177.

4 Tztok Prezelj: Shaping the national crisis management system in Republic of Slovenia. Security Dialogue, Fa-
culty of Social Sciences, University of Ljubljana, Slovenia, 2012, 8. http://sd.fzf.ukim.edu.mk/index.php/5/ip?-
format=pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 11. 23.)
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vékenykednek. Az elemzdcsoport elemzi és értékeli a biztonsagi helyzetet, sziikség szerint
biztonsagi értékeléseket készit, koordinalja a jovahagyott dontések végrehajtasat, koordinalt
dontéshozatali javaslatokat allit 6ssze.*

Szlovénia tehat felismerte a horizontalis koordinacid €s az integracid sziikségességét
a valsagkezelésben, és a valsagkezelési kozpont funkcidjaban bizonyos tekintetben ennek
egyik megvaldsulasi formajat jelenti. Hataskorében azonban erdsen korlatozott, tekintve
hogy ,, a feladatai limitaltak az informdciocsere és kommunikdcio technikai tamogatdasara”,
vagyis els@sorban az 6sszekotd kapocs szerepét jatssza a kiilonbozé dgazatok kozott.*® Az
agazatokhoz kotottséget tiikrozi, hogy a Honvédelmi Minisztériumban talalhatd. Kétségtele-
niill eredmény, hogy egy miikddési rendszerbe, egy fizikai térbe hozzak ssze a valsagkezeld
szervek képviseldit, de az mégis egy agazati minisztérium bazisan mikddik, vagyis nem
valdsul meg teljes mértékben az agazatokon tul nyuld, illetve azok feletti nemzeti valsagke-
zelési rendszer.

Georgia

Georgia szintén azon orszagok koz¢é tartozik, amelyek kdzelmultja szamos viharos eseményt
hozott, és a biztonsagi helyzet azdta is bonyolultnak mondhatd. Ezért értheté modon az or-
szag kormanyzata kiemelt jelent6séggel kezeli a valsagkezelés kérdését, és ennek érdekében
létrehozta a nemzeti valsagkezelési rendszerét. Ennek csucsan (a kormany alatt) a Nem-
zetbiztonsagi és Valsagkezelési Tandcs all mint a miniszterelnok és a kormany tanacsado,
dontés-elokészitd szerve. E testiilet hataskorébe tartoznak a kiil- és belbiztonsdagi kerdések,
az orszag stabilitasat és a kozrendet biztosito stratégiai kérdések, illetve az orszagot fenye-
getd minden tipusii valsag kezelése.*” A tanics tehat igen tag hataskorrel rendelkezik, abba
elvileg beleérthetd barmilyen tipusu civil vagy katonai jellegli valsag.

A Nemzetbiztonsagi és Valsagkezelési Tanacs munkajat folyamatosan miikod6 Hivatal
tamogatja, amelynek feleldsségi korébe tartozik az informacidogytijtés, -elemzés €s -értéke-
1és; a miniszterelndk és a Tanacs tAmogatasa nemzetbiztonsagi kérdésekben; a kormanyza-
ti dontéshozatali eljaras koordinacidja; a dontések végrehajtasanak irdnyitdsa; valamint a
valsagkezelési eljaras koordinacidja. A georgiai valsagkezelési rendszer rendkiviil fontos
sajatossaga a permanens mukodést megtestesitd Hivatal, mely az alabbi szervezeti egysé-
gekbdl all:

— Dbelbiztonsagi és rendvédelmi féosztaly;

— kiiligyi biztonsagi tigyek féosztalya;

— honvédelmi tigyek féosztalya;

— gazdasagbiztonsagi tigyek féosztalya;

— Nemzeti Valsagkezelési Kozpont;

— adminisztrativ f6osztaly.*

+ Uo. 9.

46 Marjan MaleSic: Legal, Structural and Functional Aspects of Crisis Management in the Republic of Slovenia.
Journal of Management and Social Sciences, Vol. 5, No. 2, Fall 2009, Faculty of Social Sciences, University
of Ljubljana, 84. https:/ilmauniversity.edu.pk/assets/custom/journal/jbs/5.2/1.%20Legal,%20Structural%20
and%?20Functional%20Aspects%200f%20Crisis%20Management%20in%20the%20Republic%200f%20Slo-
venia.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 04. 26.)

47 Levan Gelashvili: Crisis Management and National Situation Room. El6adas a Honvédelmi Minisztérium kép-
visel6i részére. Thiliszi, Gruzia, 2016. 11. 25.

* Uo.
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A Hivatal struktiiraja megfelel az 6sszveszélyalapu rendeltetésének. Megtalalhatok ben-
ne a valsagok alaptipusainak (civil és katonai) kezelésére hivatott szervezeti elemek.

A Hivatal operativ szervezeti egysége a Nemzeti Valsagkezelési Kozpont, amelynek
rendeltetése a kockazatmegeldzés és a kdvetkezmények enyhitése, valamint nemzeti szintii
valsag esetén az allami szervek tevékenységének a koordinacidja. A Kozpont valsag idején
kozvetleniil a miniszterelndk vezetése alatt miikddik. A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont az
alabbi funkcionalis szervezeti egységekbdl all:

— informaciods csoport;

— hirszerzési csoport;

— elsédleges beavatkozocsoport;

— helyreallitasért, eredeti helyzet visszaallitasért felelds csoport;

— katonai tamogatd/honvédelmi csoport;

— sajtocsoport;

— akozpont belsé mitkodését koordinald csoport.®’

A Kozpont rendeltetésébe minden nemzeti szinti valsag kezelése beletartozik, és ennek
megfelelden kertilt kialakitasra a struktura is. Elgondolkoztatdé ugyanakkor, hogy a kato-
nai szerepvallalas elsGsorban timogat6 funkcioként jelenik meg a szervezeti elemek kozott.
Konkrét kérdésre a georgiai szakértdk ezzel kapcsolatban megerdsitették, hogy egy hagyo-
manyos haborus helyzet vezetése nem ebbdl a kdzpontbdl térténne, vagyis a ,,minden tipusu
nemzeti szintli valsag” erre a helyzetre nem terjed ki. Ebben a megvilagitasban mar jol ért-
hetd, hogy a katonai képességek miért csak tdmogatd szerepben jelennek meg.

Georgiaban tehat 1étrehoztak egy, a miniszterelndk kozvetlen vezetése alatt allo, dssz-
korményzati alapon mtikddé valsagkezelési strukturat, tehat megvalosult az dgazatokon fe-
lettiség. A hagyomanyos fegyveres konfliktusok, hdborik azonban nem tartoznak a Nemzeti
Valsagkezelési Kozpont hataskorébe, vagyis az dsszveszélyalapon torténd miikodés még
nem teljes kori, ennek ellenére a georgiai modell egyértelmiien az integralt valsagkezelési
rendszerek soraba sorolhato.

Eszak-Macedénia

A kisebb orszagok tovabbi példajaként emlitheté Eszak-Macedonia valsagkezelési rendsze-

re, amelynek létrehozasarol kiilon torvény rendelkezik. Szintén jogszabalyban rogzitett a

valsag nemzeti fogalma, amely behatéarolja a valsagkezelési rendszer hataskorét, cselekvési

— kockazatok, amelyek érintik az emberi életet és egészséget, allatokat, anyagi javakat;

— minden, ami fenyegeti a nemzet biztonsagat, teriileti integritasat és alkotmanyos
rendjét.

Elso olvasatra ez egy igen tag hataskort jelent, a jogszabaly azonban rogton sziikiti is a
kort a valsag fogalmara vonatkozdan, mivel kijelenti, hogy az minden olyan helyzetet takar,
amely nem éri el a haborus vagy a rendkiviili allapot szintjét. Mindez ebben a formaban
kissé zavarolag hathat a pontos értelmezést illetden, de a késébbiekben a torvény egészen
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pontosan behatarolja a valsagkezelési rendszerhez tartozé kockazatokat és fenyegetéseket
az alabbiak szerint:

— nemzetbiztonsagi fenyegetések: terrorizmus, szervezett blin6zés, korrupcio;

— természeti katasztrofak;

— jarvanyok;

— kornyezetet érint6 karok, fenyegetések.

Mindezeket dsszevetve kissé ellentmondasosnak tiinhet a valsagkezeld rendszer feladat-
kore. Tobbszor is kihangsulyozasra keriil, hogy az orszagot érinté mindenfajta fenyegetést
a hataskorébe sorolnak, koztlik azokat is, amelyek az orszag teriileti integritasat fenyegetik,
ami elvileg lehetne fegyveres tamadas is, ugyanakkor kizarjak a haborus allapotot és a rend-
kiviili allapotot. A rendszer tehat alapvetden belbiztonsagi, katasztrofavédelmi iranyultsaga
(a kockazatok felsorolésa is ezt takarja), ezért nem fedi le a valsdgkezelés teljes spektrumat.
Bar mindez értelmezhetd ugy is — €s hajlok erre az allaspontra —, hogy olyan fegyveres
konfliktusok is ebben a rendszerben kezelenddk, amelyek nem érik el a kiilonleges jogrend
(haborus allapot, rendkiviili allapot) szintjét. A napjainkat jellemz6 hibrid, illetve aszimmet-
rikus hadviselés formai éppen ilyen jellegli fenyegetéseket jelentenek.

Az észak-macedoniai valsagkezeld rendszer jelenlegi formajaban 2005-td1 1étezik, ami-
kor megkezdte miikddését az egyik legfontosabb szervezeti eleme, a Valsagkezel6 Kozpont.
A valsagkezelési rendszer rendeltetése a folyamatos tarcakdzi és nemzetkdzi egylittmiiko-
dés, valamint koordinacio a valsagkezelésben, illetve elemzések, értékelések készitése min-
denfajta kockazattipusra vonatkozéan, amely Eszak-Macedénia biztonsagat érinti, tovabba
javaslatok megtétele a valsdgok megoldasara.

A valsagkezelési rendszer csucsan (kdzvetleniil a kormany alatt) talalhatd az Iranyito
Bizottsag (Steering Committee). E testiilet iranyitja és koordinalja az egész rendszer miiko-
dését, és ennek megfelelden tagjai miniszterek (beliigyminiszter, kiiliigyminiszter, honvé-
delmi miniszter, egészségiigyi miniszter, kdzlekedési ¢s kommunikécios miniszter), tovabba
a tagok ko6z¢ tartozik az Elemz6-értékel Csoport vezetdje is.”!

A rendszer kdvetkez6 eleme az Elemz6-értékeld Csoport, amely folyamatosan elemzi
¢és értékeli az orszag biztonsagat érintd kockazatokat, veszélyeket, és javaslatokat tesz a
megfeleld valsagkezelési intézkedésekre, mint példaul megeldzés, korai eldrejelzés (early
warning), valaszlépések, eredeti helyzet visszaallitdsa, jogszabaly-modositas. A csoport
tagjai: a Kozbiztonsagi Hivatal, a Nemzetbiztonsigi Igazgatosag, a Hirszerzé Ugynokség
igazgatdja, valamint a Valsagkezelé Kozpont és a katasztrofavédelem igazgatoja és helyet-
tese, a hader6 vezérkari féndkének a helyettese, tovabba a katonai Biztonsagi és Hirszerzd
Szolgalat vezetdje.>

A valsagkezelési rendszer operativ szerve a Valsagkezelési Kozpont, amely timogat-
ja a kormanyzati dontéshozatalt, valamint biztositja a stratégiai szintli tarcakozi, intéz-
ménykozi koordinacidt, a nemzetkdzi egytlittmiikddést, tovabba a helyi hatésagok tevé-
kenységének 6sszehangolasat. A Valsagkezelé Kozpont legfontosabb szervezeti egysége
a valsagkezelés operativ feladataiért felelés Torzs. Tagjai a Beliigyminisztérium, a Kiil-

3" Law on Crisis Management. Consolidated text 1. (,,Official Gazette of the Republic of Macedonia” nos. 29/2005,
36/2011, 41/2014, 104/2015, 39/2016 and 83/2018.) https://www.refworld.org/pdfid/5d31a0c37.pdf (Letoltés
id6pontja: 2020. 04. 27.)
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iigyminisztérium, a Védelmi Minisztérium, az Egészségligyi Minisztérium, a Kozlekedési
és Kommunikacidés Minisztérium képviseldje, a katasztrofavédelem vezetdje, a kataszt-
rofa-egészségiigy vezetdje, a hadsereg képviseldje, a hirszerzés képviseldje, a mindsitett
adatok védelméért felelés igazgatosag képviseldje, az Eszak-macedoniai Vordskereszt
képviseldje. A Torzs vezetdje egyben a Valsagkezeld Kozpont vezetdje. A valsagkezelési
rendszer kozponti szervei mellett regionalis torzsek mitkddnek 35 regionalis valsagkezeld
kozpontban. Ezek tagjai: a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, az Egész-
ségiigyi Minisztérium, a Kozlekedési és Kommunikaciés Minisztérium képviseldje, to-
vabba a regionalis kzpont egy tagja.>

Eszak-Macedonia megalkotta a valsag nemzeti fogalmat, létrehozta az egységes nem-
zeti valsagkezelési rendszerét, amellyel jelentds gyakorlati 1épést tett az integralt valsagke-
zelés iranyaba. A valsagkezelési rendszer deklaracio szintjén minden valsagtipus kezelésére
jott 1étre, ugyanakkor a valosagban az csak a belbiztonsagi és katasztréfavédelmi kihivasok-
ra alkalmazhato.

Lengyelorszag

Lengyelorszagban 2007-ben Iépett hatalyba a valsagkezelésrdl szo6lo torvény, amely meg-
hatarozza a valsagkezelési rendszer szervezetét, szereploit, a feladatokat, valamint a finan-
szirozas kérdéseit. Alapvetd elv, hogy a kdzigazgatds minden szintjén (nemzeti, regionalis,
megyei, telepiilési) megalakitasra keriiltek a valsagkezelési szervek, amelyek funkcidjuk
szerint két csoportba oszthatok. Az egyik tipusba tartozd valsagkezelési csoportok ide-
iglenesen miikddo szervezetek, és elsésorban tanacsadoi szerepet toltenek be a dontések
meghozatala érdekében, vagyis dontés-elokészitd rendeltetéssel birnak. A masik csoportot a
folyamatosan miikodd valsagkezelési kozpontok alkotjak, amelyek a valsagkezelés végre-
hajté szervei. Ennek megfeleléen nemzeti szinten a kormany alarendeltségében miikddik a
Kormanyzati Valsagkezelési Csoport, illetve minden minisztériumban, valamint a f6bb or-
szagos hataskorli kdzigazgatasi szervnél 1étrehozasra keriiltek hasonl6 rendeltetésii csopor-
tok. A nemzeti szint alatt valsagkezelési csoportokat talalhatunk regionalis (voivode) megyei
(poviats) és telepiilési (gminas) szinten egyarant. Minden egyes valsagkezelési csoporthoz,
vagyis dontés-elokészitd szervhez tartozik egy valsagkezelési kozpont a dontések végrehaj-
tasanak az 6sszehangolasara.’*

Lathatjuk tehat, hogy Lengyelorszagban is 1étrehoztak a bels6 és kiilsé valsagok keze-
lésére egyarant alkalmas, egységes, nemzeti valsagkezelési rendszert. Ehhez megalkottak a
valsagkezelési torvényt, amely altalanossagban valsagokat emlit, de a valosagban a valsag-
kezelési rendszer alapvetén harom fenyegetéssel szdmol: terrorizmus, természeti és ipari
katasztrofak. Ennek megfelelden a fegyveres konfliktusok kezelése nem tartozik a rendszer
kompetencidjaba, mindazonaltal katonai jellegli kérdések is szerepelnek a hataskorében, ne-
vezetesen a NATO Valsagreagalasi Rendszerével dsszefiiggo feladatok. A lengyel valsagke-
zelési rendszer tehat nem fedi le az 6sszes lehetséges fenyegetést, és alapvetden katasztrofa-
védelmi dominanciaval jellemezhetd.

Mindezekkel egyiitt komoly eldrelépést jelent, hogy Lengyelorszag altalanos valsagke-
zelési torvénnyel és ehhez tartozo egységes nemzeti rendszerrel rendelkezik. Kiilon kieme-

3 Uo. 8.
3% Hubert Piwko: Crisis Management System in Poland. El6adas a Lengyel Fegyveres Erék Miiveleti Parancsnok-
saga és a HM Védelmi Hivatal kozott tartott kétoldalu talalkozon, Varso, 2015. 11. 23.



40 Fokuszban a hibrid hadviselés HSz 2020/4.

1ést érdemel, hogy a valsagkezelési szervek megtalalhatok a kdzigazgatds minden szintjén,
vagyis megvalosul a teljes vertikalis koordinacio, tovabba minden minisztérium rendelkezik
hasonlé valsagkezelési szervekkel, igy a horizontalis koordindcid is biztositott.

A MAGYARORSZAGI OSSZKORMANYZATI (INTEGRALT)
VALSAGKEZELESI RENDSZER EGY LEHETSEGES VALTOZATA

A fenti nemzetkdzi kitekintés jol érzékelteti, hogy szamos pozitiv példat talalhatunk az in-
tegralt valsagkezelési strukturara vonatkozoan, s6t elmondhatd, hogy az orszagok zéme evi-
denciaként kezeli e valsagkezelési metodust. A nemzeti szintli valsagkezelési kdzpontok
szamos orszagban létrejottek sok tekintetben hasonlo, sok tekintetben kiilonbdzd funkciok-
kal és strukturaval, am abban megegyeznek, hogy egy orszag szintjén képesek az Osszes
agazat horizontalis koordindcidjara, a védelem kiilonbdz6 fegyveres és nem fegyveres ele-
meinek egyiittes, harmonizalt alkalmazasara. Magyarorszagon a szakirodalmi szarnyprobal-
gatasokon kiviil ilyen vagy hasonl6 jellegli rendszer 1étrehozasara eddig nem tortént elére-
mozdulas, igy sajnalatos modon az alabbi feltételrendszerrel tudunk jelenleg szamolni:
nem rendelkeziink olyan dontés-eldkészitd és dontéshozatali mechanizmussal, amely
a valsagok teljes spektrumat vagy legalabb tobbfajta valsag kezelését lefedné;
— hidnyzik a valsaghelyzetek elemzéséhez, értékeléséhez sziikséges egységes krité-
riumrendszer;
— nem rendelkeziink nemzeti szintli, integralt korai eldrejelzo, figyelmezteto és riaszta-
si rendszerrel;
— nem létezik egyen szilard valsagkezelési koordinaciods struktura és mechanizmus.

Hazai viszonyainkat tovabbra is a valsagkezelés agazati szegmensek mentén torténd
megosztottsaga jellemzi. Ennek megfelelden az egyes valsagtipusok kezelésére 1étrehozott,
a kormanyzati koordinacidt biztositani hivatott testiiletek, szervezetek mitkodnek, mint a
Terrorellenes Koordinacios Bizottsag, a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacioés Tarcakozi
Munkacsoport, a Katasztréfavédelmi Koordinacidés Tarcakodzi Bizottsag, illetve az egyes
agazati képességek (ORFK, Magyar Honvédség, BM OKEF, viziigy) kiilon szituacios vagy
operativ kozpontokkal rendelkeznek. Ezekre az dgazati koordinacios és operativ szervekre
jellemzd, hogy egy bizonyos tipusu valsagot képesek kezelni sajatos logika, gondolkodas-
modd, szervezeti kultara, cselekvési rend alapjan, specialis vezetési-iranyitasi struktira ke-
retei kozott. Igy az dgazati szakérték — akik a sziikos 1étszamok miatt altalaban ugyanazon
személyek — a kiilonb6zd tipust valsaghelyzetek kapcsan mindig mas helyszinen, mas esz-
kozokkel, mas ala-folé rendeltségi viszonyok kozott, eltérd struktiraban, eltéré munkame-
netben ¢és egyiittmiikodési formaban végzik a feladataikat.

Amennyiben Magyarorszag ki akarja kiiszobdlni a fenti hidnyossagokat és el kivan
mozdulni az agazati megosztottsagtol, illetve az adott helyzetekre ad hoc mddon reaga-
16 valsagkezelési metddustdl, kénytelen lesz valamilyen mélységli integracidt 1étrehozni,
ellenkezd esetben a nemzeti valsagkezelési rendszere ohatatlanul elavult és alacsonyabb
hatékonysagu lesz.

A megoldas mikéntjét illetéen a szakirodalombol fentebb idézett javaslatok, illetve a
kiilfoldi példak is egy legalabb részlegesen, de allando jelleggel miikddd, dsszkormanyzati
koordinaciot biztosité nemzeti valsagkezeld kozpont sziikségességét sugalljak egységes ko-
vetelménytamasztassal, miikodési renddel a valsagok lehetd legszélesebb spektruma tekin-
tetében. Igazodva korunk biztonsagi kihivasaihoz, a kdzpont aktivizalhat6 lenne egyarant
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kiilonleges jogrend, illetve a kiilonleges jogrendet nem igényld, tigynevezett kiiszob alatti
nemzeti vagy nemzetkozi valsdghelyzetek esetén, amelynek kezelése meghaladja egy agazat
hataskorét, illetve képességeit. Mindez nem jelentené a jelenleg miikodo adgazati és szakmai
valsagkezelési kdzpontok felszamolasat, hanem azok — a megfelelé hataskori és szervezeti
valtoztatasokkal — timogatnak a nemzeti valsagkezelési kozpont tevékenységét.

Kormany

Nemzetbiztonsagi
Kabinet

Nemzetbiztonsagi
Munkacsoport

MVB (megyei
kézpont)

Nemzeti Valsagkezelési

. Agazati kézpont
Kozpont

HVB (jarasi
kozpont)

Végrehajto erék

Civil
képességek

1. dbra A nemzeti valsagkezelési rendszer egy lehetséges valtozata

Az. 1. abran lathato, hogyan kapcsoldédnak az egyes agazati kozpontok (pl. agazati ve-
zetési pont, operativ szervek, torzsek stb.), valamint a megyei védelmi bizottsag (MVB),
¢és a helyi védelmi bizottsag (HVB) bazisan miikodé megyei és jarasi szintli valsagkezelési
kozpontok a Nemzeti Valsagkezelési Kozponthoz. Ezek koziil értelemszertien a valsaggal
érintett agazatok, illetve megy¢€k, jarasok szerveit kell aktivizalni a kialakult valsag termé-
szetétdl fiiggden.

A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont funkcioit egyrészt azon teriiletek, illetve tevékeny-
ségek alkotnak, amelyek minden tipust valsag esetén altalanos feladatként jelentkeznek.
E funkciok gyakorlasara egy kdzponti baziscsapatot célszerii 1étrehozni a valsagkezelés
elismert szakembereibdl, akik megfeleld ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a
krizismenedzsment altalanos tervezési, szervezési elveivel, feladataival kapcsolatban. A ba-
ziscsapat alkotnd a nemzeti valsagkezelési kozpont magvat, amely folyamatos jelleggel mii-
kodne egy allando, integralt szervezeti elemen beliil. A baziscsapat a konkrét valsag jellegé-
tdl fiiggden kiegészitésre keriilne az érintett agazatok, szakteriiletek, beavatkozok specialis
szakértelemmel rendelkezé képviselivel, ily modon olyan rugalmas struktira jonne Iétre,
amely flexibilisen hozzaszabhat6 a konkrét valsag karakterisztikajahoz.

Fontos kérdés tovabba, hogy a Nemzeti Valsagkezelési Kozpont hogyan illeszkedjen
a valsagkezelési rendszeriinkbe, kinek az alarendeltségébe, illetve szakmai iranyitasa ala
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tartozzon. Amennyiben abboél indulunk ki, hogy e szerv agazatok folotti kompetenciaval
kell, hogy rendelkezzen ¢és legyen alkalmas kiilonboz6 tipusu valsagok kezelésére, akkor
joggal mertiilhet fel, hogy a Nemzetbiztonsagi Kabinet lehetne ez a szerv. Korabban tébb
szakeértoi egyeztetésen mar felmeriilt ez az alternativa, de rdgton elvetésre is keriilt azzal az
indokkal, hogy a Nemzetbiztonsagi Kabinetnek nincs dontéshozatali jogkdre, minddssze a
korméany javaslattevo, tanacsado szerve. E vonatkozasban alapvetd valtozast hozott a kor-
many kabinetjeinek ujraszabalyozasa 2018 majusaban, amikor tigydontd jogkorrel ruhaztak
fel a kormany kabinetjeit, koztiikk a Nemzetbiztonsagi Kabinetet.”> Hataskorét tekintve a
Nemzetbiztonsagi Kabinet képes tobb agazatra kiterjedten, a valsagok igen széles korét le-
fedni, mivel hataskorrel rendelkezik tobbek kdzott a biincselekmények megel6zésével, a ha-
tarrendészettel, a honvédelemmel, a menekiiltiigyekkel, a katasztrofak elleni védekezéssel,
a kozbiztonsaggal, illetve a rendészettel kapcsolatos kérdésekben. Ebbdl kifolyolag elvileg
nem latszik aggalyosnak, ha a javasolt és egy hasonld széles feladatkorokkel rendelkezd
Nemzeti Valsagkezelési Kdzpont a Nemzetbiztonsagi Kabinet alé tartozzon.

Gyakorlati szempontbol kérdéses lehet, hogy az alarendeltség kozvetlen legyen, vagy
valamely tovabbi szerv utjan torténjen. A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont a fentebb kifej-
tetteknek megfelelden a szakértdi szintet képviselné, mig a Nemzetbiztonsagi Kabinetben
miniszterek foglalnak helyet, vagyis itt mar a politikai dontéshozoi szint van képviselve.
A kett6 koz¢é indokoltnak latszik beilleszteni a szakmai vezetdi szintet, hogy a szakértok al-
tal kidolgozott anyagokat eldzetesen a szakmailag €rintett szervezetek vezetdi jovahagyjak.

Szerencsére e kérdésben sem sziikséges Uj szervezeti egység létrehozasa, mivel a Nem-
zetbiztonsagi Kabinet rendelkezik egy dontés-elokészitd testiilettel, a Nemzetbiztonsagi
Munkacsoporttal, amelynek tagjai éppen a szakmai felsé vezetdi szintet képviselik. Itt te-
hat talalkozik a szakmai és a dontéshozatali kompetencia, aminek kovetkeztében idedli-
san betdltheti a Nemzetbiztonsagi Kabinet és a Nemzeti Valsagkezelési Kozpont kdzotti
hid szerepét. E logika mentén a nemzeti valsagkezelési kozpontban elkésziilnek a szakmai
anyagok tervezetei (szakértoi szint), azokat a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport megtargyalja
és véglegesiti (szakmai fels6 vezet6i szint), végiil a Nemzetbiztonsagi Kabinet>® meghozza
dontését (politikai szint), melyet a miniszterelnok jovahagy. Ezzel 1étrejohet egy altalanos
hataskorrel rendelkezd (vagyis tobb tipust valsag kezelésére alkalmas) nemzeti valsagkeze-
1ési rendszer, amely egyuttal egységes, egyen szilard szakmai és miikddési kdvetelményeket
képes létrehozni €s érvényesiteni.

A Nemzetbiztonsagi Kabinet hataskdre kiterjed a honvédelem kérdéseire is, kvetkezés-
képpen a Nemzeti Valsagkezelési Kozpontnak is sziikségszeriien rendelkeznie kell honvé-
delmi jellegli feladat- és hataskorrel. A nemzetk6zi példak bemutatasakor azonban lathattuk,
korantsem egyértelmti, hogy az integralt valsagkezelési kdzpontok hagyoményos katonai
konfliktus (haborts helyzet) esetén mennyiben alkalmazhatéak. Tobb helyen kategorikusan
kizartak ennek a lehetdségét, vagy a valsagkezelési kozpont hataskorét meghatarozott tipusu
valsagokra korlatoztak (pl. katasztrofa, terrortdmadas), és azok kozott nem szerepelt a kato-

3 A kabinetek dontési jogkore mindazonaltal erésen limitalt és behatarolt, ugyanakkor a dontéseiket a véglegesités
elott minden kormanytag részére meg kell kiildeni, majd a véglegesitett dontést a miniszterelnok irja ald, ameny-
nyiben egyetért vele. Ezek az eljarasi szabalyok viszont igy biztositjak az 6sszes agazat legfels6bb dontéshozoja,
valamint a kormanyf6 altali tdimogatottsagot.

6 Kétségkiviil a kormany kabinetjeinek 2018-as szabalyzasa az (ijszeriisége mellett sem teszi alkalmassa a Nem-
zetbiztonsagi Kabinetet a valsagkezelés ilyesfajta, ,,operativ jellegii” feladatainak a végzésére, ehhez tovabbi
jogszabaly-modositasra lenne sziikség.
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nai (honvédelmi) tipust valsag. Alighanem hazai viszonyok k6zdtt sem szamolhatunk azzal,
hogy egy hagyomanyos katonai konfliktusban a katonai miiveleteket a nemzeti valsagkeze-
1ési kozpontbol vezényeljék le, mindez tobb szempontbol (pl. titokvédelem, szakszerliség,
infokommunikacio) jelentds nehézségekbe iitkdzne.

Nagy valdszintiséggel tehat azzal szamolhatunk, hogy a valsagkezelési kdzpont nem fog
kozponti és meghatarozo szerepet jatszani egy magas intenzitasu, donté mértékben katonai
miveletekre szabott valsagkezelési eljarasban, vagyis egy hagyomanyos katonai konfliktus-
ban. A mult szazad kilencvenes éveitdl szamitva viszont az ilyenfajta fenyegetés eléfordu-
lasi valoszintiségét mind nemzeti, mind nemzetkdzi dsszefliggésben igen alacsonyra teszik.
Sokkal inkabb szdmolnunk kell a fentebb mar emlitett hibrid tipusu fenyegetésekkel, amely
a katonai és a nem katonai, a szimmetrikus €s az aszimmetrikus, a hagyomanyos és a nem
hagyomanyos modszerek egyfajta keveréke.

A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont funkcidjanak szempontjabol szamunkra elsésorban
az a leglényegesebb elem mindebbdl, hogy a hibrid hadviselésnek egyaltalan nem jellemzd
elemei a nagy intenzitdsu hagyomanyos katonai miiveletek, azok szerepe csak a valsag egy
bizonyos szakaszaban ndvekszik meg, de az is eléfordulhat, hogy egyaltalan nem kertil sor
katonai er6 alkalmazasara, vagy csak alacsony intenzitasu, valsagkezelé miiveletnek alcaz-
va. Ebbdl kifolydlag a szadmos katonai és nem katonai dimenzidbol érkezé fenyegetések
elharitasara kivalo eszkoz lehet az dsszkormanyzati elven miikodé Nemzeti Valsagkeze-
1ési Kdzpont. A fenti érveket dsszegezve ugy fogalmazhatunk, hogy mig a hagyomanyos,
nagy intenzitasu katonai mtiveletek iranyitasara, koordinalasara nem alkalmazhato6 egy ilyen
nemzeti valsagkezelési kdzpont, viszont idealis eszkdz lehet a hibrid hadviselés viszonyai
kozott. S6t egy nagyobb katonai miivelet esetén sem zarnam ki a miikodését, hiszen haszno-
san tudna timogatni a katonai miiveleteket a sajat eszkdzrendszerével.

A NEMZETI VALSAGKEZELESI KOZPONT FUNKCIOI, STRUKTURAJA

Egy valsagkezelési kozpont természetesen szamtalan formaban, struktiraban mitkodhet, ezért
a részletekbe torténd bocsatkozas mell6zésével, elsdsorban a kozpont altal betdltendd funk-
cidkra épitve egy lehetséges valtozatot szeretnék felvazolni. Az aktualis biztonsagi kornyezetet
véve alapul abbol indultam ki, hogy a kiilonb6z0 irdnyokbdl, mas-mas szakteriileten, és sziinet
nélkiil jelentkez6 hibrid fenyegetések megkivanjak valamilyen formaban a folyamatos miiko-
dést. E célt tudna betolteni a fentebb mar emlitett baziscsapat, amely csokkentett 1étszammal
¢és iizemmodban, de folyamatosan miikddne két alapvetd funkciot betdltve:

— Dbiztositana a kiilonboz6 agazatokban, szakteriileteken jelentkezé meglévd, illetve po-
tencialis fenyegetések folyamatos elemzését, értékelését egységes kritériumrendszer,
logika és metodus alapjan, ami alapjaul szolgalhatna egy nemzeti szintli integralt
korai eldrejelzo, figyelmeztetd és riasztasi rendszernek;

— Dbiztositand a miikodés szervezési és infrastrukturalis feltételeit, vagyis maganak a
koézpontnak mint 1étesitménynek a folyamatos miikddését és készenléti allapotat egy
esetleges teljes mitkodésre torténd azonnali atallashoz.

E két funkcio betoltéséhez a 2. abran talalhato szervezeti elemek koziil minimalisan az
alabbiak folyamatos miikodése sziikséges:
— vezeto;
— milkodéstamogatas: belso tevékenység koordinacidja, adminisztrativ timogatas, lize-
meltetési és logisztikai tdmogatas, infokommunikécios tdmogatas;
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— ateljes elemz6-értékeld részleg;
— az irdnyitd-koordinalo részlegbdl az tigyeletet, készenlétet ellatod csoport.

A fenyegetettség ndvekedésével, egy esetleges konfliktus kialakulasanak kezdetén az
aktualis helyzetnek megfelelden e baziscsapat novelhetd egészen a teljes 1étszamra torténd
feltoltés szintjéig. A valsaghelyzet eszkalalodasa esetén, amikor mar tobbé-kevésbé ponto-
san behatarolhatok az érintett agazatok €s szakteriiletek, megkezdddhet a specialis szakérte-
lemmel rendelkez6 egyes szakértdi csoportok aktivizalasa és bevonasa a munkéba. E mod-
szerrel és strukturaval elérhetd, hogy a baziscsapat betolti az alapvetd és minden tipusu
valsagban eléforduld standard valsagkezelési funkciokat, mig a szakért6i csoportok hoz-
zdadjak az adott valsag jellegébdl adodoan sziikségessé valt specialis szakértelmet. Ezzel
olyan rugalmas struktara jon létre, amely a szakértdi csoportok varialdsaval folyamatosan
alkalmazkodni képes az adott valsag jellegéhez.

Egy akut valsaghelyzet esetén aktivizalhato a teljes Nemzeti Valsagkezelé Kozpont,
amelynek szervezeti elemeit és azok feladatait egy valtozatban a 2. abra mutatja be.
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2. dbra A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont felépitése és egyes elemeinek a feladatai

A dontés-elokészités keretében a valsagkezelési stab kijelolt részlege végzi a kialakult
valsaghelyzet folyamatos, tobb szempontu (0sszkormanyzati) elemzését, értékelését, ezek
alapjan dontési alternativakat dolgoz ki a dontéshozo részére, majd a dontést kovetden el-
késziti a kivalasztott alternativa megvaldsitasahoz sziikséges stratégiai (kormanyzati) szintii
terveket, valamint a végrehajtas alapjat képezd jogszabalyok, egyéb normativ szabalyok,
utasitasok, intézkedések tervezeteit. Komplex rendszerelemzést hajtanak végre, amely a
krizishelyzettel érintett teriileteket, rendszereket analizalva vizsgalja az egyes rendszerek
funkcidit, viselkedését, sebezhetd pontjait, illetve ezek kapcsolatrendszerét. A rendszereket
komplex adaptiv rendszerekként elemzik, mivel a cél egy atfogo, holisztikus kép nyerése a
valsaghelyzetrol.



HSz 2020/4. Foékuszban a hibrid hadviselés 45

A dontés-elokészitésért felelds részleg a végrehajtas idészakaban folyamatosan figye-
lemmel kiséri, hogy a beavatkozok végrehajtottak-e a tervezett intézkedéseket, valamint
hogy a végrehajtott akciok hogyan érik el a kivant hatasokat, célkittizéseket. Ezek fiiggvé-
nyében javaslatokat dolgoznak ki arra vonatkozodan, hogy sziikséges-e az erdk, eszkdzok
atcsoportositasa, esetleg a tervek feliilvizsgalata, mddositésa.

A vezetés-iranyitas, az egyiittmiikddés és a koordinacid egymastdl kiilonbozo tevékeny-
ségek, de a tartalmukban szorosan 6sszefliggd funkcidk egyetlen részlegbe dsszevonhatok.
A vezetés-iranyitas feladatain azoknak a szakembereknek a tervezd-, szervezOmunkajat ér-
tem, akik ismerik és alkalmazni képesek a kormanyzati vezetési-iranyitasi rendszert, vala-
mint a védelmi igazgatas rendszerét normal helyzetben, valsaghelyzetben, illetve ez utobbin
beliil kiilonleges jogrendben. A valsag tipusatol és a kialakult konkrét helyzettdl fliggéen
tisztazzak a hataskoroket, az egyes agazatok, szakteriiletek kompetencidit, a felel6sségi te-
riileteket. Az egytittmiikddés és a koordinacié funkcidinak keretében dontenek arrél, hogy a
baziscsapat milyen szakértokkel egésziiljon ki, illetve javaslatot tesznek arra vonatkozdan,
hogy a rendelkezésre 4ll6 civil és katonai képességek milyen erdkkel, milyen dsszetétel-
ben keriiljenek lehivasra és alkalmazasra. A folyamat eredményeként 1étrejon az adott val-
saghelyzet kezelésére alkalmas struktira. E tervezési, szervezési tipusu feladatokat a don-
tés-elokészitésért felelds részleggel szoros egyiittmiikddésben kell végezni.

A vezetés-iranyitas, egylittmiikddés és koordinacid funkciohoz tartozik tovabba a jo-
vahagyott dontési alternativa megvaldsitasa, vagyis a végrehajtas idészakaban az egyes
beavatkozok tevékenységének dsszehangolasa. Amennyiben az erdk, eszkdzok atcsoporto-
sitasa valik sziikségessé, az erre iranyulo vezetdi dontés megsziiletését kdvetden az egyiitt-
mikddésért és koordinacidért felelds részleg tervezi meg és szervezi az atcsoportositassal
kapcsolatos feladatokat. Vagyis ez a részleg felelds a dontések végrehajtasanak koordinala-
saért, a valsagkezelés folyamatanak stratégiai szintli iranyitasaért annak érdekében, hogy a
bevont civil és katonai szervek tevékenysége a valsagkezelés soran mindenkor 6sszehangolt
legyen.

A tudasmenedzsmenttel kapcsolatos funkci6 ellatasara 1étrehozott részleg elsédleges fel-
adata a beérkezett informaciok gytjtése és feldolgozasa. Az izolalt adatokat, informacidkat
integraltan egy tudasbazisba foglaljak, amelyet folyamatosan ujraclemeznek, illetve fejlesz-
tenek egy allandéan miikddo egyiittmiikodési folyamat, illetve eljaras keretében, amely mar
az akut krizishelyzet kitorése eldtt indul és egészen a valsag végéig tart. Ebben alkalmazzak
a tudasmenedzsment eszkdzeit, vagyis a tudasbazisban meglévd adatok felhasznalasaval az
ugynevezett tudaskozvetitok folyamatos interakcioban vannak a kdzdsség mas tagjaival és
proaktiv tudaskdzvetitést végeznek.

Mindezt azzal a céllal teszik, hogy megszerezzék, megszervezzék €s tovabbitsak a val-
sag kezeléséhez sziikséges tudast annak érdekében, hogy a megfeleld informacio és tudas
a megfeleld idoben a megfeleld személyhez keriiljon. Nem egyszeriien adatot, informaciot
tarolnak ¢s tovabbitanak, hanem értéket is hozzaadnak értelmezéssel, utalassal, illetve mas
modszerekkel. A tudaskozvetitok valojaban nem a tudas birtokosai vagy forrasai. Az 6 sze-
repiik az igényelt tudasnak az igénylok (altalaban a dontéshozok) rendelkezésére bocsatasa
masok (altalaban a szakértdk) nevében. A dontéshozo feladata tehat csupan megfogalmazni
a tudas igényét és ezt kozolni a tudaskozvetitével, majd ezt kovetden megindul a proaktiv
keresés és kozvetités, amelynek eredményeként a dontéshozo a megfeleld tudast a megfeleld
forméban fogja kézhez kapni.

Ez a folyamat rendkiviil meggyorsitja és megkonnyiti a hidnyzé tudas megszerzését,
méghozza gy, hogy a technikai megvalositas nem a dontéshozokat terheli, igy nem vonja el
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a figyelmiiket, idejiiket és energidjukat az alapfeladatuktdl, a dontési opciok mérlegelésétol
¢és a dontések meghozatalatol. A tudasmenedzsment-funkcié strukturalis oldalrol megva-
l6sulhat 6nalld szervezeti elemként, illetve a dontés-elokészités funkcidjan beliil talalhato
elemzés-értékelésért felelds szervezeti elemmel k6z6s blokkban.

A sajto- és lakossagtajékoztatas kiemelt szerepét napjainkban mar senki nem vonja két-
ségbe, ¢s kiilondsen valsaghelyzetekben még fontosabb a szerepe. Nélkiilozhetetlen kdvetel-
mény, hogy a lakossag hiteles informaciokhoz jusson a kialakult helyzettel kapcsolatban, és
hogy a valsagkezeld szervek ,,iizenetei” eljussanak az emberekhez annak érdekében, hogy
megértsék a kormanyzati eréfeszitések céljat, fo iranyait. Ilyen informaciok birtokdban na-
gyobb a valdszintlisége, hogy hatékonyabban megvédhetd az emberek €lete, testi épsége, va-
gyona, ¢s hogy a lakossag egyiittmiikodé magatartast fog tanusitani, megkonnyitve ezzel a
sajat, illetve a valsagkezeldk helyzetét. E célok érdekében a kormanyzati célkitiizések alapjan
ki kell dolgozni és naprakészen kell tartani a valsagkezelési folyamat soran alkalmazando
médiastratégiat, meg kell szervezni a sajtd képviseldivel tdrténd kapcsolattartas rendjét, mod-
szerét, tovabba gondoskodni sziikséges a folyamatos ¢és hiteles lakossagi tajékoztatasrol.

OSSZEGZES

Napjainkban a hibrid tipusu fenyegetések, a hibrid hadviselés valt jellemzévé, amely a val-
sagok komplex kezelésének 1j, rugalmasabb, gyorsabban reagald és a kiilonb6zé alrend-
szerek kozotti koordinacidt hatékonyabban biztositd intézmény kialakitasat kivanja meg.
E komplex valsagkezelés egyértelmtien tulmutat egyetlen agazat hataskori és szakmai kom-
petencidjan, a hibrid tipusu fenyegetések elleni eredményes fellépés elengedhetetlenné teszi
az 6sszkormanyzati szinten és modon torténd gondolkodast és cselekvést. Az elvek, straté-
giak szintjén mindez mar tobb éve és szdmtalan helyen, médon kimondatott, a gyakorlati
megvalodsitds mezején azonban igen szerény eredményekkel biiszkélkedhetiink.

Nemzeti szintli valsagkezelési metédusaink még mindig agazati, szakmai alapokra
épiilnek, ezek sajatos logikaja és szakmai hattere mentén szervezddnek. A természeti ere-
detli katasztrofak esetét kivéve nem mondhato el, hogy szilard alapokon nyugvo, stabil és
intézményesitett egylittmiikodés alakult ki az dgazati és a szakmai szervek kozott, sot sok-
szor éppen az ad hoc megoldasok dominalnak, amely messze nem kielégité modszer a hib-
rid fenyegetések komplex vilagaban. Még koncepcio szintjén is alig korvonalazodik, hogy
példaul hogyan fog miikddni a kormanyzati vezetési-irdnyitasi rendszer és a kozigazgatas
rendkiviili allapotban, a Honvédelmi Tanacs munkajat mely szervek, milyen hatas- és fel-
adatkorrel tAmogatjak, mikor és mely szakmai feltételek teljesiilése esetén vonhatok be a
Magyar Honvédség erdi sziikségallapotban vagy terrorveszélyhelyzetben, milyen tarcakozi
egylittmiikddési rendszert kell kialakitani honvédelmi veszélyhelyzetben, hogy csak a leg-
husbavagobb példakat emlitsem.

Véleményem szerint nem halogathatd tovabb a nemzeti szintli valsagkezelési rendsze-
rink valamilyen mélységli integracidja annak érdekében, hogy valdban 6sszkormanyzati
egylittmiikddésben adekvat valaszt tudjunk adni a legujabb biztonsagi kihivasokra. A nem-
zetkozi példak alapjan ennek kulcselemeként funkcionalhatna egy nemzeti valsagkezelési
kdzpont, amely megadna az dgazatok kozotti intézményesitett koordinacid strukturalis kere-
teit. Megvaldsulasa esetén egységes kdvetelmények alapjan kivalasztott és felkészitett szak-
értdi gardaval, standard eljarasi és miikddési szabalyok mentén miikodve garantalna a magas
szinvonalt dontés-elokészitést. Mindez azonban csak 1igy lehet eredményes, ha a kozpont,
illetve a teljes nemzeti valsagkezelési rendszer nem valamely agazat, szakteriilet bazisan jon
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létre, mert akkor dhatatlanul megmarad az dgazati szemlélet és gondolkodasmod. Ez termé-
szetesen nem jelenti azt, hogy az egyes adgazatok ne jatszananak fontos szerepet a rendszer
kialakitasaban és miikddtetésében. A kezdeményezés €s a kdzpont létrehozasaval kapcsola-
tos feladatok iranyitasa, 6sszehangoldsa azonban a tarcak feletti szintr6l — példaul a Minisz-
terelnokség vagy a Miniszterelnoki Kormanyiroda szintjérél — latszik célszerlinek, mivel
egyedill igy érvényesitheté megfeleléen az d6sszkormanyzati érdek és gondolkodasmod.
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Hodos Laszl6 6rnagy:

A HIBRID KONFLIKTUSOK FELIVELESI
SZAKASZA, AVAGY A FENYEGETES
ESZLELESENEK, MEGELOZESENEK ES
KEZELESENEK NEMZETBIZTONSAGI
ASPEKTUSAI

DOI: 10.35926/HS57.2020.4.4

OSSZEFOGLALO: A hibrid fenyegetések az dllam mdkddéséhez elengedhetetlen funkcidkat
tdmadjdk a célorszdgban. Az egyre intenzivebb és kiterjedtebb mdiveletek kdriilményei-
nek vizsgdlata gy tdnik leginkdbb eredményesnek, ha ezeket a nemzetkozi egylittmUko-
désben és a jogalkotdsban rejl6 lehetségekre figyelemmel végezziik el.

KULCSSZAVAK: jogalkotds, hibrid hadviselés, nemzetbiztonsdg

BEVEZETES

A tanulmany célja a hibrid fenyegetés észlelése, megel6zése és kezelése, nemzetbiztonsagi
aspektusainak vizsgalata és a megallapitasok megjelenitése. A vizsgalat szintjeinek megha-
tarozasa soran sziikséges figyelmet forditani a nemzetkdzi egyiittmitkodésben és a jogalko-
tasban rejld lehetdségekre is, és igy megkozeliteni ezt a tobbdimenzids fenyegetést.

Az ilyen jellemzokkel rendelkezo 1j tipusu fenyegetettség jelenléte a nemzetkozi szin-
téren egyre intenzivebb és kiterjedtebb. A hadviseld fél e tevékenységsorozat kdzben a mo-
dern technoldgiak altal nyujtott lehetdségeket hasznalja fel, ¢s miiveleteit kiterjeszti a gaz-
dasagra, a médiara, a kibertérre és a tarsadalmi érintkezés kiilonb6zo formaira is. Az egyes
elemek (tdmadasi formak) egyenkénti vagy egymast kiegészité alkalmazasa — a klasszikus
tamadasi formak bevetése nélkiil is — mar alkalmas lehet a befolyasolasra, a zavarkeltésre,
egyes allamok belsé rendjének a megbontasara, a tarsadalmi tudat Gjraformalasara. Az 4j
tipusu fenyegetettség fokozott szintjére tekintettel Magyarorszag kiemelt feladatként tekint
a hibrid fenyegetések elleni fellépésre, illetve azok kezelésére.

A hibrid hadviselés nemzetbiztonsagi aspektusbol torténd vizsgalatanak egyik megha-
tarozo eleme, hogy a professzionalis jelz6* meghatarozé voltat kétségbe vonja olyan szem-

A tanulmany a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag megbizasabol, a Honvédelmi Minisztérium éltal tamo-
gatott kutatas keretében késziilt.

Az ilyen, a hibrid hadviselés eszkoztaraba tartozo intézkedések mogott nem feltétleniil kell egy adott allamot és
annak hirszerz6 szolgalatat keresniink, hiszen egy terrorszervezet, egy nem éallami szervezet vagy a gazdasagi
¢let befolyasos szerepl6i is képesek azokat végrehajtani, alkalmazni.
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pontbol, hogy a tevékenység iranyitdjara foglalkozasszerii dsszeeskiivoként tekint. Ez a
fenyegetettség €s a kitettség magasabb fokat jelenti, az ezzel szembeni kiizdelemben tehat
sokkal komolyabb erdforrasokat indokolt felhasznalni, mint korabban képzelhettiik.

Tarsadalmaink hibrid fenyegetések, rosszindulati szamitégépes tevékenységek és
dezinformacio elleni védelmének fontossagat hangstlyozza az EU uj, 2019-2024 kozotti
id6szakra vonatkozé stratégiai menetrendje’ is, tovabba kiemeli, hogy az ilyen veszélyek
kezelése atfogd megkozelitést igényel, tobb egyiittmiikddéssel, koordinacioval, eréforrassal
¢és nagyobb technolédgiai kapacitas alkalmazasaval.

AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI K(")Z(")TT.I., HIBRID FENYEGETESEK
ELLENI - RESZBEN MAR KIEPITETT - EGYUTTMUKODES AKTUALIS
KERDESEI

A hibrid fenyegetések belsé biztonsagra kifejtett hatasat elsésorban tagallami kompetencia
képes azonositani és kezelni, viszont az elmult évek tapasztalatai alapjan az is nyilvanvalova
valt, hogy sziikséges a kdzos, uniods fellépés ¢s megkozelités kialakitdsa ezen a teriileten.

A tagallamok kozotti ez iranytl magas szintll egylittmtkodés a kiiliigy- és a védelmi

miniszterek 2019. augusztusi informalis tilésén,* illetve a 2019. szeptemberi Belsé Bizton-
sagra Vonatkozé Operativ Egyiittmitkodéssel Foglalkozo Allando Bizottsag (COSI®) iilésein
is megerésitésre keriilt, tovabba a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (Ecofin®) informalis iilése
keretében a résztvevok megvitattak a pénziigyi szektor szerepét a hibrid fenyegetések elha-
ritasaban.’

A COSI szerepérol és Osszetételérdl az Eurdpai Unido miikddésérdl szold szerzodés

71. cikke rendelkezik. A COSI az EU bels6 biztonsagaval kapcsolatban a tagallamok altal
kifejtett operativ tevékenységek koordinalasat segiti, 0sztonzi és erdsiti. Feladatai:

— gondoskodik az EU belsd biztonsagat érintd ligyekben torténd hatékony operativ
egylittmiikddésrol, tobbek kozott a biiniildozés, a hatarellendrzes, valamint a biinte-
téligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén;

— ¢értékeli az operativ egyiittmiikodés altalanos iranyat és eredményességét;

— segitséget nyujt a Tanacsnak a terrormerényletekre vagy a természeti, illetve az em-
ber okozta katasztrofakra torténd reagalasban.

A 2019-2024-es id6szakra sz016 1j stratégiai menetrend. Eurdpai Tandcs. https://www.consilium.europa.eu/me-

dia/39917/a-new-strategic-agenda-2019-2024-hu.pdf (Let6ltés idépontja: 2019. 10. 27.)

4 Informal meeting of EU defence ministers, 28-29 August 2019, Helsinki. https://eu2019.fi/en/events/2019-08-28/

informal-meeting-of-eu-defence-ministers- (Letoltés iddpontja: 2019. 10. 27.)

Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security. A tagallamok beliigyminisztériumainak

¢és igazsagligyi minisztériumainak magas rangu tisztviseldibdl, valamint a Bizottsag és az Eurdpai Kiiligyi Szol-

gélat (EKSZ) képvisel6ibol all. Ulésein meghivasra az Europol, az Eurojust, a Frontex, a CEPOL és mas érintett

szervek képvisel6i is részt vehetnek megfigyeldként.

¢ Economic and Financial Affairs Council — Gazdasagi és Pénziigyi Tanécs, az ECOFIN-t, az unids tagallamok
pénziigyminiszterei alkotjak. A gazdasagpolitika, a pénziigyi szolgaltatasok szabalyozasa és az addzas terén
felelds az Uni6 politikdjanak alakitasaért.

7 EU finance ministers: closer attention must be given to hybrid threats. Press release, 03. 09. 2019. https://eu2019.

fi/en/article/-/asset_publisher/eu-n-valtiovarainministerit-hybridiuhkiin-kiinnitettava-enemman-huomiota;  In-

formal meeting of ministers for economic and financial affairs (Ecofin) and Eurogroup. https://eu2019.fi/en/

events/2019-09-13/informal-meeting-of-ministers-for-economic-and-financial-affairs-ecofin-and-eurogroup

(Letoltések idépontja: 2019. 10. 26.)
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A résztvevok a fenti forumok mindegyikén kinyilvanitottak az unios szintli kozos fel-
1épésrol és a fenyegetések pontos meghatarozasardl szolo vita folytatasanak igényét. Az
allaspontok szerint az uniés iigynokségek, mechanizmusok és haldzatok teriiletre torténd
bevonasanak lehetésége kapcsan sziikséges folytatni a vitat. Fontos szempont, hogy az érin-
tett szereplok nemcsak a bel- €s igazsagiigyi iigynokségek (pl. Europol, Frontex) kozott
azonosithatdk, hanem példaul idevehetd a Bizottsag Vészhelyzeti Koordinacios Kozpontja
(ERCCY) is.

A tovabbi vitak sziikségességét ¢s a fogalmak tisztazasanak elengedhetetlen voltat ta-
masztja ald az is, hogy ,, bdr a hibrid fenyegetések fogalma nem dllando, és rugalmasnak is
kell maradnia annak érdekében, hogy megfeleljen a jelenség valtozo jellegének, a koncepcio
ceélja, hogy megragadja azoknak a kényszerito és felforgato tevékenységeknek, valamint ha-
gyomanyos és nem hagyomanyos modszereknek (példaul katonai, diplomaciai, gazdasagi,
technologiai) az egyvelegét, amelyeket allami vagy nem allami szereplok osszehangolt mo-
don hasznalhatnak fel bizonyos célok elérése érdekében ugy, hogy ekozben a hivatalosan
deklaralt hadviselés szintje alatt maradnak.

Az atfogd megkozelités lehetové tenné, hogy a biiniild6zo hatdsagok és a polgari vé-
delem konkrét tevékenységei integralasra kertiljenek a hibrid fenyegetésekrol sz6l6 atfogd
vitaba. A relevans unios tigyndkségek ¢s mas uniés mechanizmusok szerepének megha-
tarozasa, valamint a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellendlld képesség ¢€s felkésziiltség
megerdsitése a belsd biztonsaggal Osszefliggésben eldsegiti a tobbi szereplovel torténd
egylittmikddés fejlesztését, példaul a kozos kiil- €s biztonsagpolitika (KKBP) szerepldivel,
valamint erdsiti a bels6-kiilso biztonsagi kapcsolatokat.

Az idézett, 2016-0s kozos kozlemény kiemeli tovabba azt a tanulmany szempontja-
bol kiemelt jelentdségli koriilményt, miszerint ,,a hangsuly daltalaban a célpont sebezheté
pontjainak kihasznalasan, valamint egy olyan, nem egyértelmii helyzet megteremtésén van,
aminek célja a dontéshozatali folyamatok hatraltatasa. A hibrid fenyegetések eszkozei lehet-
nek erdteljes félretajékoztatasi kampanyok is, amelyek soran a szocialis médiat hasznaljak
fel a politikai narrativa befolyasolasa, vagy kozvetito szereplok radikalizalasa, toborzasa és
iranyitasa céljabol.”'

A dezinformacié — ami a hibrid fenyegetések kiemelt és veszélyes eszkoze — uj kihiva-
sok el¢ allitja a nemzetbiztonsagi, rendészeti és egyéb hatoésagokat, illetve szerveket, kiilo-
nos tekintettel az egyre inkabb digitalizalodo vilagunk sajatossagaira. A dezinformalas erds
fegyver azoknak az allami vagy nem allami szereploknek a kezében, akik nyugtalansagot,
elégedetlenséget, polarizaciot és egyértelmi karokat akarnak okozni tarsadalmaink szamara.

A dezinformacio elleni kiizdelem teriiletén az EU Graziai Megfigyelé Misszidja ki-
valdan hasznosithatd tapasztalatokat szerzett, és az eredményeket alatamasztotta a Grazia
politikai) térnyerés oldalarol kozeliti meg Gruzia, Ukrajna, Moldavia és az ,,4j kelet-europai
EU-tagallamok™ el6tt allé kihivasokat, melyek — a Grigol Mgaloblisvili altal vezetett mun-

8 Emergency Response Coordination Centre.

Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos keretérdl szolo
kozos kozleménye. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018 (Letoltés
idépontja: 2019. 10. 26.)

1 Uo.

11" Grigol Mgaloblishvili et al.: Hybrid warfare and the changing security landscape in the Euro-Atlantic area — po-
litical and economic implications. Economic NATO Research Paper No 1, Tbilisi, Georgia, 2016.
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kacsoport altal készitett és a Nyilt Tarsadalom Gruziai Alapitvanya (OSGF!'?) 4ltal finanszi-
rozott tanulmany szerint — a szabadsag és az emberi jogok veszélybe keriilésén keresztiil
jelennek meg.

A tanulmany megallapitasai szerint ami a hibrid kihivasokat 0j jelenséggé teszi, az a nem
katonai eszkozok jelentdségének fontossaga a miiveletek soran. A Mgaloblisvili és szerzotar-
sai altal jegyzett mii szerint ez a hadviselésnek egy olyan modern formaja, amely elsésorban
a stratégiai célok elérésére Osszpontosit fizikai konfliktus igénybevétele nélkiil, kiillondsen
a konfliktus kezdeti szakaszaban. Ebbe illeszti be a jelentés a Gruzia elleni 2008-as orosz
agressziot, melyet megelézden provokaciot, pszichologiai €s 1élektani hadviselést, valamint
mas incidenseket (jelentds 1étszamu, tamadasra kész katonai erd hataron torténd dsszevonasat)
szenvedett el a graz fél. Ugyanakkor az Eurdpai Tanacs felkérésére Heidi Tagliavini svéjci dip-
lomata vezetésével egy tényfeltaro testiilet azt allapitotta meg, hogy nem lehetett bizonyitani
azokat a gruz allitasokat, melyek szerint — a griz offenziva megkezdése eldtt — nagyszamau,
tdmadasra kész orosz fegyveres erd lett volna jelen Dél-Oszétiaban, mint ahogy azt sem, hogy
a gruz (megel6z0) tamadassal csak a D¢l-Oszétidba benyomuld orosz miiveleteket kivantak
volna megallitani. A szakért6i testiilet ugyanakkor megallapitotta azt is, hogy az oroszok még
a gruz offenziva meginditasa el6tt félkatonai alakulatokat vonultattak fel Dél-Oszétiaban, és
ezek az irreguldris csapatok aztan griz falvakat tamadtak meg, amelyeket az orosz békefenn-
tartok ,,nem akartak vagy nem tudtak” megvédeni. A hibrid fenyegetés karakteres ismérveit
vélhetjiik felfedezni az orosz miiveletekben, illetve a grizok talan csak eszkdzok voltak egy
(néhany évvel késébbi) nagyobb projekt elotti teszt alanyaiként?

Lehet, hogy Grtizia utdn — mindenféle 0sszefiiggés nélkiil — egyszertien csak Ukrajna
volt a soros a kevésbé szerencsés torténelmi eldzményekkel rendelkez6 orszagokat éré nagy
nemzetkozi politikai erdterek altal generalt jatszmaban, és ennek eredményeként az allamot
¢és polgarait ér6 veszteségek elszenvedésében.

A hibrid fenyegetések széles spektrumon jelentkeznek, és elsddleges kezelésiik tagalla-
mi feladatkorbe tartozik, igy az EU-intézmények, illetve -ligyndkségek egyik legfontosabb
célja az kell hogy legyen, hogy az egyes ¢érintett szervek, szervezetek kozotti koordinaciot,
illetve informacidk megosztasat biztositsak, tovabba az EU intézményeinek kozvetlen vé-
delmét ellassak. Fontos célkitlizés ezeken til — kiilondsen az Un. kivalosagi kozpontokon
keresztiil — a jelenség kutatasa és hatékony védekezési eszkdzok kidolgozasa is.

A gyakorlatban ez a munka az EU Hibrid Faziés Kozpontja (HFC'?), az Europol, a
Frontex, az EU ERCC és mas relevans szereplok, halozatok, kivalosagi kozpontok altal
készitett kozds, hibrid fenyegetésekrdl szolo elemzoéi jelentés vagy értékelés formajaban
valdésulhat meg. Ez kdzos jelzorendszer 1étrehozasat eredményezheti a hibrid fenyegetések
hatékonyabb felderitése (leginkabb monitorozasa) és elharitasa érdekében. Ezek alapjan az
egyes ¢érintett szervek, illetve szervezetek a mar meglévo hatas- és feladatkoriikben képesek
arra, hogy a hibrid fenyegetés (elleni kiizdelem) horizontalis t¢émaként erételjesebben jelen-
jen meg. Emellett az unids polgari védelmi mechanizmus platformként szolgalhat a szakértdi
csoportok szamara az azonositott hibrid fenyegetésekre torténd reagalas szempontjabdl is.

Az egyik legfontosabb EU-iigyndkség a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem teriiletén az
EU Hirszerzé és Helyzetértékelé Kozpontja (INTCEN') — illetve benne a HFC — tamogatja a
tagallamok teriiletén végzett munkajat. A fenyegetés egyre névekvo voltara tekintettel ugyan-

12 Open Society Georgia Foundation.
13 Hybrid Fusion Cell.
' Intelligence and Situation Centre.
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akkor javasolt lenne az egység kapacitasainak tovabbfejlesztése, illetve szorosabb koordina-
cidja a tagallami (hazai) rendvédelmi szervekkel, illetve nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.

A kapcsolatok és az egyiittmiikodések megerdsitésén tul sziikséges azonban az Ossz-
europai hatékonysag fokozasa szempontjabdl a nemzeti szinteken is hasonléan komplex és
atfogd megkdzelitést meghonositani mind a szabalyozas, mind az intézmények, mind pedig
a szervezetek kozti egyiittmitkodés terén a kormanyzati koordinacid viszonylataban. Ezek
nélkiil a nemzeti szinten kevéssé korszerti megoldasok kapcsolodhatnak csak dssze eurdpai
szinten, amelyek igy a hatranyos (nem kivant) hatasokat erdsithetik fel.

Az EU tigynokségeinek fontos szerepet sziikséges betdlteniiik a kutatas, a koordinacio
¢és az informacidaramlas biztositasan til egy iranyado és hiteles informacids hattér kialakita-
sa soran is, mivel a hibrid timadasok sok esetben célzottan az egyiittmiikodés és a kolcsonds
bizalom aldaaknédzasara iranyulnak. A kolcsonds bizalom gyengitése egy olyan spiralba ta-
szithatja a tagallamokat, melynek soran a hatékony egyiittmiikodés veszélybe kertil, és ezen
keresztiil az allam dnvédelmi képessége is csokken.

A kiilonbdz6 unios tligynokségek, kapcsolati rendszerek és mechanizmusok szerepe
beazonositasanak objektiv elonye, hogy egyesiti €s kihasznalja az egyes erdsségeket, hogy
tamogatja a hibrid fenyegetések felismerésére, azonositasara és lekiizdésére iranyulé atfogd
¢és integralt megkozelitést. Tovabba azt is sziikséges megvizsgalni, hogy pontosan milyen
eszkozok hasznalhatok fel a célzott dezinformacids és propagandakampanyok vagy mas
hibrid befolyasolasi modszerek kezelésére, valamint a mogotte allo szereplok azonositasara.
Az elébb kiemelt bizalomesdkkentésre iranyuld titkos intézkedések eredményeként érvé-
nyesiilhetnek azok a professzionalis tervek, amelyek egyes allami vagy nem allami szerve-
zetek altal végrehajtasra keriilnek.

Jogalkotasi szempontb6l fontos szerepet jatszanak az Eurdpai Tanacs mellett miikodo
horizontalis hibrid fenyegetések ¢és a dezinformaciés munkacsoport is. Mivel a munkacso-
port kozvetleniil az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (Coreper's) alatt miikddik, alkalmas lehet
a hibrid fenyegetések elleni EU-szintli kezdeményezés, illetve tevékenység koordinalasara.
Magyarorszag allaspontja szerint tamogathaté lenne ugyanakkor egy szakért6i alcsoport ki-
alakitasa, amelyben a tagallamok felelds szolgalatai képviseltetnék magukat el6készitve,
illetve segitve a munkacsoport munkajat. Fontos szerepe lehet tovabba az unids szintli erd-
feszitések eldsegitése terén az EU tamogatasaval Helsinkiben 1étrejott Hibrid Fenyegeté-
sek Elleni Kivalosagi Kozpontnak, amelyhez Magyarorszag csatlakozasanak elékészitése
a tanulmany készitésekor mar folyamatban, mondhatni célegyenesben van. A Kozpont je-
lentdségét noveli, hogy a NATO tamogatasat is magaénak mondhatja, elég csak a PACE17
kibergyakorlat végrehajtasara gondolnunk.

Megfontolasra érdemes lehet egy olyan allando6 rendszer kialakitasa, amely a megszer-
zett adatok elemzése és a tajékoztatd tevékenység elvégzése mellett — vagyis azon til — unids
szinten 0sszefogna és koordinalna a hibrid fenyegetésekkel foglalkozo6 csoportok, szerveze-
tek munkajat.

Miként a 2018. junius 13-an Briisszelben kiadott k6z6s nyilatkozatban'® is kiilon hang-
sulyt fektettek a hibrid fenyegetések atfogd helyzetképének és a tudatossag unids szintli

15 Comité des représentants permanents.

' Joint Communication to the European Parliament, the European Council And the Council — Increasing resili-
ence and bolstering capabilities to address hybrid threats. 13. 06. 2018. https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/
joint_communication_increasing_resilience and bolstering capabilities to address_hybrid_threats.pdf (Letol-
tés idépontja: 2019. 10. 26.)
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tovabbfejlesztésének sziikségességére, megallapithatd, hogy e célok nem veszitettek aktua-
litdsukbol a mai napig sem.

Az el6bbi gondolatot tdmasztja ald még a hibrid fenyegetések sajatos természete is,
hiszen azok gyakran fokozatosan, id6vel és 1épcsézetesen valosulnak meg, tovabba tobbféle
elemzésének fontossagat is sziikséges kiemelni, hiszen ha terv szerint 1épcsézetesen szenved
el hibrid intézkedéssorozatot egy adott tagallam, és nem fedezi fel idében, hogy mi zajlik le
éppen, akkor annak sulyos tarsadalmi, nemzetgazdasagi kovetkezményei lesznek.

Koréabban kiemelésre keriilt az EU INTCEN ¢s kiilondsen az annak részét képezé HFC
munkdja, amely értékeli a hibrid fenyegetéseket, valamint helyzetértékelést nyujt az ellensé-
ges hibrid szerepldk altal okozott fenyegetésrol. Ezzel szoros 0sszefiiggésben nemzeti szin-
ten is meg kell valositani a hirszerzé szolgalatokkal torténd magasabb szintii és erdteljesebb
kooperaciot. Ezt leginkabb a tagallamok feleldsségének erdsitésével, illetve novelésével,
valamint a meglévo eszkozok alkalmazasanak fokozasaval és a parhuzamossagok elkertilé-
sével lehet hatékonnya tenni, kiemelt figyelemmel a bliniild6z6 és a hirszerz6 szolgalatok
kozotti egytittmiikddésre, a polgari védelem bevonasara és a maganszféraval torténd koope-
raciora is. Rendvédelmi megkozelitésben a kiilsé hatarok védelme szempontjabdl is érde-
mes vizsgalni az Eurépai Uniot érd hibrid fenyegetéseket. Valos veszElyt jelenthet ugyanis,
hogy a fenyegetéseket kiterveld, illetve megvaldsité személyek a bevandorlasi hullamokat
is szamitasba vehetik, igy a hatardrizet terén is megjelenik a hibrid kockazatok elleni kdzos
fellépés sziikségessége.

Az ellenérdekelt szereplok ugyanis dezinformacioés miiveletekkel kombinalva felhasz-
nalhatjak a migracios aramlasokat a migracidellenesség gerjesztésére is, vagy éppen az ille-
galis migracio ellen jogszeriien fellépd tagallamok — kiilondsen hatarvédelmi célu — intéz-
kedésre kényszeritésével alkalmas az azokkal szembeni (hazai, illetve nemzetkozi) bizalom
csokkentésére. fgy egy jol kidolgozott hibrid fenyegetés egyik intézkedése lehet olyan tar-
talmu dezinformacio eljuttatasa valamelyik allamhoz, amely eredményeként az allam vala-
mely addig nem megerdsitett ,,masik” hatarszakaszara jelentds védelmi eréket csoportosit
at, akar sok milliard forintnak megfeleld kiadast okozva.

Az elmult idoszak tagallami szintli tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy elsdsorban a
valasztasok tisztasaga és a detektalt dezinformaciés miiveletek kapcsan mertiltek fel hibrid
fenyegetésekre utalo jelek. A nemzeti hatosagok alhirekkel szembeni stirg6s fellépése soran az
EU-nak is hangstilyos szerepet kell vallalnia a tagallamok timogatasaban, mivel a miiveletek
elsédlegesen a tagallamok ellen iranyulnak, azok kormanyzatanak ,,megtamadasa” altal.

A kozos fellépés kapcsan meg kell emliteni — féleg, ha NATO-tagallamban ¢él6 sze-
mélyként igyeksziink értelmezni az Eurdpai Unidé miikodésérdl szo16 szerz6dés!” (EUMSZ)
222. cikkét —, hogy a szolidaritasi klauzula egyéltaldn nem feleltetheté meg az Eszak-atlanti
Szerz6dés 5. vagy 6. cikkében leirtaknak, ugyanakkor érdemes 6sszevetni ezeket.

Az EUMSZ 222. cikke alapjan ha egy tagallamot terrortamadas ¢ér, illetve ha természeti
vagy ember okozta katasztrofa aldozatava valik, akkor az EU ¢és tagallamai a szolidaritas
szellemében egyiittesen 1épnek fel. Az Unié minden rendelkezésére allo eszkozt — ideértve
a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott katonai er6forrasokat is — mozgosit annak érde-
kében, hogy:

17 Az Eurdpai Uniorol sz016 szerz6dés és az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerz6dés egységes szerkezetbe fog-
lalt valtozata. 2012. 10. 26. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
(Letoltés idépontja: 2020. 05. 15.)
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— megeldzze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén, megvédje a demokratikus
intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges terrortdmadastol, terrortdmadas
esetén egy tagallamnak — a politikai vezetése kérésére — annak teriiletén segitséget
nyujtson;

— természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak — a politikai veze-
tése kérésére — annak teriiletén segitséget nytijtson.

Tehat amennyiben egy tagallam olyan hibrid fenyegetés aldozatava valik, melynek
egyfajta eszkozcselekménye, vagyis egyik intézkedése egy nukledris erdmu tilmukddését
eredményezné (példaul egy kibertamadas eredményeképpen), akkor alkalmazhatéva valna
az emlitett szolidaritasi klauzula az unids ¢s tagallami képességek és valaszlépések egytittes
alkalmazésa érdekében.

Véleményem szerint a katasztrofaelharitas és a polgari védelem szemszdgébdl elsddle-
gesen a hibrid hadviselés eredményeként megjelend negativ hatdsok lekiizdése €s a karok
csokkentése jelenhet meg legfontosabb célként, mig az Europol a bliniild6zés oldalardl vizs-
galja meg a fenyegetettség kérdéskorébe tartozo jelenségeket. Mivel az Europol alapvetd
célja a sulyos nemzetkozi blincselekmények ¢€s a terrorizmus elleni fellépés, emiatt Gjra
megfigyelhetové valik, hogy a hibrid hadviselés esetkorébe tartozo egyes intézkedések, esz-
kozok, valamint adott esetben a végeredmény jelentette biincselekmény tartozik a feladat-
korébe, de a blniildozé hatdsagok torvényekben meghatarozott hataskoérébe nem tartozod
informaciogyijté tevékenység nem feltétlentil.'®

Az Europol szempontjabol a hibrid fenyegetettség megnyilvanulasi formai, eszkozei
lehetnek a kiberblindzés, a terrorizmus, a szervezett biinzés,'® valamint a tomeges illegalis
migracids aramlatok, utdbbiak esetén kiemelten az embercsempészettel dsszefiiggd biin-
cselekmények elkovetése. Az Europol a feladatrendszere alapjan az EU tagallamainak erre
iranyulé konkrét igénye esetén tud segitséget nyujtani egy atfogod helyzetértékelés elkészi-
tése, miiszaki-technikai eszkozokkel torténd hozzajarulas és kooperaciodt eldsegitd egyéb
tevékenységek altal. A magyar kormany altal képviselt allaspont szerint ezért (is) kell belsé
biztonsagi és blinlildozési szempontbol kiemelt figyelmet forditani a terrorizmus €s a mig-
racid olyan tipusu 0sszefiiggésére, melynek soran a terrorista szervezetek migracios aramla-
sok kihasznalasara torekszenek.

Norvégia ugyan nem EU-tagallam, igy az elébbi kovetkeztetéseket, ismertetett mecha-
nizmusokat, intézményeket ¢s ligynokségeket nem tekintheti a kdzosség részeseihez hason-
l6an magaénak. Ertelemszeriien azonban nem okoz meglepetést, hogy az EU-tagallamok
altal detektalt, illetve a NATO-tagallamok kdzott megosztott hibrid fenyegetés jelentette
kihivasokat ismerve — €és a 2019. szeptemberi helyhatosagi valasztasokra késziilve — kiilon
protokollt dolgozott ki a dezinformacio (kiemelten a valasztasok nemkivanatos befolyaso-
lasanak) elharitasara. Mivel a NATO-tagallam Norvégia nem érzékelt eddig komolyabb és

'8 Work programmes. Europol, 04. 11. 2016. https://www.europol.europa.eu/publications-documents/work-prog-
rammes (Letoltés idépontja: 2019. 10. 27.)

19" A szervezett biinozés és a kiilonleges katonai (hirszerzési) miveletek Osszefliggései témaban bévebben lasd
Norman Lewis: The Honored Society. Collins, London, 1964.; Monte S. Finkelstein: Separatism, the Allies and
the Mafia: The struggle for Sicilian Independence. Lehigh University Press, Cranbury, 1998.; John Dickie: Cosa
Nostra — a history of the Sicilian Mafia. Hodder and Stoughton, London, 2004.; Alfio Caruso: Da cosa nasce
cosa Storia della mafia dal 1943 a oggi. Longanesi, Milano, 2005.; Kaputa Laszl6: Fejezetek a maffia torténe-
tébol. Szakmai Szemle, 2011/1., 23-57. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2011 1 szam.pdf (Letoltés
idépontja: 2020. 05. 15.)
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konkrét hibrid fenyegetést, ezért azt megel6zden a rendvédelmi szervek nem is folytattak
konkrét, céliranyos felkésziilést a korabbi népképviseleti valasztasok elétt, ellentétben egyes
EU-tagallamokkal, amelyek (éppen) emiatt mar rendelkeznek tapasztalattal ezen a téren.
Norvégia nem zarta ki az orosz hatterti befolyasolasi szandékot, emiatt az elévigyazatossag
feltétleniil indokolt volt. Kijelenthetd, hogy a felkésziiletlenség, a fenyegetés fel nem isme-
rése vagy bagatellizalasa minden esetben a hibrid fenyegetés jelentette kockéazatot noveld,
az esetleges idegen hibrid intézkedés eredményességét ndveld kornyezetet eredményez.

ANATO fotitkara, a norvég Jens Stoltenberg 2019. julius 17-én a Coloradéban rendezett
Aspen Security Forumon tett nyilatkozataban?® a Szkripal-iigy kapcsan mondottak k6zott
eldadta, hogy az ligynokot egy NATO-tagallam teriiletén vetették be, ami a demokratikus
folyamatokat és valasztasokat is veszélyeztetd hibrid fenyegetéseknek nevezett tevékenysé-
gek soraba tartozik. Korabban a hatarokon athaladé hadseregek, rakétak jelentettek veszélyt
a Szovetség tagallamaira, de ez mara jelentésen megvaltozott. Kiemelte, hogy példaul a
kibertamadasok esetén még azt sem tudjuk, hogy ki a tamado. Allaspontja szerint kiber- és
hibrid timadasok nap mint nap el6fordulnak. Ezt jol ismerik a NATO-tagallamok (elharito)
szakmai tevékenységet végzo szervei, egy végrehajtott (elharitd) intézkedési sorozatra szol-
gal példaként a Norvégia altal megvalositott dezinformacio elleni akcidterv.

A specialis intézkedéssorozatot a norvég Onkormanyzati és Modernizaciés Miniszté-
rium munkatarsai vezették, egyiittmitkodve a Nemzetbiztonsagi Hatosaggal (NSM?!), a
Tarsadalombiztositasi és Felkésziiltségi Igazgatosaggal, a Valasztasi Igazgatosaggal, a
Rendérségi Titkosszolgalattal (PST?), a Védelmi Minisztériummal, az Igazsagiigyi és Koz-
biztonsagi Minisztériummal, a Kiiligyminisztériummal, a Hirszerzé Szolgalattal (E-tjenes-
ten?®) és a Médiahatosaggal.

A kidolgozott terv legfontosabb pontjai az alabbiak voltak:

— a norvég kormanyzat a Valasztasi Igazgatosaggal, az NSM-mel, a PST-vel és az
E-tjenestennel egyiittmiikodve elvégezte a valasztasok lebonyolitdsahoz sziikséges
biztonsagi kockazatelemzéseket;

— az NSM, a PST ¢és az E-tjenesten kozds figyelemfelkeltd brossurat készitett, melyet
minden, a 2019. évi 6nkormanyzati és megyei 6nkormanyzati valasztason indulo je-
161tnek megkiildtek, és amelyben tdbbek kozt tajékoztattak a jelolteket a helyes adat-
védelmi eljarasokrol, az elektronikus informacidbiztonsag alapvetd fogasairol,

— a PST szakmai tanacsadast nyujtott a politikai partoknak, a koztisztviseloknek és
egyéb érintett személyeknek;

— a2017. évi parlamenti valasztas elott az NSM 1étrehozott egy, a kdzosségi médidra
vonatkozo6 informaciobiztonsagi szolgaltatast, amely a 2019. évi valasztasok idején
azt a célt szolgalta, hogy megnehezitse a kdzponti hatdsdgok és a koztisztviselok
profiljanak feltdrését, emellett lehetové tette az iranyitas gyors visszavételét, ha a fio-
kokat mégis feltornék, tovabba a hatosagi személyeknek tulajdonitott kozlések sok-
kal sulyosabb hatasara tekintettel kiilon figyelmet forditottak arra, hogy illetéktelen

2 Jan Kalvik: Secretary General at Aspen Security Forum: NATO is good for Europe and North America. Defence
and Intelligence Norway, 19. 07. 2019. https://www.etterretningen.no/2019/07/19/secretary-general-at-aspen-se-
curity-forum-nato-is-good-for-europe-and-north-america/ (Let6ltés idépontja: 2019. 10. 29.)

2l Nasjonal sikkerhetsmyndighet.

22 Politiets sikkerhetstjeneste.

% Etterretningstjenesten.
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személy ne adhassa ki magat a kdzponti hatdsagok képviseldjének vagy koztisztvi-
selének a kdzosségi médiaban;

— a Valasztasi Igazgatosag felkészitette a szavazas lebonyolitasaért felelés allampolga-
rokat a valasztasokon alkalmazott miiszaki-informatikai eszkdzok, programok hasz-
nalatara, valamint a kapcsoldodo informaciobiztonsagi kdvetelmények betartasara
(alaposan megismertette veliik);

— az Onkorményzati és Modernizaciés Minisztérium felmérést végzett arra vonatkozo-
an, hogy az informaciok miként lennének befolyasolhatok a valasztasi eljaras soran;

— a Médiahatdsag szeminariumot tartott a médidban elhangzo6 informaciok kritikus ke-
zelésérol és az alhirekrol;

— a Médiahatdsag a valasztasokkal kapcsolatban kampanyt folytatott ,,az alhirek felis-
merése” témaban, és képzéseket tartott a szocialis médian keresztiil torténd politikai
befolyasolas témakorében.

A feladatterv attanulmanyozasa eredményeként kijelenthetd, hogy a NATO fotitkara
altal (is) kiemelt demokratikus (jog)intézmények elleni tdmadas kivédése soran az egyik
legfontosabb védendd érték a hitelesség megdrzése, az idegen dezinformacids miiveletek
elharitasa, illetve a fake newsok terjedésének megeldzése, akadalyozasa, korlatozasa utjan.

Mas szemszogbdl vizsgalva természetesen megallapithatd, hogy a hibrid tdmadasok
legjelentdsebb célpontjai a valasztasok tisztasagaba vetett (hazai és nemzetkdzi) bizalom
csokkentése és a demokratikus (jog)intézmények tekintélyének aladsasa, rombolasa. Ezt
minden kormanyzatnak figyelembe kell vennie a sajat védelmi igazgatasi strukturajanak
kialakitasakor.

Kovacs Krisztian készitette el a védett értékek és az ezek elleni intézkedések tipizalasat,
mely alapjan teljeskortien atlathatova valik a kihivas e szegmensének rendszere:

,,a) kompromittalas (ideologiai alapon, zsarolassal, lojalis alapon):

— titkosszolgalati informdaciogyiijtés a gyenge pontok, befolyasolasi lehetoségek fel-
merese érdekeben;

— aktiv titkosszolgalati miiveletek a dontési mechanizmusok befolyasolasara,

— politikusok, dallamigazgatasi dontéshozok, erdszakszervezeti (fegyveres testiileti) ve-
zetok, kulcspoziciot betolto személyek megvesztegetése, zsaroldsa, befolydsoldsa,

— a célorszag gazdasagi teljesitoképességet meghalado, veszélyezteto iizleti kapcso-
latok kialakitasa;

b) felforgatas:

— a politikai elit hiteltelenitése,

— ellenzéki partok, mozgalmak megszervezése, megerdsitése, pénziigyi, ideologiai ta-
mogatdsa, a politikai status quo megbontasa;

— az agresszorhoz lojalis személyek, mozgalmak, szervezetek megtalalasa/létrehoza-
sa és mitkodtetése;

— politikai, etnikai, vallasi, tarsadalmi fesziiltségek szitasa, szeparatista, elégedetlen-
ségi mozgalmak létrehozasa, erositése;

— a célorszag nemzetkozi kapcsolatainak befolydsoldsa, szovetségesi kapcsolatainak
fellazitasa;

— biin6zoi csoportok tamogatasa, a kozrend megzavarasa érdekében torténd felhasz-
nalasa;

¢) szabotazsakciok rejtett titkosszolgalati tamogatasa (terrortamadasok, infrastruktura

rongdalasa, rombolasa, kibertamadasok),
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d) propaganda:
— a célorszagban médiapoziciok megteremtése/datvétele, propaganda- és dezinforma-
cios tevékenység meginditdsa;
— a kozvélemény/kozgondolkodas formalasa, befolyasolasa,
— a nemzetkozi kozvélemény befolydsolasa;
e) dezinformdcio (megtévesztés).”**

A tanulmany targya szerinti szempontbdl kiemelt fontossaggal bird rendszerezés, a hib-
rid fenyegetések egyik legveszélyesebbike, az idegen befolyasolas elleni védekezés (kém-
elharitasi aspektust) strukturavaltozasat indukalhatja, ami eldsegitheti a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak a jelenleginél is intenzivebb, produktivabb egyiittmiikodését.

A HIBRID FENYEGETESEK ELLENI KUZ”DELEM NEMZETI
ESZKOZRENDSZERET PROBARA TEVO KIHIVASOK

A biiniildozési feladatrendszerrel szemben a nemzetbiztonsagi funkcioé — érdemben — eldze-
tes felderitést, illetve proaktiv tevékenységet végez mind a kdrnyezet, mind a fenyegetések
tekintetében. Ezzel a biztonsag fenntartasa és garantalasa (fenyegetés elharitasa) mellett ta-
gabb értelemben is erdsiti és elomozditja a nemzeti érdekek érvényesitését — ideértve akar
az Un. befolyasolast is —, tehat rendeltetésében, feladatat tekintve és ebbdl adodoan esz-
kozrendszerében és hataskoreiben is eltér a védelmi szféra tobbi agazatatol, ahogy ezt a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. térvény indokoldsa is az alabbiak
szerint rogziti:

., Az dallamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelme és mas nemzetek szandékainak megis-
merése érdekében igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatos, mas szervezetek
altal nem helyettesitheto lehetoségeit.

Az alapvetéen titkos és rad jellemz6 eszkozoket felhaszndlé nemzetbiztonsdagi tevékeny-
ség megfelelo jogi szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmeények ko-
zott ne jelenthessen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az dallampolgari
jogokat csak akkor és olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag nemzetbiz-
tonsdgdanak megdovasa, szuverenitdsdanak érvényesitése céljabol sziikségszerii és indokolt.”*

Magyarorszag Alaptorvénye rendelkezik arrdl, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
a kormany iranyitja,”’” a szervezetiikre, mitkodésiikre vonatkozo részletes szabalyokat, a tit-
kosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbizton-
sagi tevékenységgel Gsszefiiggd szabalyokat sarkalatos torvény?® hatrozza meg.

24 Kovacs Krisztian: A befolyasolas szerepe a modern hadviselésben. Felséfoka Nemzetbiztonsagi Tanfolyam év-
folyammunka, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018, 32-33.

% Figyelmet érdemld kortilmény, hogy elébbiek rogzitésének évében, 1994-ben a leginkabb a nemzetbiztonsagi
szolgalatok eszkozrendszerében elhelyezkedd képességek, ismeretek és alkalmazasok jelenleg széles korben
keriilnek felhasznalasra a nem allami, un. magan hirszerzési tevékenységet végz6 (kiilonosen a jelentds ipari,
gazdasagi) szereplSk altal is, igy ma mar nem beszélhetiink kizarolag allami felhasznalokrol ezen eszk6zok
tekintetében.

% A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény altalanos indokolasa alapjan.

27 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 04. 25.). 46. cikk. (4) bek. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.
atv (Letoltés iddpontja: 2020. 05. 15.)

2 Magyarorszag Alaptorvénye: 46. cikk (6) bek. Az Alaptorvény A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995.
évi CXXV. torvényre utal.
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A kialakitott strukturdban a nemzetbiztonsagi szektormodellek® vizsgalata alapjan a
hazai szolgélatok vonatkozasaban megfigyelhetd, hogy még mindig érvényestl a konkura-
16 szolgalatok kozotti korlatozott egyiittmiikddés. Az ennek eredményeként megismerhetd
esetleges hatranyok’® egy kormanyzati igazgatasi szerv koordinativ funkciojaval volnanak
ellensulyozhatok, mig a vetélkedd jelleg erdsségei hatékonyabban kihasznalhatova valhat-
nak a megfeleld elemzést, értékelést felhasznald gyakorlati miikddéssel.

Ezzel 6sszefiiggésben célszerli megvizsgalni a hirszerzési ciklus egyik legfontosabb I¢-
pését: a tajékoztatd tevékenységet.’! A kormanyzati funkciok stratégiai szintli iranyitasa és
a politikai dontések meghozatala szempontjabol meghatarozoé és egyben az idegen hibrid
kihivast kiilfoldon detektalo, vagy nemzeti hibrid képességet alkalmazd, hirszerzo tevékeny-
séggel foglalkoz6 nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara egyfajta objektiv értékmérdként
is felfoghato, illetve alkalmazhato. A szervezetek altal végzett tajékoztatd tevékenységet
azonban a tobb szervezetre épiil6 rendszerekben illeszteni kell a kormanyzati tevékenysé-
gek hatékonysagat novelo racionalizalasi igényekhez, allamreform-torekvésekhez, ideértve
a visszajelzések helyes értékelésének elengedhetetlen voltat is.

A kormanyzatot tajékoztatd tevékenység végzésekor jelentésen ndvelhetd annak haté-
konysaga, amennyiben a hirszerzé szolgélatok informaciodit koordinaltan hasznositjak, kii-
londsen a parhuzamossagok elkeriilése és a preferencidk egyértelm{i meghatarozasa ered-
ményeként. Ez elengedhetetleniil sziikséges minden hibrid kihivas elleni, offenziv hirszerzd
feladat végrehajtasahoz fliz6do, stratégiai szintli dontéshozatali eljaras végigviteléhez. Ne-
hezen képzelhetd el a megfeleld tajékoztatd tevékenység és az e tapasztalatok nyoman Iét-
rejové dontésiranyitasi rendszer nélkiil aktiv befolyasold miivelet, vagyis sajat hibrid te-
vékenykedés végzése is. A hibrid kihivasok kapcsan érdemes megjegyezni, hogy — mint a
nemzetkozi egylittmiikddés soran felvazolt gondolatok is mutatjak — szoros egyiittmiikodés,
koordinécié nélkiil a hibrid kihivasok ellen sem lehet hatékonyan fellépni, de ilyen, komp-
romisszumok eredményeként kialakitott egységes és erds szakmai hattér hianyaban ez az
eszkozrendszer esetleges alkalmazasa is kudarcra van itélve.

Hiszen 6nalldan hidba képes félmegoldasokra egy jol felkésziilt szakembergarda, ha
teljeskortien miikodo és eredményes teljesitményt nem képes elérni. Nem szabad elfeledni a
kihivasokra adando valaszok keresésekor, hogy ,,...4 globdlis biztonsdagi kornyezetben zaj-
16 valtozasok kovetkeztében felértékelodik a hirszerzés és az elharitds szerepe. A miiveleti
teriiletre jellemzo oOsszetett kihivasok, valamint a gyakran valtozo biztonsagi helyzet szintén
megndveli a pontos és iddbeni informdciok és értékelések iranti igényt.

A széles korben nyilvanossa valt események koriilményeibdl, valamint az eddig leg-
inkabb a torténelmi ismereteinkbdl és a sajat életiink soran megszerzett tapasztalatainkbol
levont tanulsagok, kovetkeztetések alapjan kijelenthetd, hogy a hibrid hadviselés mint nem
katonai, illetve katonai tevékenység jelentés koltségvonzattal jar. fgy hazank esetében ,, ki-

¥ Dr. Héjja Istvan: Nemzetbiztonsagi szervezeti modellek. In: Dobak Imre (szerk.): A nemzetbiztonsag altalanos
elmélete. NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014, 57-72. http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitst-
ream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y (Letdltés iddpontja: 2020.
05.15)

3 Uo. 63.

31 Dr. Vida Csaba: Korszerii elemz§-értékeld eljarasok alkalmazasa a hirszerzésben. Hadtudomany, 2013/1-2.,

77-86. http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT 2013 1-2_mhtt.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 05. 15.)

Szentgali Gergely: Csendben szolgalni, 1. rész: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitdsa 2010

¢és 2014 kozott. Hadtudomany, 2015/1-2., 52. http://www.mhtt.ecu/hadtudomany/2015/1_2/2015_1_2_4.pdf (Le-

toltés idépontja: 2020. 05. 15.)
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emelt jelentésége van annak a szempontnak, hogy a »korlatozott eroforrdasokkal« rendelkezé
dllamok esetében a nemzetbiztonsagi strukturdk hatékony miikodtetése, a koordindcios, ira-
nyitasi, a technikai és az emberi erdforrdsokra épiil6 informaciogyiijto, az elemzo-értékeld,
vagy akar a kiilonbozd szakértdi teriiletek dsszehangolt munkdja ”* ténylegesen 6sszeaddd-
jon, és igy keriiljon felhasznalasra akar a hibrid kihivasok elharitasa, akar hazank nemzet-
biztonsagi érdekeinek érvényesitése soran.

A mintegy 10 éve tartd, az egész védelmi agazatot érint6 struktira- és feladatvaltozasok
vizsgalatanak eredményeként megallapithato, hogy hazank sem keriilhette ki azt a nemzet-
kozi tendenciat, amely foként a terrorizmus, a hibrid fenyegetések ¢€s a kibertérbol érkezd
tamadasok elleni kiizdelem, valamint a migraci6 kezelésének terén egy megujulési, atala-
kulasi folyamatot siirgetett a védelem szervezése, képességfejlesztése és iranyitisa terén.>*
Ez a folyamat a tanulmany targya szerinti témakdrben még nem ért véget, jelenleg is tart.

A hibrid kihivasok kezelését célz6 kormanyzati stratégia alapvetéseinek kidolgozasa
megkezdodott, illetve Magyarorszag mar 2016-ban Iétrehozta a Terrorelharitasi Informacios
¢és Biiniigyi Elemz6é Kozpontot (TIBEK), amely figyelemmel kiséri és a rendelkezésre allo
valamennyi adat felhasznaldsaval folyamatosan elemezi Magyarorszag nemzetbiztonsagi,
blintigyi és terrorfenyegetettségi helyzetét. A TIBEK ezaltal kiemelked6en fontos szerepet
képes betolteni a hibrid kihivasok elleni kiizdelem tamogatasa soran, ugyanakkor feladat-
¢és jogkorének torvényi restrikcioi alapjan érdekérvényesité miiveletben nem (lehet) képes
onalldan részt vallalni. Amint az Unids gyakorlatban elért eredmények kapcsan megfigyel-
hettiik, az informaciéaramlas biztositdsanak és a specialis informacidkat tartalmazé adat-
bazisok létrehozasanak kiemelt szerepe van a hibrid hadviselés elleni kiizdelemben. Azt
azonban nem szabad elfeledniink, hogy egy (tag)allamnak nem kizarélag a védelemre kell
Osszpontositania. Egy orszdg nem rendezkedhet be kizardlag védelemre ugy, hogy majd a
kozosség megvéd a kiilsé hatasoktol, kiilondsen mivel tudnunk kell, hogy abban az esetben
hiaba van sok szdvetségesiink, ha kevés a baratunk. Az 6nvédelem eszkdzrendszere elemei-

3 Dobak Imre: Nemzetbiztonsagi szolgalatok — Betekintés a visegradi orszagok (V4) nemzetbiztonsagi rendszerei-
be. Hadtudomany, 2015/4., 114. https://epa.oszk.hu/02400/02463/00029/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szem-
le 2015_04_113-130.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 05. 16.)

3 Mar eldljaroban kiemelhetd, hogy osszehangolt védelmi mitkddést és iranyitast szolgaldo megoldasokat nemzet-

kozi dsszehasonlitasban is megfigyelhetiink, amelyek koziil taldn legtobben az Amerikai Egyesiilt Allamokban
miikodé mintat tekintik zsinormértéknek. Emellett azonban fontos megjegyezni azt is, hogy a hazai szakmai-tu-
domanyos gondolkodasban is elindult ennek az iranyvonalnak a kibontakoztatasa. A kiilfoldi megoldasok és
kiilénésen az amerikai minta kapcsan lasd Béres Janos (szerk.): Kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2018, 66-79.; Safran Jozsef: Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag nemzetbiz-
tonsagi szervezetrendszerének Osszehasonlitd elemzése. Felderité Szemle, 2018/1. szam, 71-87. https://www.
knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-1.pdf;
A koordinalt és hatékonyabb védelemszervezés és iranyitas vonatkozasaban lasd Keszely Laszlo: A védelmi
igazgatas szerepe a nemzeti szintii atfogd megkozelités megvaldsitasaban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, dok-
tori értekezés, Budapest, 2017. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12398/ertekezes.
pdf;jsessionid=6A54F0AA7TF3328F7F72B10F4636C9506?sequence=1; Lakatos Laszlo — Varga Attila Ferenc:
A magyar honvédelmi igazgatas. In: Farkas Adam — Kadar Pal (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének
kézjogi alapjai. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, 159-211.; Farkas Adam: A védelmi kotelezettségtél a fegyveres
védelem rendszeréig. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2018/1., 7-28. https://epa.oszk.hu/02500/02511/00008/
pdf/EPA02511 katonai_jogi_szemle 2018 1_007-028 pdf; Farkas Addam: Gondolatok az allam fegyveres vé-
delmének lehetséges intézmény-fejlesztési iranyairol. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2017/1-2., 103—124.
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2018/05/Katonai-szemle-2017-1-2.pdf (Letdltések idépontja: 2020.
05. 16.); Farkas Adam: Az allam fegyveres védelmének alapvonalai. Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szol-
galat, 2019.
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nek meghatarozéasa egészen mas megkozelitést igényel, mint a k6zds, EU- vagy NATO-sze-
repvallalasunk soran nyujtott hozzajarulasunk egyes részcselekményei, miként egy orszag
védelme is egészen mas nézdpontot és megoldasokat igényel, mint egy szdvetsége.

Erdemes vizsgalat tirgyava tenni azt az aspektust is, hogy egy orszagnak a nemzeti
érdekek érvényesitése céljabol szamitasba kell vennie az aktiv cselekvés lehetségeinek
megvalodsithatosagat is, ha nem akar végzetes lemaradasba keriilni ebben a lathatatlan ver-
senyben.

A jogszabalyi hattér megteremtése vonatkozasaban annak kiemelt jelentoségét hang-
sulyozza Szabo Karoly is tanulmanyaban, miszerint: ,, 4 befolydsolasi miivelet és az ab-
ban alkalmazott eszkézok — kompromittalas, propaganda, dezinformdcio, felforgatas —, a
hibrid fenyegetések az allam miikédéséhez sziikséges funkciokat tamadjak a célorszagban.
Az egyetlen kézenfekvo megoldasnak az tiinik, ha a kémelharitas az allamilag iranyitott
politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi, informdcios, infrastrukturdlis és titkosszolgadlati
befolyasolas teljes vertikumanak lefedésére torekszik. Egy allam részérdl a »vegytiszta« hir-
szerzo tevekenyseg meghaladasa, a hihetd tagadas lehetdsége és a technikai, az infokommu-
nikacios eszkozok kontroll nélkiili alkalmazdsa szinte ellehetetleniti a kémkedéssel szembeni
biintetdjogi szankciondldst.”

A hibrid fenyegetések elleni kiizdelem €s a nemzeti érdekek specialis eszkdzokkel tor-
ténd érvényesitése soran ugyanis egyarant fontos a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a meg-
feleld jogkorokkel, targyi eszkozokkel és személyi allomannyal torténd ellatasa. Ha ezek
egyike hianyzik, akkor a szakmai tevékenységiik sikertelenségre van itélve.

A hibrid fenyegetések megel6zése, felderitése és az eldbbiekhez kapcsolodo intézkedé-
sek kezdeményezésének Osszetett feladatrendszere — melyek koziil kiilon sziikséges kiemel-
ni a koordinacid és kooperacio részfeladatait — generalisan nem telepithetd (csak) egy kiva-
lasztott nemzetbiztonsagi szolgalathoz. Megitélésem szerint egy ilyen koncepci6 a tarcakozi
koordinativ funkci6 (lehetéségének) hidnyaban csak korlatozott sikerrel kecsegtethet.

A hibrid hadviselés elleni kiizdelem soran kiemelt jelent6séggel bird figyelemfelhivasra
helyezve a hangsulyt megéllapithatd, hogy hazdnkban ezt a tevékenységet elsddlegesen az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, az Informacios Hivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szol-
galat végzi. Természetesen a szolgalatok altalanos-specialis hataskori, egyiittmiikodési vi-
szonyban allnak egymassal ebben a tekintetben, melynek soran a jogszabalyok és kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdzok jeldlik ki az egyes mitkodési teriileteket.

A munka oroszlanrésze a rendvédelmi szervek hataskorébe tartozik, viszont — tekintet-
tel arra, hogy egy komplex, tobbdimenzids hibrid intézkedéssorozat tobb lehetséges 1épése
(ir)reguléris katonai erdk alkalmazasaval jarhat egyiitt, illetve az azt megel6z6 hirszerzd
tevékenység miatt, kiemelten a katonai objektumok (el6zetes, titkos vagy leplezett) felméré-
sének sziikségességére, valamint a szolgalatot teljesité katonak esetleges befolyasolasara®® —
az integralt katonai nemzetbiztonsagi tevékenységet végz6 szolgalatnak’” kulcsszerepe van.

35 Szabo Karoly: A katonai kémelharitas feladatrendszerének 0j vonasai Europa és Magyarorszag megvaltozott
biztonsagi kornyezetében. Felderité Szemle, 2018/2., 186. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-2.pdf
(Letoltés idopontja: 2020. 05. 16.)

36 Elég csak a Krim félsziget annektalasanak el6készitd 1épéseire gondolni.

37 A témarol bdvebben lasd Kovacs Jozsef: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat az egyesités utan. A Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetemen 2012. majus 24-én megrendezett Nemzetbiztonsagi kihivasok, nemzetbiztonsagi
szolgalatok cimii szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott eldadas szerkesztett véaltozata. Hadtudomany,
2013/1-2., 87-90. http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT 2013 1-2_mhtt.pdf (Letdltés idSpontja:
2020. 05. 16.)
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OSSZEGZES

A nemzetbiztonsagi aspektusbol torténd vizsgalat soran az elmult évek katonai és politikai
eseményeinek kozismert és elfogadott magyarazatait — kiilonosen a ,,szines forradalmakkal”
és a Geraszimov-doktrinaval®® 6sszefliggésben — a megjelent elemzések tartalmat kell6 kri-
tikaval érdemes kezelni. A torténelem soran sosem volt még olyan ,,sikeres és titkos” terv,
amelyet a széles nyilvanossag szdmara a kivitelezdi ennyire latvanyosan hozzaférhet6veé
tettek, kivéve azokat, amelyeket figyelemelterelésnek szantak. Kivald eszkdz lehet ugyan-
akkor a ,,doktrina kihirdetése” olyan esetben, amikor az a célja az intézkedést alkalmazo
hatalomnak, hogy megteremtse annak latszatat, hogy barhol barmi torténik, az ,,lehet, hogy
ennek a hatalomnak koszonheté”. Igy félelemben tarthat vele masokat, valamint elérheti
ezzel a hibrid hadviselés egyes intézkedéseinek egyik legveszélyesebb céljat, a kdlcsonds
bizalmatlansag allapotanak megteremtését.

A kérdéskor helyes megkozelitése az lehet, ha képesek vagyunk a ,, lawfare ™ eszkoz-
rendszerét megfeleléen hasznalni. A , lawfare” kifejezést altala alkalmazott jelentése alap-
jan Charles Dunlap igy fogalmazta meg — a megitélésem szerint a hibrid kihivasok elleni
kiizdelem egyik legjelentdsebb — alapvetését: ,,a hadviselést a »lawfare« valtja fel, és a
parbajt inkabb szavakkal, mint kardokkal vivjak” .4

Latni kell ugyanis, hogy a feladatban érintett szolgalatokat a jog(alkotés) eszkozeivel
is tamogatni kell,* tovabba sziikséges megteremteni azt a fuzios kézpontot is, amely képes
biztositani a kiilonbdzo agazatokat képviseld szervek, tovabba minden érintett (kormanyzati
¢és nem kormanyzati) szerepld kozotti koordinaciot és kooperaciot.

Ha sikeriil megteremteni a feladatok ellatasahoz sziikséges személyi, targyi és jogi
feltételeket, akkor elvégezhet6 az eddig beazonositott idegen fenyegetések és az ezekhez
kapcsolodo cselekmények elharitasa, késébb pedig a sajat proaktiv megoldasok megvaldsit-
hatésagara vonatkoz6 vizsgalatok végrehajtasa. Ezek eredményeként versenyben maradunk,
¢és késobb lehetdségiink lesz atszakitani a célszalagot is, még ha nem is elsoként.

Egy ilyen vizsgalat eredményeként meriilhet fel a nemzeti stratégia kialakitasanak és
egy szakositott kutatokdzpontnak, illetve -csoportnak a kiépitése iranti igény, tovabba mas,
az agazati tervezési folyamatok céliranyos dsszehangolasanak sziikségességén alapul6 in-
tézkedés végrehajtasa.

239

3 Valerij Geraszimov: Cennoszty nauki v predvigyenii. Megjelent 2013. marcius 5-én Moszkvaban, a Vojen-
no-promislennij kurjer 476. szamanak 1-2. oldalan. http://vpk-news.ru/sites/default/files/pdf/VPK 08 476.pdf
(Letoltés idépontja: 2019. 05. 12.)

3 A, lawfare” kifejezés hasznalatardl és jelentésérdl bévebben lasd Charles J. Dunlap: Law and Military Interven-

tions: Preserving Humanitarian Values in 21st Conflicts. 29. 11. 2001. http://people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.

pdf (Letdltés idépontja: 2019. 10. 31.). A kifejezés el6szor az alabbi miiben szerepel: John Carlson — Neville

Yeomans: Whither Goeth the Law — Humanity or Barbarity, a The Way Out — Radical Alternatives in Australia

(M. Smith & D. Crossley, eds., Lansdowne, Melbourne, 1975, http://www.laceweb.org.au/whi.htm), ugyanakkor

szamos, eltérd jelentéssel hasznaljak. A tanulmany szempontjabol a Dunlap altal alkalmazott megkozelitésében

hasznalom.

Eredeti angol nyelven: ,,Lawfare replaces warfare and the duel is with words rather than swords.”

A témarol bévebben lasd Hodos Laszlo: Gondolatok a gerilla-hadviselés elleni kiizdelem egyes Osszefiiggé-

seinek tudomanyos vizsgalatarol. Szakmai Szemle, 2019/3., 67-80. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/
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Kelemen Roland:

A KIBERTERBOL ERKEZO FENYEGETESEK
JELENTOSEGE A HIBRID KONFLIKTUSOKBAN
ES AZOK VARHATO FEJLODESE'

DOI: 10.35926/H57.2020.4.5

OSSZEFOGLALO: Jelen tanulmdnydban a szerzé pdrhuzamot von a hadviselési generdciok
és az 6ket jellemzé jogi szabdlyozdsok kézott, ekézben felhivia a figyelmet a szabdlyo-
zdsok fejlédésére, ami a hadviselés fejlédésének a kévetkezménye. Az elemzésbél levont
kévetkeztetések felhaszndldsdval rdmutat arra, hogy napjaink Gjfajta hadviselési megol-
ddsait szlikségszerden a szabdlyozds megdjitdsdnak kell kbvetnie. Ezt kbvetéen a hibrid
hadviselés és a kibertér folyamatainak kapcsolatdn keresztil a szerzé bemutatja, hogy
az uj tipusu eszkézok milyen mértékben maddositottak egy kordbban ismert hadviselési
mddszert, és milyen mértékben irtdk dt tulajdonsdgait, valamint, hogy a jogalkoté ho-
gyan reagdljon erre.

KULCSSZAVAK: hadviselési generdciok, jog a védelemre, kibertér, hibrid hadviselés

BEVEZETES

A tudomanyos gondolkodas sajatossaga, hogy a vizsgalt kérdéskort az azt szemléld meg-
probalja tipizalni. Ennek soran igyekszik altalanos jellemzoket keresni, ezek alapjan cso-
portokat, korszakokat, csomdpontokat, fogalmakat megallapitani, és ezt kovetden ezeket
aldbontani, mélyebb jellemzést adni a téma szerint kiemelten relevans halmaznak. Nem
torténik ez masként a had- és jogtudomany esetében sem, amikor egy Uj vagy megujuld
hadviselési mod jellemzéit és az arra adhatd jogi megoldasokat keressiik. Ilyen Gjszerti
jelenség a hibrid fenyegetés €és a kibertérbol érkezd fenyegetések kérdéskore is, kiilo-
nods tekintettel arra, hogy e ketté kombinacidjanak egyre fokoz6do jelentdsége varhato a
21. szdzadban.

Ebbdl kiindulva tanulmanyom elsé részében sziikségszertinek latom, hogy a hadtudo-
many teriiletén mar 1étezd generacios tipizalas mellé rendeljek egy ehhez igazodo, a biz-
tonsagi kdrnyezet valtozasat kovetd szabalyozasi tipizalast is. Ennek sziikségessége annak
szemléltetésébdl all, hogy a hadviselés atalakuldsa alakitja a biztonsagi kornyezetet, alakitja
a tarsadalmi kozeget, amely totalitas 6hatatlanul modositja, vagy legalabb igényli, hogy ezt
a jogszabalyi kornyezet lekezelje. Ugyanis amely allam jogalkotdja nem képes vagy nem
latja sziikségét — az egyes korszakokhoz igazoddan — a védelmi szabalyozas rendszerszintii
atgondolasanak, atalakitasanak, a szabalyozasi — fejlodési — trendek atvételének, az lemarad,
leszakad a vele korabban azonos kvalitast, lehetdségti allamoktdl, végsd soron pedig — nem

' A tanulmany a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag megbizasabol, a Honvédelmi Minisztérium éaltal timo-
gatott kutatas keretében késziilt.
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elfeledve a védelmi szabalyozas alaprendeltetését — elveszitheti biztonsagat, majd 6nallo
1étét is.

E tanulmany reményeim szerint a korszakokhoz igazodo fejlodési iv révén jol érzékelte-
ti majd, hogy mennyire alapsziikséglet — mondhatni létérdek — a hadviselési generaciokhoz
igazodo védelmi szabalyozasi rendszer megalkotasa, a meglévo rendszerek revizioja.

A szabalyozas rendszerszintli atvilagitasa, megtjitasa sziikségszert, hiszen a mindenko-
ri hadviselés magéaba dgyazottan alkalmaz minden technikai Gjitast, €s igy a jelenkor hadvi-
selése természetszerlileg hasznalja a 21. szdzad robbandsszer(i technikai Gjitasainak garma-
dajat (legyen az dron, mesterséges intelligencia), amelyek a harcaszatnak olyan, eddig nem
ismert dimenzioit nyitjadk meg, melyeket a 19. szdzadban gyokerezd szabalyozasi, jogalkal-
mazasi gondolkodasunk nem tud kezelni. Jelen tanulmanyban a kibertér, a kiberhadviselés
¢és a védelmi jogalkotas egymasra gyakorolt hatasait tekintem at.

A HADVISELES GENERACIOS FEJLODESE ES AZ ATALAKULAS
ALTAL GENERALT BIZTONSAGI KIHIVASOK KEZELESENEK JOGI
EVOLUCIOJA

A generacios attekintés eldtt mindenképpen rogziteni sziikséges, hogy a legtobb esetben nin-
csenek éles korszakhatarok, sot sok esetben inkabb tovabbfejlédésrdl vagy egymas melletti
parhuzamos létezésrodl és dominanciavaltasrol beszélhetiink.

Az elsd generacios hadviselés jelentdsrészt az abszolut allam vivmanyai révén jelent
meg. Az abszolut allam jelent6sége megragadhatd abban, hogy a centralizacié kiteljesité-
sével 1étrehozta a modern, adminisztrativ monarchiat, amely professzionalis hivatali appa-
ratusra probalt tdmaszkodni, amely modernizacié nem keriilhette el a hader6t sem, eredmé-
nyeként megjelent a modern szakképzetséget igénylo regularis haderd. Az abszolut allam
sajatja, hogy megkezdte a hivatali hatalom ¢és ahhoz biztositott eréforrasok kisajatitasat,
amely révén megkezd6dott a helyi hatalmassagok, lokalis eréterek felszamolasa. igy a mo-
dern allam intézményes uralmi szervezetté valt, ,, amely eredményesen térekedett arra, hogy
bizonyos teriileten beliil monopolizdlja a torvényes erdszakot mint az uralom eszkozét...” .
Tovabbfiizve ezt a — weberi — gondolatot: az allam a kényszermonopdliuma révén a teljes
allamteriileten érvényesiteni kivanta — és javarészt tudta is — akaratat. Az abszolut monar-
chia elvi alapja, hogy szuverén volt a monarcha, aki abszolut és allandé hatalmat istentdl
nyerte, aki erds nemzeti hatalom kiépitésére torekedett, hiszen igy a térvényes rend egyediili
zalogaként funkcional6 erds, centralizalt hatalmat tudott kiépiteni, ahol érvényt nyernek a
koznyugalom, kozrend és kdzbiztonsag iranti torekvések.?

Az abszolit monarchia €s monarcha, késébb pedig a kialakuld polgari allam igényeit ki-
kéothetd, és kortilbelill a polgari atalakulds euroatlanti kiteljesedéséig, vagyis az 1860/70-es
évekig uralta a harc- és hader6szervezést.* Az ezen idészak alatt megvivott habortikban ra-
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gaszkodtak a vonalban, oszlopban €s négyszogben harcol6 gyalogsaghoz. A haderd az ala-
pos kiképzésen és a fegyelmen nyugodott. E16bbi jelentds koltségei okan a haderdé megdrzé-
se is fontos volt, és nem volt cél az ellenséges haderéd megsemmisitése. Az alland6 haderével
megindult a professzionalis tisztképzés is.’ A védelmi szabalyozasnak ebben az idészakaban
kezdetleges allandosagot a hadi reguldk, valamint a kiképzéssel kapcsolatos szabalyok je-
lentették.® Az egyes krizisek, biztonsagi kockazatok felszdmolasa azonban eseti jellegii volt
az évszazadok soran, ugyanis abbol az elvi tézisb6l indultak ki, hogy eme allamban az ural-
kod¢ joga volt, hogy ,, rendelkezzen javaikkal, személyiikkel és az egész allammal tetszése
szerint...”.” Ennek k6szonhet6en is rogzithetd, hogy ,, bar a szuverént koti a jog, rendkiviili
helyzetekben nem koteles betartani sajdt igéreteit s a jog kotottségeit”® A klasszikus polgari
korszak els6 idoszakanak valsagai pedig azt mutattak, hogy ,, az allami erészakszervek szer-
vesen kotodnek a mindenkori — politikai dontéseket meghozo — hatalmi konstellaciokhoz, és
szamos torténelmi valtozdasban a levaltott rendszer gyakorlatat orokitik at, csak mas elojellel
az j rend parancsara”.’ Ez figyelhetd meg a forradalmi francia allam els6 ostromallapoti
torvénye esetében, vagy a martial law fiiggetlenségi habort utani tobb mint fél évszadzados
alkalmazésa soran, de az angol martial law gyarmati alkalmazasa is hasonld képet mutatott
a 19. szdzadban.

Az n. kettés forradalom!® azonban jelentds hatast gyakorolt magara az allamra és a
hadviselésre is. Létrejott a hadviselés masodik generdcioja. A kialakuld kapitalista termelés
lehetdvé tette a tomeggyartast, igy nagyobb tomegek felfegyverzését. Ettdl az idotol koze-
lebb keriilt a modern tdmeghadviselés (példaul az amerikai polgarhdbora mar 2,5 millié
embert, mig a francia—porosz habort 1,7 milli6é &6t mozgositott). A technikai ujitasok tome-
ge jelent meg a hadviselés teriiletén (ismétldpuska, tiizérségi granat, géppuska), tovabba a
technika polgari vivmanyait (pl. vasut, tavird, telefon stb.) is csatasorba allitottak a hadvi-
selés érdekében. A hadviselés az éléerd koncentralasan €s a fegyvernemek 6sszehangoldsan
alapult. Emellett mar jegyeiben lathatéva valt, hogy a jové nagy haboruja a hatorszagra is
stlyos terhet fog roni, és a felek a totalis gy6zelem eléréséig folytatjak.!! Ennek soran a
korabbi hadviselési renddel szemben elétérbe keriilt a mozgas és a tlizerd dsszehangolasa, a
tiizérségi tiiz tomeges alkalmazasa és az er6forrasok végsokig torténd felhasznalasa.'?

A kett6s forradalom masik oldalat ado polgari atalakulds soran kifejlodé polgari allam
pedig megkdvetelte az dllam minden idészakban val6 joghoz kotottségét, az egyes igazga-
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tasi agazatok szabalyozasat. Ezt a szabalyozasi kényszert nem keriilhette el a haderd sem,
amelyre vonatkozo szervezeti, miikodési, hataskori szabalyok sora jelent meg ebben a kor-
szakban (gondoljunk itt példaul a magyar honvédelmi szabalyokra 1868-ban), ¢s megkezdo-
dott a hadsereg feletti jogallami, civil kontroll kialakitasa is.!* Mivel a békeidds szabalyozas
mellett vilagossa valt, hogy a jov0 nagy haboruja egy totalis haboru lesz, amely sziikség-
képpen alapjaiban érinti az allam és a hatorszag miikodését, igy erre az idészakra tehetd a
kiilonleges jogrendi szabalyozasok koziil a haboru idejére vonatkozo joganyag megalkotésa.
Ennek egyik elsé megjelenési formaja volt az amerikai polgarhaboru idején elndki rendelet-
ben kiadott Lieber Code. Atfogo jellegii szabalyozast Ausztriaban 1869-ben, Németorszag-
ban 1878-ban, Magyarorszagon 1912-ben, Anglidban pedig mar az 1. vilaghdboru kirobba-
nasa utan, 1914 augusztusaban fogadtak el. Ez a szabalyozas még kizarolag haboru idejére
tartalmazott olyan jellegli szabalyokat, amelyek révén az allam hatékonyabban tudja kezelni
a felmertild problémakat, atcsoportositani erdforrasokat. A szervezeti szabalyokkal egytitt
igy a védelmi szabalyozas mar atfogdobb jellegli volt, de az 1. vilaghaboru annak szamos
hianyossagara iranyitotta ra a figyelmet.

A hadviselés harmadik generdcioja felszamolta az 1. vildghaboruban még alkalmazott
linedris csapatvezetést, ennek helyébe a nonlinearis harceljaras Iépett, amely a gyors ma-
névereken, a meglepetésen, a mélységi hadmiiveleteken alapult. Utobbit a pancélos fegy-
vernem Onallosodasa ¢€s a légideszant-hadosztalyok megjelenése tette lehetévé. Emellett a
haborus stratégia részévé valt a hatorszag tamadasa és demoralizalasa, hiszen ez alapvetéen
befolyasolta a hadipotencialt. Ez a haditechnika tovabbi fejlédése, a hadiipar termeldkapaci-
tasanak fokozasa miatt valt lehetdvé. Az 1970-es években az Air-Land Battle modernizalta
a korabbi II. vilaghdborus villamhaborut, amelyet legutobb az 1991-es 6bolhaboruban al-
kalmaztak. Mindezekhez azonban sziikséges volt a korabbi szabalyozas atfogova tétele. Ez
azt jelentette, hogy mar nem volt elégséges a habort idején vald felhatalmazas, mivel jol
lathatova valt a nagy haboru idején, hogy hidnyzott a haborura valé megfeleld felkésziilés.
Ennek soran az allamok megalkottak az orszagmozgositasi terveiket (ennek Magyarorsza-
gon legfobb szerve a Legfelsébb Honvédelmi Tanacs, majd a Legfels6 Honvédelmi Tanacs
volt), dsszevontak a védelmi dgazatok egynemi részeit (igy sziiletett meg hazankban az elsd
agazati honvédelmi térvény 1939-ben), valamint folytattak a totalis hdbori megvivasahoz
sziikséges agazatok kialakitasat.!* A harmadik generacios hadviselés mellett a védelmi sza-
balyozas komplex, atfogo jelleglivé valt, fontos azonban megjegyezni, hogy a szabalyozas
a kiils6é tamadas elleni biztonsag megteremtésére fokuszalt, felhatalmazasokat a jogszabalyi
rendszer foként ez iranyba hozott 1étre, vagyis klasszikus fegyveres konfliktus kezelésére.

A hadviselés negyedik generdcioja megjelenésének okai kozott kell keresni a bipolaris
vilagrendet és azt a tényt, hogy a tomegpusztitd fegyverekkel rendelkezé nagyhatalmak kor-
latok koz¢é helyezik az egymassal szembeni kozvetlen katonai dsszeiitkozéseket. Eme kor-
szak sajatos eszkoze a proxyhadviselés. ,, Destabilizalo torekvések kiséretében uj »hadosz-
lopok« jelennek meg: tiintetok, dalcivilek, kormanyellenes mozgalmarok. A céljuk: egyfajta
belso »politikai fertozés« elinditasa, kdosz, létrehozasa, amely azonban mindvégig hatterbol

13 Bévebben lasd Farkas Adam: A haderd feletti parlamentéris hatalommegosztas eredeti modellje (1867-1914).
Jogtorténeti Szemle, 2014/1., 44-50. https://majt.clte.hu/media/b9/74/ff38101341be7c68d620486¢147cd4b-
c5e5534158a40accc37416¢23t8b3/MAJT-Jogtorteneti-Szemle-201401.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 05. 12.)

14 Példaul a nemzetbiztonsagi szolgalatok elterjedése, de még a haderd koncentraldsa is a 19. szdzad végéhez vagy
a 20. szazad els6 feléhez kothetd, a két vilaghaboru kozotti idészakban pedig a védelmi igazgatas békeidds fel-
adatai kezdtek el megjelenni.
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iranyitott.”"> A nagyhatalmakon tal jelentds szerephez jutottak a nem allami szerepldk is.
Ezt a generaciodt jellemzi, hogy elmosodik a béke €s a habort kozotti hatar, a clausewitzi
,haromsag” (allam, katona, polgar) megsziinik, hiszen az ellenallok (akar terroristak, akar
szabadsagharcosok) tetszésiik szerint valtogatjak a civil és a katonai szerepeket, a harcok
résztvevoi dontéen nem allami szereplok. A harctér nehezen felismerhetd, sok tekintetben
eggyé valik a hatorszaggal. A habort nem klasszikus jogviszonyként jon 1étre, nincs hadiize-
net vagy ultimatum. A hadviselés immanens része, hogy a felek egyike biztosan politikai
alapu célokért harcol, amelyek az esetek tobbségében kulturalis vagy vallasi indittatasuak.
Utobbiak okan jelentds szerepe van a passziv civilek iranyaba hat6 propagandanak, befolya-
solasnak, informacios miveleteknek.

A decentralizalt vagy tobbhullimos erdnek kdszonhetéen nem elsddleges a haditech-
nika magas szintli alkalmazasa. A propaganda miikodtetése, a befolyasolas fenntartasa, a
haldézatos decentralizalt szervezddés viszont sziikségessé teszi a gazdasagi finanszirozas sa-
jatos kiépitését. Az is sajatja, hogy mar nem katonailag kemény célpontokat tdmad, hanem
puhabb, de tarsadalmi hatasfokat tekintve fokozottabb intenzitast kivaltd civil célpontokat.
Az egyes tamadasok katonai hatasa korlatozott, alacsonyabb intenzitasu, azonban a ra adott
tarsadalmi reakcio joval meghaladja azt.

A KIBERTER HATASA A BIZTONSAGRA

A kibertér egy rendkiviil 6sszetett €s egyedi jelenség, amely mar behalozta a teljes bolygon-
kat. Ennek soran alapvetden befolyésolja az emberi létezés mindennapjait, emellett viszont
hatassal van még a tarsadalmi, gazdasagi és allami miikodés folyamataira, beleértve az allam
védelmi rendszerét is. Ennek soran a kibertér és a benne zajlé folyamatok ,, radikdlisan meg-
valtoztatjak a tarsadalmi, kulturdlis, politikai, intézményi és gazdasagi életet”.'®
Kiemelendd a valtozasbol, hogy a kibertér kiépiilésének kdszonhetéen valtak ténylege-
sen globalissa az emberi interakciok, a gazdasag, a kultara. E folyamatok soran ,, ...valoban
forradalmi valtozasok kezdddtek el, amikor a gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi és politikai
folyamatokat egyarant a kibertérre alapozzak | ...] Kialakul a kézosségi (mas néven megosz-
tott) gazdasag (shared economy), amely ratelepiil a hatarokon atnyulo infokommunikacios
halozatokra”."” A gazdasigon til eme valtozasok jelentds hatast gyakoroltak az egyénre is,
ugyanis a kibertér és annak hasznalata egyértelmiien képes befolyasolni az éntudatot, képes
azt modositani, ,,atprogramozni”. Mindezt Ggy, hogy uj esélyt kinal az egyénnek: egy mas
kozosséghez tartozast, a lehetdségek tarhazat, akar Ggy is, hogy latszatra a hagyomanyos 1é-
tezése nem valtozik, valdjaban azonban teljesen feliilirja azt. Az emberi 1étezés fokméréje a
haldzathoz tartozas,'® pontosan ebb6l adoddan az egyén mindent megtesz, hogy eme kozos-
ség részese lehessen, mig masok céljainak eléréséhez hasznaljak az altaluk vagy masok altal
kialakitott halézatokat. De nemcsak a kibertér gyakorol hatast a hagyomanyos térre, hanem

15 Simicsko: i. m. 6.

1 Martin Dodge — Rob Kitchin: Mapping Cyberspace. Routledge, London — New York, 2001, 13.

I7 Pintér Istvan: A virtualis tér geopolitikéja. In: Pintér Istvan (szerk.): Mithelymunkdak — A virtualis tér geopoliti-
kaja. Geopolitikai Tanacs K6zhasznu Alapitvany, Budapest, 2016, 330. http://mek.oszk.hu/16100/16182/16182.
pdf (Letdltés idépontja: 2020. 05. 13.)

18 Pintér Robert: Uton az informaciés tarsadalom megismerése felé. In: Pintér Robert: Az informacios tarsada-
lom — Az elmélettdl a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007, 25. http:/mek.oszk.
hu/05400/05433/05433.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 05. 13.)
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az is viszonthatast gyakorol ra. A technologia ugyanis alapvetden tarsadalmi konstrukcio,
amely révén a hagyomanyos tér folyamatai nem valaszthatok el a kibertér folyamataitol,
azok szorosan Osszefonddnak egymassal.”” Mivel az egyik hatast gyakorol a masikra, igy
alaptézisnek tekinthetd, hogy a hagyomanyos tér tarsadalmi fesziiltségei — legyenek azok
politikai, vallasi, ideologiai, kriminologiai jelleglick — ebben a globalis belsd kibertérben
szintén megjelennek. Eme fesziiltségek ezekben a személyre szabott globalis kozdsségek-
ben azonban — ahol az egyén sérelme, érdeke, vilaglatasa hatvanyozott szamban és mérték-
ben tudja formalni a halozat tdbbi tagjanak értékrendjét, éntudatat — fokozott intenzitassal
jelennek meg.

Felismerték e tézist az allami és a nem allami szereplok is, igy céljaik eléréséhez
— amennyiben sziikségesnek vélik — a névekvd tarsadalmi fesziiltséget is kifejezésre juttat-
jak, és a sajat eszkozeit, a globalizal6do technologiat és kulturat forditjak szembe a haldzati
vilaghoz csatlakozo ellenséges allammal vagy allamokkal.2

Szintén érdemes kihangsulyozni, hogy a kibertérben az informacidaramlas, az infor-
macidhoz jutas, az informacioszerzés a korabbi korszakokhoz képest rendkiviil felgyorsult.
,, Az informacios tarsadalom fizikai életterét (hardverét) az allami és a nem dllami szervek,
valamint a veliik kozvetlen — ma leginkabb elektronikus — kapcsolatban allo allampolgarok
halozata alkotja... az vj tarsadalom yidegrendszere« az informatikai, hirkozlési infrastruk-
tura, az immunrendszere pedig az informatikai biztonsag és adatvédelem. A tarsadalom fo-
lyamatainak iranyitasat és vezetését (szoftveret) pedig azon stratégiak jelenthetik, amelyek
képesek a kozosség érdekei szerint megvédeni az értekeket, tovabba garantaljak az élettér
fenntartdsat és a tarsadalom kiilonbozd szegmenseinek biztonsdgos miikodését.”?!

A kibertér kiemelten fontos jellemzdje, hogy ahhoz kritikus allami, tarsadalmi és gaz-
dasagi infrastrukturak csatlakoznak, igy azok tdmadhatdva is valnak a kibertéren keresztiil.
Sz¢élséséges esetként kimondhato, hogy az ,,informacioval barki képes lehet életeket ki-
oltani [...], ugyanis: Az internetes és kommunikacios halozatokra kapcsolt eszkézok akar
fegyverhez hasonlo felhaszndlast is eredményezhetnek... a pusztitas eszkoze, mertéke, illet-
ve tarsadalmi hatdsa is inkabb a haboruk, vagy az ipari és természeti katasztrofak jogilag

19 Arturo Escobar: Welcome to Cyberia — Notes on the Anthropology of Cyberculture. Current Anthropology,
Volume 35, No. 3, 1994, 211-231.

Bovebben lasd Bartkd Robert: Az irregularis migracio elleni kiizdelem eszkozei a hazai biintetdjogban. Gondo-
lat Kiado, Budapest, 2019.; Dornfeld Laszl6: Kiberterrorizmus — a jové terrorizmusa? In: Mezei Kitti (szerk.):
A biiniigyi tudoményok és az informatika. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, MTA Tarsada-
lomtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest—Pécs, 2019, 46-63. https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/03_buntetojog
informatika DORNFELDL.pdf; Dornfeld Laszlo — Santha Ferenc: A terrorizmus és a terrorcselekmény mint
nemzetko6zi biincselekmény aktualis kérdései. Jog — Allam — Politika, IX. évf. 2017/3., 69—106.; Mezei Kitti:
A szervezett blindzés az interneten. In: Mezei Kitti (szerk.): i. m. 125-147. http://real.mtak.hu/102317/1/07_bun-
tetojog_informatika MEZEIK.pdf; Magyar Sandor — Simon Laszlo: A terrorizmus ¢és indirekt hadviselés az
EU kiberterében. Szakmai Szemle, XV. évf. 2017/4., 57-68. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2017 4
szam.pdf; Simon Laszl6 — Magyar Sandor: A terrorizmus ¢és indirekt hatasa a kibertérben. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 5. évf. 2017/3., 89-101. https://epa.oszk.hu/02500/02538/00020/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi
szemle 2017 03 089-101.pdf; Simon Laszlé: A fokozodd terrorizmus Eurdpaban és annak hatasa a katonai
tomegrendezvények biztositasara. Szakmai Szemle, XIII. évf. 2015/2., 145-162. https://www.knbsz.gov.hu/
hu/letoltes/szsz/2015 2 szam.pdf; Téth Zoltan Balazs: Az Iszlam Allam online térhoditasa. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 4. évf. 2016/4., 26-42. http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szem-
le 2016_04_026-042.pdf (Letoltések idépontja: 2020. 05. 13.)

Simon Laszlo: A titok specidlis értelmezése az elmult 25 év kihivasainak, kockazatainak és fenyegetéseinek
titkrében. Felderitd Szemle, XV. évf. 2016/1., 72. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2016-1.pdf (Letoltés
idépontja: 2020. 05. 13.)
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csak specidalisan megitélhetd kovetkezményeihez hasonlithaték.”** A hagyomanyos katonai
rendszerekhez képest a kibertér veszélye és elénye, hogy az kiterjed az egész tarsadalom-
ra, kormanyzatra/kdzigazgatasra, katonasagra, civil szférara és azok mindennapi életére,
ennek okan elengedhetetlen, hogy a kibertérre sajatos katonai doktrindkat, stratégiakat dol-
gozzanak ki.?

Utobbi okan a hagyomanyos térhez képest is nehézségeket okoz a civil és a katona/
kombattans elhatarolasa, ugyanis még az sem feltétlen jelent bizonyitékot egy egyén kom-
battans Iétére, ha er6forrassal kozremiikodik egy kibertamadasban. Tudniillik a ténylegesen
kombattansként kozremitkodo egyén sok esetben masok gépének erdforrasat felhasznalva
tudja sajat tamadasat megfeleld intenzitasuva fokozni.

Fontos jellemzd, hogy a kibertérben eltéré tamadoképességli egyének jelennek meg,
koziiliik a guru a legnagyobb tudast hekker, aki sajat maga ir programokat (példaul viruso-
kat, férgeket), tevékenységét tudomanyos szintre fejlesztette. Tevékenysége soran nemesak
hogy rendszerszinten atlatja a kibertér folyamatait, hanem azokba aktivan beavatkozik.?*
A gurukon belill megkiilonboztethetiink szandékuk ¢és tevékenységiik legalitasa alapjan ha-
rom csoportot: (1) white hat hacker, (2) grey hat hacker, (3) black hat hacker. A white hat
(fehér kalapos) hekker az, aki a teljes legalitas talajan all, hiszen tevékenységét a rendszer
iizemeltetdjének megbizasa alapjan végzi, €s ennek sordn hivja fel a figyelmet a biztonsagi
résekre. A grey hat (sziirke kalapos) hekker megbizas nélkiil végzi eme tevékenységet, errdl
csak utolag értesiti a rendszer iizemeltetdjét. A biztonsag szempontjabdl a black hat (fekete
kalapos) hekker jelent valodi kockazatot, aki az illegalitas talajan a rendszereket tdmadja,
keresi annak hidnyossagait, réseit és azokat céljanak megfeleléen kihasznalja.>® A fekete
kalapos hekkerek tovabbi csoportokba tagolhatok motivacidjuk alapjan, vagyis az alapjan,
mi motivalja dket egyes tevékenységiik kivitelezése soran: kivancsisag; onfejlesztés, szora-
kozas; er6 érzete, demonstralasa, kihivas; tarsadalmi statusz kiharcoldsa; 6koldgiai, politikai
aktivistak (hacktivism); pénziigyi nyereség; kiils6 nyomas (terrorista vagy bindz6i csopor-
tok részérél);? ipari kémkedés; kiberhadviselés;?” zsarolas, csalas.?
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Simon Laszl6: Az informacio mint fegyver? Szakmai Szemle, XIV. évf. 2016/1., 34., 41-42. https://www.knbsz.
gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 1 szam.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 05. 13.)

2 S. Michael Pavelec: Cyber Warfere in the Professional Military Education System. In: Paul J. Spinger (ed.):
Cyber Warfare. ABC-CLIO, Santa Barbara—Denver—Oxford, 2015, 120-124.

Xiong Zhang et al.: The classification of hackers by knowledge exchange behaviors. Information Systems Fron-
tiers, Volume 17. No. 6, 2015, 1246-1247.

Larisa April Long: Profiling Hackers. Sans Institute Reading Room, 26. 01. 2012., 4-6. https://www.sans.org/
reading-room/whitepapers/hackers/profiling-hackers-33864 (Letoltés iddpontja: 2020. 05. 13.)

26 Alice Hutchings: A Qualitative Analysis of Online Offending and Victimisation. In: Karuppannan Jaishankar —
Natti Ronel (eds.): Global Criminology: Crime and Victimization in a Globalized Era. CRC Press, London, 2013,
9s.

Richard Barber az informacios hadviselésrdl irt tanulmanyaban azonban joval szélesebb kort olel fel, mint ami-
re 6 gondolt eme targykorben. Lasd bdvebben Kelemen Roland: Cyber Attacks and Cyber Intelligence in the
System of Cyber Warfare. In: Szabo Miklos (szerk.): Doktoranduszok Foruma. Allam- és Jogtudoményi Kar
szekciokiadvanya. Miskolci Egyetem, Miskolc, 2017, 117-122.

Richard Barber: Hackers Profiled — Who are they and what are their motivations? Computer Fraud&Security,
No. 2, 2001, 15.
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| tarsadalmi statusz kiharcolasa |

| kivancsisag, szorakozas, onfejlesztés |

| okoldgiai, politikai aktivistak (hacktivism) |

| eré érzete, demonstralas, kihivas |

| pénziigyi nyereség |

| zsarolas, csalas |

| ipari kémkedés |

| szervezett b(in6zés |

| terrorizmus |

| kiberhadviselés |

»

1. &bra A kibertér alanyainak motivacios térképe tarsadalomra veszélyesség szerint sulyozva
(Szerkesztette a szerzo)

A kibertérben megjelend titkositott tokedramlasok lehetdvé teszik a hagyomanyos tér-
ben megjelend egyes tevékenységek finanszirozasat is. A terrorista, szakadar szervezetek,
felkelok tevékenységének finanszirozasat konnyitik, teszik még kovethetetlenebbé a blokk-
lancokon?® alapul¢ finanszirozasi modok, mint példaul a Bitcoin felhasznalasa.

Roviden 0sszegezve tehat a kibertér biztonsagra gyakorolt hatasai a kdvetkezdkben fog-
lalhatok 6ssze:

1. befolyasolja az éntudatot, vagyis alkalmas eszkdz a dezinformalasra, fesziiltség kel-

tésére, Iényegében a radikalizalasra;

2. alkalmazasaval szisztematikusan alakithat6 a tomegpszichézis;

3. az informacidaramlas, informacidszerzes felgyorsulasa;

4. allami, gazdasagi, tarsadalmi intézmények csatlakoznak a kibertérhez, igy ezek inf-

rastrukturai is tamadhatok;

5. kiilonb6z6 motivacioji cselekmények realizalasa (kisebb targyi sulyu jogellenes cse-

lekményektdl az allami intézményrendszert veszélyeztetd kibertamadasokig);

6. a civil és a katona/kombattans elhatarolasa kibertérben szinte lehetetlen;

. képes globalissa tenni terrorista franchise-okat;
8. az egyes csoportok (terrorista, szakadar, felkeld) gazdasagi finanszirozasa anonim és
egyszeriibb a technologiai ujitasok révén (blokklanc).

~

2 Bdvebben lasd Glavanits Judit — Kiraly Péter Balint: A blockchain-technologia alkalmazasanak jogi elékérdé-
sei: a fogalmi keretek pontositasinak sziikségessége. Jog — Allam — Politika, X. évf. 2018/3., 173—183. http:/
real.mtak.hu/94109/1/glavanits-kiralyJAP2018 3megjelent.pdf; Simon Béla: A kriptovalutdk és a kapcsolodo
rendészeti kihivasok. In: Mezei Kitti (szerk.): i. m. 169—186. http://real.mtak.hu/102316/1/A_bunugyi tudoma-
nyok_es_az_informatika.pdf (Letoltések idépontja: 2020. 05. 13.)
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A HIBRID HADVISELES JELLEMZOI ES A KIBERTERI
MEGJELENESENEK HATASA A JOGI SZABALYOZASRA

A hibrid hadviselés — Resperger Istvan megfogalmazasa szerint — ,, a hagyomanyos regularis
(linearis, konvencionalis) és az irregularis (nem linedris, nem konvenciondlis) hadviselés
puha, kozepes és kemény modszereinek, eljardasainak rugalmas alkalmazasa abbol a célbol,
hogy az ellenség allamat, fegyveres erdit miikodéskeptelenné, védtelenné tegyiik és akara-
tunkat rakényszerithessiik, legfoképpen azzal a stratégiai céllal, hogy az erdszak szintje a
konfliktus folyaman ne haladja meg a hdaboriis szintet”.*°

Az Eurdpai Unid altal megjeldlt fogalom hangsulyozza, hogy nincs alland6 definicioja
a jelenségnek, €s nem is lehet, mert az csokkentené az alkalmazkodoképességet. A fogalmi
meghatarozas célja, hogy ,, megragadja azoknak a kényszerité és felforgato tevékenységek-
nek, valamint hagyomanyos és nem hagyomanyos modszereknek (példaul katonai, diploma-
ciai, gazdasagi, technologiai) az egyvelegét, amelyeket allami vagy nem allami szereplok
osszehangolt modon hasznalhatnak fel bizonyos célok elérése érdekében gy, hogy ekézben
a hivatalosan deklaralt hadviselés szintje alatt maradnak. A hangsuly altalaban a célpont
sebezhetd pontjainak kihasznalasan, valamint egy olyan, nem egyértelmii helyzet megterem-
tésén van, aminek célja a dontéshozatali folyamatok hatraltatasa. A hibrid fenyegetések esz-
kozei lehetnek erdteljes félretajékoztatasi kampanyok is, amelyek soran a szocialis médiat
hasznaljak fel a politikai narrativa befolyasolasa, vagy kozvetitd szereplok radikalizalasa,
toborzasa és iranyitasa céljabol.”>!

A NATO 2014-es walesi csucstalalkozdjanak zarédokumentuma pedig a hibrid mtivelet
lényegét abban latta, hogy széles korti fenyegetést jelent, amelyben nyiltan és fedetten alkal-
maznak katonai, félkatonai és nem katonai eszkdzoket és eljarasokat, mégpedig integrativ
modon.*?

A fentiekbdl jol kiolvashat6 a hibrid hadviselés sajatja, hogy abban katonai és nem
katonai elemek keverednek, azokat megfeleld iitemben koordinaljak. Ennek soran a hib-
rid hadviselést folytatd allam szandékosan elmossa a béke és a haboru hatarat, folyamatos
fesziiltséget tart fenn, amely révén nyomast gyakorol a megtamadott allamra. ,, 4 hibrid
haboru elsodlegesen a megtamadott orszag meglévo tarsadalmi, politikai, gazdasagi és ka-
tonai gyengeségeinek minél hatékonyabb kihaszndldasan alapul.”3® Fontos, hogy latszatra a
tamado fél nem valdsit meg olyan cselekményt, amely sérthetné az ENSZ Alapokmanyéaban
rogzitett erdszak tilalmat. Ez volt megfigyelhetd az ukran valsag tekintetében is, amikor
a konfliktust rendezni hivatott minszki targyalasokon Oroszorszag csupan érdekelt félként
vett részt.

A hibrid hadviselés tehat eszkdzparkjaban nem jdonsag, annak ijszertiségét mégis az
adja, hogy megfeleld, koordinativ keretet biztosit a hadmiiveleti célok megvaldsitasa érde-

30 Resperger Istvan: A valsagkezelés és a hibrid hadviselés. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018, 21.

31 Koz6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos
kerete, eurdpai unids valasz. Bevezetés, 2. bekezdés. 2016. 04. 06. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018 (Letoltés iddpontja: 2019. 11. 17.)

32 Wales Summit Declaration — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Wales. 05. 09. 2014. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 _2019/documents/
sede/dv/sede240914walessummit_/sede240914walessummit_en.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 11. 17.)

3 Racz Andras: A hibrid hadviselés és az ellene vald védekezés lehetdségei. Seregszemle, XIV. évf. 2016/2., 9.
https://honvedelem.hu/files/files/59672/seregszemle 2016 _02.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 05. 13.)
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kében** egy, a korabbinal joval fejlettebb, multidimenziondlis és felgyorsult valosagban.
Ennek hatékonysagat és eredményességét fokozza a kibertér altal nyujtott lehetdségek gar-
madaja (példaul a tomegtajékoztatas befolyasolasa; terrorista csoportok, szakadar csoportok
finanszirozasanak egyszeriisodése, tevékenységek gyors, valos idejlii 6sszehangolasa; alla-
mi, szocidlis, gazdasagi alaprendszerek megbénitasa, idészakosan elérhetetlenné tétele stb.).

A Geraszimov-doktrina alapjan hat fazisra lehet bontani a hibrid hadviselést: (1) a rejtett
veszélyek, vagyis az elokészités idoszakara; (2) az aktivalodas szakaszara, amely mar miiveleti
szintll, stratégiai elokésziiletet jelent; (3) a valsagcselekmények kezdd fazisara; (4) a valsag
eszkalalodasara, vagyis a krizis kibontakozasara; (5) a kiteljesedés fazisara; és (6) a békealla-
pot kialakitasanak fazisara.

Az elso fazisban (rejtett veszélyek) a tdmado fél feltérképezi a szemben allo allam se-
bezhetdségeit, gyengeségeit, a tarsadalmi elégedetlenség lehetséges forrasait, emellett kiépi-
ti a kezdeti diplomaciai és médiapozicidkat, amelyekre a kés6bbi szakaszokban mar épiteni
tud. Mar itt megjelenik a kibertér fontossaga, hiszen az 6ridsi mennyiségli informacioé dssze-
gyljtését, szintetizalasat teszi lehetové, akar a tarsadalmi elégedetlenség, akar a gazdasagi
sebezhetdség, akar pedig a jogi hidnyossagok, hibas szabalyozasi megoldasok és gyakorla-
tok tekintetében.

Az aktivalodasi fazisban megkezdddik a politikai és a miiveleti elokészités, melynek
soran megkezdddik a tarsadalmi fesziiltségek kibontdsa, az elégedetlenség fokozasa, a
sziikséges és mar a teriileten amugy is mikodd biindzok, blindzoéi csoportok aktivizalasa,
valamint a politikai és a gazdasagi nyomasgyakorlas. A kibertér globalitasat megel6éz6en
az aktivalodasi szakasz lassabban és fokozatosabban, nem elhanyagolhaté médon legalabb
médiumhoz kotdtten valosulhatott meg. A kibertéri eszkozpark igénybevételével viszont a
tomegpszichozis gyorsabban és radikalisabban alakithatd, mint korabban. A kdzosségi olda-
lak és a korabbi hagyomanyos sajtdéval szembeni elvarasoknak nem megfeleltethetd elekt-
ronikus portalok arc és nehezen visszakdvethetd feleldsség nélkiil tudjak a tdmadott orszag
polgaraira engedni a timado fél igényének megfeleld, a tarsadalmi fesziiltséget fokozo fake
newsokat, dezinformald véleménycikkeket stb.

Nem elhanyagolhaté szempont, hogy a kozdsségi oldalak ,hangulatanak” figyelése
azonnali visszacsatolast tesz lehetdvé. Ezaltal a célnak megfelelden jelentdsebb idébeli
veszteség nélkiil alakithatd vagy helyezhetd at a kommunikacio sulypontja, vagyis mire a
megtamadott allam az egyik tajékoztatasi ,,marketingveszélyt” elharitja, addigra egy masik
mar ismét szarba szokatt, és valdsziniileg joval nagyobb kart okoz. Az ujfajta, kibertéren
keresztiili kommunikacios eszk6zok szintén egyszerusitik a blinzdi csoportokkal folyta-
tott kommunikaciot, a tevékenységiik dsszehangolasat, késébb pedig koordinalasat; nem
megfeledkezve a finanszirozas egyszertisodésérdl sem. Emellett tevékenységiiket mar a ki-
bertérben is kifejtik, amelynek tomegesebb megjelenése szintén eredményezi a kézponti
korményzatba vetett bizalom gyengiilését.

A valsageselekmények kezdeti fazisaban a biindzék és a blindzoéi csoportok fokozott
aktivitasa figyelheté meg, sajatos céljaik mentén haladva demoralizaljak a tarsadalmat és
épitik le a kozponti €s helyi hatalmi pontokat. Emellett a tarsadalmi fesziiltségkeltés arra a
szintre jut, hogy jelentds kormanyellenes tintetések bontakoznak ki. A média ellentétes és
zavaros lizeneteket terjeszt, megkezdddik tovabba a késébbi megszalld erdk beszivargasa.

3 Aaron F. Brantly et al.: Defending the Borderland — Ukrainian Military Experiences with 10, Cyber, and EW.
Army Cyber Institute at West Point, West Point, 2017, 8.
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Kibertér tekintetében ez nem jelent mast, mint a korabbi fazisban megjelend eszkdzok foko-
zasat, radikalisabba valasat.

A kiteljesedés fazisaban megkezdddik a hatalmon 1évok kiszoritasa, ennek soran a helyi
¢és kozponti igazgatasi intézményeket elfoglaljak vagy veliik alternativ szerveket hoznak
létre, informdacios folényt alakitanak ki, a katonai karakterti szervek miikodését és tevékeny-
ségét pedig ellehetetlenitik, megbénitjak, végsdé soron tehat 1étrehoznak egy legitimaciods
kivételes hatalmi allapotot, amelyben egy uj hatalmi konstellaciot épitenek ki. A kibertérben
is eljutunk a legnagyobb hatasfokt cselekmények kifejtéséhez, igy a korabbi szakaszokban
megjelend tevékenységeken tul megjelenik a kiberhadviselés, és a kiberterrorizmus eszkdz-
parkja ténylegesen aktiv fazisba lép.

A hatodik fazisban stabilizaljak a korabbi fazis eredményét, legitimaljak a kiépiilt ha-
talmat, beteljesitik a timadas valodi eredményét (teriiletelcsatolas, gazdasagi elonyszerzés,
baballam Iétesitése). Ez a fazis egy legitimacios fazis, igy a kibertéri eszkdzok legitimacios
eszkozparkként is értelmezhetdk itt. A szemben allo fél teljes kiszoritasa torténik ekkor, a
tomegtajékoztatast az j hatalom vagy eredmény céljara rendelik, igy az elektronikus média
¢és kozosségi oldalak timogato hangvételli megnyilvanulasait helyezik el6térbe, mig a masik
oldalt elnyomjak, ezzel is mutatva a tarsadalom széles korti tamogatasat. A kiberbiinzoi
aktivitas visszaszorul; sziikség esetén a legitimacios folyamatok eldmozditasat szolgalja.
E fazisban a timado fél a ,,sajat” kibertér legteljesebb ellendrzését, uraldsat valositja meg.

Allamot fenyegeté hatérszituaciok sziikségallapoti eszkalaciés gorbéje
(NATO-valsaggorbe, valsagcselekmények felhasznaldsaval)
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2. ébra A hibrid hadviselésre épitett eszkalacios gorbe (Szerkesztette a szerzo)

A hibrid tipusu valsagok kezelése soran kifejezetten nem az allamkozi konfliktusok so-
ran felhivhato rendkiviili allapot eszkozparkja, szervezeti megoldasai az irdnyadok az allam
védelmének fokozasat lehetdvé tevo jogi eszkozparkbol. Hiszen az ukran valsag soran vi-
lagossa valt, hogy a nyiltan habortit nem folytato, sét kozremitkodését minden lehetséges
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eszkozzel tagadd Oroszorszag a rendkiviili allapot — vagyis a nemzetkdzi fegyveres konflik-
tust eléfeltételezd tényallas — kinyilvanitasat nyilt haboras cselekménynek tekintette volna
és kozbeavatkozasat legitimalta volna altala.> Az elrendelés koriilményeibdl viszont az is
vilagossa valik, hogy dnmagénak a sziikségallapotnak az alkalmazasa, vagy inkabb egyediili
konfliktusfeloldo jogi eszkdzparkként valdo megjelenése, a jelenkor totalis biztonsagi kihiva-
sainak — amilyen a hibrid hadviselés is — kezelésére alkalmatlan.

Alatamasztjak a fenti allitast a hibrid hadviselés eszkdzparkjabdl levonhaté kovetkez-
tetések. Ugyanis a hibrid konfliktus nem katonai eszkdzei kdzé tartozik ,,a diplomaciai és
gazdasagi nyomasgyakorlas, titkosszolgalati és kiilonleges miiveletek, cyber tamadasok, bii-
nozdi csoportok felhaszndldsa és a lélektani, informdcios miiveletek is...” ¢ A West Point-i
katonai szakérték emellett hangsulyozzak, hogy az oroszok szinte példa nélkiili moédon
egymast kiegészitve, kombindlva alkalmazzak a kiberhadviselés, az elektronikus hadvise-
1és és az informéacios miiveletek eszkozparkjat.” Ahogy ezt Kiss Almos Péter kifejtette:
,,az oroszok egyaltalan nem osztjak fel az informdcios teret. Nincs kiilonallo kiberter, nem
tesznek kiilonbséget a szamitogép-halozatokat érinté miiveletek és mas informacioszerzo, in-
formaciofeldolgozo és informdcioaramldst zavaro tevékenység kézott. Az orosz informdcios
hadviselés harctere tehat a teljes kognitiv tartomdny. "

A fentiekbdl is adoddan a kibertér és a kibereszkozpark a hibrid konfliktus valamennyi
fazisaban megjelennek, igy eszkdzei €s terepei lehetnek a befolyasolasnak, a radikalizalas-
nak, a tomegpszichozis formalasanak, az allammal szemben all6 er6k informacioval torté-
no ellatasanak, tevékenységiik dsszehangolasanak és finanszirozasanak, emellett tamadasi,
stratégiai metodusok atszarmaztatasanak és a kiilonbozé motivacioji egyének a lehetd leg-
teljesebb korti csatasorba allitasanak. Ez az dsszetett eredmény kizarolag ugy érhetd el, hogy
az eltéré motivacidju kibertéri szereploket csatasorba allitja és tevékenységiiket a tamado
megfeleld mddon dsszehangolja, igy végképpen dsszemosva a civil és a katonai zonat, vala-
mint a haboru és a béke mezsgy¢jét.

A rendkiviil eltéré motivaciokbol fakado kibertéri cselekmények 6sszehangolt és megfe-
lel6 idéponthoz kotott alkalmazasa tovabb neheziti a hagyomanyos biztonsagi valsagokhoz
kapcsolodo (jogi) reagalasi eszkdzpark alkalmazhatdsagat, igy felveti a teljes eszkozpark
(békeétdl a kiilonleges jogrendig) feliilvizsgalatanak, megujitasanak igényét. Mint lathato, a
hibrid konfliktusokban a kibereszkdzpark széles tamadasi, timogatoi, koordinaciés lehetd-
ségeket hordoz magéban, igy a védelmi jog revizidja, Ujrafogalmazasa soran sziikségképpen
a hatartertiletek jogi szabalyozasa és az allami eszkdzpark ujragondolasa is sziikséges (pél-
daul az elektronikus tdjékoztatas teriiletén).

A fentiek tobb alaptézissel tdmaszthatok ala. Az elsd tézis, hogy a konfliktus soran a
tamado tigyel arra, hogy a legstilyosabb motivacidji tamadoé cselekmények (kiberhadvise-

3 A hiradasokbdl l4thato, ha az ukran vezeték nyiltan ki is mondjék az orosz megszallas veszélyét, vagy a mar
eszkalalodott konfliktusban az orosz allam kozremiikodését, hivatalos Iépésekben kertilték a hadiallapot kihirde-
tését, és mindvégig a sziikségallapot részleges vagy teljes elrendelését hataroztak el. Lasd errdl: Sziikségallapot
j6het Ukrajnaban a kitjulé harcok miatt. Euronews, 2016. 08. 19. https://hu.euronews.com/2016/08/19/szukse-
gallapot-johet-ukrajnaban-a-kiujulo-harcok-miatt (Letoltés idépontja: 2019. 11. 18.); Gal Maria: Sziikségallapot
Kijevben? Népszava, 2014. 01. 28. https://web0.nepszava.hu/1009146_szuksegallapot-kijevben (Letoltés id6-
pontja: 2019. 11. 18.)

3 Racz: i. m. 8.

37 Brantly et al.: i. m. 24.

38 Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés természetrajza. Honvédségi Szemle, 147. évf. 2019/4., 31. https://honve-
delem.hu/files/files/116701/hsz 2019 4 017 037_4557.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 05. 13.)



HSz 2020/4. Foékuszban a hibrid hadviselés 77

1és vagy kiberterrorizmus) kizarélag egy magasabb eszkalacios fokon valdsuljanak meg,
igy kizarva annak lehetdségét, hogy a korai fazisokban alkalmazhatéva valjon a kiilonleges
jogrend. A masodik tézis, hogy a konfliktusba bevonzott nem allami szerepldk, igy egyéni
btinelkovetdk, szervezett blindzoi csoportok és terrorszervezetek legtdbbje a konfliktus tar-
tamanak jelentds részében kifejtik tevékenységiiket, ami irdnyulhat politikai, vallasi célok
elérésére, emellett haszonszerzésre és/vagy alternativ, esetleg ,,maffiadllam” megerdsitésére.
A harmadik tézis, hogy a kibertérben ténykedé egyes szereplok (gazdasagi karokozok) meg-
feleld koordinalasa lehet6séget biztosit a tobbi tevékenység finanszirozasanak megkonnyité-
sére, vagy a politikai hatalom birtokosai gazdasagi ellehetetlenitésének fokozasara. A negye-

sy

s

eszkalécio, a hibrid konfliktus foként krizis és kiteljesedési fazisanak kezelése dnmagaban
— a hagyomanyos téri eseményeken til, vagy inkabb mellett — is rendkiviil dsszetett valsag-
kezelési eszkozparkot és ijszerti, agazatokon ativeld koordinaciot igényel.

Tehat a hadviselés ilyen jellegli atalakuldsa, a negyedik generacios hadviselés soran
mesteri pontossagura fejlesztett, mas hadviselési modozatokat magédba olvasztd hibrid
konfliktusok feloldasahoz mindenképpen sziikséges egyfelol a védelmi szabalyozas és
komplexebbé tétele, masfeldl pedig a fegyveres védelmi rendszer dgazatainak egymashoz

A kiilonleges jogrend 1épcsézetessé tételét igénylik a 21. szdzad totalis biztonsagi kihi-
vasai, vagyis a jogalkotonak egymasra épiild felhatalmazasi koroket kell kialakitania. En-
nek elso fazisa a békeidds felhatalmazasok kore, amely lehetévé teszi a fegyveres védelmi
agazat szerepldi szamara, hogy idében azonositsanak biztonsagi kockazatokat, és azokkal
kibercselekmények korai azonositasa jelentdsen lassithatja, sot egyes esetekben meg is el6z-
heti az eszkalaciot. Ennek egyik alapvetd felhatalmazottja ,, az erds, hosszu tavra tervezni
képes, ercforrasokkal megfeleloen ellatott és a legitim demokratikus kontroll alatt mitkodo,
partsemleges hirszerzés és elharitds fenntartisa”.* A masodik 1épcs6fokot a kvazi kiilon-
leges jogrendek vagy valsagkezelési felhatalmazasok jelenthetik, amelyek sok tekintetben
hordozhatnak magukon kiilonleges jogrendi jegyeket, igy korlatozhatdva valhatnak alapvetd
jogok vagy lehetdséget adnak operativabb kormanyzati fellépésre, de még mindig ugy, hogy
a korlatozasok ¢és felhatalmazasok nem érintik a csupan kiilonleges jogrend idején dero-
galhat6 alapvetd jogokat. A harmadik 1épcséfokot az eldszoba-tényallasok jelentik — mint
példaul a spanyol riadokésziiltség. Ez sziikebb terrénumban és intervallumban, de mar vald-
jaban a kiilonleges jogrendi szabalyanyag megel6z6 alkalmazasat teszi lehetévé. E rendszer
ultima ratio tipusu eszkozparkja a kiilonleges jogrend, esetiinkben a sziikségallapot, amely
esetében rogziteni sziikséges, hogy a hibrid hadviselés Osszetett eszkozparkja okan sziikség-
szertien hatdsaban definialt tényallas megalkotasat teszi sziikségess¢, amely nem tér ki az
eszkozpark meghatarozasara.

A fegyveres védelmi rendszer dgazatai egymashoz valé viszonyanak az Gjrarendezése
szintén sziikséges. Ahogy azt Farkas Adam tobb helyen® is hangsilyozza, a fegyveres vé-

¥ Racz: i. m. 13.

4 Bvebben lasd Farkas Adam: Egy lehetséges séma Magyarorszag védelemszabélyozasi és védelmi alkotméanyos
szemléletének megujitasahoz. In: Farkas Adam (szerk.): Védelmi alkotmanyossag az 0j tipust biztonsagi kihi-
vasok erdterében. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2018, 171-192. http://www.hadijog.hu/
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delmi agazatok kozotti kooperacié elengedhetetleniil sziikséges a totalis biztonsagi kihiva-
sok kezelése soran. Mint az elsé fejezetbdl kitlinik, sokaig uralkodé szemlélet volt a haderd
kiil- és belbiztonsagi alkalmazasa, igy az egyes tevékenységek definialasa, rendszerszintii
atgondoldsa nem valésult meg. Amikor a harmadik generacids hadviseléshez igazoddan
definialni kezdték az egyes fegyveres védelmi agazatokat (rendészet, nemzetbiztonsag, hon-
védelem), akkor elséként megteremtették a kiilonallo dgazati joganyagot és feladatellatast.
A negyedik generacids hadviselés viszont emellett sziikségessé tette az agazatok kozotti
informacio- és feladatfelosztast is. Ehhez képest a hibrid hadviselés mar azt varja el a fegy-
veres védelmi agazat szerepldit6l, hogy mind az informaciot, mind a feladatot megosszak,
ehhez azonban sziikséges a megfeleld jogszabalyi kornyezet megalkotasa, 1étrehozésa és a
klasszikus szerepektdl elrugaszkodd szemlélet kialakitasa. A mai kisebb 1étszamu, de pro-
fesszionalis haderd, amely szamos rendészeti jellegli missziot ismert meg és hajtott végre,
képes példaul akar békeidoben is kozremiikodni a beliigyi erdk feladatai ellatasanak tamo-
gatasaban. S6t — mint fentebb lathatdva valt — eme képessége alapvetden elvarhato a totalis
biztonsagi kihivasok koraban.

OSSZEGZES

A negyedik generacids hadviselés egyes szegmensei koran megjelentek, a tovabbfejlédo
jogallami szabalyozas pedig mar sziikségessé tette a belsd rend fenntartdsahoz sziikséges
karhatalmi tipusu felhatalmazasok szabalyozasat is. Ennek eredményeként a védelmi jog-
alkotas kiboviilt a sziikségallapot-tipusti szabalyozassal. Emellett a komplex vagy egyre
inkabb totalissa valo biztonsagi kihivasok egyre szélesebb korben igényelték a védelmi sza-
balyozasi rendszer Gjragondolasat, kiterjesztését.

A Iépcsdzetes felépitésii krizisek sziikségessé tették olyan szabalyok megalkotasat is,
amelyek a kiilonleges jogrendek alkalmazasat megel6zden adtak tobbletjogosultsagot a
katonai karakter(i szerveknek* egyfajta kvazi kiilonleges jogrendi vagy elészoba-tényal-
lasok megalkotasaval (lasd példaul spanyol riadokésziiltség). A hibrid hadviselésnek az
orosz—ukran konfliktusban vagy az ,,arab tavaszt” kdvetden kibontakozo ujfajta alkalmazasa
vilagossa tette, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyozas klasszikus allamkdzi konfliktusra
létrehozott modozatai alkalmatlanok, a belrendi felhatalmazasok pedig 6nmagukban — még
elészoba-tényallasok alkalmazasa mellett is — nem feltétleniil alkalmasak a belbiztonsagi
kihivasok lekiizdésére.

Igy a totalis biztonsag koraban* a jogalkotonak a védelmi szabalyozas rendszerében ki
kell alakitania egy békeidds felhatalmazasi rendszert, amely a nemzetkozi jogi derogacios

wp-content/uploads/2018/11/V%C3%A9delmi-alkotm%C3%A Inyoss%C3%A 1 g-az-%C3%BAj-t%C3%AD-
pus%C3%BA-biztons%C3%A 1gi-kih%C3%ADv%C3%A 1sok-er%C5%9 1 ter%C3%A9ben.pdf; Farkas Adam:
Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges szabalyozasfejlesztési iranyairol. Honvédségi Szemle,
146. évf. 2018/4., 20-32. https://honvedelem.hu/files/files/111397/hsz_2018_4 beliv_020_032.pdf (Letoltések
idépontja: 2020. 05. 13.); Farkas Adam: Az allam fegyveres védelmének alapvonalai. Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat, Budapest, 2019.

Katonai karakterii szervek fogalmar6l lasd bévebben Farkas Adam: A katonai biintetéjog és igazsagszolgaltatas
helye, szerepe, létjogosultsaga az allam és tarsadalom rendszereiben. Hadtudomany, XXII. évf. 2012/elektroni-
kus szam, 3—-6. http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012 e Farkas Adam.pdf (Letoltés id6-
pontja: 2020. 05. 13.)

Bévebben lasd Farkas Adam: A totalitas kora? A 21. szazad biztonsagi kornyezetének és kihivasainak totalitdsa
¢s a totalis védelem gondolatkisérlete. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2018.
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szabalyok megsértése nélkiil teszi lehetdvé az ilyen konfliktusok kezdeti szintii feloldasat.
Sziikséges ez annak ellenére is, hogy a harmadik generacios hadviselés iddszakaban meg-
kezd6dott a védelmi szabalyozas komplexebb megfogalmazasa, az dgazati szintli jogalkotas.

A negyedik generacios hadviselés emellett viszont igényli a védelmi dgazatok*® — akar
civil kormanyzati, akar fegyveres agazatok (a huntingtoni értelemben vett nemzetbizton-
sag) — kozotti kordinacids, informacio- ¢s feladatfelosztasos, illetve feladat- és informacio-
megosztasos egylittmiikddést.
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Poloskei Janos ezredes:

A SZCENARIOELEMZESEN ALAPULO
HADEROFEJLESZTES LEHETSEGES MODSZERE
AZ MH KEPESSEGFEJLESZTESE ERDEKEBEN

DOI: 10.35926/HS57.2020.4.6

OSSZEFOGLALO: A szerzé frdsdban az dltaldnos morfoldgiai elemzést és a NATO alternativ
elemzést felhaszndlva mutatja be a lehetséges jévébeni szcendridk alapveté tényezéinek
meghatdrozdsdt. E tényez6k meghatdrozdsdval feldllithatdk a katonai képességekre vo-
natkozd megdllapitdsok, melyek lehetévé teszik a jvé kihivdsaira minden szinten megfe-
lelni tudd haderé kialakitdsdt.

KULCSSZAVAK: dltaldnos morfoldgiai elemzés, GMA, Fritz Zwicky, NATO alternativ elemzés,
kvalitativ elemzés, kvantitativ elemzés, biztonsdgi kérnyezet elemzése, képességfejlesztés,
haderé, védelmi tervezés, haderétervezés, Magyar Honvédség

BEVEZETES

Jovokutatas. Sokak altal tdmogatott, de még tdbbek altal megkérddjelezett tudomany. Al-
kalmazasok, elgondolasok, technikdk 6sszessége, mely arra hivatott, hogy a jelen torténései
alapjan a lehetd legnagyobb pontossaggal készitsen eldrejelzéseket a jovére vonatkozoan.
A ,,jovOkutatas” folyamatosan jelen volt az emberiség torténetében, mondaiban és torténetei-
ben. Modern formaban azonban csak az dtvenes évek elejétdl beszélhetlink jovokutatasok-
rol, amikor a kutatok tudomanyos modszerek alkalmazasaval probaltak meg elérejelzéseket
adni, stratégiai iranyokat meghatarozni. Ahogy dr. Novaky Erzsébet a Budapesti Corvinus
Egyetem Jovokutatas Tanszékének programvezetdje irja tanulmanyaban: ,, 4 jovokutatok
tudomanyos eszkozokkel vizsgaltak, miként ismerheté meg a jovo, hogyan dllithatok elo
ismeretek a még nem létezd folyamatokrol, eseményekrol, kapcsolatokrol és allapotokrol.
Vizsgaltak a jovovel valo foglalkozas tudomanyelméleti kérdéskoreit (mint példaul a jovo
megismerhetoségenek és meghatarozottsaganak, valamint az alternativakban valo gondol-
kodasnak a lehetdségeit), kidolgoztak és szélesedd kérben alkalmaztik azokat a modszere-
ket, amelyeket a jové megismerése eszkozeként eredményesnek itéltek. Feltartak a fejlodeés
nagy tendencidit és a tarsadalmi-gazdasagi jové lehetséges valtozatait.”!

Ennek ellenére manapsag is ugy tiinik, hogy a dontéshozok, vezetdk nem nagyon fo-
gadtak meg a kutatok altal leirt gondolatokat. Meglatasom szerint — egy-két kivételtdl elte-
kintve — a hader6k fejlesztésekor nem alkalmazzak a jov6 kutatasanak tudomanyos mod-
szereit, a dontések rovid tava eldrejelzéseken alapulnak, melyek szorosan kapcsoldodnak a

' Dr. Novéaky Erzsébet: Jovokutatasi tanulmanyok 1998-2005. Oktatasi-szakképzési jovOalternativak uj szemlé-
letben. A Budapesti Corvinus Egyetem JovOkutatas Tanszéke és a Magyar Szakképzési Tarsasag Kutatoi Tago-
zata 2004. junius 28-i iilésén tartott eldadas irasos valtozata. Megjelent: Szakképzési Szemle, 2005/3., 290-316.
https://mek.oszk.hu/04100/04129/04129.pdf (Letoltés id6pontja: 2020. 04. 15.)
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rendelkezésre allo forraskeretekhez. A dontéshozas szintjén megjelend dokumentumok nem
tartalmazzak azokat a stratégiai irdnyokat €s az elérend6 célokat 30-35 éves idotavlatokban,
melyek elengedhetetlenek egy haderd fejlesztésének megkezdése eldtt.

Ilyenkor fel kell tenni a kérdést, hogy miért olyan nehéz ezeket a stratégiai célokat
kittzni. Nem lehetséges, vagy csak nem rendelkeziink azokkal a tudomanyos alapokkal,
melyek lehetové teszik e célok megbizhaté megfogalmazasat?

George Friedman a The Next 100 Years: A Forecast for the 21* Century cimii kdnyvében
a kovetkezoket irja: ,, Lehetetlen a kévetkezd évszdzad pontos részleteit elore jelezni — attol el-
tekintve, hogy addigra mar rég halott leszek, és nem fogom tudni, milyen hibakat vétettem. De
allitom, hogy valoban lathatok az altalanos korvonalai annak, hogy mi fog torténni, és hogy
megprobadljunk annak néhany definiciot adni, barmilyen definiciot is jelent ez.””

Természetesen nincs kristalygdémb a keziinkben, mely azonnal megmondja nekiink a
jovot, és nem hasznalhatunk minden tudoményt nélkiilozé joslasokat sem, de ahogy azt
Bethlen Gabor is kimondta, mindent, amit lehet, meg kell tenni annak érdekében, hogy leg-
alabb a lehetséges jov0 iranyait tudomanyos alapokon definidljuk, jellemezziik és a jelenben
meghozandd fontos dontések alapjait lefektessiik.

A jovét leirni nem egyszeri feladat, igy annak meghatarozasara is tobb nézet sziiletett.
Az elso felfogas szerint a jovo kiszamithaté a mult és a jelen ismeretei alapjan. Minél tobb
adatot gytjtiink a jelenben, annal pontosabb lesz a jovdre vonatkoz6 eldrejelzésiink. Lénye-
gében statisztikai szdmitasokon alapul a jovokép kialakitasa.

A masodik esetben a jov6 fejlédd, mely egy kaotikus €s kontrollalatlan modellt kdvet, és
azt kiszamithatatlan utakon éri el. Ez a megkdzelités feltételezi, hogy a jovo eseményeinek
ellendrzése lehetetlen, igy intuitiv gondolkodas vezet el a jovo jobb megismeréséhez.

A harmadik modellben feltételezik, hogy a jovo képlékeny. Itt a jovO eseményei nem
kiszamithatoéak, de nem is kaotikusak. A jov6 eseményei manipulalhatok, és azokra a sajat
cselekvéseink hatassal vannak. Ez a megkozelités megbizik a stratégiak kialakitasaban, me-
lyek lehetévé teszik a jovo formalasat, célok kitlizését és azok megvaldsitasat.

A biztonsagi kdrnyezetet meghatarozé
tényezok lehetséges jovébeni
elrendezései

1. dbra A4 jovd lehetséges alakuldsa®

2 George Friedman: The Next 100 Years: A Forecast for the 21% Century. Kindle version, 26. 01. 2010., 9.
Hannah Kosowm — Robert Gafine: Methods of Future and Scenario Analysis. Deutsches Institut fiir Entwick-
lungspolitik (DIE), 2008, 15. https://www.die-gdi.de/uploads/media/Studies_39.2008.pdf (Letoltés iddpontja:
2020. 04. 12.)
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Az 1. abra hiven szemlélteti a jovokutatds nehézségeit, ¢s bemutatja, hogy a jelenbol
milyen utakon, milyen jovoképek alakulhatnak ki. Ez a sokfajta 1t kifejezi, hogy barmilyen
szcendridt is ir le egy adott elemzés, az eldrejelzés bizonytalansaga az id6 elérehaladtaval
nd. Ezzel egylitt nd a lehetséges jovoképek szama is, ezért a hosszu tavu tervezés tudoma-
nyos alapokon nyugvé megkozelitést kovetel meg a tertilettel foglalkozoktol, igy a haderd-
fejlesztéssel foglalkozo szakemberektdl is.

Az MH fejlesztését nem lehet tiz- és négyéves tavlatokban kezelni, ahogy azt a jelenleg
hasznalt tervezésben alkalmazzak. Tény, hogy a forrasokat a gazdasag tiz évre jelzi eldre, de
ez nem jelenti azt, hogy a stratégiai iranyok kitlizését melldzni kell. Ezek elhagyasa ismétel-
ten csak a forrasok nem megfeleld felhasznalasdhoz, elherdalasahoz vezet. Meg kell talalni
tehat azokat a modszereket, amelyek segitik a jové haderejének kialakitasat.

AZ ALTALANOS MORFOLOGIAI ELEMZES FOGALMA

Az éltalanos morfologiai elemzés (GMA?) atyja Fritz Zwicky® volt, aki csillagaszati kutatasai
kozben vizsgalta a kapcsolatot a tobbdimenzids, nem szdmszertisithetd problémakomplexu-
mokkal. Ekkor fejlesztette ki a mddszere alapjait. Zwicky a mddszert tobb esetben alkalmazta
az asztrofizikai objektumok keresése, a rakétameghajtas, tovabba az tirutazassal kapcsolatos
jogi problémak teriiletén. Azéta a kidolgozott rendszer elterjedt, és a szamitégépes tamoga-
tasokkal egyre szélesebb korben alkalmazzédk a politikai elemzések elkészitésekor és a jovo-
kutatasokban. Zwicky kiemelte, hogy: ,, ...a végsd és igaz vilagképben minden kapcsolatban
lesz mindennel, semmit nem lehet figyelmen kiviil hagyni és eleve nem fontosnak bélyegezni.”®

2. abra Fritz Zwicky’

A fenti megallapitas is hangstulyozza a nem szamszerien elemezhetd rendszerek
komplexitasat, valamint a tényt, hogy egy rendszer minden eleme fontos és figyelembe
kell venni.

General Morphological Analysis.

> Fritz Zwicky — Developed General Morphological Analysis. http://www.swemorph.com/zwicky.html (Letoltés
idépontja: 2020. 02. 02.)

¢ Fritz Zwicky: Discovery, Invention, Research — Through the Morphological Approach. Macmillian Company,
Toronto, 1969.

7 http://mathshistory.st-andrews.ac.uk/PictDisplay/Zwicky.html (Letoltés idépontja: 2020. 04. 12.)
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A jovOkutatas, a jovore vonatkozd szcenariok kidolgozasa tobb metodikai problémat
felvet. Elsoként azt, hogy az adatok a legtobb esetben nem szdmszerlisithet6k, mert azok
minden esetben politikai, gazdasagi, katonai, szocialis, informacids és infrastrukturalis ele-
meket tartalmaznak. Ez azt eredményezi, hogy a kvantitativ elemzési modszereket nem,
vagy csak az adatok egy bizonyos korében lehet alkalmazni az adatok feldolgozasa soran.
Masodsorban a rendszerekben meglévé bizonytalansagokat nem lehet csdkkenteni, azokat
nem lehet numerikusan jellemezni és leirni.

Végezetil a levont kovetkeztetések egy hagyomanyos elemzési mddszerrel olyan ki-
fejezéseket tartalmazhatnak a jovokutatasok eredményeit illetéen, mint a ,ritkdn” vagy a
Hkoriilbeliil”. Lathato, hogy ezek az elemzési mddszerek nagy bizonytalansagot tartalmaz-
hatnak, de felmeriil a kérdés: Milyen modon lehetséges olyan metodika kialakitasa, mely a
nem kvantitativ modszereknek is megfeleld tudomanyos alapokat biztosit?

Zwicky munkassaga alapjan mar javasolta egy altalanositott formajat az altala megal-
kotott moédszernek: ,, Nagy figyelem iranyul arra a tényre, hogy a morfologia kifejezést a
tudomany sok teriiletéen alkalmazzak, hogy jeloljék a strukturadlis osszefiiggéseket a kuta-
tasokban — mint példaul anatomia, geologia, botanika és biologia. ...Azt javasoltam, hogy
altalanositsuk és foglaljuk rendszerbe a morfologiai kutatast, és ne csak a geometriai, geo-
logiai, biologiai strukturak tanulmanyozasara alkalmazzuk, de az absztraktabb strukturdlis
osszefiiggések tanulmanyozasara is alkalmazzuk a jelenségek, koncepciok és otletek kialaki-
tasa sordn, barmilyen is legyen a karakteriik.””®

A GMA lényegében egy modszer, egy metodika a lehetséges konfiguraciok és kapcso-
lataik elemzésére egy adott, komplex problémateriilet esetén. Alkalmazasa azzal kezdddik,
hogy a probléma elemeit, tényezdit, kategoridit megallapitjuk. Erre barmilyen mas modszer
is alkalmas lehet, mint példaul az altalam valasztott k6zds gondolkodas (brainstroming)
rendezett keretek kozott. A kapott adatokat ezutan egy morfologiai mezdben kell elhelyezni.

3. bra A morfoldgiai mez8, mds néven a Zwicky-mezdé modellje®

Tom Ritchey: Morphological Analysis — A general method for non-quantified modelling. Adapted from a paper
presented at the 16th Euro Conference on Operational Analysis, Brussels, July 1998, 3. http://www.swemorph.
com/pdf/gma.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 02. 02.)

Zwicky: i. m. 116.
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A morfologiai mez6 egy ,,n dimenzidji” matrix, ahol annak minden eleme kapcsolodik
a tobbi elemhez. Ebben az un. ,,Zwicky-mezében” (3. abra) minden kis fiok egy elemet
tartalmaz. EbbOl mar lathat6 a rendszerben vizsgalatnak alavetheté kombinacidk szama is.
A fenti példa esetében ez 5x5x3 =75 kombinacids lehetdség. Itt kijelenthetd mar az is,
hogy a példaban feltételezett jovokép 75 fajta médon alakulhat ki.

A morfologiai mezd térképszerlien kiteritett valtozatat a 4. abra mutatja példaként,
melyben hat 6 kategodriat talalunk. Mindegyik kategoria tartalmaz elemeket. Ez a fajta meg-
kozelités lehetévé teszi, hogy tobbdimenzids tereket kiteritve szemléljiink és attekinthetéveé
tegylik. A példaban bemutatott morfoldgiai mez6 5 x4 x5 x 2 x 6 x4 elemmel 4800 kiilonbo-
70 lehetséges kombinaciot tesz lehetdve.

Kategoria A Kategoria B Kategéria C Kategoria D Kategéria E Kategéria F
Tényez6 A1 Tényez6 B1 Tényezé C1 Tényez6 D1 Tényez6 E1 Tényezé F1
Tényez6 A2 Tényez6 B2 Tényez6 C2 Tényez6 D2 Tényez6 E2 Tényez6 F2
Tényez6 A3 Tényez6 B3 Tényez6 C3 Tényez6 E3 Tényez6 F3
Tényez6 A4 Tényez6 B4 Tényez6 C4 Tényez6 E4 Tényez6 F4
Tényez6 A5 Tényez6 C5 Tényez6 E5

Tényez6 E6

4. abra Morfologiai mezo (Szerkesztette a szerzo)

A komplex probléma elemeinek ilyen iranyu, a tobbdimenzioés struktiraba valo rende-
zésével mar megoldottuk a nem kvantitativ elemzés egyik problémajat, az adatok szisztema-
tikus rendezését. A NATO-ban alkalmazott kategorizalast megismételve lehetnek politikai,
katonai, gazdasagi, szocialis, informacios és infrastrukturalis kategoriak. Ez a fajta megkdo-
zelités természetesen korantsem kotott, igy lehet tobb kategoria is valtozd szamu tényezével
mindegyik alatt. P¢éldaul lehetnek a biztonsagra hato stratégiai trendek, éghajlatvaltozas stb.
Ha példaként csak egy egyszerti 10 x10-es matrixot tételeziink fel, 10 elemmel oszlopon-
ként, a lehetséges kombinaciok szama mar 10'%-en eredményt ad. Ekkora mennyiségii adat
feldolgozasa azonban szinte lehetetlen, igy a rendszerben bizonyos megkotéseket is sziiksé-
ges alkalmazni.

A KERESZTKONZISZTENCIA ALKALMAZASA A MODELLEN

A fent bemutatott tobbdimenziés modellben természetesen és magatdl értendden vannak
jelen olyan kapcsolatok is, melyek nem 1étezhetnek egymas parjaként, igy a modellbdl ki
kell sziirni ezeket. Az elemzés a keresztkonzisztencia-vizsgalattal valdsitja meg a nem 6sz-
szetartozd elemparok kiszlirését, els6 korben kezdve azokkal az elemekkel, melyek mar
eleve kizarjak egymast.

A keresztkonzisztencia-elemzes azon a feltételezésen alapul, hogy a morfoldgiai me-
zOben léteznek olyan természetes parok, melyek alapvetden nem Osszeegyeztethetok egy-
massal. Példaként emlitheté a hazak mindségi kovetelménye, mely nem egyeztethetd ssze
a hazak foldrajzi elhelyezkedésével, hiszen alapvetden a mindségi eldirasok minden héazra
egyontetiien vonatkoznak.

A megfeleld eredmények kialakitdsa érdekében a keresztkonzisztencia-matrixba ren-
dezziik a morfoldgiai mez0 adatait, igy azok dsszevethetok egymassal. Az 5. abra egy ilyen
matrixot szemléltet, ahol az &ssze nem ill6 parokat példaként egy-egy ,,X -szel jeloltem.
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Kategoéria A Kategoria B Kategoéria C Kategoéria D Kategoria E Kategoria F

Tényezo6 A1
Tényez6 A2
Tényez6 A3
Tényez6 A4
Tényezd A5
Tényez6 B1
Tényez6 B2
Tényez6 B3
Tényez6 B4
Tényez6 C1
Tényez6 C2
Tényez6 C3
Tényez6 C4
Tényez6 C5
Tényez6 D1
Tényez6 D2
Tényezd E1
Tényezo E2
Tényez6 E3
Tényez6 E4
Tényezd E5
Tényezd E6
Tényez6 F1
Tényezo F2
Tényez6 F3
Tényez6 F4

Tényez6 A1

Tényez6 A2

Tényez6 A3

Tényez6 A4

Tényez6 A5

Tényez6 B1

Tényez6 B2

Tényez6 B3 X

Tényez6 B4

Tényez6 C1 X

Tényez6 C2

Tényez6 C3 X

Tényez6 C4 X

Tényez6 C5

Tényez6 D1

Tényez6 D2

Tényez6 E1 X X

Tényez6 E2

Tényez6 E3

Tényez6 E4 X

Tényez6 E5

Tényez6 E6 X X

Tényez6 F1 X

Tényez6 F2

Tényez6 F3 X

Tényez6 F4

5. dbra Keresztkonzisztencia-matrix (Szerkesztette a szerzo)

Ebben az elrendezésben az 6sszes elemet dsszevetjitk a masikkal, valamint elemezziik, hogy
az adott kapcsolat 1étezhet-e a jovobeni kornyezetben.

Az adatok Osszevetésére harom alapvetd megitélési forma Iétezik. A logikai kapcso-
latok esetén egyszer( logikai érvek alapjan dontjiik el az adott kapcsolat eredményét. Az
empirikus kapcsolat elemzése soran elemezziik az adott kapcsolati par valoszintiségét, bekd-
vetkezésének lehetdségét. Normativ kapcsolati elemzéssel az elemek viszonyat etikai vagy
példaul politikai alapokon itéljiik meg. Természetesen az ilyen normativ eljarasokat sziiksé-
ges elkeriilni az elemzések soran, mert nem alakitanak ki realis képet a rendszerr6l, ellenben
erdsitik az elemzés szubjektivitasat.

A keresztkonzisztencia-elemzéssel a morfologiai mezében kapott kombinaciok szamat
kezelhet6 szinten tudjuk tartani, ezres nagysagrendrél a szamokat szdzas nagysagrend ala
lehet csokkenteni. Fontos azonban hangsulyozni, hogy minden par kivételét késdbb ujra ele-
mezni sziikséges, annak érdekében, hogy elkeriiljiik olyan szcenariok kialakulasat, melyek
nem redlisak, tovabba szem el6tt kell tartanai, hogy egy-egy par kivételével a szcenariot
meghatarozo adatsor realitasa is eltlinhet.

Az adatok varhat6 nagy szama miatt elmondhatd, hogy egy elem felvétele a morfolo-
giai mezdbe exponencialisan noveli meg a kombinacidk szamat, igy sziikséges a szoftveres
tamogatas kifejlesztése a megoldasok kiszamitdsdhoz. Ezzel modelliink virtualis laboratd-
riumma valhat, melyben kdnnyebben elemezhetjiik a kiilonboz6 lehetséges variaciokat uj
valtozok vagy sulyozas bevezetésével.
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AZ EREDMENYEK ELLENORZESENEK LEHETSEGES MODSZERE

Minden, a tervezés soran kapott eredmény csak akkor lehet érvényes és adhat alapot barmi-
lyen tényleges haderdfejlesztési terv végrehajtdsahoz, amennyiben a kapott adatok, szcena-
riok helyességét ellendrizni lehet. Minden tudomanyéagban alapkovetelmény, hogy az elvég-
zett kisérletek eredményeit mas modszerekkel ellendrizni kell. A jovéelemzés esetében ez az
egyik legnehezebb, mert a kiilonb6zd elméletek mas-mas megkozelitéssel az eredményeket
is mas modon képezik. Ennek kdvetkezménye lehet az, hogy eltérd végeredmény jelenik
meg az elemzésekben és az ellendrzések soran.

Véleményem szerint a jovoképek kialakitasat az altalam leirt modszerrel lehet a leg-
teljesebb modon végrehajtani, mert a komplex kornyezet minden elemét figyelembe veszi,
azonban mint minden kutatas esetében, a kapott eredményeket valamilyen modszer segitsé-
gével itt is sziikséges igazolni és alatdmasztani.

A fenti modszerben megkapott adatok bekovetkezése valoszintiségének elemzésével le-
hetséges a jovoképek, ezaltal a kialakitott haderéképek feliilvizsgalata. E modszer alkalmas
az adatok folyamatos kovetésére és végeredményben a tervezés iranyanak a megvaltoztata-
sara is, ha az sziikséges.

Az értekelés elkészitése érdekében mindegyik tényezot egy 1-t6l 10-ig terjedd skalan
sziikséges értékelni, melyben a nagyobb pontszadm jelenti a bekdvetkezés nagyobb valdszini-
ségét. Az ellendrzési folyamatba lehet a tervezésben részt vevo szakembereket is bevonni,
de az igazén szerencsés az, ha az adatokat nem ismerd, de a témaban jartas szakembergardat
vehet részt az adatok ellenérzésében. Természetesen ez nem minden esetben lehetséges,
ezért az Osszes — mar az el6z0 vizsgalat elkészitésébe is bevont — szakértd véleményét sziik-
ségesnek tartom figyelembe venni az ellenérzések elkészitésénél. Ezt kdvetden atlagolni
kell az adatokat, majd a kozepes eltéréseket kell kiszamitani mindegyik adat esetében.

Példaként: egy morfoldgiai mez6 alapjan kialakitott kétfajta szcendrio elemzését elvé-
gezve a 6. dbra bemutatja a hatas/bekovetkezés valoszinlisége vizsgalatot. A tablazatban

1 2 3 4 Atlag Sz6rés
Valo- Valo- Valo- Valo- Valo- valo- | foc
Hatés |szin(-| Hatas |szin(-| Hatés |szinl-| Hatas |szin(-| Hatds | szinG- | Hatés | szinG-
ség ség ség ség é é
Automata rendszerek elterjedtek minden
szegmensben, igy a védelmi szektorban is g o v © g o g g
Uj gazdasagi nagyhatalom (Kina) 5 5 4 4 6 6 6 7
Nagyhatalmi, kozéphatalmi torekvések inten-
zivek (USA, RUS, CHN, TUR) 6 ° ° ’ 4 8 s °
Koérnyezeti hatdsok mérsékeltek 4 2 3 1 2 3 2 1
A szovetségi rendszer (EU, NATO) fennmarad 5 8 4 9 4 9 3 9
Terrortdmadasok szélséséges szervezetek altal 4 7 4 8 5 8 5 9
Poliferacio 2 6 1 7 1 5 2 8
Automata rend§zerek glterjgdtek minder_\ 8 10 7 7 8 8 9 10
szegmensben, igy a védelmi szektorban is
Verseln)l/ az gnergiahordozéhoz valé 5 4 7 5 6 7 9 3
hozzéaférésért
Oroszorszag szétesik 8 2 7 4 7 3 9 2
Hozzaférés a vizhez nem val6sul meg (ivéviz,
mez6gazdasag) ® Z g g 7 & v ©
Eghgjlaltva‘lltoza's felgyorsul, nagyaranyu katasz- 9 5 8 4 8 3 9 4
trofak altalanosak
A szti__ve;se’lgi rendszer (EU, NATO) széthullik, 7 3 8 5 8 ] 8 5
MO. 6nallé
Altalanos habord Eurépaban 9 2 9 3 9 3 9 5

6. abra A lehetséges jovok hatds-, illetve valosziniiség-tablazata (Szerkesztette a szerzo)
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7. abra A lehetséges joviképek bekovetkezési valosziniiség grafikonja (Szerkesztette a szerzo)

példaként négy kiilonbozo ,,szakértdi” adatot jelenitettem meg, ezzel is jelezve, hogy min-
den szakértd véleményét figyelembe kell venni a vizsgalat soran. A tablazatban a szakértok
minden tényezdt 1-t8l 10-ig skalan értékeltek, a bekdvetkezés valoszinlisége, valamint an-
nak hatasa vonatkozasaban.

A tablazatban megjelenitett adatok felmérése torténhet kdzvetlen modon a szakértdk
tényleges részvételével egy megbeszélésen, de torténhet felmérd kérdéivek szétkiildésével
is. Jelen feladatot célszertibb elektronikus felmérés elkészitésével végrehajtani, mert ez nem
koveteli meg kiilonds eréforrasok felhasznalasat.

A tablazatban a hatas/val6szinliség adatait atlagoltam, majd minden adatsorhoz kisza-
mitottam a szords mértékét. A fenti adatsorban a nagyobb szoras mértéke az adatok kozot-
ti eltérés nagysagat hatarozza meg. Az adatok szoérasanak mértéke jelzi, hogy a szakértok
véleménye az adott tényezd vonatkozasaban mennyire tér el egymastol. Nagy szorasérték
a szakérték erds véleménykiilonbségét jelzi, mig a kicsi eltérés a szakértdk egyezd vélemé-
nyét fejezi ki egy adott tényezd vonatkozasaban. A nagy eltérést mutatd adatokat tovabbi
vizsgalatnak sziikséges alavetni. A kis szorasértékek esetében tovabbi elemzés lehetséges,
de csak ellen6rzés céljabol, az esetleges hibak kisziirése érdekében. Itt kijelenthetd, hogy az
adott tényezd nagy valdsziniiséggel azt a trendet fogja kdvetni, melyet a szakértok is meg-
hataroztak a kidolgozas soran.

A szoras vizsgalatat kdvetden a valdsziniiségi valtozok elemzését is sziikséges elvégez-
ni. A 7. abran grafikus formaban jelenitettem meg a szakértdk altal megadott valoszintiségi
adatokat. Az egyes adatok atlagolasaval kapott értékeket pontdiagramban abrazolva, majd
azokra egy linearis trendvonal felvételével abrazolhatjuk az adatok trendvonalhoz valé vi-
szonyat. A trendvonal iranyat jelen példaban nem vettem figyelembe.

A bekdvetkezési valoszinliség vizsgalata jo kozelitést ad a lehetséges jovoképek vizsga-
latahoz, de sziikségesnek tartom az adatok kockdzatelemzésének az elvégzését is. A 8. abran
lathato kockazatok kiszamitasat a K = P + 2 x ['? képlettel végeztem el, ahol:

10 Dr. Daroczi Miklés: Projektmenedzsment. 16. fejezet: A kockazati tényezék hatasanak elemzése, a kockazatke-
zelés eszkozei. Szent Istvan Egyetem. http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019_Projekt-
menedzsment/ch16.html (Letdltés iddpontja: 2020. 02. 02.)
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* K - akockazati egyiitthato;!!
® P —aval6szinliség mértéke;
® [ —azesemény hatdsa a biztonsagra.

A fenti képletben a kiilonb6z6 tényezok biztonsagra vald hatasat korrekcios tényezoként
stlyoztam 2-vel.'? Természetesen a kidolgozd csoport a helyzet ismeretében a valdszintiségi
egylitthatokat is stilyozhatja, illetéleg minden egyes tényez6 sulyat kiilon is meghatarozhat-
ja, ezzel adva jobb kozelitéseket a szamitasokhoz.

A kockazati egytitthaté mértéke a fenti képlet alkalmazasaval — az 1-t6l 10-ig torténd
értékelési szempont alapjan — nullatdl 30-ig terjedhet, melyet grafikonon abrazolok. A koc-
kazat mértékét a grafikonon leolvasva kidolgozhaté a magas és az alacsony kockazata té-
nyezok rendszere is.

Példankban a magas kockazatu tényezokre K =24, a kozepes kockazati tényezokre
K =20, az alacsony kockazatu tényezokre pedig K = 10 értékét vezethetjiik be. K = 10 érték
alatt elhanyagolhat6 kockazati mértékrdl beszélhetiink. A grafikon jobb fels6 része a magas,
a bal also6 része pedig az alacsony kockazatokat jelenti.

A kiszamitott kockazati egyiitthatokat grafikonon abrazolva a 8. abra szemlélteti.

K=P+2%1=20

® 145

916,25
K=P+2*1=10

Effect

Probability

8. abra A lehetséges jovoképek kockazati grafikonja (Szerkesztette a szerzo)

'l Fekete Istvan PhD-dolgozataban a K=k x P x I képletet alkalmazza a kockazati egyitthatd kiszamitasahoz,
majd a dolgozatban adott példahoz ezt egyszertisitve a K =P x I képletet alkalmazza. Kiemeli: ,.képletben a
korrekcios tényezonek akkor lehet szerepe, ha egy kockazati tényez6 értékelését tobb hatastényezére kell el-
végezni. Ilyenkor az értékelést minden egyes hatastényezdre kiilon-kiilon elvégezziik és ezen értékelés soran a
k korrekcios tényez6 alkalmazasaval lehet sulyozni a kiilonb6z6 hatastényezdket (ha sziikséges).” Fekete Istvan:
A kockazatelemzés szerepe a beruhazasok pénzaramlasanak meghatarozasaban. Doktori (PhD-) értekezés, Bu-
dapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, 2000. http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/638/1/fekete i phd.
pdf (Letoltés id6pontja: 2020. 02. 02.)

A tényezOk stlyozasat a miivelettervezés soran a cselekvési valtozatok kidolgozasa esetén alkalmazott modszer-
rel javasolt megoldani.
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A meghatarozott jovoképek ellendrzését természetesen tobb modszerrel el lehet végez-
ni, de azokat mar a tervezés megkezdése el6tt rdgziteni sziikséges, igy a tervezdcsoportnak
nem a feladat-végrehajtas soran kell meghataroznia a modszereket és kidolgozni az eljaraso-
kat az ellendrzések végrehajtasara. Célszerli kiilon csoportot csak erre a feladatra kialakita-
ni, amelynek tagjai mar a teljes folyamat ismeretében tudjak meghatarozni a legmegfeleldbb
eljarast az adatok megbizhatdsaganak legpontosabb meghatarozasara.

OSSZEGZES

A NATO-nak, de tagallamainak még inkabb at kell tekinteni a haderéfejlesztésre kapott
forrasok elkoltésének modjat, feliigyeletét, mert a ma meghozott dontéseknek a jovoben
lesz hatasuk. A mai dontések hatarozzak meg a jovo haderejének tipusat, felszereltségét,
feladatrendszerét €s képességeit. Fontos kiemelni, hogy az érdekek és szandékok gyorsan
valtozhatnak, de a képességek fejlesztése a hadseregekben csak lassan modosul, igy a had-
erdk fejlesztését biztos alapokra kell helyezni. Tovabbi alapkovetelményként kell lefektetni,
hogy dontéseinkkel mindig egy 1épéssel a lehetséges szemben allé felek eldtt jarjunk. Ennek
érdekében a jelenlegi képességeink felmérésével és a stratégiai trendek folyamatos érté-
kelésével, a jovo lehetséges legpontosabb megtervezésével kell meghataroznunk a haderd
jovobeni feladatait és felépitését.

Véleményem szerint a leirt folyamat alkalmas az MH haderé6fejlesztési feladatainak
megalapozasara, a stratégiai célok részletes megfogalmazasara.
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Vecsey Mariann szdzados:

AFRIKA MIGRACIOS POLITIKAJANAK
ALAKULASA. FOKUSZBAN NYUGAT-AFRIKA'

DOI: 10.35926/HS57.2020.4.7

OSSZEFOGLALO: A migrdcids és meneklltvdlsdg vdltozdsokat hozott az Eurépai Unid mig-
rdcidhoz valé hozzddlldsdban. A migrdcié hatékonyabb kezelése érdekében az EU szoro-
sabb egydttmUukddeést probdlt kialakitani a kibocsdtd orszdgokkal, féként az olyan, mdr
meglévé szerzédéses vagy stratégiai kereteken bellil, mint az eurdpai szomszédsdgpoli-
tika, vagy az EU-Afrika k6zds stratégia. Ez utdbbi a teljes afrikai kontinensre kiterjed, és
rendszeres csucstaldlkozdival idedlis fdrum a migrdcio kezelésének megvitatdsdra az afri-
kaipartnerrel, az Afrikai Unidval. Eurépaiként ismerds szamunkra a migrdcié EU-s megko-
zelitése, az afrikai érvrendszert azonban kevesen ismerik. A szerzé célja ennek az érzékeny
témdnak afrikai szemszégbdl vald ismertetése, kiilbndsen az Afrikai Unié politikdjdnak
és ezen bellil is a nyugat-afrikai gondolkoddsnak a bemutatdsa. Jelen tanulmdnydban
Malival és Nigerrel foglalkozik, késébbi irdsaiban pedig a tébbi nyugat-afrikai orszdgot
igyekszik majd fokuszba dllitani. Az afrikai gondolkodds megértése ravildgit a két konti-
nens kozotti kiildnbségekre a migrdcié megitélésének szempontjdbdl, amely segithet a
migrdcid eurdpai kezelésére tett térekvések hatékonyabbd tételében.

KULCSSZAVAK: Afrikai Unid, Nyugat-Afrika, migrdcic, ECOWAS, Mali, Niger

BEVEZETES

Az ugynevezett migracios és menekiiltvalsag megindulasa 2015-ben felkésziiletleniil érte az
Eurépai Unidt (EU). Az Unid politikai és eljarasai, koztiik a dublini rendszer nem bizonyult
mitkodéképesnek az atlag folotti migracio kezelésekor. A Kozel-Keleten és Eszak-Afrika-
ban a kozelmultban kialakult valsagok tomegeknek adtak meg a végsd 16kést Eurdpa felé,
igy az oreg kontinensre mind kelet, mind dél felél emberek sokasaga érkezett.

Az EU természetszeriileg korabbi politikdira és tapasztalataira alapozva kezdte meg
intézményi szinten a megndvekedett migracidra valod valaszadast. A keleti irannyal az EU
Torokorszagon keresztiil egyezkedett, amelynek gylimolcse az EU-Torokorszag megalla-
podasként emlegetett egyezség volt. A déli iranybol érkezd migraciora sokkal nehezebb volt
megoldast talalni, nem is sziiletett a Torokorszaggal kotott megallapodashoz hasonld doku-
mentum. A formalis megegyezés hianya miatt nélkiilozhetetlennek véltem déli szomszédunk
migraciohoz valod hozzaallasanak megismerését, hogy kozelebb kertilhessiink a szemiink
el6tt zajlo folyamatok megértéséhez.

Mindezt azért tartom fontosnak, mert az afrikai megkdzelités megismerése kozelebb vi-
het benniinket az eurdpai €s afrikai migraciorol vald gondolkodas kiilonbségeinek megérté-

! Jelen tanulmany az Innovécios és Technolégiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NKE-57 kédszami Uj Nemzeti
Kivalosag Programjanak szakmai tamogatasaval késziilt.
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séhez. Ezeknek a kiilonbségeknek a feltarasa tovabba hatékonyabba teheti Eurdpa valaszait
is sajat valsagainak kezelésére.

Afrikéaval, csakugy, mint a keleti irannyal, az EU sajat értékrendszerébdl kiindulva, azt
felhasznalva igyekezett megallapodni. De a migracié megitélése nem feltétleniil azonos
Eurdpaban és Afrikaban. Ez azt is jelenti, hogy az EU elkalkulalhatta magat az Afrikai Unio-
val (AU) és egyes afrikai orszagokkal kapcsolatban. Els6 hipotézisem szerint a migracio je-
lenségére az Afrikai Unio és az Eurdpai Unid nagyon kiilonbdzéképpen tekint. Mig az EU a
migracios és menekiiltvalsag kovetkezményeként foként negativ jelenséget lat benne, és ha-
tarai lehet6ség szerinti lezarasaval valaszolt ra,”> addig az AU pozitivan, mi tobb, torténelmi
hagyomanyként tekint ra. Erre a feltevésre a migraciohoz kapcsolédé AU-s dokumentumok
elemzésével keresem a valaszt.
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Nyugat-Afrika orszagai’

Hogy a kutatéas kezelhetd kereteken beliil maradjon, az AU-s dokumentumok vizsga-
lata mellett Afrikan beliil egy régiora fokuszaltam, Nyugat-Afrikara. A térség jol lathatoan
kiemelt helyet foglal el az EU gondolkodasaban, hiszen nemcsak stratégiat alkotott vele
kapcsolatban, de kiilonleges képvisel6t is kinevezett a Szahellel kapcsolatos kérdések fi-
gyelemmel kisérésére. Emellett az EU K6z0s biztonsag- és védelempolitikdjanak (KBVP)
égisze alatt harom missziot és egy koordinacios sejtet is miikddtetnek a térségben, amely
egyértelmiien utal az EU-nak a térséggel kapcsolatos kiemelt figyelmére. Nyugat-Afrika
azonban nem csak emiatt idedlis véalasztas. A térségben regionalis szervezet is mukdodik,
a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (Economic Community of West-African
States — ECOWADS). A szervezet migracios politikdjanak vizsgalata szintén ralatast biztosit a
migracioval kapcsolatos afrikai mentalitasra. Az ECOWAS-dokumentumok vizsgalataval az

Didier Bigo: The (in)securitization practices of the three universes of EU border control: Military/Navy — border
guards/police — database analysts. SAGE Journals, 02. 06. 2014., 211-213. (Letoltés idépontja: 2019. 02. 23.)

3 Forras: Ferdinand Bada: Which Countries Are Part Of West Africa? 17. 08. 2018. World Atlas. https://www.
worldatlas.com/articles/which-countries-are-part-of-western-africa.html (Let6ltés idopontja: 2020. 06. 07.)
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elso hipotézisre egy régids vonatkozasu valasz is adhatd, amely segitheti a partnerorszagok
felfogasanak megértését.

Ez azonban elvezet masodik hipotézisemhez, amely szerint az EU bizonyos mértékig
képes volt befolyasolni a migracios politika alakuldsat egyes orszagokban. Az EU leglatva-
nyosabb tevékenységei a Nyugat-Afrikaban meginditott missziok, amelyek mind valami-
lyen szinten kdtddnek a migracioé kezelésének otletéhez. Ezért olyan orszagokon keresztiil
vizsgalom az EU befolyasat, amelyek otthont adnak e misszidknak. A missziok egyrészt na-
gyobb lathatosagot jelentenek az orszagoknak nemzetkdzi szinten, masrészt tobb, mar meg-
1évé EU-projektet is az adott orszagba vonzanak, rdadasul a nagyobb nemzetkozi figyelem
megléte tobb Eurdpan kiviili donort is az orszagokba terel. Mali és Niger dsszesen harom
EU-s KBVP-missziénak ad otthont, ezért megfeleld valasztasnak bizonyulnak a masodik
hipotézis vizsgalatahoz.

FOGALOMTISZTAZAS

Fontosnak tartom, hogy az irasomban megjelend legalapvetébb fogalmakat tisztazzam. Ezek
kozé tartozik a migracié fogalma. A Nemzetkdzi Migracios Szervezet (International Orga-
nization for Migration — IOM) alkotta meg az egyik legaltalanosabban hasznalt definiciot
a migraciora vonatkozoan, miszerint ,,a migracié egy személy vagy egy csoport mozgasa,
nemzetkdzi hatarokon keresztiil vagy orszaghataron beliil. Egy népességmozgés, amely ma-
gaban foglalja a személyek mozgasanak minden formajat annak idétartamatol, sszetételétol
¢és okaitdl fiiggetleniil; benne foglaltatik a menekiiltek, lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek, gazdasagi migransok és mas célbol mozgd személyek migracioja, beleértve a
csaladegyesitést is.”* E fogalmi meghatarozas alapjan migracionak tekintend6 a tagallamok
kozotti, személyek szabad mozgasat biztositd csoportosulasokon beliili mozgas is.

A migracio azonban mindaddig csak félig értelmezheté fogalom, amig az abban részt
vevo személyekhez kapcsolodd fogalmakkal nem vagyunk tisztdban. A legaltalanosabb,
mindenkit magéaban foglalé kifejezés a migrans: ,,az a személy, aki nemzetkdzi hatarokon
keresztiil, vagy orszaghataron beliill mozogva hagyja vagy hagyta el szokasos tartézkoda-
si helyét, tekintet nélkiil (1) a személy jogi statuszara, (2) arra, hogy ez a mozgas 6nkén-
tes vagy kényszert, (3) arra, hogy melyek a mozgas okai, vagy (4) milyen idétartamt az
ott-tartozkodas.” Ez az IOM-féle definicio a legaltalanosabb, és mindenkire vonatkozik.
Egy csoport kiemelését tartom sziikségesnek még a tanulmany szempontjabdl: az orszagon
kalmazom: ,,Az orszadgon beliil lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek vagy csoportok
azok, akiket kényszeritettek vagy koteleztek otthonuk vagy szokdsos tartdozkodasi helyiik
elhagyasara, az onnan val6é elmenekiilésére, kiillondsen fegyveres konfliktusok, altalanos
erdszak, emberi jogok megsértése, vagy természeti, illetve ember altal eldidézett kataszt-
rofak eredményeképpen, vagy azok hatasainak elkertilése érdekében, és akik nem Iéptek at
nemzetkozileg elismert orszaghatart.”

Key Migration Terms. IOM. A szerzé forditasa. http://www.iom.int/key-migration-terms (Letoltés idépontja:
2018. 11. 06.)

> Uo.

© E/CN.4/1998/53/Add. Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted
pursuant to Commission resolution 1997/39. Addendum: Guiding Principles on Internal Displacement. http://
www.un-documents.net/gpid.htm (Let6ltés idépontja: 2018. 11. 06.)
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AZ AFRIKAI UNIO MIGRACIOS POLITIKAJANAK VALTOZASA

Az elsé afrikai kontinentalis szervezetet 1963-ban hoztdk létre, Afrikai Egységszervezet
(Organisation of African Unity — OAU) néven. A szervezet a masodik nagy fliggetlenedési
hulldm utén jott 1étre, amikor még mindig talalhatok voltak gyarmati teriiletek a kontinen-
sen. Foként ezért, a szervezet alapszabélyzataban (OAU Karta) is lefektetett £ célja a teljes
afrikai kontinens felszabaditasa volt. Ennek megfelel6en az alapdokumentum nem foglalko-
zik sem a migracioval, sem a menekiiltek helyzetével.

1965-ben a szervezet azonban Accraban kiadott egy nyilatkozatot, amely kozvetetten
mar felveti a menekiiltek kezelésének kérdését. Az Afrikai Egységszervezet altal elfoga-
dott, Szubverzié dltal okozott problémdrdl sz6l6 nyilatkozat® magaban foglalja a menekiiltek
helyzetének szigoruan a nemzetkdzi jogon alapuld kezelését. A nyilatkozat kiilon pontban
emeli ki a menekiiltek kibocsatd orszagba valod visszatérésének dnkéntességen vald alapu-
lasat. A nyilatkozat utolsd, 8. pontja azonban érdekes dologra mutat ra: kitér a még nem
fliggetlen afrikai tertiletekrdl szarmazo politikai menekiiltek biztonsaganak garantalasara,
valamint az orszaguk fliggetlenedéséért folytatott kiizdelmiik timogatasara.® A nyilatkozatot
alapvetden a felforgatd tevékenység ellen hoztak 1étre, amennyiben az az OAU tagallama
ellen iranyul, de mas az elbiralas a fliggetlenségért folytatott kiizdelem esetében. Ez a kettds-
ség onmagaban is jol példazza az afrikai szemléletnek az eurdpaiétol vald kiillonbozoségét.
Az 1965-6s nyilatkozat azonban tovabbra sem foglalkozik kifejezetten a menekiiltek vagy
a migracid kérdésével.

1969-ben, amikor még javaban zajlottak a portugal gyarmatok fiiggetlenségi haborui,'
¢és e habortk menekiilthullamai elérhették a kdrnyezo orszagokat, igény mutatkozott egy af-
rikai menekiiltiigyi egyezmény elkészitésére. Az Egyezmény az afiikai menekiiltiigyi probleé-
mak specidlis aspektusainak kezelésérdl!' a kor elvarasainak megfelelé dokumentum, hiszen
egy az egyben magaban foglalja az 1951-es Genfi Egyezményt, valamint az azt kiegészitd
1967-es protokoll alapelveit és definicidit. A nyolcoldalas egyezmény preambuluméban fel-
lelhetd az 1965-6s nyilatkozat egyik legérdekesebb pontja is, miszerint fontos kiilonbséget
tenni a békés életet keresd menekiilt, valamint a kdzott az egyén kozott, aki kizarolag a
felforgatd tevékenység kiilsé szervezésének céljabol hagyta el az allampolgarsaga szerinti
orszagat. Ez a megmaradt kitétel amellett, hogy megmutatja az 1960-as évek afrikai politikai
gondolkodasanak egy specialis szeletét, komoly veszélyeket is hordoz magaban. A kettd
statusz tovabbi definidlasra ugyanis nem keriilt sor, igy onkényes dontésekre is alkalmat
adhatott. Ki kell azonban emelni, hogy a szdveg az afrikai problémaknak az OAU Karta
szellemében torténd megoldasat szorgalmazta. Ez tokéletes indikatora volt annak, hogy to-
vabbra is egységes kontinentalis keretrendszerben gondolkodtak a nemzetkdzi szintet elérd

7 OAU Charter, 3. https://au.int/sites/default/files/treaties/7759-file-oau_charter 1963.pdf (Letdltés idépontja:
2019. 12.07.)

8 Declaration on the Problem of Subversion. https://www.peaceau.org/uploads/ahg-res-27-ii-en.pdf (Letdltés id6-
pontja: 2019. 12. 07.)

 Uo. 2.

10 John P. Cann: Counterinsurgency in Africa: The Portuguese Way of War 1961-1974. Helion and Company,

Soilhull, 2012, 22.

Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa. 1-2. https://au.int/sites/default/files/

treaties/36400-treaty-0005_- oau_convention _governing_the specific_aspects_of refugee problems_in_afri-

ca_e.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 06. 05.)
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jelenségek kezelésérol. Az 1969-es egyezmény tovabba elvarja a 41 részes féltdl az ENSZ
menekiiltiigyi fobiztosaval (UNHCR) val6 egytittmiikodést.

Az 1969-es OAU-dokumentum tehat egy nagyon is modern, nemzetkozi egyezmények-
kel is 6sszhangban 1év0, €s tovabbra is az afrikai kontinens egységességére torekvo egyez-
vabbi egy dokumentum érinti az afrikai migraciot. Az 1991-ben alairt Abujai Szerz6désben
az Afrikai Gazdasagi K6zosség létrehozasaval a részt vevo allamok kotelezték magukat a
Személyek szabad mozgasardl, tartozkodasi és letelepedési jogarol sz016 protokoll 1étreho-
zasara is. Ekkor a személyek szabad mozgasanak biztositasara a regionalis integracio egyik
alapvetd elemeként tekintettek. Mind a névvalasztas, mind a protokoll erés hasonlosagot
mutat az eurdpai integracids torekvésekkel, amelyek nagyban befolyasoltak az afrikai kez-
deményezéseket is.!2 Az eurdpai hatas f6ként annak tudhatd be, hogy Afrika legnagyobb do-
noraként olyan politikai kezdeményezéseket finanszirozott, amelyek egybeestek az eurdpai
elképzelésekkel. Ez azonban sulyos kérdéseket vet fel az alkalmazasi és a helyi elkotelezett-
ségi (local ownership) oldalon.!
2000-ben, amikor az Gj Alapszabaly elfogadasaval 1étrejott az Afrikai Unid.'* Az atalakitast
kdvetden a migracié mar szerepel az alapszabalyban mint olyan kérdés, amely tovabbi koor-
dinacidt igényel. A 13. cikk lefekteti, hogy a Végrehajté Tanacs feladatkdrei kozott szere-
pelnek a ,,migraciot érint6 tigyek” mint kozos tagallami érdekek.!> A 14. cikk 1étrehozza a
Kereskedelmi, Vamiigyi és Bevandorlasi Ugyekért Felelés Bizottsagot.'d Az AU tehat mar a
megalakulasakor is foglalkozott a migraci6 kérdésével, amelyet mi sem mutat jobban, mint
az, hogy 2001-ben megkezdddott az Afrikai migracios politikai keretrendszer kialakitasa.
Ehhez felhasznaltak az 1995-ben, Kairéban megtartott, az Afrikan beliili migraciordl sz6lo
szeminariumon az allamfok és kormanyok altal tett ajanlasokat és az 1996-ban, az Afrikai
Egységszervezet Munkaiigyi Tandcsanak 19. rendes iilésén elfogadott ajanlasokat. Ezek az
ajanlasok tartalmazzak a migraciot érintd kérdések kezelésének regionalis megkdzelitését;
azt, hogy az Afrikan beliili migracié kezelése soran minden relevans féllel konzultaciot kell
folytatni, mind a fogadd, mind a kibocsatd orszagokat beleértve; igényt egy olyan adatbazis
l1étrehozasara, amelyben tagallami szinten 6sszegytjtik a munkaerd-vandorlassal kapcsola-
tos informacidt és statisztikakat; valamint azt, hogy az Afrikai Egységszervezet szorosabban
fog egylittmiikddni a kiilonb6zo regionalis gazdasagi kdzosségekkel a nagyobb gazdasagi
integracio eldsegitése jegyében.!” A végil 2006-ban elfogadott Afiikai migrdcios politikai
keretrendszer tobbek kozott arra buzditja a tagallamokat, hogy:

12° Az Afrikai Uniét az EU mintajara képzelték el megalkotdi. Olufemi Babarinde: The EU as a Model for the

African Union: The Limits of Imitation. Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, Vol. 7, No. 2, 04. 2007., 8.

http://aei.pitt.edu/8185/1/BabarindeEUasModellong07edi.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 03. 15.)

Henrike Klavert: African Union frameworks for migration: currentissues and questions for the future. ECDPM, No.

108, 06. 2011., 8-10. https://ecdpm.org/wp-content/uploads/2013/11/DP-108-African-Union-Frameworks-Mig-

ration-Issues-Questions-Future-2011.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 12. 06.)

Babarinde: i. m. 8.

15 Constitutive Act of the African Union, 11. https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-constitutiveact
en.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 12. 07.)

¢ Uo. 11-12.

7 The Migration Policy Framework for Africa, 5. http://www.fasngo.org/assets/files/resources/EXCL276 IX
Strategic_Framework for Policy Migration.pdf (Let6ltés id6pontja: 2019. 12. 07.)
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* hozzanak létre egy kozponti szervezetet a migracid kezelésére a szektorok kozotti
egylittmiikddés erdsitése végett;

* hozzanak létre jogi keretrendszert az illegalis migracié visszaszoritasara, kiilon ki-
emelve az embercsempészet, valamint az emberkereskedelem biintetdjogi felelds-
ségre vonasanak fontossagat;

* hozzanak létre mechanizmusokat lehetdséget teremtve a nemzeti kapcsolattartok
rendszeres informaciocseréjére;

* Osztdondzzek a diaszpora aktiv gazdasagi részvételét a kibocsatd orszagokban;

+ valamint koordinaljak a migracidval és fejlodéssel kapcsolatos kutatasokat az idésze-
rli és megbizhato adatok biztositasa érdekében.!®

Habar a politikai keretrendszer hidnypotlo jellegii, és 1étrehozasara a preambulum sze-
rint a megnovekedett migracidos nyomds miatt volt sziikség, mégiscsak ajanlasok egy cso-
korba szedése. A dokumentumbdl kitinik, hogy az AU legfoképpen a nemzeti szabalyozas
fejlesztését varja el a tagallamoktdl, valamint nagyban szeretne tamaszkodni a kontinentalis
migracids politika kialakitdsdban az 1996-o0s ajanlasban is megfogalmazott regionalis szer-
vezetekre €s integracids kezdeményezésekre. Figyelemre mélto, hogy a kilenc, szabalyozni
kivant teriilet kdzott ott van a hatarigazgatas, az irregularis migracio, valamint a menekiiltek
¢és az orszagon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek (Internally Displaced Persons —
IDPs) kérdése is."”

Emellett 2006-ban kertilt sor az afrikai k6z0s pozicioé kialakitdsara is a migraciot és a
fejlédést érintden. Erre azért volt sziikség, mert még ebben az évben EU-afrikai konferen-
ciat tartottak a témaban. Beszédes az, hogy a tizenegy prioritas koziil az els6, azaz a leg-
fontosabbnak értékelhetd a migracionak a fejlodés egy eszkdzeként vald felfogasa. Emellett
mas is utal még a migracioé alapvetden pozitiv megitélésére a kontinensen: a munkaer6-mig-
raciot is eldnyds folyamatként értékelték, és kiemelték a hazautaldsok pozitiv szerepét a
fejlédo orszagokban. A migracid egy aspektusa kapott csak kifejezetten negativ értékelést: a
szellemi t6ke elszivasanak (brain drain) jelensége.?

2006-ot kovetden 2009-ben keriilt ismét teritékre Afrikaban a migracié kérdése, még-
hozza a Kampalai Egyezményben, egy uttdronek szamitd6 dokumentumban, amely az or-
szagon beliil lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekkel foglalkozott. Ez volt a vilag
elso jogilag kotelezd erejli egyezménye a belsé migraciot érintd témakdrben. Az egyezmény
19 oldalon, rendkiviil atfogdan részletezi a nemzetkozileg elismert orszaghatarok atlépé-
sével nem jaré migracidban részt vevd személyeknek jard védelmet. Az egyezmény 1ét-
rehozasara azért volt sziikség, mert az AU felismerte: az Afrikan beliili migracié mértéke
jelentésen megnétt, és a kontrollalatlan migracid veszélyezteti az egyes orszagok kozotti
A tagallamok emellett azt is felismerték, hogy a személyek szabad mozgéasanak biztositasa
az afrikai integracio és regionalis egylittmiikddés fontos eleme.?!

2018-ban kertlt sor a Személyek szabad mozgasarol, tartozkodasi és letelepedési jo-
garol sz616 protokoll megalkotasara, amely az 1991-es Abujai Szerzédés kiegészitésére

18 Aderanti Adepoju: Migration in sub-Saharan Africa. Current African Issues, No. 37, 2008, 9. https://www.files.
ethz.ch/isn/91432/37 Migration-in-Sub-Saharan-Africa.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 12. 07.)

1 The Migration Policy Framework for Africa, 15-27.

2 Klavert: i. m. 13.

21 The Migration Policy Framework for Africa, 4.
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késziilt.”2 A részt vevd allamoknak 27 éviikbe telt a kiegészité dokumentum elkészitése.
A lasstisag egyik oka az lehet, hogy az AU esetében 54 tagallam véleményét kellett 6ssze-
hangolni. A protokoll féként az integraci6 és a panafrikanizmus? elésegitésére sziiletett,
mivel gyakorlatilag vizummentes térséggé tette a teljes afrikai kontinenst, ahol elegendd
a fogado orszag altal elismert, érvényes ti okmannyal rendelkezni a nemzetkdzi hatarok
atlépéséhez.? 1Itt is lathato az erés eurdpai hats az afrikai gondolkodasra: az AU gya-
korlatilag eurdpai unidés mintara kivanta megsziintetni a tagallamok kozotti vizumkate-
lezettséget.

Az 6nalldo AU-dokumentumok mellett jelentds szamu EU-Afrika egyiittmiikodés is
sziiletett az elmult években a migraciot érintéen.> A 2000-ben, Kairoban megkezd6dott
egyiittmiikodés dokumentumairo6l ebben a tanulmanyban nem kivanok szot ejteni, hiszen
az AU néz6pontjabol mutatom be a migracidhoz valdé hozzaallast. Az ENSZ globalis
migracids megallapodasat megeldz6, mar az eurdpai migracios és menekiiltvalsag idején
készitett afrikai kdzos allaspont azonban j6 példa lehet a migracid afrikai megitélésére.
A 2017-es dokumentum még mindig inkabb pozitiv jelenségnek tartja a migraciot, és
elkotelezett a jol szabalyozott, atlathato és biztonsagos legalis migracié mellett. Nagyon
érdekes és megjegyzendd azonban, hogy a nyugati allamok katonai beavatkozasait igen
negativan latja a dokumentum. A beavatkozasokat egyenesen az elhtizodé konfliktusok
okénak tekinti, ezaltal az afrikai migracids valsag kivalté okaként jeloli meg a dokumen-
tum.?® Ennél kevésbé sotét képet fest a 2006-o0s Afrikai migrdcios politikai keretrendszer
2018-as feliilvizsgalata. A dokumentum beismeri, hogy a migracié a 21. szdzad nagy
kihivasa, amely szocialis, gazdasagi és politikai kihivas elé allitja a kontinens jogalkotoit.
Mindezek mellett azonban az afrikai kontinensen a nemzetkdzi migracié fontos megél-
hetési forras, egyfajta megkiizdési stratégia a kornyezeti és gazdasagi hanyatlas iddsza-
kaiban. Emellett megjelennek mas kivaltoé okok is, amelyek feleldsek az egyre nagyobb
szamu afrikai migracioért. A globalizacié pedig mindossze azért tehetd feleldssé, hogy az
afrikai migracio mar nemcsak interregionalis, hanem interkontinentalis jelleget is 61t6tt.?’

22 Protocol to the Treaty Establishing the African Economic Community Relating to Free Movement of Persons.
Right of Residence and Right of Establishment, 3. https://au.int/sites/default/files/treaties/36403-treaty-proto-
col on_free movement of persons in africa_e.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 09. 26.)

* A panafrikanizmus egy olyan ideologia, amely alapjan az Osszes afrikai 6sokkel rendelkez6 ember azonos érde-

kekkel rendelkezik, és egyesiteni kell 6ket. Torténelmileg a panafrikanizmus gyakran 6ltétte fel politikai vagy

kulturalis mozgalom formajat. Tobb kiilonboz06 iranyzata van. A legsziikebb, politikai megnyilvanulasaban a

panafrikanizmus egy egységes afrikai nemzetet képzel el, amelyben a teljes afrikai diaszpora egyiitt él. Pan-Af-

ricanism. https://www.britannica.com/topic/Pan-Africanism (Letoltés iddpontja: 2018. 11. 19.); Téth Norbert:

Afrikai egységtorekvések a panafrikanizmustol az Afrikai Unidig. http://www.afrikatanulmanyok.hu/applica-

tion/essay/895_1.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 03. 15.)

Protocol to the Treaty..., 2-3.

% Tsion Tadesse Abebe: Migration policy frameworks in Africa. Institute for Security Studies, 2017, 13. https://
issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/ar2.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 11. 11.)

26 Draft Common African Position (CAP) on the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. 10.
2017., 6. https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/33023-wd-english common_african_
position_on_gcom.pdf (Letdltés idopontja: 2019. 11. 11.)

27 The Revised Migration Policy Framework for Africa and Plan of Action (2018-2027), 3. https:/au.int/sites/de-
fault/files/newsevents/workingdocuments/32718-wd-english_revised au migration_policy framework for af-
rica.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 12. 08.)
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MALI ES NIGER ESETE

A korabbiakban is 1athaté volt, hogy az AU nagy hangsulyt fektet a migraciéval kapcsolatos
kérdések regionalis megoldasara. Ennek egyik iskolapélddja a Nyugat-afrikai Allamok Gaz-
dasagi Kozdssége (ECOWAS). A 15 tagallammal bir6 szervezet, amelynek Mali és Niger is
tagja, az elsO regiondlis szervezetek kozott fogadta el 1979-ben a személyek szabad mozga-
sardl szolo protokollt, amely 6sszhangban all az ECOWAS alapit6 okirataval is. A protokollt
harom fazisban kivantdk megvalositani. Az els¢ vezeti be az ECOWAS-térségben a vizum-
mentességet. Ez azt jelenti, hogy érvényes uti okmannyal az ECOWAS tagallamanak allam-
polgarai 90 napot tartozkodhatnak vizummentesen egy masik tagallam tertiletén. A masodik
fazis biztositja a tartozkodas jogat, a harmadik pedig a letelepedését. Az 1979-es dokumen-
tum kiegészitéseképpen még tovabbi négy dokumentumot fogadtak el 1990-ig. A megva-
lositas jelenleg a masodik fazisnal tart, azaz a tartézkodasi jog bevezetése is megvaldsult a
tizendt tagallamban.?®

Az ECOWAS e valtoztatasok bevezetésével mintaként szolgalt a migracios politika fej-
16désében. De nemcsak politikai szinten hozott valtozasokat a szervezet, hanem a hatarat-
1épési eljarasok modernizacidja is megtortént: hivatalos személyek képzésével, 11j eszkozok
— pl. utlevélszkenner — bevezetésével. Hozzajarul a mobilitds meggyorsitasahoz a kozds
ECOWAS-utlevél bevezetésének terve is, amely a nemzeti utleveleket hivatott felvaltani.?’
2019 marciusaban a dokumentum bevezetése még nem volt teljes, a tizendt tagallambol
tizben, koztiik Nigerben allitottak ki ECOWAS-ttleveleket.*® A regionélis szervezet egyér-
telmiien a migracid 6sztonzése mellett teszi le a voksat. Ez a 2008-ban elfogadott ECOWAS
kézos allaspont a migraciorol cimi dokumentumban hatarozottan kifejez6dott. Minthogy a
nyugat-afrikai régi6é a dokumentum megalkotasakor a vildg legmagasabb mobilitasi rataja-
val rendelkez6 térsége volt, s lakossaganak mintegy 3%-a vett részt nemzetkozi migracios
folyamatokban, nem meglepd, hogy a teriileten a migracio és a fejlodés dsszefonddo fogal-
mak. Ebbdl az dsszefonddasbol kikovetkeztethetd, hogy Nyugat-Afrikaban osszességében
pozitiv folyamatként tekintenek a migraciora, amely lehetévé teszi a fejlodést. Arra azonban
a dokumentum tanulsaga alapjan itt is igény mutatkozik, hogy a migracio6 legalis formaban
torténjen. Kiemelt figyelmet forditanak az embercsempészek, valamint emberkeresked6k
kozremiikddésével zajlo folyamatokra: az ECOWAS-orszagokban fontosnak tartjak az effaj-
ta szolgaltatasokat igénybe vevd, illetve elszenvedd emberek jogainak védelmét, felismerve
e csoportok nagymértékii kiszolgaltatottsagat.?!

Altalanossagban elmondhaté az ECOWAS régi6 gondolkodasarél a migraciot illetéen,
hogy a legalisan torténé mozgast timogatja az illegalissal szemben. Azt viszont meg kell
jegyezni, hogy a legalis mozgas is nehézkesnek bizonyulhat egy olyan régidban, ahol nem

2 Abebe: i. m. 8-9.

2 Adepoju (2008): i. m. 49.

3 Tom Lansford (ed.): Political Handbook of the World 2018-2019. Sage—CQ Press, London, 2019, 1843. https:/
books.google.hu/books?id=0SJoDwAAQBAJ&pg=PA1843&lpg=PA1843&dq=CEDEAO+passeport+imple-
mentation+2020&source=bl&ots=VQMQLvSz9r&sig=ACfU3UOLH6dgRyOgz-dreeCaRD_DN_ZX9g&h-
I=hu&sa=X&ved=2ahUKEwiNOvav-t30AhWKiqQKHetCDToQ6AEwDnoECAsQMw#v=onepage&q=CE-
DEAO%20passeport%20implementation%202020&{=false (Let6ltés idépontja: 2020. 04. 10.)

ECOWAS Common Approach on Migration (Annex A). In: Marie Trémoliéres (ed.): Regional Chal-
lenges of West African Migration — African and European Perspectives. OECD publishing, 2009, 229-232.
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-african-migra-
tion_9789264056015-en (Letoltés idépontja: 2019. 10. 26.)
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konnyt az ti dokumentumokhoz valé hozzaférés, és a hatarokon az érvényes dokumentu-
mokkal rendelkezd személyek is nehézségekkel és korrupcioval taladlkoznak. Az orszagha-
tarokon atnyulo etnikai csoportok jelenléte pedig a hatéosagok munkdjat is megneheziti az
allampolgarsag megallapitisaban.??

Az ECOWAS migraciéval kapcsolatos alapvetden pozitiv, azt a fejlodéssel egytitt emle-
getd felfogasa mélyen gyokerezik, hiszen a torténelem folyaman Nyugat-Afrikaban a mig-
racid valdban a fejlodéssel fonddott 6ssze. Ez az dsszefonddas ma is megjelenik a gondol-
kodasban. Az ECOWAS, mint lathatd, maga is az irregularis migracio ellen tette le a voksat,
a legalis utak erds tamogatasa mellett. Azonban azt is ki kell emelni, ami a 2017-es Hatar-
igazgatasi Munkacsoport ilésén is elhangzott, miszerint az irregularis migraciot holisztikus
modon kell megkozeliteni, a kriminalizalas elkeriilésével.** Az ECOWAS-térségben a lakos-
s4g nem ismeri a migracios politikdkat, mert azok nem a helyi nyelveken, hanem angolul
vagy francidul irodnak. A kiilpolitikaért és a biztonsagért felelds kormanyzati szervek és a
kutatok értik igazan ezeket a dokumentumokat, amelyek nem is feltétleniil a legfontosabb
kérdések megoldasara torekszenek a migracioval kapcsolatban, de a leginkabb érintik az ab-
ban részt vevo népességet. A politikak elsésorban azokra a kérdésekre fokuszalnak, amelyek
a kdzvélemény érdeklodésének kdzéppontjaban allnak. Azonban azt is meg kell jegyezni,
hogy sem a bels6, sem a nemzetkdzi migracié nem képezi a kozvélemény aggodalmanak
targyat, pedig az segithetne leginkabb a migracids politikak kialakitdsanak finomitasaban.?*

Az ECOWAS hatareljarasai ¢s protokolljai azonban emellett is csak akkor lehetnek si-
keresek, ha azokat a tagallamok is betartjak, illetve beillesztik sajat jogrendszeriikbe. A jelen
tanulmanyban vizsgalt kettd tagallam, Mali és Niger azért is érdekes, mert Mali foként ki-
bocsato orszagként vesz részt a folyamatokban, mig Niger foként tranzitorszagként betoltott
szerepével valt ismertté. A migracios folyamat elemeit kovetve els6ként Mali migraciorol al-
kotott képét mutatom be, majd Niger mint tranzitorszag keriil gorcso ala. A térség biztonsagi
helyzetével, valamint annak a migraciéra gyakorolt hatasaval e tanulmany nem foglalkozik.

Mali figgetlenségének kikialtasa 6ta a migracios kibocsato orszagok soraba tartozik.?
Ezért nem is tlinik olyan meglepdnek, hogy az orszagban kiilon minisztérium, a Kiilféldon
E16 Mali Allampolgarok és az Afrikai Integracié Minisztériuma foglalkozik a kiilfoldon
¢16 allampolgarokkal .’ A diaszpoéra jelent6sége gazdasagi szempontbdl igen nagy: az or-
szagba érkez6 hazautaldsok Osszege 2017-ben a GDP 6,77%-at tette ki.*” A sikeres legalis
migraci6 elofeltétele a fogadd orszagba valo legalis bejutasrol, a legalis tartdzkodasrol,
valamint munkavallalasrol valo tajékoztatas a migracids folyamatokban részt vevo szemé-

32 Aderanti Adepoju: Migration Management in West Africa within the context of ECOWAS Protocol on Free
Movement of Persons and the Common Approach on Migration: Challenges and Prospects. In: Trémolicres (ed.):
i. m. 20. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-african-mig-
ration_9789264056015-en#page20 (Letdltés idopontja: 2019. 10. 26.)

3 ECOWAS steps up efforts at Management of Free Movement and Curbing Irregular Migration. ECOWAS, 02.

08. 2017. https://www.ecowas.int/ecowas-steps-up-efforts-at-management-of-free-movement-and-curbing-ir-

regular-migration/ (Let6ltés id6pontja: 2019. 10. 26.)

Dieudonné Ouedraogo: Migration and Population in West Africa: Political Issues and Perspectives. In: Trémolie-

res (ed.): i. m. 135. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-af-

rican-migration_9789264056015-en#pagel35 (Letdltés idopontja: 2019. 10. 26.)

> Adepoju (2009): i. m. 20-21.

Ministére des Maliens de I’Exterieur et de I’ Intégration africaine. http://maliens-exterieur.gouv.ml/grands-dossi-

ers/ (Letoltés idopontja: 2019. 12. 29.)

Mali-Migrant remittance. https://countryeconomy.com/demography/migration/remittance/mali (Letoltés id6-

pontja: 2019. 12. 29.)
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lyek szamara. Ebben, Nyugat-Afrika viszonylataban Mali az egyik kovetend6 példa azon
orszagok szamara, akik jelentés potencidlis emigrans népességgel rendelkeznek.® Az ir-
regularis migracid visszaszoritasa érdekében, valamint az irregularis migransok kibocsato
orszagokba valo visszatérésének biztositasa érdekében Mali is, mint sok hasonl6 orszag,
2007-ben tobb egyezményt irt ald az ezekhez a jelenségekhez kapcsolddo kiilonbozo valla-
lasokkal (/dsd Rabati folyamat). Malit, mint az egyik {0, irregularis migransokat kibocsato
orszagot a régidoban azonban az a kritika érte, hogy ezeket a vallalasokat elfelejtette, vagy
szandékoltan visszafogott a kérdést illetden, beleértve sajat allampolgarai sorsat a migra-
cios utvonalakon. Hozzatartozik azonban a valdésaghoz, hogy a politikai és gazdasagi koriil-
mények miatt is nehézkes a vallalasok megvaldsitasa.® A nyugat-afrikai orszag politikai és
gazdasagi képességei mellett — egy kritika szerint — a tl sok kiilsd szerepld koordinalatlan
jelenléte sincs pozitiv hatassal a stratégidk megvaldsitasara a G5 Szahel csoport orszagai-
ban, igy Maliban sem.*

Mali pedig rendelkezik a migracidt érintd stratégiaval és politikaval is. 2009-ben meg-
alkotta az irregularis migracié veszélyeirdl sz6l6 dokumentumot, amely gyakorlatilag egy
informald, érzékenyité kampany azok részére, akik fontolgatjak Mali elhagyasat. A doku-
mentum preambulumaban betekintést nyerhetiink Mali nemzetk6zi migracidban vald érin-
tettségébe: becslések szerint 2009-ben az orszag lakossaganak egyharmada, mintegy 4 mil-
lio 16 ¢élt kiilfoldon, amelybdl 3,5 millié f6 Afrikan beliil helyezkedett el. A kampany, mint
a cimébdl is kitlinik, nem a migracio ,,visszaszoritasara” torekszik. A dokumentum teljesen
magatol értetédd modon kezdddik azzal a kifejezéssel, hogy Mali egy migracids hagyoma-
nyokkal rendelkez6 orszadg. A kampany altalanos céljai kdzott igy természetesen az irre-
gularis mozgas veszélyeire valo figyelemfelhivas, valamint a migracios dontést megel6zo
informacidszerzés fontossaga is szerepel. Ezenkiviil szerepel a célok kozott a helyi mun-
kalehetéségekrol valo tajékoztatas igénye, valamint a partnerek tdjékoztatasa a kibocsatd
régiok alakulasarol. E harmadik cél f6 érdeke a donororszagokkal valo egyeztetés a migra-
cioban leginkabb érintett régiok fejlesztésérol.*!

A 2009-es kampany utan, 2014-ben nagyot 1épett eldre az orszag: megalkotta a sajat
migracids nemzetpolitikajat (Politique National de Migration — PONAM). Mint ilyen, Mali
Nigéria utan Afrikaban masodikként készitette el a dokumentumot.** A kivitelezésre mint-
egy 120 millidrd afrikai valutakdzosségi frankot (FCFA), azaz kozel 1,83 milliard eur6t
kiilonitettek el. A dokumentum szerint kritikus fontossagu a kibocsato, a tranzit és a befoga-
do orszagok kozos megkozelitésének kialakitdsa a migracid tekintetében. A politika nyolc

3 Adepoju (2009): i. m. 42.

3 Mehdi Lahlou: Migration and Development in ECOWAS Countries: What Role for the Maghreb? In: Tré-
moliéres (ed.): i. m. 101-102. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challen-
ges-of-west-african-migration_9789264056015-en#pagel01 (Letoltés idopontja: 2019. 10. 26.)

4 Stellah Kwasi et al.: The G5 Sahel region: a Desert Flower? Institute for Security Studies, 15. 01. 2020. https://
issafrica.org/iss-today/the-g5-sahel-region-a-desert-flower (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 20.)

41 Campagne Nationale d’Information et de Sensibilisation sur les Risques de la Migration Irréguliere. Ministére
des Maliens de I’Exterieur et de I’Intégration africaine, 2009, 1-3. http://maliens-exterieur.gouv.ml/wp-cont-
ent/uploads/2019/02/migration_campagne dinformation_sensibilisation_edition 2009.pdf (Letoltés iddpontja:
2019. 10. 26.)

42 MALIACTU: Politique nationale de migration: Le Mali parmi les pionniers. Niarela, 2016. https://niarela.net/
societe/diaspora-immigration/politique-nationale-de-migration-le-mali-parmi-les-pionniers (Letdltés idopontja:
2019.11.21.)
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f6 pont koré csoportositotta a cselekvés iranyat,* és a 2015-2019-es iddszakot jeldlte ki
id6keretnek.* A nyolc pont a kdvetkez6 elemeket tartalmazza: a migransok védelme és biz-
tonsaganak garantalasa, a megfeleld6 mechanizmusok és eszkdzok kialakitasa a migracio
szervezettségének javitasara, a visszatérd migransok reintegraciojanak tamogatasa, a mig-
ransok human és gazdasagi tokéjének ndvelése, a migrans és civil tdrsadalmi szervezetek
kapacitasanak bovitése, parbeszéd és egyeztetés a migraciorol (partnerekkel), a migraciorol
vald ismeretek bdvitése, a kondiciok Gjragondolasa a Maliban maradé ¢€s letelepedd kiilfol-
diek tekintetében.*

Habar a politika az 6sszes olyan nemzetkdzi szerzodéssel és szabalyozoval 6sszhangban
all, amelynek Mali részese, mégis maradtak benne hianyossagok. Az egyik ilyen, hogy nem
nevezi meg, mely kormanyzati entitas felels a migracios politika kialakitasaért. A PONAM
prioritasa a diaszpora és az azzal kapcsolatos kérdések kezelése, de csekély mértékben az
orszag terliletén ¢16 migransokkal is foglalkozik. Emellett azonban lathatd, hogy az orszag
szamara nagy kihivas az irreguléaris migracio, amellyel részben egy 2012-ben elfogadott, a
biintetdjog kiegészitésére szolgald — az emberkereskedelemmel és hasonld tevékenységek-
kel kapcsolatos — térvény foglalkozik.4¢

A politikai helyzetkép 2019-ben sem valtozott. Habar az irreguldris migracid visszaszo-
ritasa tovabbra is fontos kérdés a mali politikaban, ez f6ként a miatt a sok halalos aldozat
miatt alakult igy, akik a Foldkozi-tengeren vagy a Szaharaban lelték haldlukat embercsem-
pészek kdzremiikdodésével utazva céljuk felé. Csak 2015-ben 376 f6 halalat regisztraltak a
mali hatosagok. Igy érthetd az elkotelezédés az irregularis migracio elleni kiizdelem mellett.
Azonban 2019-ben is hangstilyosabb szerep jutott a diaszpéranak, hiszen a sikeres migracio
kiugroan magas az orszagban.?’

Mali dsszességében tehat nem kdveti az eurdpai elképzeléseket a migracio kezelése so-
ran. A f6 problémat tovabbra is a diaszpora kezelése, valamint a kiilfoldon letelepedett allam-
polgarok ,,visszaszerzése” alkotja. Emellett persze megjelenik az irregularis migracio kezelé-
se is a retorikaban, de tradicionalis kibocsatd orszagként azt semmiképpen sem megallitani,
hanem legalis mederbe szeretné terelni az orszag. Mindekdzben fontosnak tartja a kibocsato,
tranzit- és célorszagok kozotti kozos allaspont kialakitasat a migracio tekintetében.

Hogyan is all tehat a migracidhoz egy tranzitorszag? Niger esete azért kiilonleges ebben
a helyzetben, mert nemcsak tranzitorszag, de Malival is hataros. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a Malibol induldé migracid rajta keresztiil zajlik. Niger is hosszu migraciés multtal
rendelkezik, annyi kiilonbséggel, hogy centralis fekvése és Agadez varos*® multja miatt

4 F. Mah Thiam Kone: Politique nationale de migration: 120 milliards de FCFA pour faire de la migration un
facteur de développement. Bamada, 22. 05. 2015. http://bamada.net/politique-nationale-de-migration-120-milli-
ards-de-fcfa-pour-faire-de-la-migration-un-facteur-de-developpement (Letdltés iddpontja: 2019. 11. 21.)

4 La Politique Nationale de Migration (PONAM): Un véritable instrument de gestion des flux migratoires. Bama-

ko News, 20. 04. 2017. http://bamakonews.net/2017/04/la-politique-nationale-de-migration-ponam-un-veritab-

le-instrument-de-gestion-des-flux-migratoires/ (Letoltés idopontja: 2019. 11. 21.)

Bréma Ely Dicko: La gouvernance de la migration malienne a 1’épreuve des injonctions contradictoires de I’'UE.

FES Mali, Policy Papaer, 12. 2018., 6. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mali/15441.pdf (Letdltés idépontja:

2019. 11. 21.)

Profil de gouvernance de la migration: la République du Mali. IOM, 05. 2018., 3—6. https://migrationdataportal.

org/sites/default/files/2018-05/MG1%20Mali%20final%20%281%29.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 11. 21.)

Bintou Coulibaly: Concepts et enjeux migratoires au Mali: Le ministére des maliens de I’extérieur renforce les

capacités des acteurs. Notre nation, 04. 11. 2019. https://www.notrenation.com/Concepts-et-enjeux-migratoi-

res-au-Mali-Le-ministere-des-maliens-de-l-exterieur (Letoltés iddpontja: 2019. 11. 21.)

% Agadez nagy torténelmi multtal rendelkez6 karavanvéros és kozlekedési csomopont.
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idedlis mind az Afrikan beliili, mind az Eurdpa felé iranyuld migracios utvonalakon vald
tranzitorszagga valashoz. Ennek megfelelden Niger migracios politikdjanak alapvetése az,
hogy az ,,utazas nem biin”.** Ennek megfeleléen az orszag teljesen magaéva tudta tenni
az ECOWAS-nak a személyek szabad mozgasat célzd torekvéseit, €s politikaja alapvetden
megfelel a nemzetkozi jognak és szerzédéseknek.>

A migracidhoz valdé hozzaallast jol jellemzi, hogy a helyick nem embercsempészként
nevezik meg az ilyen tevékenységet folytatokat, hanem passeur-nek hivjak oket. A kife-
jezés népszeri jelentése "kompos’, de itt szo szerint Uigy lehet értelmezni: aki atkisér a ttl-
oldalra, legyen az a hatar vagy a sivatag tGloldala.’! Ez a megnevezés is elarulja, hogy az
embercsempészetre nem feltétleniil biincselekményként tekintenek a helyiek. Miért lehet az
mégis, hogy a lakossag e példabol kitling leginkabb semlegesnek, ha nem egyenesen pozi-
tivnak tekinthetd hozzaallasa ellenére Niger az egyik legegyiittmiikodobb afrikai orszag?
A valasz abban keresendd, hogy Niger, a szomszédsagaban 1évo tobb orszaggal ellentétben
kevesebbszer keriilt a nemzetkozi figyelem kozéppontjaba. A Global Peace Index 2008-t61
2019-ig tartd id6intervallumrol adatokat kozl6 interaktiv térképén is egyértelmiien latszik,
hogy Niger folyamatosan a békésebb orszagok kozé tartozott olyan szomszédjaihoz képest,
mint Mali, Nigéria, Csad vagy Libia.’> Ez azt is jelentette az orszag szamara, hogy soha
nem vonta magara igazan a nemzetkozi figyelmet, igy a nagyobb donororszagok 1atokoré-
be sem Keriilt, bar 2020-ban a vilag 5. legszegényebb orszagaként tartottak szamon.>? Az
eurdpai migracios és menekiiltvalsag nyoman kialakult hisztéria igy kapodra jott, hogy Nia-
mey felhivhassa magara a figyelmet.>* Ez egyel6re, tigy tiinik, sikeriilt is, hiszen 2015 utan
szignifikdnsan emelkedett az orszagba érkezdé hivatalos fejlesztési segély Osszege, amely
folyamatosan ndvekvd tendenciat mutatott, de 2016-ban ugrott meg igazan, meghaladva az
1 milliard eur6t.*

2015-ben Nigerben elfogadtak az illegalis migracid megelézésérdl és visszaszoritasa-
rol, az emberkereskedelem aldozatainak jogair6l, valamint az emberkereskedelem és annak
minden formdja elleni kiizdelem nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodésének megerdsitésé-
r6l sz016 torvényt. A jogszabaly nagyon szigora biintetési tételeket hataroz meg az illegalis
hataratlépésben barmilyen moédon segédkezdk szamara: 5-t6l 10 évig terjedd szabadsag-
vesztéssel, valamint valtozd 6sszegli pénzbirsaggal sujtja az okirat-hamisitokat és ember-
csempészeket, valamint azokat, akik segédkeznek a nem legalis uton Nigerbe érkezett sze-
mélyeknek az orszag teriiletén maradni.’® A nagy Osszegii pénzbuntetésekkel jaro térvényi
szabalyozas foként azért valtott ki kiilonds haragot a nigeri lakossagbol, mert azokban a

4 Niger — A Crossroads of African Migration Networks: Interview with Guy-Michel Bolouvi. In: Trémoliéres
(ed.): i. m. 200. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-afri-
can-migration_9789264056015-en#page200 (Letoltés idépontja: 2019. 10. 26.)

50 Uo. 204-206.

1A Crisis Management Centre Finland igazgatdjaval 2019. 11. 07-én készitett interjum alapjan.

52 Global Peace Index. Vision of Humanity. http://visionofhumanity.org/indexes/global-peace-index/ (Letoltés id6-
pontja: 2020. 04. 10.)

53 Poorest Countries in the World 2020. Word Population Review. https://worldpopulationreview.com/countries/
poorest-countries-in-the-world/ (Letoltés idépontja: 2020. 04. 10.)

4 A Crisis Management Centre Finland igazgatdjaval 2019. 11. 07-én készitett interjim alapjan.

5 Net official development assistance and official aid received. The World Bank. https://data.worldbank.org/indi-
cator/DT.ODA.ALLD.CD (Letoltés idopontja: 2020. 04. 10.)

¢ Loi N° 2015-36. du 26 mai 2005, relative au trafic illicite de migrants, 1-4. https://www.unodc.org/res/cld/
document/ner/2015/1oi_relative au_trafic illicite_ de migrants _html/Loi_N2015-36 relative au_trafic_illici-
te_de migrants.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 12. 15.)
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régiokban, ahol az ataramlé migracid valamilyen formaban megélhetési forrashoz juttatta az
embereket, ugy kriminalizalta ezeket a tevékenységeket, hogy mas lehetéségek hidnyaban
munka nélkiil maradt a lakossag.’” Legalabbis latszolag, hiszen indultak kiilonbdz6 projektek
munkahelyteremtési és atképzési célzattal, de ezek hosszabb idéintervallumu folyamatok, s
eredményességiik csak évek multan valik lathatova.’® Az IOM sem tartja célravezetonek ezt
a politikat, hiszen nem a migracio6 kivalté okaira ad valaszt, hanem minddssze demobilizal-
ja a csempészeket, és még kiszolgaltatottabba teszi a vilag amutigy is egyik legszegényebb
orszaganak lakossagat.” A 2015-0s, tobb oldalrol is vitatott torvény volt az elsé és utolsd
szabalyozas mindeddig Nigerben a migraciot illetden, igy megallapithatod, hogy Niamey-t
sem foglalkoztatja kiilondsképpen a migracio kérdése.

OSSZEGZES

Az afrikai kontinens migraciordl valé gondolkodédsanak feltarasa és megértése fontos 1épés
abban, hogy olyan k6z6s platformot tudjunk alkotni az EU és Afrika kozott, amely mindkét
fél igényeit kielégiti. Csak igy biztosithatjuk az dszinte elkdtelezddést a szerzédések, akcio-
tervek, stratégiak ¢s mas dokumentumok megvaldsitasa mellett. Kiviilrél sziikiilé korokben
kezdtem az afrikai gondolkodas bemutatasat, mivel a dontéshozok is mindig igyekeznek
megfeleltetni a magasabb szintli szabalyozasnak az alacsonyabbat. Az Afrikai Unid is a ko-
rabbi nemzetkozi szerzodések €s jog alapjan alkotta meg a migraciora vonatkozé dokumen-
tumait, amelyeknek viszont a regionalis szabalyozokat feleltették meg, egészen a nemzeti
szintig. A hierarchia tehat adott volt. Az afrikai gondolkodas azonban nem egyezik meg
teljesen az eurdpaival. Els6 hipotézisem szerint az AU pozitiv, mig az EU negativ jelenség-
ként tekint a migraciéra. A dokumentumok tanulmanyozasa utan megallapithatd, hogy ez
a feltételezés részben igaz. Az AU pozitiv folyamatként tekint ugyan a migraciora, mint a
fejlodés egyik motorjara, de az AU is az irregularis migracio terjedése ellen tette le a voksat.
Mindezt ugy, hogy a migracidt nem akarja megallitani, minddssze legalis mederbe szeretné
terelni. Ennek megfeleléen az ECOWAS mint alarendelt regionalis szervezet is hasonl6 po-
litikat képvisel, habar a fokusza inkabb a nyugat-afrikai schengeni térség megalkotasan van.

A nemzeti politikdkat vizsgalva ugyan kidertl, hogy a kettd vizsgalt orszag, Mali és
Niger szabalyozo6i megfelelnek a magasabb szintii jogi szabalyozoknak, de természetesen
rendelkeznek orszagokra jellemzd specifikumokkal is. Mali mint nagy kibocsatd orszag
leginkdbb a diaszporara koncentral, de minimalis figyelmet szentel az irregularis migracio
legalis utakra terelésének. Ebben leginkabb az AU mintaja latszik. Viszont Niger, a tranzit-
orszag esetében a masodik hipotézisem teljességgel felismerhetd. Niger 2015-ben, a hirhedt
migracios torvény megalkotasaval teljesen elfordult torténelmi hagyomanyaitél és korabbi
politikajatdl (,,az utazas nem biin’). Niamey tudatosan simult bele az EU altal elvart viselke-
dési formaba, minddssze azért, hogy felhivja magara a figyelmet, és tobb nemzetkozi segély

37 Niger: grogne dans le Nord en raison de la baisse de I’immigration clandestine. Africanews, 23. 11. 2019. https://
fr.africanews.com/2019/11/23/niger-grogne-dans-le-nord-en-raison-de-la-baisse-de-l-immigration-clandestine//
(Letoltés idépontja: 2020. 01. 10.)

% Bineta Diagne: Niger: Agadez veut tourner le dos aux passeurs. InfoMigrants, 23. 05. 2018. https://www.in-
fomigrants.net/fr/post/9406/niger-agadez-veut-tourner-le-dos-aux-passeurs (Letoltés idopontja: 2020. 04. 10.)

3 Migration: Au Niger, les limites de la politique de rétention financée par I'UE. RFI, 18. 12. 2018. http:/www.rfi.
fr/fr/afrique/20181218-migrations-niger-limites-politique-retention-financee-ue-oim-anako (Letdltés iddpontja:
2019.12.15))
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érkezzen a rendkiviil szegény orszagba. Ennek az elképzelésnek az egyetlen problémaja az,
hogy megélhetést vesz el, és nem rajzol fel helyette semmilyen alternativat.

A szubszaharai orszagok migracios politikdjanak feldolgozasa és megismerése nem ele-
gendd az Eurdpaba vezetd migracios titvonalak politikai kornyezetének megitélésére. Ehhez
sziikséges egy tovabbi régid figyelembevétele, amelyre ebben a tanulmanyban mar nem ke-
riilt sor. Az észak-afrikai orszagok migracios politikainak ismerete nélkiil csak félig latjuk a
hosszu utat, amely Eurdpaba vezet, ezért tovabbi kutatasi lehetéségként kell kezelni a térség
migracids politikainak feltarasat.
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Ambrus Péter alezredes:

GENERACIOS KIHIVASOK KEZELESE A MAGYAR
HONVEDSEGBEN

DOI: 10.35926/HS57.2020.4.8

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédség személyi dllomdnydban jelenleg meglévé és vdrhato
generdcios kilénbségek komoly kihivdsokat jelentenek a sziikséges emberi eréforrds biz-
tositdsdban. A fiatal nemzedék megnyerése és toborzdsa, tovdbbd a meglévé dllomdny
megtartdsa érdekében sziikséges a generdcios kihivdsok és kbvetkezményeik azonositdsa
azért, hogy a kedvezétlen demogrdfiai helyzet, valamint a folyamatos honvédségi mun-
kaerd kidramldsa mellett tartds megolddsok sztilethessenek.

KULCSSZAVAK: generdcids klilbnbségek, generdcids kihivdsok, honvédségi dllomdny meg-
tartdsa, vezetsi szemlélet dtalakitdsa, MH munkdltatdi brand, Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Haderéfejlesztési Program

A katonai palya vonzdva tétele a fiatalok szamara tovabbra is kihivasokkal teli feladat.
Ugyanakkor igen fajo a meglévo és tapasztalattal bird személyi allomany elvesztése. A pot-
las sosem egyszert, bizonyos szakteriileteken pedig szinte lehetetlen.

A munkaer6piac negativ tendenciainak enyhitése érdekében a civil munkaaddkhoz hason-
l6an a Magyar Honvédségnek (MH) is valaszlépéseket kell tennie emberi eréforrasai megfe-
lel6 biztositasahoz. Jelen tanulmany egy tovabbi eszkdz ennek megvaldsitasahoz a szamtalan
egyéb lehetéség mellett, de gy gondolom, hogy a generaciok kozotti ellentétek csokkentése
mindenképpen hatékonyan jarul hozza a meglévo személyi allomany megtartasahoz.

Célom — az aktualis helyzet elemzését kdvetden — olyan ajanlasok, javaslatok megtétele,
amelyek a meglévo problémak megsziinését, de legalabbis a generacios kiilonbségekbodl adoédo
nehézségek enyhitését, ezzel a megtartasi rata novelését eredményezhetik az MH szamara.

Ennek megvaldsitasa érdekében a korabbi publikaciok tanulmanyozasa mellett sajat ta-
pasztalataimra, megfigyeléseimre timaszkodtam, amelyekre az elmult 28 évben az MH-nal
kiilonboz6 beosztasokban és szakteriileteken tettem szert. Hiszem, hogy az altalam azonosi-
tott kihivasok egyben lehetdségek is.

A téma gondolatébresztd lehet azok szamara, akik az MH-n beliil tapasztalt problémak
enyhitésén dolgoznak, probalnak azokra hatast gyakorolni, tovabba mindazon vezetdk, pa-
rancsnokok szamara, akik feleldsséget éreznek beosztott allomanyuk irant, és elkdtelezettek
szakteriiletiik, valamint katonai alakulatuk sikerét illetéen, amelynek alapfeltétele a szemé-
lyi allomany magas feltoltottsége €s a jol képzett, megfeleld szaktudassal és szakmai tapasz-
talattal biré megbecsiilt, elégedett és motivalt katona.

Jelen publikacié — korabbi, hasonld témat feldolgozo irasokhoz és kiadvanyokhoz vi-
szonyitott — ijdonsaga a fokuszalt, egy részteriiletre vonatkoz6 megoldéasok keresése helyett
az MH esetén szamitasba vehetd valamennyi olyan tényezo oOsszesitése, vizsgalata, elem-
zése, amely a nemzedékek kozti fesziiltség esetleges enyhitésével novelheti a honvédség
megtartoképességét.
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A GENERACIOKROL ALTALABAN

,»A generacio olyan személyek csoportja, akik ugyanabban a korszakban sziilettek, akiket sa-
jatos események, trendek és folyamatok alakitottak és kdtnek dssze. A generacidhoz tartozas
tehat azt jelenti, hogy a kortarsak torténelmileg azonos korszakban és foldrajzilag azonos
helyen élnek, valamint hasonlé értékeket képviselnek.”!

A nemzedékeket nem lehet teljesen homogén mddon elvalasztani egymastol, a sziiletési
évszamok csak koriilbeliili értékeket jeldlnek. Egy adott személy magan hordozhatja egy
masik generaci6 vonasait is, ez fokozottan igaz a generacios hatarvonalak kozelében sziile-
tettekre. A kiilonb6z6 nemzedékek sajatossagainak részletes elemzésére itt nem térek ki, az
szamos publikacioban hozzaférhetd.

A generaciok felosztasat — mivel azt kiilonbozé tényezok befolyasolhatjak — nap-
jainkban is folyamatos vita 6vezi, alapként ezért a legaltalanosabb felsorolast valasztottam,
amely szerint a kovetkezd hat generaciot kiilonboztetjiik meg:

Generaciok Eletkoruk 2020-ban
Veteranok (1925-1942) 78 év felettick
Baby-boomerek (1943—1960) 6077 év kozottiek
X generaci6 (1961-1981) 40-59 év kozottiek
Y generacio (1982-1995) 25-39 év kozottiek
Z generacio (1996-2009) 11-24 év kozottiek
Alfa-generaci6 (2010-) 10 év alattiak

Az MH korosszetételét tanulmanyozva kijelenthetd, hogy a honvédségben érdemben
harom aktiv generaciorol beszélhetiink: az X-ekrol, az Y-okrol és a Z-krdl.

Jelenleg az X és az Y nemzedék tagjai alkotjak az MH aktiv munkavallaloi alloménya-
nak legnépesebb taborat, de a Z generacio tagjainak szerepe is kiemelt fontossaggal bir — 6k
a jovo, megtartasuk, motivalasuk ezért kiemelt fontossagu.

A Z nemzed¢k alacsonyabb 1étszamara a magyarazat leginkabb az, hogy fiatal életkoruk
miatt csak az utobbi néhany évben keriiltek ki az iskolapadbdl és jelentek meg a munkaerd-
piacon.

Az eltérd generacids csoporthoz tartozok kiilonb6zé munkahelyi szokasokkal és elvara-
sokkal rendelkeznek, igy jogosan mertilhet fel a kérdés: hogyan lehet csapatot épiteni ennyi-
re mas szemléletli generaciok tagjaibol? A generacids konfliktusok feloldasahoz ki kell 1épni
az elditéletes generacids gondolkodasbol, s ez a szigort eljarasrendek szerint, szabalyozott
ala-folé rendeltségi viszonyokkal mitkodo honvédségre is igaz. A munkaszervezésnél alap-
vetd tényként kell kezelni, hogy ami érték az X generacid szamara, az mar nem biztos, hogy
ugyanolyan értékkel bir az Y és Z generacio tagjainak is.

! Komar Zita: Generacidelméletek. Uj Koznevelés, 73. évf. 2017/8-9. (Oktober—november.) https://folyoiratok.
ofi.hu/uj-kozneveles/generacioelmeletek (Letoltés idépontja: 2020. 01. 03.)

2 Lazar Tibor: Munkahelyen az X, Y és Z generacid. CVonline, 2018. 01. 24. https://www.cvonline.hu/blog/2018/
karriertanacsok/munkahelyen-az-x-y-es-z-generacio/15271 (Letoltés idopontja: 2020. 01. 07.)



110 Vezetés, felkészités HSz 2020/4.

A Magyar Honvédség allomanyanak korosszetétele
2020.01.15.
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1. &bra A Magyar Honvédség kordsszetétele, 2020. 01. 15-ei dllapot (Szerkesztette a szerzo)
Forrds: MHP Személyzeti Csoportfénokség

AZ MH SAJATOS HELYZETE

Szamos tanulmany és a valo élet is bizonyitja, hogy az eltéréen szocializalodott koroszta-
lyok munkahelyi egyiittélése tobb nyilt vagy latens fesziiltség forrasa. Ennek ellenére az is
igaz, hogy az a szervezet miikodik a leginkabb egészségesen, ahol tobb nemzedék egyszerre
van jelen, ahol érvényesiilnek elényeik, hatranyaik, s keveredik a régi és az j szemléletmod.
Az MH sajatos mitkodési rendje ellenére ezek a kijelentések a honvédség vonatkozasdban
is helytalloak.

Az X, Y és Z generaciok kozott jelentds a kiilonbség a felkésziiltség, érdeklédés, mun-
kastilus, terhelhetdség és motivacios tényezok kozott. A sikerhez mindharom aktiv genera-
ci6 hatékony munkdjara és egyiittmiikodésére sziikség van.

Mig é¢letkoruk alapjan a harom generacionak mas helyet kell elfoglalnia a prioritasi
listan a toborzas-feltdltés vonatkozasadban, addig a megtartas tekintetében valamennyien
ugyanolyan fontosak.

A honvédség személyi allomanya részére kiemelt jelentdséggel bir a biliszkeség, amely
a lojalitas legméltosagteljesebb megjelenési formaja és pénzben nem kifejezhetd. A biiszke-
ség létrehozasa és annak megerdsitése kulcsfontossagi az MH szempontjabdl. A |, biiszke
vagyok arra, hogy katona vagyok” érzése a rendszervaltas elott és az azt kdvetd években
jelentdsen megkopott, pedig a katonak szdmara a mai napig nagyon fontos a tarsadalmi
elismertség, megbecsiiltség, tovabba, hogy milyen kép él munkaadoéjukrol a koztudatban.
Mindez azért 1ényeges, hogy biiszkén mondhassak ki a Magyar Honvédség nevét barati,
csaladi és szélesebb tarsadalmi korben is.
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A folyamatos leépitések, felszamolasok azt iizenhették a civil szféranak, hogy a hon-
védség szerepe mar nem annyira fontos, mint koradbban volt, s ez rosszul érintette az MH
személyi allomanyat.

Ez a folyamat azonban az utdbbi években érezhetden pozitiv irdnyba fordult, mert
a politikai vezetés felismerte a honvédség aktualis és hosszll tavu szerepét a vilagban
zajlé negativ tendencidk és a Magyarorszagot kdzvetleniil érintd biztonsagi kihivasok
esetében is.

A biiszkeség, a tarsadalmi megbecsiiltség ¢s elismertség mindharom generacio tagjai
szamara kulcskérdés, és olyan hatteret biztosit a feladatok hatékony végrehajtasahoz, ame-
lyet massal nem lehet helyettesiteni. A honvédség szamara ugyanis , kulcsfontossagu kérdés
a katonak motivacidja és kotdédése. A parancsnokok feladata, hogy embereik biiszkeségét,

elkotelezettségét sikeresen épitsék ki”.3

A GENERACIOS KULONBSEGEK OKOZTA KIHIVASOK
A HONVEDSEGNEL

Meglévé tapasztalat az adott szakteruleten

Az 1j beosztasba — leginkabb igaz ez a tdrzsbeosztasokra — keriil6 vagy kényszeriild, illetve
szakteriiletet valto, de ott tapasztalattal nem rendelkez6 személyi allomany tagjainak tobb-
nyire évekre van sziikségiik ahhoz, hogy 6nalléan helyt tudjanak allni az adott beosztasban.
Ez az idotartam természetesen szakteriiletenként és személyenként valtozhat, de az 0j szak-
teriileti sajatossagok, illetve ujoncok esetében az MH sajatos miikddési rendjének elsajatita-
sa valamennyi nemzedék képviseldjének kihivasokat jelent.

Az X ésY generacionak a honvédségnél szolgalo tagjai elényt élvezhetnek a Z genera-
cidhoz képest, hiszen jo esetben 6k mar hosszu évek alatt megszerzett szakmai tudassal és
tapasztalattal rendelkeznek, emiatt rajuk harul az altaluk képviselt szaktudas atadasanak fel-
adata az 01j allomany szdmara. Vannak ¢és lesznek kozottiik olyanok, akik ezt extra teherként
¢lik meg, ami egyértelmiien fesziiltségek forrasava valhat. Az tjak tamogatasa, felkészitése
¢és segitése azonban kozos érdek — hiszen k6zos a cél —, de nem mindenki alkalmas arra,
hogy tudasat hatékonyan képes legyen atadni.

Problémahoz vezethet az Y és Z generacio tulzott onallosagra vald hajlama is, ha ez nem
kell6 tudassal parosul.

Eltéré informatikai tudas

Az X generaci6 tagjai kozott lehetnek olyan — szakteriiletiikon egyébként profi, tapasztalt
és magasan kvalifikalt — személyek, akiknek a szamitégép napi hasznalata gondot okoz,
munkatempdjuk ezért lassabb. A legrosszabb esetben egyaltalan nem képesek szamitogépen
dolgozni, ami hatalmas kihivas el¢ allitja az eldljarot és a kollégakat is, hiszen ma mar a hon-
védségnél is minden hivatalos anyag elektronikusan késziil, tovabba szamtalan kiilonb6zo
szoftvert alkalmaznak az egyes szaktertileteken.

Az Y és Z generacio digitalis tudasa gyors eszkoz- és alkalmazashasznalatot feltételez.

3 Kissné Andras Klara: Generaciok a Magyar Honvédségnél — Motivacié és munkaeré megtarto képesség. Had-
tudomanyi Szemle, 3. évf. 2010/4., 60. http://www.epa.hu/02400/02463/00018/pdf/EPA02463 _hadtudomanyi_
szemle 2010 4 058-064.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 01. 02.)
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Az eltérd informatikai tudds miatt az eldljard arra kényszeriilhet, hogy bizonyos mun-
kafolyamatokat azok kozott osszon szét, akiknek alapvetéen nem ez a feladatuk. A ,, mds
helyett kell dolgoznom” érzése pedig minden esetben fesziiltségeket sziil.

Proaktivitas

A muikddéssel kapcesolatos pozitiv-negativ észrevételek vagy fejlesztd javaslatok megtétele
elengedhetetlen egy szervezet hatékonysaganak novelése érdekében, ezért egy modern szer-
vezetnél — igy a honvédségnél is — a proaktivitas egyre nagyobb szerepet kap. Igy ,,...azok-
nak, akik korabban sok éven keresztiil utasitasok alapjan dolgoztak, ez az elvaras fruszt-
raciot okoz. Ahhoz ugyanis, hogy valaki proaktivan tudjon dolgozni, a kreativitason kiviil
komoly dnbizalomra és szakmai 6nismeretre is sziiksége van”.*

Mig a szakmai Onismeret ¢és az 6nbizalom egyarant megvan az X generaciés allomany-
ban, az 6nbizalom erésebb az Y és a Z generacid esetében. A Z generaciora jellemzd erds
onérvényesitési torekvés az egyén boldogulasa szempontjabdl nagyon fontos, de ha nem
megfelelden alkalmazzak, hatraltathatja a csapatmunkat. Erre tehat a vezetéallomanynak
kiilon figyelmet kell forditania, nem szabad a tilzasoknak, egoista torekvéseknek teret adni.
Az eltéré mértékli proaktivitds kiillonbozé generaciok esetén nézeteltérést és fesziiltséget
general, ami csak fokozodhat eltérd rendfokozatl, de mellérendelt viszonyban dolgozo kol-
1égak kozott.

Megoldésfokusz

A mai felgyorsult vilagban az MH-n beliil is kiemelkedd szerepe van a problémak minél
elébb torténd megoldasanak, elkeriilve azok elodazasat.

Ma a vezet6allomany mar nem kivancsi a ,, mit miért nem lehet megoldani” felvetések-
re, valaszokra, hanem egyértelmii megoldasi javaslatokat var el beosztottjaitol. Ez a meg-
oldasfokuszii gondolkodasmod a Z generacionak altalaban nem okoz gondot. ,,Aki képes
erre, az hatékonyabban haladhat a célmegvalositas irdnyaba. A megoldasok, a valaszok ¢és a
részfeladatok is konnyebben meghatarozhatok. [...] az X és Y generacionak meg kell értenie
azt, hogy sokszor nincs id6 és lehetdség a »miért nem?« okok vizsgalatara.”

Tovabb kell 1épni és az adott probléma felszdmolasahoz nagyon rovid id6 alatt azono-
sitani a legcélravezetobb megoldast. Az allomany nem kell6képpen gyors vagy rugalmas
tagjaiban ilyenkor frusztracié keletkezhet, ami konfliktusforrassa valhat.

Tolerancia és figyelmesség

Mivel az X generacié nagyobb tapasztalattal rendelkezik a szakmai mellett az emberi kap-
csolatok terén is, ezért er6sebben jellemzi a tolerancia és a figyelmesség.® A fiatalabb ge-
neracidhoz viszonyitva tapintatosabb és torddésre hajlamosabb. Kiélezett helyzetben az
X-ek nyugodtsaga, higgadtsaga ,atragadhat” a fiatalabbakra. Mivel mar szamtalan olyan
szituaciot €ltek at, amely az Y és Z generacionak teljesen 1j, ezért altalaban elfogadobbak,

Szokoli Bernadett: Generacios kiilonbségek egy munkahelyen. Szikra, 2019. 05. 14. https://365letszikra.hu/ge-
neracios-kulonbsegek-egy-munkahelyen/ (Let6ltés idépontja: 2020. 01. 02.)
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megértdbbek. Olyan értékeket képviselnek, amelyek elengedhetetlenek a pozitiv 1égkdr ki-
alakulasahoz ¢s a hatékony konfliktushelyzet-kezeléshez is.

A megfelel6 munkahelyi kapcsolat és 1égkdr megteremtéséhez azonban mind a harom
generacionak toleransnak és megértének kell lennie egymassal.

Eltérd nyelvtudas

Az X generacio tagjai kozott sokan vannak hatranyban az idegen nyelvi kompetencia hidnya
miatt. E csoportban a késébbi nyelvtanulok tobbségiikben egy nyelvet sajatitanak el (jellem-
z6en az angolt), mig az Y és Z generaciok tagjai kozt joval gyakoribb, hogy valaki akar két
idegen nyelvet is szinte folyékonyan beszél. Az eltéré nyelvtudas generalhat fesziiltséget,
hiszen a hianyos nyelvi képességek nagyon megnehezitik a NATO-n beliil a hétkdznapi
feladatok elvégzését, a missziok vagy a tartds killszolgalatok soran pedig a hatékony kom-
munikacié és munka, de akar az érdekérvényesitd képesség is nehézkessé valhat.

Kiemelten fontos tehat a megfelelé nyelvi képességekkel rendelkezd személyek kiva-
lasztasa azokra a pozicidkra, beosztasokra, ahol a nyelvtudas eldirt vagy indokolt.

Katonai szocializadcio

,»A szocializacio az egyén tarsadalmi 1énny¢ valasanak folyamatat jelenti, keretezi a tarsas
viszonyok, a tarsadalmi hatasok és kulturalis jelentésvilagok strukturalt beépiilését a sze-
mélyiségbe.”” A katona szamara a katonai szervezetben ezt a tarsas kozeget az egyiitt é16,
egylitt dolgozd és dsszetartozo alegységek alkotjak.

Mig az X generacio konnyebben kezeli és viseli a katonaélet szigoru szabalyait, addig
az Y és Z nemzedék korében tobb probléma mertiilhet fel, mert nehezebben fogadjék el a
kotottségeket és a szamukra ebbdl adodo korlatokat.

A pozitiv irdnyu szocializacio, amely a honvédségen beliil azt eredményezi, hogy egy
katonai kdzodsség — raj, csoport, szakasz, szazad, ezred, osztaly, fonokség stb. — képes ered-
ményesen egyiitt dolgozni, Osszetart joban-rosszban ¢és bajtarsi kotelékek alakulnak ki,
szamtalan kiilonb6zo tényezon mulik. Megkezdddhet mar az alapkiképzés alatt, és tovabb
mélytilhet, fejlodhet a kdzos kiképzések, felkészitések, gyakorlatok soran, amelynek ideje
alatt az allomanynak lehet6sége van egymads erdsségeit, gyengeségeit, emberi tulajdonsagait
még nem ,,éles” kornyezetben megismerni, feltérképezni. Mig az X és Y generacid szinte
pillanatok alatt képes erre, addig a Z generacid tagjainak ez egy kicsit tovabb tart: tarsas
kapcsolataik ,,eldigitalizalédasa” miatt 6k mar nehezebben nyilnak meg.

Erésen befolyasolja a katonai szocializaciot az egyeéni kompetenciak (szakmaisag,
nyelv, digitalis vilag kezelése) megléte és mindsége, amelyek egyértelmiien hatassal vannak
az érintett kozosségben valo érvényesiilésre. Mig a szakmaisag tekintetében az X nemzedék
¢és az Y nemzedék id6sebb tagjai egyértelmiien eldnyt élveznek, addig a digitalis vilagban
vald jartassdgban a Z generacio és az Y nemzed¢k fiatalabb tagjai tartanak elébbre. Az eltérd
kompetencidk okozhatnak fesziiltségeket, jelenthetnek terheket, de pozitiv iranyba is billent-
hetik a mérleg nyelvét, hiszen egy jol miikddd kozosségben a tagok egymashoz valo segito,
tamogatd hozzaallasa az egyéni kompetencidk fejlédését is eredményezheti.

7 Lengyel Zsuzsanna: A katonai palyaszocializacio néhany sajatossagarol. Hadtudomanyi Szemle, 1. évf. 2008/1.,
64. http://www.epa.hu/02400/02463/00001/pdf/EPA02463 _hadtudomanyi_szemle 2008 1 069-074.pdf (Le-
toltés idépontja: 2020. 01. 08.)
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Generaciotdl fiiggetleniil negativ hatasu lehet a tdgabb értelemben vett szolgalati kul-
tura valtozasa, egy helyorsegvaltas, amikor az érintett nemcsak egy jo kdzosséget, remek
munkatarsakat, kivalod baratokat, de egy megszokott ¢letteret is hatrahagy, és 11j beosztasa-
ban, kornyezetében egy 1j szocializacids folyamat kihivéasaival szembesiil. A kezdeti ter-
heket ndvelheti, ha az illet6 katona csalados, ¢s a csaladtagok nem tudjak kovetni 6t az 4j
hely6rségbe, igy a hétvégi ingdzas hosszabb tavon nagy terhet 16 az egyén mellett annak
csaladjara is. A hely6rségvaltas kevésbé érinti rosszul a fiatalabb, egyediilallo allomanyt, de
mindharom generacié tagjai korében csdkkentheti a szervezeti hiiséget, ezaltal a honvédség
megtartoképességét. A helyorségvaltoknak azonban tamaszt nytjthat a befogadé 11j szerve-
zet tagjainak pozitiv hozzaallasa, segitségnyujtasa.

Az allomany pozitiv szocializacidjanak egyik alapkove a miiveleti szintek helyesen
alkalmazott bejarasa. E folyamat soran az érintett a katonai palyafutdsat taktikai szinten
kezdi, a ranglétran felfel¢ haladva folyamatosan szerzi tapasztalatait, épiti ki kapcsolatait,
sz¢lesiti 1atokorét, majd amikor felettesei érdemesnek tartjak ra, palyafutasat hadmiiveleti,
késdbb stratégiai szinten folytatja. Ez az egészséges folyamat biztositja, hogy az adott sze-
mély megértse, atlassa a honvédség szerepét, sajat alakulata és dnmaga egyéni feladatat a
teljes rendszer viszonylatdban. A folyamat soran a szintek esetleges kihagyasa ellentéteket
sziilhet. Egy iskolapadbdl kikertld ifja ,.titin” megjelenése rogtdon hadmiiveleti vagy straté-
giai szinten még egy jol miikodo kdzosséget is bomlaszthat, negativan érinthet.

Kitlind 6sszekovacsolasi lehetéség egy kozdsség szamara a katonai misszio, amelyben
a szocializacios folyamat eldzdekben targyalt részei kiteljesedhetnek. Egy misszio soran
minimum f¢él évig, de akar egy évig is egylitt kell hogy éljen és hajtson végre feladatokat az
allomany hadmitveleti teriileten, ,,éles” kornyezetben. A katonai misszié egyben a szocia-
lizacié nagy kihivasa is, hiszen amig — fdleg az els6é misszid idején — a Z nemzedéknek és
az Y nemzedék fiatalabb tagjainak nagy része nem volt tavol huzamosabb ideig az otthona-
tol, addig a misszids tapasztalattal rendelkezd allomany is keriilhet szembe olyan nem vart
negativ tényezokkel, amelyek kedvezdtlen iranyba vihetik a korabban jol miikddé tarsas
viszonyokat.

Misszi6 esetén nagyon fontos a kozosségi szellem és az egységbe tartozas érzésének
fenntartasa, az egymasra odafigyelés, a fiataloknak az idsebb ¢és tapasztaltabb katonak altal
torténd tamogatasa nemcsak a feladat végrehajtasaban, de azon tal is. A kiilfoldi missziot
megel6z6 hazai felkészités, dsszekovacsolas soran a vezetok feladata és feleldssége a ko-
z0sségbe esetlegesen nem 116, azt bomlaszto egyének kisziirése, valtasa, hiszen ezt miiveleti
teriileten végrehajtani — alkalmazni a repatrialasi eljarast — mar nem olyan egyszerti.

JAVASLATOK AZ MH GENERACIOS KIHIVASAINAK ENYHITESERE
Vildgos jovékép, kiszamithaté életpélya

AzY és Z generaciok kozos sajatossaga, hogy — az X generacio tagjaitol eltéréen — nem ra-
gaszkodnak annyira egy adott munkahelyhez. Ezért fontos, hogy mindig a valos, hiteles jo-
voképet lassak maguk elétt, ne érezzék magukat késdbb sem becsapva vagy ,,megvezetve”.

A honvédség onhiban kiviil torténd elhagyasanak okai szimosak lehetnek: nehézségek
a csaladi élet és a szolgalat sszehangolasaban, idénként kiszamithatatlan munkaid6, nagy
munkaterhelés, alacsonynak vélt illetmény stb.; de vannak, akik azért valtak meg a szerve-
zett6l, mert sajat sorsukat tekintve korabbi terveik, elképzeléseik semmivé foszlottak egy
atszervezés vagy egy id6kdzben a human rendszert érint6 valtozas miatt.
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A hiteles életpalyamodell, amely a honvédségi stratégian alapul, és olyan részletesen
kidolgozott karrierutakat tartalmaz, amelyek konkrét kompetenciamodellekkel és az azok-
hoz sziikséges képzési szisztémaval segitenek felvazolni a hiteles jovoképet, nagymértékben
novelheti mindharom generacio tagjainak szervezeti hiiségét, ezaltal az MH megtartderejét.

Képzések

,»A katonai sajatossagokbol fakadoan a szakértelemhez, a miveleti képesség eléréséhez
sziikséges tudas pusztan a »piacrél« nem vasarolhatdo meg. Ez azt jelenti, hogy a mar felvett,
megfeleld katonai és specialis civil tudassal rendelkez6 szakemberek szdmara elengedhetet-
leniil fontos a folyamatos tovabbképzés, amely katonai oldalrodl a kiilszolgalatok ellatasat,
szakmai oldalrél pedig a szakteriilet-specifikus technikai ismeretekre koncentrald képzések
rendszerét jelenti.”

Mindkét fiatalabb generacio tagjai szamara fontos az Onfejlesztés, onképzés, tovabb-
képzés, ezért megtartasuk érdekében azt az eldljardiknak folyamatosan tervezniiik, biztosi-
taniuk kell.

A jelenlegi 1étszamviszonyok miatt a beiskolazas minden esetben noveli a ,,marad6” al-
lomany leterheltségét, de a befektetés hosszu tdvon mindenképpen megtériil. A képzésekrdl
friss tudassal visszatérd allomany révid visszailleszkedést kovetdn mar joval hatékonyabban,
gordiilékenyebben latja el feladatait, és ezt a tavollétében helytalld allomany is felismeri majd.

A lehetdségek fliiggvényében enyhiteni kellene a képzések ,.retorzidin” (tanulmanyi
szerzOdések tartalma, néha milliés nagysagrendt visszafizetési kényszer, hiiségidd), mivel
sok esetben negativ hatast valtanak ki az érintettekbdl, akiket esetlegesen nem sajat elhata-
rozasukbol, hanem szervezeti érdekbdl iskolaztak be.

Hatékony vezetés, kommunikacio

A vezetbknek, parancsnokoknak — a parancsnoki lancot betartva — meg kell hallgatniuk
beosztottjaikat, nyitottnak kell lenniiik azok észrevételeire, javaslataira. Az adott szervezet
hatékony miikddéséhez elengedhetetlen a kétiranyti kommunikacio a vezetd- és a beosz-
tottallomany kozott. A beosztottallomanynak éreznie kell, hogy térddnek vele, miikodik a
parancsnoki gondoskodas, szamit a személyes véleményiik, és otleteik, teljesitményiik, fej-
16désiik tényleg hozzajarul az adott szervezet eredményes mitkodéséhez.

,»A mai parancsnokoknak, katonai vezetéknek nem csak leaderként és menedzserként
kell bizonyitani. Egy uj fogalom is megjelent az elvarasok kozott. A hatékony katonai vezetd
ma mar coach (tréner, segitd, timogato, szellemi irdnyito) is egyben. Az uj kompetenciakkal
felvértezett karizmatikus katonai vezetd lesz képes az uj generdciokban a biiszkeség érzését
kialakitani és ez dltal a fiatalokat a haza szolgdlatdban megtartani.”®

Fontos a kollégak kozotti kapcsolat, amelynek alapfeltétele a megfelel6 kommunikacio,
valamint olyan munkahelyi 1égkor kialakitasa, amelyben mind a harom generaci6 tagjai jol
érzik magukat, szamithatnak a masikra, képesek a nemzedékek kozotti kiilonbségek okozta
fesziiltségeket hatékonyan kezelni és a k6zos cél érdekében dsszefogva, egymast tdmogatva
helytallni.

§ Torba Attila alezredes — Pakozdi Marta alezredes: Elgondolasok a Magyar Honvédség munkaltatoi brandjének
kialakitasarol (munkacim). Kézirat, 2019.
9 Kissné: i. m. 61-62.
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Az X generacio tagjai — mivel tobb tapasztalattal rendelkeznek, nyugodtabbak, kiegyen-
sulyozottabbak — hiteles és kovetendd példaként kell hogy szolgaljanak a két fiatalabb gene-
raciod tagjai szamara, ezért szerepiik fontossaga a megfeleld utanpotlas biztositasaban, meg-
tartasaban, valamint helyes iranyba terelésében megkérddjelezhetetlen.

,,Ahhoz, hogy feloldjuk az ellentéteket, és jobb, egyiittmiikodobb 1égkort tapasztaljunk
meg kollégainkkal, elengedhetetlen, hogy megismerjiikk egymast, megszabadulva a sztereo-
tipiainktol. Hasznaljuk ki erre a kozds ebédeket, a sziiletésnapok iinneplését vagy céges

rendezvényeket, egyszoval, kezdjiink el kozosségként miikddni”!? — tanacsolja a szakember.

Feladatok elosztasa

Altalanossagban igaz, hogy valamennyi munkavallalé esetében javasolt az Gt-hét évente
torténd valtas. Ennek nem kell konkrét, tényleges munkahelyvaltasnak lennie, elegend6 a
feladatkor vagy a beosztas valtasa. Torténhet ez szakteriiletek kozott is, de az igynevezett
szakteriileti specialistakat célszerli sajat szakteriiletiikon beliil mozgatni, hiszen a szervezeti
érdek a legtobb esetben ezt kivanja. Az esetek dontd tobbségében a valtast mindharom gene-
racié orommel fogadja, hiszen lehetdség nyilik Uj beosztasban, 1 szakteriileten is helytallni,
bizonyitani. Ez a lehet6ség erdsitheti a megtartderdt, az érintett elkeriilheti a hosszabb tavon
fellépd fasultsagot, kiégést, érdektelenséget.

Szakteriileten beliil érdemes a munkakorrotacio adta lehetdséggel is élni: bar ilyenkor
az allomany tagja a sajat szakteriiletén marad, de mas beosztasba keriil, ahol 1 feladatokkal
bizzak meg. Ez a megoldas lehetdséget nyljt a munkatarsaknak egymas feladatait részletei-
ben is megismerni, az adott szakteriilet sajatossagait teljes egészében atlatni és megérteni.

A feladatok elosztasa soran a parancsnokoknak figyelembe kell venniiik, hogy mig az
X és Y generacio tagjai szeretnek csoportban dolgozni, addig a Z generacios allomany in-
kabb az 6nallo, fliggetlen munkavégzést preferalja.

Fesziiltséget sziilhet, ha a terhelés nem egyforma, vagy érvényesiil az ,, arra pakolunk,
aki birja” megoldas. Ilyenkor a csapat gyengébb lancszemei élvezhetnek elényt hosz-
szabb-rovidebb ideig, de ez semmiképpen sem egészséges, €s keriilendd, hiszen a ,, hiizoem-
berek” egy id6 utan ezt nagy valoszinliséggel megunjak, és adandé alkalommal nem kivant
modon valtanak.

Valamennyi generacio esetén elismerést jelenthet és novelheti a megtartderdt, ha az
adott személy feleldsségteljesebb beosztasba keriil, bevonjak nagyobb kihivast jelentd fel-
adatokba, vagy akar a dontéshozatalba.

Munkakorilmények, életvitel

Erds motivalo tényezok lehetnek a napi munkavégzés kdzvetlen kdriilményei: tiszta, rende-
zett, jol felszerelt és kényelmes irodak, modern kozosségi helyiségek, konferenciatermek,
eligazitok, étkezdék, kiképzési és sportlétesitmények, amelyek biztositdsa nem kis kihivas
elé allitja a parancsnoki allomanyt.

A jelenleg is zajlo és a betervezett laktanyarekonstrukcios folyamatok végrehajtasat kove-
téen joval tobb lehetdség lesz a vezet6allomany kezében a mélto irodai elhelyezés biztositasara.

10 Istok Nikoletta: Generacids probléméak a munkahelyen. Profession, 2019. 02. 08. https://www.profession.hu/
cikk/generacios-problemak-a-munkahelyen (Let6ltés id6pontja: 2020. 01. 02.)
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Az Y és Z generacié szamara nagyon fontos az egészségtudatos életforma. A sportolasi
lehetdség minden katonai szervezet tagjai részére biztositott. Fesziiltségforras lehet, hogy
néhanyan tudnak ¢€lni ezzel a lehetdséggel munkaidében, néhanyan pedig nem.

Ez nem az egyén felel6ssége és problémaja; a kdzvetlen vezetd az, aki ezt megfeleld ke-
retek kozott kell hogy tartsa, illetve szabalyozza. Sok esetben elegendd a beosztott allomany
hasonlé mértékii terhelése, amely mindenki szdmara nyujthat esélyt sportolasra a munka
mellett. Mig az'Y ¢és Z generacio a legtobb esetben ¢l is a lehetdséggel, addig az X generacid
tagjaira ez nem minden esetben igaz.

A néha sziikds elhelyezési koriilmények, a lakohely és a munkahely kozotti ingazas
okozta negativ tendencidk csokkentése érdekében meriilt fel az ugynevezett ,, tavmunka” le-
hetéségének felmérése, vizsgalata. Léteznek olyan beosztasok, ahol az adott allomany akar
otthonrdl is képes lehet hatékonyan ellatni feladatai egy részét, minimalizalva a munkahe-
lyen toltott idotartamot. Ez elonyt adhat a Z generacié megtartasaban, hiszen 6k mar nem
ragaszkodnak annyira a kotott munkaidéhdz és a kotott elhelyezéshez, szeretik onalloan
beosztani idejliket, energidjukat. A tivmunka azonban csak megfeleld biztonsagi koriilmé-
nyek megléte esetén alkalmazhatd, bevezetésének lehetdségét, illetve az ahhoz sziikséges
feltételek és eszkozok felmérését mar megkezdte az MHP Infokommunikacios és Informa-
ciévédelmi Csoportfonokség.

2014-ben vezette be a honvédelmi tarca a lakaspénzt, amely igazodik a hivatasos allo-
mekszam fliggvényében. 45 éves korig a lakasbérlethez nytjt jelentds tdmogatast, ezutan
lehetdvé teszi a lakaslizing tdmogatasanak fenntartasat, illetve a palya végéhez kozeledd
hivatasosoknak (52 éves kortol) a lakastulajdon megszerzéséhez munkaltatoi, vissza nem
téritendd juttatast vagy egyszeri pénzbeli tdmogatast biztosit.

A jelenlegi lakhatdsi tamogatasok esetleges tovabbi bévitésével nemcsak a megtartasi
rata novekedhetne, de véleményem szerint a toborzasi is. A mai fiatalok szdmara — a jelenlegi
lakaspiaci helyzet és lakasarak figyelembevételével — kilatastalan az 6nalld lakhatas bizto-
sitdsa. Az MH szolgalati lakasokkal, a jelenleginél magasabb albérleti tamogatassal, illetve
a lakashitelt vallalo allomany anyagi tdmogatasaval jarulhatna hozza a terhek enyhitéséhez.

[lletmény

Az egyik leghatékonyabb 0sztonzd ¢s megtartd hatasu eszkoéz mindharom generacid ese-
tében a versenyképes illetmény biztositasa. A jelenlegi illetmény egyelére nem vetekedhet
a versenyszféra béreivel. A ndvekvd munkaeréhiany miatt a munkaerd megtartasa a civil
szféraban is kihivasokat okoz, ezért ott is olyan programokon dolgoznak, amelyekkel bizto-
sitani probaljak a szervezetek szdmara értékes munkaerd megtartasat. A versenyképes fize-
tés mellett e programok fontos elemei lehetnek egy hosszll tavii 6sztdnzési rendszernek, és
szolgalhatnak 6tletadoként az MH szamara is.

A honvédelmi tarca elkdtelezettségét bizonyitja, hogy eddigi vallalasanak megfeleléen
a 2016-o0s évvel kezd6dden biztositotta az allomany illetményének évente 5%-kal torténd
emelését. 2019-ben a tarca erdfeszitéseinek kdszonhetden tovabb folytatodott az allomany
atfogod bérrendezése, mig az év decemberében valamennyi hivatasos €s szerzédéses alloma-
nyu katonanak — elhivatottsaguk elismeréseként — egyszeri alkalommal komolyabb mértékii
teljesitményjuttatast nyujtott, 2020 januarjatol pedig tovabbi béremelést biztosit (10%).

A teljesitményjuttatas rendszere kivalo eszkdz az 6sztonzésre, megtartasra, mivel lehe-
tové teszi a vezetdk szamara, hogy beosztott allomanyuk azon tagjat, aki szolgalati feladatait



118 Vezetés, felkészités HSz 2020/4.

huzamos idén keresztiil kiemelked6en végzi, illetve szolgélati viszonyaval 6sszefliggd tevé-
kenysége soran kimagaslé teljesitményt nyujt, kiilon pénzbeli elismeréssel dijazza.

A leszerelések okainal tovabbra is vezetd tényezd az anyagi indok. Annak ellenére, hogy
a negativ tényezok lehetséges kompenzalasara kiszamithato fizetés, karrierkép, atfogod szo-
cialis tamogaté intézményrendszer miikddik, valdszintisithetd, hogy ha tovabbi jolétet befo-
lyasolo és dsztonzo-tamogato elemekkel sikeriilne bovitenie a tarcanak a jelenlegi palettat,
az alapvetden pozitiv valtozast hozhatna a megtartas €s a toborzas sikerességében.

Média
A honvédség és a katonai palya népszeriisitésében, a tarsadalmi elismertség kivivasaban a
média és az internetes oldalak szerepe megkérddjelezhetetlen.

Vegyiik példaul azokat a katonakat, akik az MH 2. vitéz Bertalan Arpad Kiilonleges
Rendeltetésti Dandar allomanyaban szolgalnak, és feladatellatasukrol — legyen az gyakorlat,
kiképzés vagy misszi6 — a veliik egyiitt szolgalo fotos bajtarsuk profi képeket készit. A képe-
ket kozosségi feliileteken posztolja, majd azokat ezrek like-oljak, kommentelik. Kell-e ennél
tobb egy katonanak, hogy biiszke lehessen arra, amit csinal?

Fontosnak tartom az MH-t barmilyen mdédon népszeriisité média tdmogatasat, legyen
az a katonai szervezetek sajat honlapja, egy ujsagcikk, egy tévériport, egy internetes feliilet,
barmi, ami a honvédséggel kapcsolatban valami pozitiv informaciot kdzol.

Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program

»A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program — amint annak részletei ismertek
lesznek a tarsadalom szamara — toborzoértékkel [és megtartd értékkel — a szerzo megjegy-
zése] is birhat. Ha a program célkitiizéseinek elérése azt jelenti, hogy 2026-ra a Magyar
Honvédség 21. szazadi hadsereg lesz, 21. szazadi felszereléssel és eszkozokkel, a 21. szazad
kovetelményeinek megfeleld laktanyakkal, a honvédség minden bizonnyal vonzé alterna-
tivat jelent majd a munkaerdpiacon. Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a programban
szerepld fejlesztések (modern haditechnikai eszkdzok, Uj és korszerli egyenruhak, fegyver-
zettechnikai eszkdzok beszerzése, laktanyak korszerlisitése) mind motivacios tényezoként
jelentkezhetnek, és egy korszerlien felszerelt, anyagilag elismert, a tarsadalom megbecstilé-
sét bird szervezethez torténd csatlakozasra csabithatja a fiatalokat”,!! és maradasra késztet-
heti a jelenleg aktivan szolgald generaciok tagjait.

MH munkaltatéi brandépités

A kilépések okai eltérdk: anyagi hattér, csaladi hattér, elégedetlenség, csalodottsag, a szer-
vezettel vald azonosulas meghitsulasa.

A biiszkeségérzet kialakitasanak egyik kivalo eszkoze lehet a munkaltatoéi markaépités,
az MH munkaltatoi brand (marka, arculat) kidolgozasa, koztudatba illesztése. Az elgon-
dolast az MHP Személyzeti Csoportféndkség, Menedzsment és Fejlesztési Fonokség mar
kidolgozta. Célja, hogy ,,a haza szolgalataba vetett hiten, a bajtarsias bizalmon, a sportos

' Toth Istvan alezredes: Honvédség és tarsadalom — a forras, amelybol meritiink. Honvédségi Szemle, 148. évf.
2019/1., 142. https://honvedelem.hu/files/files/114204/hsz_2019 1 beliv_132 144.pdf (Let6ltés idépontja:
2020. 01. 08.)



HSz 2020/4. Vezetés, felkészités 119

¢letvitelen keresztiil keresse a honvédségi palyat, kezdje a kiképzéssel; legénységi, altiszti,
tiszti karrierképe mutassa be a Magyar Honvédség karriermodelljeit, igy a katonai palya

sokszinliségét”.!2

JAVASLATOK VEZETOK SZAMARA

A vezetd

¢ nyujtson folyamatos tamogatast — adott esetben akar magéanéleti probléma esetén is —
beosztottjai szamara;

¢ mutasson érdeklddést beosztottjai felé, kommunikaljon veliik, olyan figyelemmel le-
gyen feléjiik, amilyenre 6 maga is vagyna;

* erdsitse a csoportmunkat, 0sztondzze alarendeltjeit az egyiittmitkodésre, hangstlyoz-
za a kozosségkeént torténd mitkodés elonyeit;

* biztositsa allomanya részvételét csapatépitd programokon, melyeken lehetdség sze-
rint 0 maga is tevékenyen vegyen részt;

¢ keriilje a negativ sztereotipidkat — a sztereotipidk figyelmen kiviil hagyasa az elsd
1épés a beosztottakkal vald hatékony munkakapcsolat kialakitasdhoz;

* tamogassa beosztottjai képzésre, misszids tapasztalatszerzésre vonatkoz6 elképzelé-
seit;

¢ tudatositsa magaban, hogy akkor lesz sikeres, ha a ,,csapata” is sikeres;

* tamogassa beosztottjai kezdeményezokészségét;

¢ torekedjen vegyes életkori szervezeti egységek kialakitasara, meginditva ezzel a
kommunikaciot a generaciok kozott; !

¢ tegye lehetéveé — a lehetdségek fiiggvényében — a felkésziilt, ratermett és arra alkal-
mas fiatalok vezetd szerephez jutasat. Az id6sebbeknek el kell fogadniuk, hogy a
fiatalabbak is képesek iranyitani;'*

¢ gy alakitsa ki személyes vezetés-iranyitasi gyakorlatat, hogy az alarendeltek iranya-
ba az ne csak szabalyszert, de hiteles is legyen;

¢ a feladatok kiosztasanal vagy a munkacsoport dsszeallitasakor vegye figyelembe a
beosztottak egyéni képességeit, kompetenciait.

OSSZEGZES

A folyamatos személyi kidramlas sziikségessé teszi a foglalkoztatasi filozdfia ujragondola-
sat, mivel az egyre nagyobb méreteket 61t6 munkaerdhianyos kdrnyezetben kritikus képes-
ség a j6 munkaerd megtartasa.

Jelen publikacio egy otletforras, a sziikséges valtoztatasokra vonatkoz6 — de nem min-
den részletre kiterjedd — javaslatgytijtemény, amely a honvédségnél aktivan szolgald genera-
ciok kozti kiilonbségek miatt fellépd problémak megoldasara tesz ajanlasokat. A javaslatok
alkalmazaséaval a honvédség megtartoképessége ndvelhetd.

12 Torba-Péakozdi: i. m.

13 Miklési M. Gabi: Hogyan elézziik meg a generacids haborat a munkahelyen? Novekedés.hu, 2019. 04. 05.
https://novekedes.hu/hr/hogyan-elozzuk-meg-a-generacios-haborut-a-munkahelyen (Let6ltés idopontja: 2020.
01.02.)
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De mégis, mi lehet a legjobb megtarté mddszer az MH-n beliil? Mi az, ami mindha-
rom generacié szamara megoldast kinal? Ugy gondolom, hogy a vezetdknek rugalma-
sabbnak ¢és nyitottabbnak kell lennilik. Sokan szanjak el magukat valtasra rossz vezetdi
dontések kovetkeztében, amelyek egy része elkeriilhetd lenne az itt megfogalmazottak
figyelembevételével. Nagyon fontos, hogy a vezetd miként kezeli beosztottjait, van-e ko-
zottiik hatékony kommunikacio és hiteles tud-e lenni parancsnokként. Tdle azt varjak a
beosztottak, hogy feladatszabasa, kdvetelménytamasztasa legyen egyértelmii, szakszer
¢és kovetkezetes. Ezek a megtartas tekintetében ugyanolyan fontos tényezok, mint a haté-
kony csapatmunka, a munkatarsak kozotti pozitiv kapcsolat, amelyek kialakitasaban nagy
szerepe van az eldljaronak is.

A versenyképes fizetés ma mar korantsem jelent garanciat a megtartasra €s az allomany
elkotelezett hozzaallasara. E motivacios tényezok megléte mellett fontos a személyi allo-
many érzelmi 6sztonzése is, foleg az Y €s Z generaciok tagjai esetén.

Olyan Magyar Honvédség lehet sikeres a toborzasban, illetve rendelkezhet jelentds
megtartoképességgel, amely hatékonyan kezeli a generacids kiilonbségekbol adodd kihi-
vasokat, egységességet mutat a tarsadalom fel¢, ,.korszerli eszkdzokkel felszerelt, a kor ko-
vetelményeinek megfeleld elhelyezési és munkakoriilményeket biztosit, versenyképes illet-
ményt kinal, és ezeket aktivan, a célkdzonség szokasainak ismeretében, széles tomegekhez
eljuté médon kommunikalja”.!s
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Vauver Viktor alezredes:

A BEFOGADO NEMZETI TAMOGATAS KATONAI
LOGISZTIKAI KEPESSEGEIT BEFOLYASOLO
GLOBALIS TRENDEK

DOI: 10.35926/H57.2020.4.9

OSSZEFOGLALO: A NATO kollektiv védelmi rendszerének egyik meghatdrozé eleme a be-
fogadd nemzeti tdmogatds, mely katonai feladatainak legnagyobb részét a logisztikai
rendszer Idtja el. A nemzeti és szévetségi szinten egyardnt felgyorsult haderéfejlesztés
célja a hiteles, dinamikus, ellendlloképes és a jové kihivdsainak megfelelé, elrettenté és
tdmogaté eré kialakitdsa. Egy tovdbbi, dtfogd vizsgdlat megalapozdsa érdekében jelen
frdsban arra keresi a vdlaszt a szerzé, hogy melyek a befogadé nemzeti tdmogatds ka-
tonai feladataihoz sziikséges legfontosabb logisztikai képességek, mik a kialakitdsukat
befolydsold tényezék és hosszu tdvu trendek.

KULCSSZAVAK: befogadd nemzeti tdmogatds, logisztika, képességfejlesztés

,,A jovo haboruira nem lehet pusztan a jelenkori tapasztalatokra épitve felkésziilni, igy
kiilonds jelentésége van annak, hogy idében felismerjiik a valtozdsok irdanyait.”!

BEVEZETES
A NATO 2014-t6l visszatért a megalakulasatol a hideghabort befejezéséig folytatott kol-

kornyezet, a Krim annektalasa, az elhtizod6 kelet-ukrajnai konfliktus, a hibrid fenyegetés
megjelenése €s részben a 2015-0s migracios valsag valtott ki.

Noha jelenleg Magyarorszagot a hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott timadas ve-
sz€lye elenyész6 mértékben fenyegeti, a képességfejlesztésben az orszagvédelem markan-
san jelenik meg, mig a miiveleti alkalmazasban a humanitarius és a katonai valsagkezeld
miiveletek mutatkoznak nagyobb sullyal.

Hazank fegyveres védelmét egyrészt a nemzeti haderd, masrészt a NATO kollektiv
védelmi rendszere garantdlja, melynek meghatdrozé eleme a befogadd nemzeti tamogatas
(BNT). A kozremiikdodo polgari hatosagokkal, civil szervezetekkel, kormanyzati és nem
korményzati, valamint nemzetk6zi szervezetekkel egyiittmiikodo BNT feladatrendszerének
jelentds része a katonai logisztikat érinti.?

' Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 2012. E18sz0. https://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nem-
zeti_katonai_strategia.pdf (Letoltés id6pontja: 2020. 03. 29.)

Jaroscsak Miklés: Katonai logisztika gyakorlata — Attekintés a befogadd nemzeti timogatas katonai logisztikat
érint6 igényeirdl. Katonai Logisztika, 2003/1., 164—189. http://epa.oszk.hu/02700/02735/00044/pdf/EPA02735
katonai_logisztika 2003 1.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 03. 29.)
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Jelen irasban a biztonsagi kdrnyezetet meghatarozé valtozasok katonai miiveletekre
¢és képességfejlesztésre gyakorolt hatasait, kovetkezményeit keresem, alapvetden szdvet-
ségesi aspektusbol. A politikai, tdrsadalmi, technolégiai, gazdasagi és kornyezeti valto-
zéasokat a teljesség igénye nélkiil, kizardlag a BNT egyes katonai, els6sorban a sziiksé-
ges, hianyzo logisztikai képességekre gyakorolt hatasai szempontjabol vizsgalom, hogy
meghatarozzam, melyek a BNT katonai feladatainak ellatdsahoz sziikséges legfontosabb
logisztikai képességek, valamint milyen tényezOok és hosszu tava trendek befolyasoljak
azok kialakitasat.

GLOBALIS TENYEZOK?

A globalis politikai kdrnyezetet elsddlegesen a jelenlegi szovetségek, nagyhatalmak és fel-
torekvo allamok kozotti, a sziikiilo er6forrasok feletti rendelkezés érdekében folytatott jatsz-
mak befolyasoljak. A hatalmi atrendezddésre torekvés kovetkeztében, illetve a fenntarthatd
fejlodéshez sziikséges eréforrasok megszerzése és megtartasa érdekében j iranyelvek kor-
vonalazdodnak, melyek tamogatjak 0j szovetségek 1étrejottét, kozos képességek kialakitasat
¢és fenntartasat. Egyre meghatarozobba valik a nem kormanyzati szerepl6k ¢és a multinacio-
nalis vallalatok befolyasa a globalis biztonsagi helyzetre, erdsodik a veliik vald egytittmii-
kodés sziikségessége.

Az emberi erdforras faktort a tulnépesedés és az urbanizacio, a térségenként elore-
gedd vagy éppen tul fiatal, egyes orszagokban pedig a megosztott tarsadalom, valamint
az egyenl6tlenség és egyes tarsadalmi rétegek fokozddo elégedetlensége jellemzik. Az
elégedetlenség, bizalmatlansag és tarsadalmi megosztottsag miatt felértékelddik a nem-
zeti ellenalld képesség szerepe. A bolyg6 tulnépesedésének, valamint az egyre gyako-
ribb ¢és kiterjedtebb természeti katasztrofaknak egyenes kdvetkezménye az élelem és
az ivoviz novekvo hidnya, a migracié, amelyek humanitarius miiveletek végrehajtasat
indokoljak.

A technologia fejlédése hat legmarkansabban a tarsadalmakra. Szocidlis, kulturalis és
gazdasagi hatdsai egyéni, kozosségi €s allami szinten egyarant érvényesiilnek. A cstcstech-
nologia alkalmazasaval egyrészt ndvelhetd a termelékenység €és az életszinvonal, masrészt
csokkenthetd a természeti er6forrasok felhasznalasa. 2023-ra 49 milliard eszkoz fog csat-
lakozni a vilaghaléra,* a mesterséges intelligencia, az autoném rendszerek, 3D nyomtatas
(additiv gyartas), robotika, nanotechnoldgia, biotechnoldgia, fejlett ember-gép feliilet alkal-
mazasa belathatatlan tavlatokat nyit.

A kornyezet- és klimavaltozas hatasainak csokkentése és az alkalmazkodas érdekében
elétérbe keriil az alternativ energia alkalmazasa, valamint a hibrid technologia széles korti
elterjedése varhato.

3 Strategic Foresight Analysis 2017 Report. Allied Command Transformation, Norfolk, 2017. https://www.act.
nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004 _sfa 2017 report hr.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 03. 29.)

4 A Cisco szerint ezek lesznek a legjellemz6bb trendek a kovetkezd évtizedben. 2019. 12. 30. http://androgeek.hu/
hir/a-cisco-szerint-ezek-lesznek-a-legjellemzobb-trendek-a-kovetkezo-evtizedben (Letoltés iddpontja: 2020. 01.
16.)
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A JOVO KATONAI KONFLIKTUSAINAK JELLEMZOI

A jovo konfliktusai® elhtizodoak, melyekben kis 1étszamu csapatokat globalisan elszortan,
nagy tavolsdgokban alkalmaznak. A hadviselési tartomanyok® 6sszemosddnak, kapcsolatuk
a polgari informacids kornyezettel szélesedik. A hadaszati, miiveleti és harcaszati szintek to-
vabbra is meghatarozok maradnak, de az informatikai rendszereken keresztiil erdteljesebben
kapcsolddnak, integralddnak és halozatokat alkotnak.

Egyrészt az emberi er6forras hidnya, masrészt az élderd védelme és a gyorsabb miive-
leti tempd érdekében elterjed az automatizalt, autoném rendszerek és szenzorok tdmeges
alkalmazasa, illetve lehetové valik a kdzvetlen emberi tényez6 és kontroll kiiktatdsa a don-
tési ciklusbol.” A logisztikai 1abnyom csokkentése érdekében fokozodik az energiahatékony
technologidk alkalmazasa.

A Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag (ACT®) ajanlasa’ szerint a NATO el-
jovendd miiveleteiben torténd helytallas érdekében a szdvetséges katonai erének hiteles-
nek, halézatalaptinak, tudatosnak, dinamikusnak és ellenalloképesnek (credible, networked,
awared, agile, and resilient) kell lennie.

A HITELES, HALOZATALAPU ES TUDATOS KEPESSEG

Hitelesnek mondhaté az az erd, amelynek vezetése, szervezetei és felszerelése képessé teszi
az elrettentésre és a barmilyen iranyu fenyegetés elleni sikeres fellépésre stratégiai, miiveleti
¢és harcaszati szinten egyarant. Szovetségi miiveletekben a megfelel6 hatékonysag, igy a hi-
telesség kulcsa az interoperabilitas, ennek elérése érdekében kell nemzeti szinten fejleszteni
a képességeket, tervezni a kiképzést és a gyakorlatokat.

A sajat képességek fejlesztése és alkalmazasa tobblettervezéssel jar és tovabbi koltséget
general. A novekvo védelmi kiadasok azonban probara teszik a gazdasagok teljesitoképes-
ségét, igy novekvo igény mutatkozik a tobbnemzeti logisztikai megoldasokra, melyekkel a
koltségek csokkenthetok. A Szovetség vezetési és végrehajtd szintjei, a részt vevo nemzetek
¢s kiilsé szereplok egyarant fiiggenek egymas képességeitdl, melyek fejlesztése érdekében
kotott partnerségek és tapasztalatesere kiterjesztése novelheti a szinergiat.

Az in. milveleti halézatok!® egy NATO-kezdeményezés a halozatos egyiittmitkodésre
torekvés érdekében, melyhez csatlakozva 35 NATO- és partnernemzet tesz eréfeszitéseket
miiveleti kommunikacios és informdacids haldzataik teljes interoperabilitdsanak elérésére.
A 2019 juniusaban végrehajtott Exercise Steadfast Cobalt 2019 gyakorlat keretében nem-

w

Framework for Future Alliance Operations. Allied Command Transformation, Norfolk, 2018, 11-12. https:/
www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/180514_ffaol8-txt.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 03. 29.)
Légi, szarazfoldi, tengeri, kiber- és tirhadviselési tartomanyok.

Porkolab Imre ezredes — Négyesi Imre alezredes: A mesterséges intelligencia alkalmazasanak kutatasa a haderd-
ben. Honvédségi Szemle, 2019/5., 3—19. https://honvedelem.hu/wp-content/uploads/2019/09/HSz-2019-5_03-
20_Porkol%C3%A1b-Imre_A-mesters%C3%A9ges-intelligencia.pdf (Let6ltés idépontja: 2020. 03. 31.)

Allied Transformation Command.

Framework for future alliance operations... 19-24.

Federated Mission Network. https://dnbl.ncia.nato.int/FMNPublic/SitePages/Home.aspx (Let6ltés iddpontja:
2019.12. 14.)
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ja:2019.12. 14.)
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zeti és tobbnemzeti alegységek és parancsnoksagok kozremiikodésével tesztelték a NATO
Reagald Erd ¢és a megerdsitett eloretolt jelenlét miiveleti informacids halézatainak interope-
rabilitasat.

Politikai, gazdasagi és katonai elony elérése érdekében egyarant varhato a polgari lakos-
sag befolyasolasara iranyuld informacios muveletek elterjedése és a kritikus infrastruktiara
tamadasa. A hibrid fenyegetés megjelenésével erds6dott a miiveleti kornyezeti jellemzok at-
fogd ismeretének jelentdsége. A vezetési és iranyitasi rendszereknek ezért a kormanyzati és
nem kormanyzati szervezetek, szerzodéses beszallitok €s szolgaltatok rendszereihez is kap-
csolodniuk kell, hogy a kulturalis, etnikai, vallasi, diplomaciai, gazdasagi adatok megszer-
z¢sét ¢s feldolgozasat biztositani tudja. A valamennyi hadviselési tartomanyban folyamato-
san fenntartott — és megosztott —,,360 fokos” miiveleti kép segithet a befolyasold miiveletek
korai felismerésében. A vezetési szintek kozotti zavartalan informacidoaramlast a katonai és a
polgari kommunikacids halozatokon széles savu osszekottetéssel, illetve csokkent kapacitas
esetén is biztositani kell.

AZ ADATALAPU KEPESSEG

Az adatok, adatbazisok stratégiai eréforrasnak mindsiilnek. Az informacié gytjtése, értéke-
1ése, adatbazisba rendezése és megosztasa a pontos ¢és iddbeli dontéshozatal alapja.

A hagyomanyos rendszerekkel feldolgozhatatlan mennyiségli és méretii, valtozatos for-
matumokban (kép, hang, vide6 stb.) eléfordulé adatok valtozasi sebessége (pl. szenzorok
jelei) és mindsége (felderitési informaciok, illetve k6zosségi média) hatalmas, folyamatosan
valtoz6 adatbazist eredményez.!? Fejlett technoldgia nélkiil azonban a nagy mennyiségii in-
formacié feldolgozasa lehetetlen, az elemzést és a tovabbi felhasznalast mesterséges intel-
ligencia segitheti. A halézatos alapon miikodo gazdasagi szektor logisztikai rendszereiben
mara egyre elterjedtebb a mesterséges intelligencia alkalmazasa, bar a lehetéségek teljes
kiaknazasa még nem megoldott.'?

A katonai logisztikai adatbazisokban fegyverrendszerek, gépjarmiivek, alkatrészek, ¢le-
lem, viz stb. mennyiségi adatai mellett a tarolasi hely, illetve — alegység vagy eszkoz esetén
— a készenléti statusz is szerepel, bévitve az adatok mennyiségét. Az egyre komplexebb
miiveleti kdrnyezet egyre tobb adatot general, valamennyi hadviselési tartomanyban né a
miiveleti tempo, €s ennek kovetkeztében a jelenlegi logisztikai rendszerek nem képesek
hatékonyan timogatni a j6v6 miiveleteit.!* A tamogatorendszert — a fejlett technoldgia adta
lehetdségek kihasznalasaval — képessé lehet tenni a duplikaciok megsziintetésére, a folya-
matok racionalizalasara. A haderd szdmara sziikséges személyi allomany, anyagok és eszko-
70k, egészségiigyi és katonai miiszaki tdmogatas biztositdsa modularis logisztikai struktd-
rakat és rugalmas folyamatokat, tovabba egységesitett, valamennyi hadviselési tartomanyra
kiterjesztett ellatasi rendszert igényel. Minimalis kovetelmény az eréforrasok disztriblicios

12 The 4 Characteristics of Big Data. 12. 03. 2019. https://www.bigdataframework.org/four-vs-of-big-data/ (Let6l-
tés idépontja: 2019. 01. 04.)

13" Artificial intelligence in logistics — A collaborative report by DHL and IBM on implications and use cases for the
logistics industry. 2018. https://www.ibm.com/downloads/cas/XOQW7QO0D (Letoltés idépontja: 2019. 01. 04.)

14 Claudio Constantini: How the US Army Views the Role of Al in Future Military Warfare. 18. 01. 2019.
https://www.linkedin.com/pulse/how-us-army-views-role-ai-future-military-warfare-claudio-costantini/ (Letol-
tés idépontja: 2019. 01. 04.)
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halézatban torténd mozgatasanak nyomon kdvetése, a dontéstamogatas, a priorizalas és a
konfliktusmentesités.

A fejlett adatbazisok ¢és elemzdeszkozok alkalmazasaval figyelemmel lehet kisérni a
nemzeti és a logisztikai infrastruktura allapotat, a készletek fogyasat, illetve optimalizal-
hatdk és vizualizalhatok a logisztikai folyamatok, felgyorsul a dontéshozatal. Szovetséges
szinten — nem toretlentil, de folyamatosan — a koncepcié 2006-os elfogadasa 6ta zajlik az Gn.
miiveleti ellatasi lanc menedzsment® logisztikai képesség fejlesztése.

A halozatalapu (logisztikai) képességek kialakitasa soran kihivasokkal is talalkozunk.
Az informatikai rendszerek ugrasszerti fejlodésével az avulas felgyorsul, az élettartam csok-
ken, ami megneheziti az élettartam-menedzsmentet, a valtd rendszer/eszk6zok beszerzésé-
nek tervezését. Szovetségi keretekben gondolkodva a legfobb problémat a tagorszagok el-
téré rendszerei kozotti kommunikacioé okozhatja. Az interoperabilitas biztositasa érdekében

s

hosszu tavon nem biztosithatjak a szovetségesi torekvéseket.

A DINAMIKUS ES ELLENALLO KEPESSEG

A dinamikusan valtozoé és komplex miiveleti kdrnyezetbdl ad6dé kihivasok megkovetelik a
dinamikus és ellenalld képességek kialakitasat. Dinamikus lehet szervezeti struktira kiala-
kitasa, ellatasi lanc és a vezetés-iranyitasi rendszer dontéshozatali mechanizmusa is. Bar a
dontés meghozatala emberi tevékenység, a dontési folyamat gyorsithato a technoldgia altal.
A James Madison Egyetem hallgatéi'® kutatasi eredményeik alapjan megallapitottak, hogy a
dontéshozok sokszor azért halogatjak a dontést, mert tovabbi informaciora vagy megerdsi-
tésre varnak, ami a katonai erd gyors telepitésére legnagyobb befolyassal bird elem. A prob-
1éma megoldasa érdekében szamitogépes applikaciot!” terveztek, melynek alkalmazasaval
felgyorsithat6 az idokényszer alatti dontéshozatal.

A katonai erok telepitésiik soran jelentds mértékben a polgari szféra timogatasara van-
nak utalva, kiilondsen a kozlekedési infrastruktarak és eszkozok, az infokommunikacios és
az energiaellato rendszerek vonatkozasaban, de emlithetjiik még az élelmiszer- és ivovizel-
latast is. A BNT-infrastruktira vonatkozasaban a kozlekedési és ellatasi utvonalak, allando
vagy ideiglenes bazisok, a logisztikai ellatorendszer védelme, a fizikai biztonsag és a hozza-
férés ellendrzése alapvetd feltétel.

Természeti vagy akar az ember okozta katasztrofak elterjedése miatt — esetleges hibrid
hadviselés hatasanak csokkentése érdekében — a nemzeti ellenalld képesség magas szintje
kiilonosen fontossa valik. A katonai és a polgari képességek dsszehangolasa nélkiil a rom-
bolt infrastruktira helyreallitasa hosszadalmas, ami a katonai miiveletek sikeres végrehaj-
tasat is akadalyozza. Mindez megkdveteli a kormanyzati és a nem kormanyzati szervek,
valamint a gazdasagi szereplok bevondsat a tervezésbe és kozos gyakorlatok végrehajtasaba.

15 Vauver Viktor: A NATO miveleti logisztikai lanc menedzsment II. Katonai Logisztika, 2012/1., 19-31.
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00071/pdtf/EPA02735 katonai_logisztika 2012 1 019-031.pdf (Letoltés ido-
pontja: 2020. 03. 31.)

1o Eric Gorton: NATO invites students to present project. 26. 03. 2019. https://www.jmu.edu/news/2019/03/22-na-
to-students.shtml (Let6ltés idépontja: 2020. 01. 18.)

17 Decision Forcing Exercise (DFE). https://sites.lib.jmu.edu/hacking-for-diplomacy-fall-2018/teams/first-act/
the-product/ (Letoltés idépontja: 2020. 01. 18.)
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A tamogatorendszer tulélési képességének fokozasa érdekében csokkenteni kell a lo-
gisztikai rendszer dkologiai labnyomat, fejleszteni az elosztohalozat dinamikajat és mobili-
tasat. Jelen esetben a dinamizmus novelése a statikus készletek csdkkentését jelenti.

Az AutoStore'® norvég fejlesztésii robotizalt raktarban az eddigieknél jobb helykihasz-
nalas és hihetetlen kiszolgalasi gyorsasag érhet6 el. Egy 3000 m2-es modulban 65 robot
80 ezer tarolorekeszt mozgat, a 15 kibocsatokapu teljesitménye 7000 rendelési sor 6ranként.
Egy magyar fejlesztés 0sszecsukhaté konténerei a merev vazas konténerhez képest kozel
80%-os logisztikai koltségesokkentést érnek el, mivel egy kamion hagyomanyos iires kon-
ténerbdl csak két darabot, 6sszecsukhatobol viszont 10 darabot is képes egyszerre szallitani.
A védelmi piacra fejlesztett konténerekhez kornyezetbarat vizesblokkok, napelemes ener-
giaellatas, golyo- és repeszalld panelekkel kialakitott rendszerek is kapcsolhatok. A konténer
hasznalhato atmeneti infrastrukturaként katasztréfahelyzetben és hadgyakorlatokon is, de
robotizalva telepithet autonom raktarként is tizemelhet.'

ALTERNATIV ENERGIAS MEGOLDASOK

Az alternativ energidk alkalmazasanak célja a polgari életben alapvetden a koltségek csok-
kentésével elérhetd versenyeldny, illetve a tarsadalmi szerepvallalds. Katonai szemszogbol
nézve az energiahatékonysag ndvelésének harcaszati hozadéka is van, a hatékonysag mellett
a hatasossag is néhet.

A NATO Eszak-atlanti Tanacs a briisszeli csucsot kovetd nyilatkozataban® elkotele-
z0dott a szdvetséges haderd energiahatékonysaganak fenntarthatd energiaforrasok alkal-
mazasaval torténé novelése mellett. Jollehet a nyilatkozat a 2019. év terméke, a NATO a
megujuld energia és fejlett energiamenedzsment alkalmazésa érdekében mar 2011-ben elin-
ditotta Smart Energy programjat, melynek keretében — a hazankban megrendezett Capable
Logistician 2015 gyakorlaton — 50 eszkozt teszteltek.?! Bemutattak tabori energiaellatast
biztositd, sz¢l- és napenergiat hasznosito eszkozoket, valamint szigetel6anyagokat, alacsony
energiafelhasznalasu technologiakat és hordozhato tizemanyagcellat is.> A hossza tava cél
az lizemanyag-fogyasztast csokkentd technologiak létrehozasa.

Azonnali megtakaritas érhetd el a hibrid generatorok alkalmazasaval, melyek amellett,
hogy akar 50%-kal is csokkenthetik az tizemanyag-felhasznalast,® élettartamuk hosszabb,

18 Tobb szaz kiallito varja a latogatokat az Autonet Mobility Shown. https://www.szatmar.ro/Tobb_szaz_kialli-

to_varja_a latogatokat a Autonet Mobility Shown/hirek/91549 (Letoltés idopontja: 2020. 01. 18.)

Osszecsukhat6 konténerekkel 1¢p az izraeli védelmi piacra egy magyar startup. 2020. 01. 16. https://hungaroka-

mion.hu/2020/01/16/osszecsukhato-kontenerekkel-lep-az-izraeli-vedelmi-piacra-egy-magyar-startup/ (Letoltés

idépontja: 2020. 03. 31.)

Brussels Summit Declaration — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the

North Atlantic Council in Brussels 11-12 July 2018., para 78. NATO E-library, 11. 07. 2018. https://www.nato.

int/cps/en/natohg/official texts 156624.htm (Letoltés idépontja: 2020. 01. 16.)

2l NATO ,,Smart Energy” exercise gets underway in Hungary. NATO E-library, 08. 06. 2015. https://www.nato.int/

cps/en/natohg/mnews_120481.htm (Let6ltés idépontja: 2020. 01. 16.)

NATO SMART ENERGY CAPABLE LOGISTICIAN 2015 — 8-19 June 2015 HUNGARY. 08. 08. 2017. htt-

ps://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2017 _08/20170808 Smart-Energy-Ex-Capable-Logistici-

an2015.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 01. 16.)

2 Martin LaMonica: Hybrid Generator Would Cut Military Base Fuel Costs in Half. 03. 02. 2014. https://spectrum.
ieee.org/energywise/aerospace/military/hybrid-generator-would-cut-military-base-fuel-costs-in-half ~ (Letoltés
idépontja: 2020. 01. 16.)
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rdadasul megbizhatdbbak. Jollehet dragabbak a jelenlegi rendszereknél, hamar megtériild
befektetésnek bizonyulhatnak.

A konvencionalis iizemanyagoktol vald fiiggés csokkentését vagy megsziintetését te-
szik lehetdvé a hibrid-elektromos és hidrogéniizemanyag-cellas jarmiivek.?* Az energiata-
rolasi technologidk rohamos fejlodése, az akkumulatorok kapacitdsdnak és élettartamanak
novekedése kovetkeztében a katonai alkalmazas kutatéasa is felgyorsult. A hibrid meghajtas
nagyobb nyomatékot, ezaltal jobb gyorsulast eredményez — akar néma csendben —, ami két-
ségtelen harcaszati elony. Masrészt, a nagy kapacitast akkumulator lehetévé teszi a fedélzeti
rendszerek iizemeltetését a dizelhajtomii beinditasa, vagyis motorzaj, flist- és hékibocsatas
nélkiil. Hidrogéniizemanyag-cella alkalmazasaval akar 100 kW energia, 640 km hatotavol-
sag is elérhetd, mindezek mellett a hajtomu 6ranként 7 liter vizet termel, ami vegytisztitast
kovetden ihatova valik.

A magyar hidrogéngazdasag kiemelt teriilete a hazai klimastratégiai célok megvalosi-
tasanak. Az alternativ, hidrogénhajtast kozlekedés fejlesztése eredményeként mutattak be
hazankban a vilag elsé hidrogéniizemanyag-cella meghajtast, személyszallitasra is alkal-
massa tehet6, magyar—amerikai egylittmiikodésben fejlesztett 1égi jarmiivét.2> Mivel a hidro-
géncella hosszabb iizemiddt tesz lehetdve, az eszkdz alkalmazasa a logisztikai disztribucios
halézatban vagy a harctéri sériiltek kitiritésében nagyobb tavolsagokban is tervezhetd.

OSSZEFOGLALAS

A megvaltozott kornyezetben csak Uj elvek mentén kialakitott képességekkel érhetd el a
logisztikai rendszer dinamikussaganak, reagaloképességének és tuléloképességének fejlesz-
tése. A modern katonai miiveletek egyre komplexebbekké valnak, ezért a csapatok egyre
nagyobb dinamizmusara és ellenallo képességére van sziikség a miiveleti eldny megszerzése
érdekében. Ennek eszkoze lehet a logisztika is, amennyiben partnerként, és nem kizardlag
ellatéfunkcioként tekintiink ra, amely a beszerzéseket koordinalja.

A legfontosabb cél olyan logisztikai vezetési és iranyitasi struktira kialakitasa, amely
védett a kibertimadasok ellen, fejlett elemzdoképességgel, valamint harcaszati, hadmtiveleti
¢s stratégiai szinteken ativel6 informacios rendszerrel rendelkezik. A hatékony informacios
rendszerek fejlesztésével elérhetd az informacios folény, a dontéstamogatd funkciok gyor-
sitjak a dontéshozatalt.

A logisztika sikere alapvetden harcészati szinten kézzelfoghatd, vagyis a megfeleld
er6forras keriil a megfeleld helyre és idében. A hadmiiveleti szinten elért siker érdekében
integralni kell a miiveletben részt vevé — logisztikai képességeket nytijté — valamennyi sze-
repldt: szovetséges partnereket, kormanyzati és nem kormanyzati szerveket, szolgaltatokat,
ideértve a BNT-rendszer elemeit is, igy biztositva a harcaszati és a stratégiai szintek kdzotti
kapcsolodast.

A jovoben a részvétel az orszagvédelemben és az expedicidos miiveletekben egyarant
hangstlyossa valik. A gyorsan valtoz6é muveleti kornyezet és tempd miatt valamennyi erd-

2% Yasmin Tadjdeh: Army Driving Forward with Electric Vehicle Plans. National Defense, 21. 02. 2019.
https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2019/2/21/army-driving-forward-with-electric-vehicle-plans
(Letoltés idopontja: 2020. 01. 16.)

2 Vilagszintli talalmany Magyarorszagon, hidrogénhajtast repiild. 2020. 01. 22. https://www.portfolio.hu/uz-
1et/20200122/vilagszintu-talalmany-magyarorszagon-hidrogenhajtasu-repulo-413295 (Letoltés idépontja: 2020.
01.22.)



128 Logisztika HSz 2020/4.

forras és képesség azonositasat és kovethetoségét biztositani kell. Az informéacios rendsze-
rek és adatbazisok integralasa mellett elengedhetetlen a teljesitmény mérése, ami a folyama-
tok tovabbi racionalizalasat, finomhangolasat biztositja.

Az energiahatékonysag novelésének harcaszati hozadéka van, elsdsorban a gyorsan
megtériild, illetve a magyar gazdasagot tamogatd technoldgiak vizsgalata javasolt.

A képességfejlesztés nem egy végrehajtando feladat, hanem a kdrnyezet valtozasaihoz
igazodo6 hosszu tava folyamat. Hidba ismerjiik a legmodernebb technologiat, a haderéfe;-
lesztésnek nem a jelen, hanem a jovo kihivasainak kell megfelelni, mivel a folyamatok
évekig tartanak. A kozeljovo logisztikai miiveleteit a jelenlegi rendszerekhez illesztett uj,
innovativ technologiak hatarozzak meg, a képességeket modularisan, a magas intenzitsu
miiveletek tdmogatasi kdvetelményeinek megfelelve kell megtervezni €s kialakitani.
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Szakaly Sandor:

A

MAGYAR KIRALYI HONVED LUDOVIKA

AKADEMIA PARANCSNOKAI (1919-1945)

DOI: 10.35926/HS57.2020.4.10

OSSZEFOGLALO: Az 6ndlld magyar (honvéd) tisztképzés a 19. szdzad eleji, majd kbzepi
probdlkozdsok utdn ténylegesen 1872-ben vette kezdetét. Szintere évtizedeken keresztdil
a magyar kirdlyi honvéd Ludovika Akadémia' volt, amely fenndlldsa alatt sok ezer hon-
védtisztet adott Magyarorszdgnak. A trianoni békeszerzédés erésen korldtozta a Magyar
Kirdlysdg szuverenitdsdt, amely az éndllé magyar haderé létszdmdra és fegyverzetére vo-
natkozdan is jelentés megkdtéseket tartalmazott. Ugyanez volt érvényes a tisztképzésre
is. A Magyar Kirdlysdgnak gyakorlatilag egyetlen tisztképzd intézménye maradt: a ma-
gyar kirdlyi honvéd Ludovika Akadémia.

Egy-egy katonai tanintézet — nevels- és/vagy képzéintézet — teljesitménye, az ott folyo
oktaté-nevelé munka nagyban fligg az adott intézmény mindenkori parancsnokdnak
személyétdl és a tandri kar ,mindségétdl’” A két vildghdbord kozétti idészakban a magyar
kirdlyi honvéd Ludovika Akadémidnak nyolc parancsnoka volt, akiknek a katonai élettt-
jatviszonylag kevesen ismerik, és mdkddéstikkel kapcsolatban is szdmos kérdés meriilhet
fel. Ez az irds arra keresi — és taldn meg is adja — a vdlaszt, hogy ki is volt az a nyolc katonai
vezetd, akik mintegy huszondt éven dt, 1919 és 1945 kbzott irdnyitottdk az intézményt.
KULCSSZAVAK: Hadiiskola, hdbords érték, honvéd tisztképzés, kitlintetések, Ludovika Akadé-
mia, Farkas Ferenc, Jdny Gusztdv, Kocsis LdszI6, Révy Kdlmdn, Sdska Elemér, Sipos Arpdd,
Szinay Béla, Szombathelyi Ferenc, vitéz

1. &bra A magyar kiralyi honvéd Ludovika Akadémia épiilete

' A magyar kiralyi honvéd Ludovika Akadémia 1919 és 1931. november 1-jéig ezen a néven volt ismert, mig
1931. november 1. és 1939 kozott a magyar kiralyi honvéd Ludovika Akadémia I. fécsoport nevet viselte, majd
1939-t61 1945. majusi megsziintéig ismét magyar kiralyi honvéd Ludovika Akadémia néven szolgélta a magyar
honvéd tisztképzést. A szovegben az egyszerliség kedvéért a Ludovika Akadémia kifejezést hasznalom.
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BEVEZETES

A magyar honvéd tisztképzés meghatarozd intézménye volt a torvényileg mar 1808-ban
felallitott Ludovika Akadémia,> amelyben a tényleges tisztképzés azonban csak 1872-ben
indult meg? és folyt az intézmény falain beliil, illetve mas helyszineken 1945 majusaig.*

Jelen tanulmanyomban arra teszek kisérletet, hogy a volt magyar kirdlyi Honvédség
tisztképzd intézményének a két vilaghaboru kozotti idészakaban parancsnoki beosztast
betdltott vezetdirdl rovid életutakat vazoljak fel, valamint torténelmi-statisztikai modszer
segitségével bemutassam, elemezzem a jelzett idészakban az intézmény élén allt nyolc sze-
mély® adatainak segitségével azt, hogy milyen hattere volt, illetve milyen felkésziiltséggel
kellett rendelkezniiik azoknak, akik a jelzett beosztast betdlthették.

Ebben az id6szakban a trianoni békeszerzddés erdsen korlatozta a Magyar Kiralysag
szuverenitasat, amely az 6nallé magyar haderd 1étszamara és fegyverzetére vonatkozdan
is jelent6s megkotéseket tartalmazott. Ugyanez volt érvényes a tisztképzésre is. A Magyar
Kiralysagnak gyakorlatilag egyetlen tisztképz6 intézménye maradt: a magyar kiralyi honvéd
Ludovika Akadémia.

A korabbi —hasonld — vizsgalatokat® figyelembe véve a kovetkez6 elemzéseket végzem el:

1. sziiletési és csaladi adatok;

2. iskolai — polgari és katonai — tanulmanyok, nyelvismeret;

3. katonai palyafutas, kiilonds tekintettel a vezérkari beosztasokra, az I. és II. vilaghabo-
rus teljesitményekre, az 1919-es szerepvallalasra, a mindsitésekre, az elért legmaga-
sabb rendfokozatokra és beosztasokra, a nyugallomanyba helyezésre;

4. az 1945 uténi ¢lethelyzet, az igazolasi és népbirdsagi eljarasok, kitelepités, emigracio;

5. halalozas: idépont, hely, ok, sirhely.

A Ludovika Akadémia létrehozasardl az 1808. évi VIL. torvénycikk a katonai Ludovika-akadémiarol rendelkezett.
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=80800007.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D26
(Letoltés idépontja: 2020. 04. 20.)

A Ludovika Akadémia torténetére és az ott megindult tisztképzésre vonatkozoan lasd Bacho Laszlo, dezséri
(szerk.): A Magyar Kir. Honvéd Ludovika Akadémia torténete. Budapest, 1930.; Rada Tibor (szerk.): A Magyar
Kiralyi Honvéd Ludovika Akadémia és a testvérintézetek dsszefoglalo torténete (1830-1945). I-11. kotet, Cal-
gary—Budapest, 1998-2001., valamint Siposné Kecskeméthy Klara — Banffyné Kalavszky Gyorgyi: A Ludovika
egykor és most. Zrinyi Kiado, Budapest, 2018. (2. javitott, bévitett kiadas) cimii munkajat. A témaval foglalkozo
kisebb irasok felsorolasatol eltekintek, azok a jelzett munkak irodalomjegyzékében megtalalhatok.

1944 6szén a Ludovika Akadémia Kérmendre, majd a Németbirodalomba telepiilt ki. 1944. november 15-én,
Kormenden még felavattak a fiatal tisztjelolteket hadnagyokka. Vannak adatok arra vonatkozoéan, hogy a Német-
birodalom teriiletén is volt még tisztavatas 1945 aprilisaban, de ezen utobbit a szakirodalom nem tartja ,,hivata-
losan elismertnek”.

A Ludovika Akadémia parancsnokai idérendi sorrendben (a rendfokozatuk megadasa nélkiil, mivel az a beosztas
iddszakaban valtozott és azok a rovid életrajokban olvashatok):

1919. augusztus 28. — 1925. julius 1. — Révy Kalman;

1925. julius 1. — 1928. oktober 1. — Sipos Arpad;

1928. oktober 1. — 1931. november 1. (masutt 1931. oktober 5.) — Szinay Béla;

1931. november 1. (masutt 1931. oktober 1.) — 1936. augusztus 21. (masutt 1936. augusztus 1.) — Jany Gusztav;
1936. augusztus 21. (masutt 1936. augusztus 1.) — 1938. oktdber 1. — Szombathelyi Ferenc;

1938. oktober 1. — 1943. augusztus 1. (a tisztavatas miatt 1943. augusztus 21-ig bet6ltétte a beosztast) — Farkas
Ferenc;

1943. augusztus 21. — 1944. oktdber 16. — Saska Elemér;

1944. oktober 16. — 1945. majus — Kocsis Laszlo.

¢ Szakaly Sandor: A magyar katonai elit 1938—1945. Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1987.
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Mindezek alapjan nézziik meg, hogy a nevezett nyolc személy adatai milyen képet ad-
hatnak szdmunkra!

ADATOK ES ELEMZESUK

A volt magyar kiralyi honvéd Ludovika Akadémia 1919 augusztusa és 1945 méajusa kozotti
parancsnokainak sziiletési helye minden esetben ismert. A nyolc telepiilés koziil hat varos,
mig kett6 kozség, illetve mezévaros volt. A trianoni békediktatum’ utan a sziiletési helyek
koziil harom telepiilés keriilt Magyarorszag 11j hatarain kiviilre: egy telepiilés Ausztridhoz,
egy Csehszlovakidhoz, egy pedig Romanidhoz. Ez 37,5 szdzalék — alacsonyabb, mint egy
korabbi vizsgalatom® eredménye, de ez jelen esetben a vizsgalatba bevont személyek sza-
manak tudhato be.’

A sziiletési id6pontok esetében elmondhatd, hogy a Ludovika Akadémia parancsnokai
koziil mindenki az Osztrak—Magyar Monarchia fennallasanak éveiben sziiletett, és nincs a
parancsnokok kozott egyetlen azonos évben sziiletett személy sem.

Felekezeti megoszlasuk — 5 romai katolikus, 2 reformatus és 1 evangélikus — gyakorlati-
lag az orszagos aranyokat tiikrozi, legalabbis az 1910. évi statisztikai adatokkal sszevetve. !

Ha azt vizsgaljuk, hogy a Ludovika Akadémia nyolc parancsnoka milyen csaladba szii-
letett és nott fel, akkor elmondhato, hogy alapvetden az als6 kdzéposztalybol és a kispolgari
rétegbdl szarmaznak. A sziil6k kozott két gimnaziumi tanart (Révy Kalman és Kocsis Laszlo
édesapja), egy jogakadémiai tanart (Sipos Arpad édesapja), egy gyogyszerészt (Szinay Béla
édesapja), egy kiskeresked6t (Jany Gusztav édesapja), egy cipészt (Szombathelyi Ferenc
édesapja), egy varosi rendérkapitanyt (Farkas Ferenc édesapja) és egy ,,rangjat elveszitett”
honvéd kezeldtisztet (Saska Elemér édesapja) talalunk. Ezek a csaladi hatterek is kdzrejatsz-
hattak abban, hogy a vizsgalatban szereplé személyek a hivatasos tiszti palyat valasztottak.

7 A trianoni békeszerzdést a magyar allam képvisel6i 1920. junius 4-én irtak ala a versailles-i Nagy Trianon-pa-
lotaban. A magyar Nemzetgyiilés 1921 jiliusaban fogadta el az 1921. évi XXXIIL térvénycikket ,,az Eszak-
amerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszdggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovibba
Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gorogorszaggal, Nikaraguaval, Romaniaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval,
Romaniaval, a Szerb-Horvét-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. junius 4. napjan a
Trianonban kottetett békeszerz6dés becikkelyezésérdl”, ami az 1921. julius 31-én megjelent Orszagos Torvény-
tar 1921. évi 14. szamaban hirdettetett ki. A katonai eldirasokat a térvény V. Részének IV. Fejezete tartalmazta.
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100033.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39
(Letoltés idépontja: 2020. 04. 20.)

Szakaly: i. m. 62-65.

Alacsony vizsgalati szam miatt jelentds eltérések lehetnek minden hasonlo vizsgalatnal. A néhany szaz f6s min-
tavétel az, amelynek az eredményei relevansnak tekinthetdk. A hivatkozott mintdban a magyar katonai felsd
vezetés tagjainak 53,25 szazaléka sziiletett az elcsatolt teriileteken. Szakaly: i. m. 64.

Felekezeti megoszlas 1910-ben:

roémai katolikus 52,1%,

reformatus 12,6%,

evangélikus 6,4%.

Felekezet a vizsgalatba bevont személyek esetében:

romai katolikus 6 16 = 66,66%,

reformatus 2 16 =22,22%,

evangélikus 1£6=11,11%.

Elmondhato, hogy mind a harom felekezet tagjai az orszagos szazalékos aranyuk felett voltak képviselve a Ludo-
vika Akadémia parancsnokai koz6tt, de megjegyzend6, hogy a katonai életiit soran a felekezeti hovatartozasnak
nem volt meghatarozo jelentdsége!

© »

>
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Megjegyzendd, hogy a felsorolt személyek koziil harman valtoztattdk meg — ahogy akkor
mondtak: magyarositottak — a neviiket, nevezetesen Jany Gusztav Hautzingerr6l, Szombat-
helyi Ferenc Knauszrél (masutt Knauznak is megadva), illetve Szinay Béla Sznistsakrol;
ez szazalékos aranyban 37,5 szazalék. A névvaltoztatds egyébként mind a harom esetben
a Vitézi Rendbe tortént felvétellel volt kapcsolatos, oda ugyanis a nem magyar névvel ren-
delkez6 személyek csak abban az esetben keriilhettek be, ha mar régi magyar nemességgel
rendelkeztek vagy a Habsburg-csalad tagjai voltak. Egyébirant a nyolc parancsnok koziil
magyar nemességgel rendelkezett Révy Kalman dombovari elénévvel, Szinay Béla szinai
elénévvel és Farkas Ferenc kisbarnaki elénévvel.

A Vitézi Rend tagjai k6z¢é — (I.) vilaghaborts katonai teljesitményiik alapjan!! — hatan
kérték a felvételiiket — Révy Kalman (1925. janius 21.), Sipos Arpad (1926. jinius 20.),
Szinay Béla (1922. augusztus 15.), Jany Gusztav (1924. junius 15.), Szombathelyi Ferenc
(1934. jinius), Farkas Ferenc (1923. junius 17.) —, és valamennyien felvételt is nyertek. Szi-
nay Béla egyuttal a 4. szam1 Vitézi Torzsszék térzskapitanya is volt.!?

A volt Ludovika Akadémia egykori parancsnokainak iskolai végzettségére vonatkozdan
—mind a polgari, mind a katonai tanintézetek vonatkozasaban — teljes adatsor all a rendelke-
zéslinkre. Eszerint a polgari iskola négy osztalyat 1 f6 (Farkas Ferenc), a gimnazium négy
osztalyat 4 f6 (Sipos Arpad, Szinay Béla, Szombathelyi Ferenc, Saska Elemér), a gimna-
zium 5 osztalyat 1 f6 (Révy Kaman) végezte el, mig 2 f6 (Jany Gusztav, Kocsis Laszld)
gimnaziumi érettségit tett.!?

A polgari iskolak elvégzését kovetden az akkor még négy évfolyamos, hadaprodiskola-
ként miikodé Ludovika Akadémia novendéke lett Révy Kalman (1892—1896); Sipos Arpad
(1893-1897), aki ,,j6” 0sszeredménnyel fejezte be tanulmanyait az intézményben, ahol a
Szilagyi Mihaly-féle alapitvanyi helyet foglalhatta el; ¢s Szinay Béla (1895—-1899), akinek a
grof Buttler Janos-féle alapitvanyi hely biztositotta az ingyenes képzés lehetdségét, és ,,igen
j0” dsszeredménnyel fejezte be ludovikas tanulmanyait. Mar a harom évfolyamos akadémiai
képzésben volt a Ludovika Akadémia hallgatdja Jany Gusztav (1902—1905), aki ,,igen jo”
Osszeredménnyel fejezte be tanulmanyait. Ugyancsak a harom évfolyamos képzésben vett
részt Farkas Ferenc (1909-1902), aki ludovikas évei el6tt a soproni Honvéd Forealiskola
harom évfolyamat végezte el 1906 ¢és 1909 kozott. Kocsis Laszlo ludovikas tanulmanyait
1918 és 1921 kozott folytatta.

Az 1918 eldtti idészakban foly6 hadaprodiskolai képzésben két személy vett részt: a
pécsi honvéd hadaprodiskola ndvendéke volt Szombathelyi Ferenc (1902-1906, dsszered-
ménye ,,igen j6”), a nagyvaradi honvéd hadaprédiskola ndvendéke pedig, teljesen dijmentes
allami alapitvanyi helyen Saska Elemér (1913—-1916).

Ha a katonai tanintézetek tiszti rendfokozatot ado képzdintézményeit nézziik, akkor azt
lathatjuk, hogy a Ludovika Akadémia 1919 és 1945 kozotti parancsnokai koziil mindenki

1" A Vitézi Rendbe torténé felvételkor a vilaghabora soran elnyert kitiintetések voltak a meghatarozok. A legény-
ségi allomanyu ¢és a tiszti allomanyt személyek esetében — mivel a kitlintetések is igy valtak ketté — kiilonb6z6
~milyenségli” és ,,mennyiségli” kitiintetések birtoklasa volt a meghatarozo. A jelzett személyek valamennyien
rendelkeztek a felvételhez sziikséges hadiérdemekért elnyert kitiintetésekkel. A Vitézi Rend torténetére vonatko-
z6an lasd Fekete Ferenc: A vitézi rend torténete. HK Hermanos, Szeged, 2011. és Kerepeszki Robert: A Vitézi
Rend 1920-1945. Attraktor Konyvkiadd, Mariabesenyd, 2013.

Vitéz szinai Szinay Béla 1928. november 26-atol t6ltétte be a 4. szamu Vitézi Torzsszek torzskapitanyi tisztségét.
Jany Gusztav a Dedk Téri Evangélikus Gimnaziumban tett sikeres érettségi vizsgat ,.elégséges” eredménnyel
1902-ben, mig Kocsis Laszl6 a Reformatus Gimnazium hét osztalyat Mezdétiron végezte el, és Un. ,,hadiérettsé-
git” tett jeles eredménnyel 1918-ban.

12

13
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honvéd tisztképzd intézményben tanult és onnét avattak hivatasos tisztté. A csaszari és ki-
ralyi tisztképz6 intézményekben egyikiik sem végzett, €s ismereteink szerint oda nem is
torekedett.

A katonai életut soran meghatarozo szerepe volt az adott idészakban a magasabb katonai
képzettséget biztosité — mondhatjuk ma tigy is, hogy — katonai fels6bb képzd intézmények-
nek, mint a csaszari és kiralyi Hadiiskolanak (Kriegsschule), a csaszari és kiralyi felsébb
tiizértanfolyamnak (Hohere Artilleriekurs) és a csaszari és kiralyi felsébb mtiszaki (hadmér-
ndki) tanfolyamnak (Hohere Geniekurs). Az ezen (1908-ig két-, attol kezdve haroméves)
képzést folytatd intézményekben sikeresen végzettek révidebb probaszolgalat utan a ve-
zérkari testiiletbe, a tiizértorzskarba és a hadmérnokkarba keriilhettek at, és szinte biztosan
elérhették a tabornoki rendfokozatot, s6t annak akar valamelyik magasabb fokozatat is.'*

A Ludovika Akadémia egykori parancsnokai koziil hét £6 — 87,5 szazalék — végezte el
a magasabb képzést ado katonai iskolakat. Koziiliik négyen — Révy Kalman (1902-1904,
igen jo” 6sszeredménnyel), Sipos Arpad (19011903, ,jigen j6” osszeredménnyel), Jany
Gusztav (1909-1912, ,jigen jo” dsszeredménnyel), Szombathelyi Ferenc (1911-1914, ,,j6”
Osszeredménnyel, a vezérkarhoz ,,igen j6” eredménnyel) — a csaszari €s kiralyi Hadiisko-
lat, mig harman — Farkas Ferenc (1920-1921), Saska Elemér (1926—1929), Kocsis Laszlo
(1928-1931) — a magyar kiralyi honvéd Hadiakadémiat.'s

Az iskolai tanulmanyok ¢és az Osztrak—Magyar Monarchia éveiben teljesitett katonai
szolgalat kapcsan szoros Osszefiiggés mutathatd ki a kiilonb6z6 személyek idegen nyelvi
ismerete kozott. Gyakorlatilag valamennyi személyrdl rendelkezésre allnak adatok, amelyek
a kovetkezoket mutatjak: a német nyelvet valamennyien ismerték, hasznaltak. A korabeli
mindsités szerint Szinay Béla gyengén, Kocsis Laszl6 jol, mig Révy Kalman, Sipos Arpad,
Jany Gusztav, Szombathelyi Ferenc, Farkas Ferenc és Saska Elemér tokéletesen beszélte
a német nyelvet. Francidul — ami az Osztrak—Magyar Monarchia katonai tanintézeteiben
kotelezen tanitott nyelv volt — jo1 beszélt és irt Révy Kalman, Sipos Arpad, Jany Gusztav,
Szombathelyi Ferenc, Kocsis Laszld, gyengén pedig Farkas Ferenc. Révy Kéalman orosz és
rutén nyelv ismeretét gyengének mindsitették az adott idészakban, mig ugyanezt a mindsi-
tést kapta roman nyelvbol Szinay Béla és Jany Gusztav, szlovak nyelvbél pedig Szombat-
helyi Ferenc. Ha az egyes személyek esetében azt nézziik meg, hogy hany idegen nyelvet
beszéltek, akkor azt lathatjuk, hogy harom idegen nyelvet hasznalt/hasznalhatott Révy Kal-
man, Jany Gusztav és Szombathelyi Ferenc; két nyelvet Sipos Arpad, Szinay Béla, Farkas
Ferenc és Kocsis Laszlo, mig egy idegen nyelvet Saska Elemér.

A polgari és katonaiskolai tanulmanyok utan nézziik meg, hogy miként alakult a Lu-
dovika Akadémia nyolc egykori parancsnokanak katonai palyafutasa! A Ludovika Akadé-
miabol, illetve a honvéd hadaprodiskolakbol felavatott nyolc katonai vezetd kivétel nélkiil
a gyalogos fegyvernemhez keriilt. Koziiliik heten késobb a vezérkari testiilet tagjai lettek s

14 Az Osztrak—Magyar Monarchia haderejében a szarazfoldi csapatoknal a tabornoki rendfokozatok a kovetkez6k
voltak: vezérérnagy, altabornagy, gyalogsagi tabornok, lovassagi tabornok, tdborszernagy és a vilaghaboru évei
alatt rendszeresitett vezérezredes és tabornagy.

1> A magyar kiralyi honvéd Hadiakadémia a trianoni katonai el6irasok miatt nem mikddhetett volna, ezért kii-
16nb6z6 néven biztositotta a vezérkari tiszti utanpotlast. Kezdetben Ludovika Akadémia tiszti tovabbképzd
tanfolyamként, majd Budapesti Szabalyzatismertet$ tanfolyamként ,rejtették”. Gyakorlatilag 1938-t6l viselte
hivatalosan a magyar kiralyi honvéd Hadiakadémia nevet, mikdzben a mar korabban végzett hallgatok is kaptak
hadiakadémiai végzettséget igazolo bizonyitvanyt. A Hadiakadémia torténetére, az ott folyt képzésre vonatkozo-
an lasd Oroszi Antal: A Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémia torténete (1920-1945). Zrinyi Miklos Nemzetvé-
delmi Egyetem, Budapest, 2000.
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szolgaltak vezérkari tisztként, illetve voltak tagjai a vezérkari testiiletnek tabornoki/vezéror-
nagyi'¢ kinevezésiikig. Szinay Béla volt a Ludovika Akadémia egyetlen olyan parancsnoka
az adott iddszakban, aki nem végzett vezérkari tisztképz6 intézményt.

Az els6 vilaghabort harcaiban heten vettek koziiliik részt (Kocsis Laszlo életkoranal
fogva nem lehetett még a haboru résztvevoje). Az ott nyujtott katonai teljesitményt kitiinte-
tésekkel értékelték, illetve 1919 utan a harctéren toltott idot is figyelembe véve késziiltek el
a ,,haborts” értékek. A vizsgalatban szerepld nyolc személy koziil heten vettek részt a maso-
dik vilaghabora kiizdelmeiben — Saska Elemér életkorabdl adodoan csak rovidebb ideig —, és
koziiliikk harom személy esetében ismeretes az ,.érték’: Jany Gusztav (6, kimagaslo), Szom-
bathelyi Ferenc (5, kivalo) és Farkas Ferenc (4, j6). Valoszintsithet6 azonban a kimagaslo
értékelés Szinay Béla esetében is, aki katonai teljesitményéért kiérdemelte a Tiszti Arany
Vitézségi Ermet, amit a Méria Terézia Katonai Rend képtalanja itélt meg neki.'” Egyébként
a vilaghabor harcaiban részt vettek koziil mindenki rendelkezett kardos kitiintetéssel.'®

A hivatasos honvédtiszteket el6ljaroik/parancsnokaik minden évben mindsitették,"
s ezek a mindsitések er6sen meghataroztak a katonai életut alakuldsat. A nyolc, vizsgala-
tomban szerepld személy koziil négyrdl vannak adatok, de azok sem minden esztend6bol.
A kovetkez6 személyekre vonatkozoan a kovetkez0 mindsitéseket ismerjiik: Révy Kéalman:
1927 ,igen értékes”, 1928—1931 , kivalo”; Jany Gusztav: 1926—1930 ,.kivalo”, 1933-1937
,kivald”; Szombathelyi Ferenc: 1933—-1937 , kivalo”; Farkas Ferenc: 1926—1930 ,.kivals”,
1933-1937 ,.kivalo”.

A vilaghaborus 6sszeomlast kovetden szinte kivétel nélkiil tovabbra is szolgalatot val-
laltak az 0j magyar haderdben, és 1919-ben a Magyarorszagi Tandcskoztarsasag Voros
Hadseregében szolgalt Révy Kalman, Jany Gusztav, Sipos Arpad és Szombathelyi Ferenc.
A tobbiek szerepvallalasara vonatkozdan nem rendelkeziink adatokkal, de val6szintsithetd,
hogy 1919. augusztus 1-je elott a szervez6d6 Nemzeti Hadseregnek senki sem volt a tagja.
1919 augusztusaban viszont mar valamennyien — az akkor még a Ludovika Akadémia hall-
gatdjat, Kocsis Laszlot, illetve a roman (hadi)fogsagban 1évé Jany Gusztavot leszamitva — a
Nemzeti Hadseregben szolgaltak.

Ha azt nézziik meg, hogy a Ludovika Akadémia parancsnoki beosztasaba milyen rend-
fokozatban kertiltek be a vizsgélatban szerepld személyek és akkor hany évesek voltak, a
kovetkez6 adatokat kapjuk: vezérkari alezredes — Révy Kalman (42 éves); vezérkari ezredes
— Jany Gusztav (48 éves), Szombathelyi Ferenc (49 éves), Farkas Ferenc (46 éves), Saska
Elemér (45 éves), Kocsis Laszl6 (43 éves); ezredes — Szinay Béla (46 éves); tabornok — Sipos

1" A magyar kiralyi Honvédségben az 1920-as évektSl 1941 augusztusaig a kovetkez6 tabornoki rendfokozatok
voltak: tabornagy (csak a haboruban elérhetd rendfokozat), gyalogsagi, lovassagi és tiizérségi tabornok, illet-
ve taborszernagy — utobbi miiszaki fegyvernembéli — (haromcsillagos tabornokok), altdbornagy (kétcsillagos
tabornokok), tabornok (egycsillagos tabornokok). 1941 augusztusatol a tabornoki rendfokozati elnevezések a
kovetkezOk voltak: tabornagy (csak a habortban elérheté rendfokozat), vezérezredes (haromcsillagos tabor-
nokok), altdbornagy (kétcsillagos tabornokok), vezérérnagy (egycsillagos tabornokok). A Folyami Eréknél az
altabornagyi rendfokozat megfelel6je a vezérfokapitany, a vezérérnagyi megfeleldje a vezérkapitany volt 1941
augusztusatol 1944 juniusaig. Az azt koveto idoszakban a tabornoki rendfokozati elnevezések egységesek lettek.
Szinay Béla Tiszti Arany Vitézségi Eremre tortént felterjesztésének indoklasat lasd Benkoczy Emil: Heves vér-
megye vitézei. Benkoczy Emil kiadasa, Eger, 1936, 93-95.

Az egykori magyar kiralyi honvéd Ludovika Akadémia parancsnokainak vilaghaborus és azt megel6z6 években
elnyert, illetve 1920 utan kapott kitiintetéseit is a révid életrajzoknal tiintettem fel.

A mindsitések irasban, szoveges formaban késziiltek el, és azokat szamokkal 6sszegezték: 6 (kimagaslo), 5 (ki-
valo), 4 (igen jo), 3 (j0), 2 (megfeleld).
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Arpad (46 éves). Amint latjuk, a Ludovika Akadémia parancsnoki beosztasat rendfokozat-
ban és életkorban is a legfiatalabban Révy Kalman érte el, mig az életkorat tekintve a leg-
idésebb Szombathelyi Ferenc volt. Az atlagos életkor egyébként 45,6 év. Megjegyzendd itt
ugyanakkor az is, hogy a parancsnoki beosztasba tortént kinevezésiiket megelézden szinte
kivétel nélkiil tanitottak katonai tanintézetekben, lett Iégyen az a Ludovika Akadémia, had-
aprodiskola vagy a vezérkari tisztképzés szintere, a Hadiakadémia.

Ha végigtekintiink a Ludovika Akadémia egykori parancsnokainak katonai palyafuta-
san, azt lathatjuk, hogy sem beosztasban, sem rendfokozatban nem ez volt katonai palya-
futasuk utols6 allomasa. A lezart katonai életutak esetében (a nyugallomanyba helyezést
tekinthetjiik ennek) az egykori parancsnokok rendfokozata a kdvetkezd volt:? altdbornagy
— Révy Kalman,?! Szinay Béla; vezérezredes — Sipos Arpad, Jany Gusztav, Szombathelyi
Ferenc. Katonai életttja a II. vilaghabort befejeztével vezérezredesi rendfokozatban zarult
Farkas Ferencnek, vezérornagyi rendfokozatban Saska Elemérnek, vezérkari ezredesi rend-
fokozatban pedig Kocsis Laszlonak.

Az elért legmagasabb rendfokozatok mellett nézziik meg azt is, hogy melyek voltak
azok a legmagasabb katonai beosztasok, amelyeket a vizsgélatban szerepld személyek elér-
tek! A Honvéd Vezérkar fondke — Szombathelyi Ferenc, a Honvédség Foparancsnokéanak he-
lyettese — Sipos Arpad, a Honvédség Féparancsnoka tisztképzé- és nevelésiigyi szemléléje
— Révy Kalman, a magyar kiralyi Csenddrség feliigyeldje — Szinay Béla, a Honvéd Vezérkar
fonokének helyettese — Saska Elemér, a magyar kirdlyi 2. honvéd hadsereg parancsnoka —
Jany Gusztav, a magyar kiralyi VI. honvéd hadtest parancsnoka — Farkas Ferenc, a magyar
kiralyi honvéd Ludovika Akadémia parancsnoka — Kocsis Laszl6.

Amint arra mar utaldst tettem, a katonai életit a nyugallomanyba helyezéssel zarul.
Igy volt ez az itt felsorolt nyolc személy esetében is. A két vilaghabora kozotti években
a nyugallomanyba helyezés a beoltott 36. szolgalati évvel kdtelezé volt minden hivatasos
honvédtiszt szdmara, és azt maganak kellett kérnie. A 36. szolgalati évet meghalado6 szolga-
latot csak az allamfo engedélyezhette , kivételesen és kegyelembdl”. A Ludovika Akadémia
nyolc parancsnoka koziil 6t fonek zarult le katonai életutja nyugallomanyba helyezéssel, és
valamennyien elérték — mi tdbb tulhaladtak — a 36. szolgalati éviiket!

36 szolgalati évvel, 55 évesen vonult nyugallomanyba Révy Kalman; 39 szolgalati év-
vel, 57 évesen Sipos Arpad; 37 szolgalati évvel, 56 évesen Szinay Béla; 38 szolgélati évvel,
60 évesen Jany Gusztav; 38 szolgalati évvel, 57 évesen Szombathelyi Ferenc.

A masodik vilaghaboru befejezésekor a Ludovika Akadémia parancsnokai kdzil még
mindenki életben volt. Ot személy nyugalloméanyban, hdrom személy tényleges szolga-
latban. Koziiliik harman — Révy Kalman, Sipos Arpad és Szinay Béla — nem hagytak el
Magyarorszag teriiletét. Jany Gusztav — eleget téve a kitelepiilésre vonatkozé eldirasok-
nak — 1945 tavaszan a feleségével egyiitt a Németbirodalomba utazott. Farkas Ferenc, Saska
Elemér és Kocsis Laszl6 szintén a Németbirodalom teriiletére vonult az altala parancsnokolt
csapatokkal, intézetekkel. Szombathelyi Ferenc nyilas-hungarista internaltként keriilt a N¢é-
metbirodalomba.

20 Az 1941. augusztusi rendfokozati elnevezéseket hasznaltam ebben az esetben, mivel a rendfokozati elnevezések
valtozasa a nyugallomanyban 1év6 személyekre is vonatkozott.

2l Vitéz dombovari Révy Kalman nyugallomanyu altdbornagynak az allamfé 1940. majus 31-én ,kivételesen és
kiilonos kegyelembdl” cimzetes gyalogsagi tabornoki rendfokozatot adomanyozott. Ez a rendfokozat 1941
augusztusatol cimzetes vezérezredesi.
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A kitelepiilt személyek koziil Szombathelyi Ferenc 1945-ben, Jany Gusztav 1946-ban
tért vissza Magyarorszagra. Oket a Honvédelmi Minisztérium Katona Politikai Osztalya
drizetbe vette és késobb atadta a Budapesti Népbirosagnak. Farkas Ferenc hazatérésével és
itthoni esetleges beosztasaval kapcsolatban Voros Janoshoz,?? az Ideiglenes Nemzeti Kor-
many honvédelmi miniszteréhez fordult, feltételezve, hogy az uj Magyarorszag szamit ka-
tonai tapasztalataira.?® Farkas Ferenc — latva a magyarorszagi valtozasokat és a személyével
kapcsolatos vélekedéseket — az emigraciot valasztotta, és a magyar emigracié egyik meg-
hatarozo személye lett az 1970-es évek kozepéig. Tavollétében a Budapesti Torvényszék
1950-ben életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélte. Az itéletet 1998-ban a Magyar Koztar-
sasag Legfels6bb Birosaga hatalyon kiviil helyezte, és rendfokozatat posztumusz 2006-ban
a Magyar Koztarsasag koztarsasagi elndke visszaadta.

Ugyancsak az emigraciot valasztotta Saska Elemér vezérérnagy — 6 Németorszag nyu-
gati megszallasi dvezetében (a kés6bbi Németorszagi Szovetségi Koztarsasag teriiletén) ma-
radt — és Kocsis Laszl6 vezérkari ezredes is. Utobbi Németorszagbdl Argentinaba emigralt, s
aktivan részt vett a Magyar Harcosok Bajtarsi K6zossége tevékenységében.

A Magyarorszagon maradtak koziil Révy Kalmant és Sipos Arpadot a honvédelmi mi-
niszter allandoé igazold bizottsaga ,,Igazolt”-nak nyilvanitotta. Szinay Béla igazolasi elja-
rasara vonatkozdan nem rendelkezem adatokkal, de a volt magyar kiralyi Csenddrség fel-
iigyeldjeként nem valoszint, hogy ,,Igazolt” személly¢ valt volna. Szombathelyi Ferencet és
Jany Gusztavot a Budapesti Népbirosag haborus és népellenes biincselekményekkel vadolva
itélte el: Szombathelyit életfogytig tartd fegyhazra, Janyt halalra itélték. Utobbit kivégezték,
Szombathelyi Ferencet pedig a jogerds itélet kihirdetése utan a magyar hatésagok kiadtak
Jugoszlavianak, ahol halalra itélték és kivégezték.

A Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birdosaga 1994. marcius 16-an néhai Szombathelyi
Ferencet felmentette az ellene felhozott vadak aldl, és Jany Gusztav esetében is ugyanezt
mondta ki 1993. oktober 4-én. A t6liikk minden torvényes jogalap nélkiil elvett rendfokozatu-
kat azonban a mai napig nem allitottak helyre!

Szinay Béla a rendszeres AVH-s kihallgatasok utan 6nkezével vetett véget az életének.
Révy Kalman, Sipos Arpéd, Farkas Ferenc, Saska Elemér és Kocsis Laszlo ,.természetes
halallal” haltak meg.

A volt magyar kiralyi Ludovika Akadémia egykori parancsnokai halalanak helye és ide-
je, oka, valamint az elhaldlozas kori életkoruk a kovetkez6 volt:

— Magyarorszag: Jany Gusztav (Budapest, 1947. 11. 26., kivégzés, 64 éves), Szinay Béla
(Budapest, 1948. 09. 08., dngyilkossag, 68 éves), Révy Kalman (Budapest, 1949. 02. 09.,
szivroham, 72 éves), Sipos Arpéd (Budapest, 1950. 03. 08., szivroham, 71 éves);

— Argentina: Kocsis Laszl6 (Vicente Lopez, 1980. 01. 17., szivbénulas, 79 éves);

— Jugoszlavia: Szombathelyi Ferenc (Pétervarad, 1946. 11. 04., kivégzés, 59 éves);

— Németorszagi Szovetségi Koztarsasag: Farkas Ferenc (Arnstorf, 1980. 04. 17. ?, 88
éves), Saska Elemér (Stuttgart, 1985. 03. 31., ?, 87 éves).

22 Vitéz nemes Voros Janos vezérezredes (*Csabrendek, 1891. 03. 23. — tBalatonfiired, 1968. 07. 23.). 1944. aprilis
19-t61 1944. oktober 16-ig a magyar kiralyi Honvéd Vezérkar fonoke. 1944. december 22. és 1945. november 15.
kozott az Ideiglenes Nemzeti Kormany honvédelmi minisztere és egyben 1944. december 23-t0l 1946. februar
21-ig a Honvéd Vezérkar fénoke. Eletutjat roviden lasd Szakaly Sandor: A Magyar Kiralyi Honvéd Vezérkar
fonokei 1919. augusztus 12. — 1945. méajus 9. Uj Honvédségi Szemle, 2002/1., 108-109.

23 Farkas Ferenc tevékenységére vonatkozoan 1asd Bonhardt Attila: Kisbarnaki Farkas Ferenc és a rendelkezésre
allo levéltari dokumentumok. Hadtorténelmi Kozlemények, 120. évf. 2007/1., 203-216.
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Emlékiiket a magyar hadtorténetiras 6rzi. Valamennyiiik neve szerepel a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karan az egykori parancsnokokat
felsorolo ,,emléktablakon”, mig Jany Gusztavra és Szombathelyi Ferencre a Honvédelmi
Minisztérium Hadtorténeti Intézet és Muzeum épiiletének falan talalhatd kiilonalldo emlék-
tabla emlékeztet.

A LUDOVIKA AKADEMIA, ILLETVE A LUDOVIKA AKADEMIA
|. FOCSOPORT PARANCSNOKAI, 1919-1945%

REVY Kalman, vitéz dombdvari, cimzetes gyalogsagi tabornok
(Gyalogsag)

*Budapest, 1877. 03. 14. — 1Budapest, 1949. 02. 09.

Apja: Révy (1872. 06. 21-ig Reisz) Ferenc, a budapesti VI. kertileti magyar kiralyi allami
felsébb leanyiskola és leanygimnazium tandra, illetve igazgatoja

Anyja: Fécze Franciska

Vallasa: romai katolikus

Iskolai, végzettsége: fégimnazium 1-5. osztaly (1887—-1892) Budapest; Ludovika Akadé-
mia 1-4. évfolyam (1892-1896) ,,Pest szabad kiralyi varos alapitvanyi helyén”; m. kir.
honvéd fels6bb tiszti tanfolyam, Budapest (1901-1902); cs. és kir. Hadiiskola, Bécs
(1902-1904), ,,igen jo”.

Nyelvismerete: német (T), francia (J), orosz (Gy), ruszin/rutén (Gy)

Rendfokozatai: hadaprod-tiszthelyettes: 1896. 08. 18 (1896. 09. 01-jei rang, 11. rangszadm);
hadnagy: 1897. 11. 01.; féhadnagy: 1900. 11. 01.; szdzados: 1908. 11. 01. (1. rangszam);
Ornagy: 1914. 08. 01.; alezredes: 1916. 02. 01. (1919-ben uj rangja: 1916. 02. 01.,
35. rangszam); ezredes: 1920. 05. 01.; tdbornok: 1924. 01. 01.; altdbornagy: 1927. 05.
01.; cimzetes gyalogsagi tabornok: 1940. 05. 31. , kivételesen és kiilonds kegyelembol”.

Beosztdsai: 1896. 08. 18. —1899. 09. 30.: m. kir. 18., illetve m. kir. 11. honvéd gyalogezred,
alantostiszt; 1901. 10. 15. — 1902. 07. 31.: m. kir. honvéd felsébb tiszti tanfolyam, hall-
gatd; 1902. 10. — 1904. 07.: cs. és kir. Hadiiskola hallgatoja; 1904. 07. 01. — 1905. 05.
01.: m. kir. 11. honvéd gyalogezred, alantostiszt; 1905. 05. 01. — 1908. 05. 01.: m. kir.
III. honvéd kertileti parancsnoksag, beosztott vezérkari tiszt; 1908. 05. 01. — 1908. 09.
01.: m. kir. 3. honvéd gyalogezred, beosztott tiszt; 1908. 09. 01. — 1912. 05. 01.: nagy-
varadi m. kir. honvéd hadaprédiskola, tanar; 1912. 05. 01. — 1913. 11. 01.: Honvédelmi
Minisztérium, beosztott tiszt; 1913. 11. 01. — 1914. 05. 01.: m. kir. 29. honvéd gyalog-
ezred; 1914. 05. 01. — 1914. 09.: m. kir. II. honvéd keriileti parancsnoksag vezérkari
fonoke; 1914. 09. — 1915. 03. 22.: m. kir. 23. honvéd gyaloghadosztaly vezérkari f6no-
ke; 1915. 03. 23. — 1918:. orosz hadifogsag; 1918. 08. — 1918. 11. 04.: m. kir. 51. gya-
loghadosztaly vezérkari fondke; 1918—1919: a hadiigyminiszter szarnysegédje; 1919.
?.—1919. 08.: Voros Hadsereg hidfé hadosztaly parancsnoka; 1919. 08. 28. — 1925.
06. 30.: m. kir. honvéd Ludovika Akadémia parancsnoka; 1925. 07. 01. — 1928. 11. 01.:
a miskolci m. kir. 7. honvéd vegyesdandar parancsnoka; 1928. 11. 01. — 1930. 05. 26.:

2 Az dsszedllitasban a kovetkezd roviditéseket alkalmaztam: K. E. — Korméanyzoi Elhatarozas; kir. — kiralyi; m. —
magyar; n. a. — nincs adat; Gy — gyenge; J — jo; T — tokéletes.
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Tabornoki Becsiiletiigyi Valasztmany elndke; 1930. 05. 26. — 1932. 08. 01.: a Legfel-
s6bb Honvéd Torvényszék elndke, a Honvédség Foparancsnoka tisztképzo nevelésiigyi
szemléldje; 1932. 11. 01.: nyugéallomany.

Kitiintetései: Magyar Erdemkereszt I1. osztalyahoz a csillag (1928); Magyar Erdemkereszt
II. osztalya (1925. 09. 01.); Osztrak Csaszari Lipot Rend lovagkeresztje hadidiszitmény-
nyel, kardokkal (1918. 06. 27.); Osztrak Csaszari Vaskorona Rend III. osztdlya hadi-
diszitménnyel, kardokkal (1914. 11. 29.); Bronz Katonai Erdemérem hadiszalagon,
kardokkal (1915. 09. 07.); Bronz Katonai Erdemérem voros szalagon (1912. 08. 15.);
Kormanyzo6i Dicséré Elismerés Magyar Koronds Bronzérme vords-fehér szegélyes
smaragdzold szalagon (1933); Tiszti Katonai Szolgalati Jel I11. osztalya (1916. 08. 18.);
Karoly Csapatkereszt; Jubileumi Emlékérem a fegyveres er6é szamara (1898); Katonai
Jubileumi Kereszt (1908).

Haborus érték (1. vilaghaboru): n. a.

Mindsitései: 1927 ,igen értékes”, 1928-1931 , kivalo”

Vezérkari testiiletben: 1904-1924

Vezérkari torzstiszti vizsga: n. a.

Vitéz: 1925. 06. 21.

Csaladi allapota: nés, elsé feleség: n. a.; nés (Budapest, 1922), masodik feleség: Szalay
Vilma (*Pozsony, 1897 — tBudapest, 1936. 02. 05.)

Gyermekei: Maria (Szentirmay Sandorné) (*Budapest, 1926. — ¥Budapest, 2013. 04. 30.),
nevelt fia: Cherven Arisztid (*?, 1917-?)

Lakas: Budapest, II. keriilet, Bimbd utca 59.

Temetése, sirja: Budapest, 1949.

Egyebek: névvaltoztatas: 1872. 06. 21.; magyar nemesség, dombovari elénévvel: 1907. 04.
23. (mésutt 1906. 01. 18.); a Magyar Katonai {rok Korének tagja, az Orszagos Tiszti
Tudomanyos ¢és Kaszin6 Egyesiilet elndke (1939-1947). A honvédelmi miniszter allan-
do igazolo bizottsaga 787/ig. biz.—1945. szamu hatarozataval igazoltnak nyilvanitotta
»hyugallomanyban valé meghagyasa mellett”.

SIPOS Arpad, vitéz, gyalogsagi tabornok (Gyalogsag)

*Nagyvarad, 1879. 08. 01. — TBudapest, 1950. 03. 08.

Apja: Dr. Sipos Arpad, jogakadémiai tanar

Anyja: Mezey Atalia

Vallasa: romai katolikus

Iskolai, végzettsége: t0gimnazium 1-4. osztaly (1889-1893) Nagyvarad; Ludovika Aka-
démia 1-4. évfolyam (1893-1897), ,,jo”, ,,Szilagyi Mihaly-féle alapitvanyi helyen”;
m. kir. honvéd felsébb tiszti tanfolyam, Budapest (1901-1902) ,,jeles”; cs. és kir. Hadi-
iskola, Bécs (1901-1903) ,,igen jo”.

Nyelvismeret: német (T), francia (J)

Rendfokozatai: hadaprod-tiszthelyettes: 1897. 08. 18. (1897. 09. 01-jei rang,19. rangszam);
hadnagy: 1898. 11. 01.; féhadnagy: 1903. 05. 01. (19. rangszam); 2. osztalyu szazados:
1907. 05. 01. (19. rangszadm); érnagy: 1915. 07. 01. (9. rangszam); alezredes: 1917. 08.
01. (1919-ben 1j rangja: 1917. 08. 01., 23. rangszam); ezredes: 1920. 08. 01. (késébb
1920. 05. 01-re javitva, 3*5. rangszam); tabornok: 1925. 05. 01.; altdbornagy: 1928. 11.
01.; gyalogsagi tdbornok: 1935. 11. O1.
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Beosztasai: 1897.08.18.—1900. 10. 15.: m. kir. 4. honvéd gyalogezred, alantostiszt; 1900. 10.
15. - 1901. 07. 31.: m. kir. honvéd fels6bb tiszti tanfolyam, hallgato; 1901. 10. 01. —
1903. 07.: cs. és kir. Hadiiskola, hallgato; 1903. 07. — 1907. 05. 01.: m. kir. 3. lovasdan-
dar, beosztott vezérkari tiszt, illetve dandar vezérkari tiszt; 1907. 05. 01. — 1908. 09. 01.:
m. kir. 24. honvéd gyalogezred (csapatszolgalaton), beosztott tiszt; 1908. 09. 01. —
1910. 09. 01.: pécsi m. kir. honvéd hadaprodiskola, tanar; 1910. 09. 01. — 1910. 11. 01.:
m. kir. 24. honvéd gyalogezred, beosztott tiszt; 1910. 11. 01. — 1912. 09. 01.: m. kir. V.
honvéd keriileti parancsnoksagon vezérkari tiszt, illetve m. kir. honvéd felsébb tiszti
tanfolyam, tanar; 1912. 09. 01. — 1914. 08. 01.: m. kir. Honvéd Ko6zponti Lovasiskola,
tanar; 1914.08.01.—1914. 11. 08.: cs. és kir. XII. hadtestparancsnoksag, vezérkari tiszt;
1914. 11. 08. — 1915. 06. 05.: cs. ¢és kir. 12 Landsturm (osztrak népfelkeld) dandarpa-
rancsnoksag, vezérkari tiszt; 1915. 06. 05. — 1915. 10. 30.: cs. ¢és kir. Hofmann-hadtest
parancsnoksag, vezérkari tiszt; 1915. 10. 30. — 1916. 04. 01.: Josef Blum vezérérnagy
csoportja, vezérkari fonok; 1916. 04. 01. — 1916. 08. 24.: cs. és kir. 2. hadsereg-parancs-
noksag, vezérkari tiszt; 1916. 08. 24. — 1918. 04.: m. kir. I. honvédkeriilet, vezérkari
fonok; 1918. 04. — 1918. 09.: beosztas nélkiil, a cs. és kir. Hadsereg-foparancsnoksag
rendelkezésére; 1918. 09. — 1918. 11. 04.: m. kir. 315. honvéd gyalogezred, parancsnok;
1918. 11. 04. — 1919. 01. 19.: n. a.; 1919. 01. 19. — 1919. 08. 19.: budapesti varospa-
rancsnoksag katonai osztalyanak vezetdje; 1919. 08. 19. — 1920. 08. 18.: a budapesti
katonai korlet parancsnoksag vezérkari fonoke; 1920. 08. 19. — 1922. 12. 03.: Ludovika
Akadémia tiszti tovabbképz6 tanfolyam, tanar; 1923. 01. — 1924. 01. 01.: budapesti
renddrtartalék I. csoport parancsnoka; 1924. 01. 01. — 1925. 07. 01.: Pénziigyminisz-
térium XIX. osztaly (vamorségi iigyek) vezetdje; 1925. 07. 01. — 1928. 10. 01.: m. kir.
honvéd Ludovika Akadémia parancsnoka; 1928. 10. 01. — 1932. 10. 01.: a debreceni
m. kir. 6. vegyesdandar parancsnoka; 1932. 10. 01. — 1936. 01. 01.: m. kir. Honvédség
Foparancsnoka tisztképzés és nevelésiligyi szemléld és egyben a Legfelsobb Honvéd
Torvényszek elndkének helyettese; 1935. 01. 16. — 1936. 09. 09.: m. kir. Honvédség
Foparancsnoka helyettese; 1936. 10. 01.: nyugallomany.

Kitiintetései: Magyar Erdemrend 1. osztalya (1936. 09. 17); Magyar Erdemkereszt II. oszta-
lyahoz a csillag (1935. 01. 26.); Magyar Erdemkereszt II. osztalya (1928. 12. 01.); Oszt-
rak Csaszari Vaskorona Rend III. osztalya hadidiszitménnyel, kardokkal (1916. 05. 18.);
Katonai Erdemkereszt III. osztalya hadidiszitménnyel, kardokkal (1914); Eziist Ka-
tonai Erdemérem hadiszalagon, kardokkal (1918. 07. 15.); Bronz Katonai Erdemé-
rem hadiszalagon, kardokkal (1915. 09. 19.); Bronz Katonai Erdemérem piros sza-
lagon (1912. 10. 17.); Karoly Csapatkereszt (1918); Tiszti Szolgalati Jel II. osztalya
(1927. 08. 18.); Tiszti Katonai Szolgalati Jel III. osztalya (1917. 08. 18.); Jubileumi
Emlékérem a fegyveres erd szamara (1898); Katonai Jubileumi Kereszt (1908); Habo-
riis Emlékérem kardokkal és sisakkal (1930. 02. 15.); Osztrak Erdemrend nagykeresztje
(1936. 11. 21.); porosz (német) Vaskereszt II. osztalya (1915. 07. 08.); osztrak Haborus
Emlékérem kardokkal (1935. 01. 25.); német Haborts Emlékérem (1926. 07. 16.).

Haborus érték (1. vilaghaboru): n. a., hadra kelt seregnél — 29 hdnap, mdgottes orszagrész-
ben — 18 honap

Mindsitései: n. a.

Vezérkari testiiletben: 1903—1925

Vezérkari torzstiszti vizsga: n. a.

Vitéz: 1926. 06. 20.
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Csaladi allapota: nds, felesége: Fabritius Elza (*Brasso, 1889. 12. 06. — fBudapest,
1972.10. 17.)

Gyermekei: Erzsébet (Dr. Czigle Paln¢) (*Budapest, 1917. 10. 06. — 1?), Angéla (Dereano
Jenéné) (Budapest, *¥1922. 01. 31. — 7)

Lakas: Budapest, I'V. kertilet, Kiralyi Pal utca 7. I1I. emelet 7.

Temetése, sirja: Budapest, 1950.

Egyebek: magyar kiralyi titkos tanacsos (1937. 10. 10.); Hungaria Evezds Egylet, tiszteletbeli
tag (1927. 02. 04.); Békéssy Béla Vivé Club (Debrecen), disztag (1929. 02. 28.); Ludo-
vika Akadémia Leventekor, disztag (1930. 05. 23.); Debreceni Sportrepiilé Egyesiilet,
tiszteletbeli elndk (1932. 11. 04.); Debreceni Torna Egylet, diszelnok (1933. 06. 12.);
Soproni Rékdczi Ferenc redliskolai neveldintézet onképzokore, disztag (1933. 02. 04.);
Turani Vadaszok Orszagos Egyesiilete, elnok (1938-?); Nemzeti Takarékpénztar Rt.,
igazgatdsagi tag (1939-?). A honvédelmi miniszter alland6 igazold bizottsaga 3.064/
ig.biz.-1945. szdmon ,,Igazolt”-nak nyilvanitotta.

SZINAY (1921. 09. 30-ig Sznistsak) Béla, vitéz szinai, altdbornagy
(Gyalogsag)

*Eger, 1880. 06. 09. — ¥Budapest, 1948. 09. 08.

Apja: Sznistsak Ferenc, gyogyszerész

Anyja: Sir Gabriella

Vallasa: romai katolikus

Iskoldai, végzettsége: fogimnazium 1-4. osztaly (1891-1895); Ludovika Akadémia 1-4. év-
folyam (1895-1899), ,,igen j6”, ,,Grof Buttler Janos-féle Heves varmegyei alapitvanyi
helyen”.

Nyelvismerete: német (Gy), roman (Gy)

Rendfokozatai: hadaprod-tiszthelyettes: 1899. 08. 18. (1899. 09. 01-jei rang, 13. rangszam);
hadnagy: 1900. 11. O1. (44. rangszam); f6hadnagy: 1906. 05. 01. (14. rangszam); sza-
zados: 1913. 15. 01.; érnagy: 1918. 11. 01. (1919. 12. 17-én 1918. 08. 01-jére, 21. rang-
szamra javitva); alezredes: 1920. 09. 01.; ezredes: 1921. 09. 01.; tabornok: 1929. 05. 01.
(1. rangszam); altabornagy: 1936.

Beosztasai: 1899. 08. 18. — 1902. 06. 14.: m. kir. 24. honvéd gyalogezred, 2. zaszloalj,
szdzadszolgalat; 1902. 06. 14. — 1902. 08. 10.: m. kir. 24. honvéd gyalogezred, 2. zasz-
loalj, zaszloalj-segédtisztet helyettesit; 1902. 08. 10. — 1902. 08. 19.: m. kir. 24. hon-
véd gyalogezred, 2. zaszldalj, szazadszolgalat; 1902. 08. 19. — 1902. 09. 08.: m. kir.
24. honvéd gyalogezred, pottartalékos szazad, szazadparancsnok; 1902. 09. 08. — 1902.
12. 31.: m. kir. 24. honvéd gyalogezred, 2. zaszloalj, szdzadszolgalat; 1903. 01. 01. —
1903. 03. 31.: m. kir. 24. honvéd gyalogezred, altisztképzd iskola parancsnoka; 1903.
04. 01. — 1904. 03. 09.: m. kir. 24. honvéd gyalogezred, 2. zaszloalj, szazadszolgalat;
1904. 03. 09. — 1904. 05. 23.: m. kir. 24. honvéd gyalogezred, 2. zaszloalj, zaszloalj-se-
gédtisztet helyettesit; 1904. 05. 23. — 1904. 12. 31.: m. kir. 24. honvéd gyalogezred,
2.zaszlbalj, szazadszolgalat; 1905.01.01.—1906. 12.21.: m. kir. 24. honvéd gyalogezred,
2. zéaszloalj, zaszloalj-segédtiszt; 1906. 12. 21. — 1907. 02. 23.: m. kir. 10. honvéd gya-
logezred, szazadszolgalat; 1907. 02. 24. — 1907. 03. 14.: m. kir. 10. honvéd gyalogezred,
zaszloalj-segédtisztet helyettesit; 1907. 03. 01. [sic/] — 1907. 05. 31.: m. kir. 10. hon-
véd gyalogezred, altisztképzd iskola parancsnoka; 1907. 06. 01. — 1907. 06. 20.: m. kir.
10. honvéd gyalogezred, szdzadszolgalat; 1907. 06. 21. — 1910. 09. 01.: m. kir. 10. hon-
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véd gyalogezred, zaszloalj-segédtiszt és allomastiszt (1907.01. 01. —1907. 06. 22.: zasz-
l6alj-fegyvertiszt is); 1910. 09. 01. — 1913. 01. 28.: Ludovika Akadémia, tanar (Szol-
galati szabalyzat, osztaly- és oktatotiszt) (1913. 01. 28-an térdkalacstorést szenvedett);
1913. 01. 28. — 1913. 09. 01.: kérhazban és egészségligyi szabadsagon; 1913. 09. 01.
—1914. 08. 31.: tartésan vezényelve a budapesti m. kir. honvéd hadkiegészité parancs-
noksaghoz; 1914. 09. 01. — ?: m. kir. 30. honvéd gyalogezred, frontszolgalat; ? — 1918.
05.: Honvédelmi Minisztérium 1. osztaly, beosztott tiszt; 1918. 05. — 1918. 11. 19.:
m. kir. 64. honvéd gyaloghadosztaly, rohamzaszloalj, zaszldaljparancsnok; 1921-1922:
Ludovika Akadémia, tanar (csapatpedagogia és csapatszolgalat); 1922: m. kir. 1. hon-
véd gyalogezred, ezredparancsnok-helyettes; 1923—-1926. 10. 01.: Ludovika Akadémia,
akadémikus zaszloalj, zaszldaljparancsnok, tanulmanyvezetd €s a gyalogsagi kiképzés
vezetdje; 1926. 10. 01. —1928. 10. 01.: m. kir. 1. honvéd gyalogezred, ezredparancsnok;
1928. 10. 01. — 1931. 10. 05. (K. E.) m. kir. honvéd Ludovika akadémia parancsnoka;
1931. 01. 05. (K. E.) (1931. 11. 01. [?]) —1936. 08. 01.: m. kir. Csenddrség feliigyeldje;
1936. 11. 01.: nyugallomany.

Kitiintetései: Magyar Erdemkereszt I1. osztalyahoz a csillag (1936); Magyar Erdemkereszt
II. osztalya (1930. 02. 26.); Magyar Erdemrend tisztikeresztje (1943. 11. 15.); Osztrak
Csaszari Vaskorona Rend III. osztalya hadidiszitménnyel, kardokkal (1918. 10. 21.);
Arany Vitézségi Erem tisztek szamara (1931); Katonai Erdemkereszt II1. osztalya ha-
didiszitménnyel, kardokkal (1915. 08. 13.); Eziist Katonai Erdemérem hadiszalagon,
kardokkal (1917. 01. 29 és 1918. 06. 24.); Bronz Katonai Erdemérem hadiszalagon,
kardokkal (1916. 02. 03.); Bronz Katonai Erdemérem voros szalagon (1913. 04. 13.);
Kormanyzo6i Dicséré Elismerés Magyar Koronds Bronzérme vords-fehér szegélyes
smaragdzold szalagon (1925. 05. 20.); Kéroly Csapatkereszt (1918); Sebesiiltek Erme,
szalagjan két savval; Nemzetvédelmi Kereszt (1941. 06. 28.); Haborus Emlékérem
kardokkal és sisakkal; Tiszti Szolgalati Jel II. osztalya (1929. 08. 18.); Tiszti Katonai
Szolgalati Jel II1. osztalya (1919. 08. 18.); Katonai Jubileumi Kereszt (1908); Osztrak
Erdemrend kozépkeresztje a csillaggal; osztrak Habors Emlékérem kardokkal.

Haborus érték (1. vilaghaboru): n. a., arcvonalban — 7 honap, hadra kelt seregnél — 24 honap,
mogottes orszagrészben — 17 honap

Mindsitései: 1931-1934  kivalo”, 1935 ,igen jo”

Vezérkari testiiletben: —

Vezérkari torzstiszti vizsga: —

Vitéz: 1922. 08. 15. A 4. szamu Vitézi TorzsszEék vitézi torzskapitanya 1928. 11. 26. — 2.

Csaladi allapota: nés (Eger, 1908. 06. 02.), felesége: papai Vratarics Janka (*Tarnaszent-
mikl6s,1889. 02. 19. — §?).

Gyermekei: Hanna (*Eger, 1910. 06. 22. — fEger, 1910. 09. 27.); Andras (*Budapest,
1913. 05. 08. — +Baltimore, Amerikai Egyesiilt Allamok, 1988. 06. 25.), hivatasos hon-
védtiszt; Eva (*Budapest, 1918. 05. 05. — 1?).

Lakas: n. a.

Temetése, sirja: n. a.

Egyebek: ,régi magyar nemessége €s ’Szinai’ eloneve igazolt” 1932. 08. 11. Biim. 24. 701/
I11-1932.; a Magyar Katonai {rok Korének tagja; az Egyetemi és Foiskolai Hallgatok
Onkéntes Munkaszolgalat foparancsnoka (1937-1943); az AVH 1948 augusztusaban
letartoztatta, szabadulasat kovetden roviddel ongyilkos lett.
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JANY (1924. 06. 17-ig Hautzinger) Gusztav, vitéz, vezérezredes
(Gyalogsag)

*Rajka, 1883. 10. 21. — TBudapest, 1947. 11. 26.

Apja: Hautzinger Sandor, kereskedd

Anyja: Jany Vilma

Vallasa: evangélikus

Iskolai, vegzettsége: fogimnazium 1-8. osztaly (1894—1902) Budapest; Deak Téri Evangé-
likus Gimnazium, érettségi: ,,elégséges”; Ludovika Akadémia 1-3. évfolyam (1902—
1905) ,,igen j6”, ,teljesen dijmentes allamkoltséges helyen”; m. kir. honvéd felsébb tisz-
ti tanfolyam, Budapest (1908—1909) ,,igen j6”; cs. és kir. Hadiiskola, Bécs (1909-1912)
»igen jo”.

Nyelvismerete: német (T), francia (J), roman (Gy)

Rendfokozatai: hadnagy: 1905. 08. 18. (1904. 09. 01-jei rang, 9. rangszam); féhadnagy:
1910. 05. 01. (13. rangszam); szazados: 1915. 01. 01.; drnagy: 1919. 09. 01-jével; alez-
redes: 1921. 09. 01. (19. rangszam); ezredes: 1925. 05. 01. (2*7. rangszam); tabornok:
1934. 11. 01.; altabornagy: 1937. 11. 01.; gyalogsagi tabornok: 1941. 05. 01. (1. rang-
szam).

Beosztasai: 1905. 08. 18. — 1907. 12. 01.: m. kir. 8. honvéd gyalogezred, szazadszolgalat;
1907. 12. 01. — 1908. 01. 15.: m. kir. 8. honvéd gyalogezred egyévi 6nkéntes iskolajan
oktatotiszt; 1908. 01. 15. — 1908. 08. 12.: m. kir. 8. honvéd gyalogezred, szazadszol-
galat; 1908. 08. 12. — 1908. 09. 12.: m. kir. 8. honvéd gyalogezred, kerékparrészleg
parancsnoka; 1908. 09. 12. — 1908. 10. 15.: m. kir. 8. honvéd gyalogezred, szazadszol-
galat; 1908. 10. 15. — 1909. 07. 31.: m. kir. honvéd felsébb tiszti tanfolyam, hallgatd;
1909. 10. 01. — 1912. 07. 31.: cs. ¢és kir. Hadiiskola (Bécs), hallgatd; 1912. 08. 01. —
1913. 03. 01.: n. a.; 1913. 03. 01. — 1915. 10.: m. kir. 82. honvéd gyalogdandar, dandar
vezérkari tiszt; 1915. 10. — 1918.: cs. és kir. XVII. hadtest, illetve m. kir. 55. honvéd
gyaloghadosztaly vezérkari tiszt, megfigyeld a nyugati hadszintéren, cs. és kir. 3. had-
sereg-parancsnoksagon vezérkari tiszt; 1918. 09. — 1919. 01.: Honvédelmi Miniszté-
rium, illetve Hadiigyminisztérium 1. osztalyon beosztott; 1919. 01. 31. — 1919. 04. 26.:
Székely hadosztaly 1. székely csoport 1. segédtiszt; 1919. 04. 26. — 1920: hadifogsag,
illetve internalads Szamosujvar, Brasso; 1920. 11. 01. — 1922. 05. 01.: debreceni honvéd
hadosztaly, majd atszervezés utan debreceni vegyesdandar vezérkari féndke; 1922. 05.
01. — 1927: debreceni honvéd korletparancsnoksag 1. vezérkari tiszt; 1923. 08. 01. —
1928. 05. 01.: Ludovika Akadémia tiszti tovabbképzd tanfolyam harcészat tanara; 1928.
05.01.-1931.09. 01.: székesfehérvari 2. honvéd vegyesdandar vezérkari féndke; 1931.
11. 01. — 1936. 08. 01.: m. kir. honvéd Ludovika Akadémia I. fécsoport parancsnoka;
1936.08. 01. —1936. 11. 01.: budapesti 1. honvéd vegyesdandar 1. gyalogsagi parancs-
noka; 1936. 11. 01. — 1938. 05. 24.: szombathelyi 3. honvéd vegyesdandar parancsnoka;
1938. 05. 24. — 1939. 01. 04.: Magyarorszag Kormanyzoja Katonai Irodajanak fonoke;
1939.01. 04. — 1940. 03. 01.: budapesti m. kir. I. honvéd hadtest parancsnoka; 1940. 03.
01.—1943. 08. 01.: m. kir. 2. honvéd hadsereg parancsnoka (kozben 1940. 11. 05-t6l a
magyar kirdlyi Tabornoki Becstiletiigyi Valasztmany elndke); 1943. 11. 01.: nyugallo-
many; 1945. 06. 19.: lefokozva ¢és a honvédségbdl kicsapva.

Kitiintetései: Magyar Erdemrend nagykeresztje hadiszalagon, kardokkal (1942. 12. 15.);
Magyar Erdemrend nagykeresztje (1940. 10. 22.); Kiilonds Dicsérd Elismerés Magyar
Koronas Nagy Aranyérme ujolag (1943. 08. 20.); Kiilonds Dicsérdé Elismerés Magyar
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Koronas Nagy Aranyérme (1939. 01. 04.); Magyar Erdemrend kozépkeresztjéhez a
csillag (1938. 06. 16.); Magyar Erdemrend kozépkeresztje (1936); Magyar Erdemke-
reszt I11. osztalya (1929. 12. 04.); Katonai Erdemkereszt I11. osztalya hadidiszitmény-
nyel, kardokkal (1915. 02. 25 és ?); Eziist Katonai Erdemérem hadiszalagon, kardokkal
(1916.01. 16. és ?); Bronz Katonai Erdemérem hadiszalagon, kardokkal (1914. 10. 18.);
Haboris Emlékérem kardokkal és sisakkal; Nemzetvédelmi Kereszt (1941. 09. 30.);
Tiszti Katonai Szolgalati Jel I./A. osztalya (1940. 08. 18.); Katonai Jubileumi Kereszt
(1908); 1912-1913. évi Emlékkereszt; Olasz Korona Rend nagykeresztje (1939. 02.
14.); Német Sasrend Erdemkeresztje a csillaggal (1939. 04. 14.); német Vaskereszt lo-
vagkeresztje (1943. 05. 19.); Olasz Korona Rend parancsnoki keresztje (1933. 08. 19.);
német Vaskereszt 1. osztalya (1942. 09. 22.); német Vaskereszt II. osztalyahoz a pant
(1942. 08. 04.); porosz (német) Vaskereszt II. osztalya (1917. 07. 11.); torok Haborus
Emlékérem (Vasfélhold).

Haborus érték (1. vilaghaboru): 6 (kimagasld), arcvonalban — 15 honap, hadra kelt seregnél
— 20 hénap, mogottes orszagrészben — 18 honap

Minositései: 1926-1937 , kivalo”

Vezérkari testiiletben: 1914—1934

Vezérkari torzstiszti vizsga: n. a.

Vitéz: 1924. 06. 15.

Csaladi allapota: n0s, felesége: David Anna (*? — fEichendorf, Németorszag, 1945. 07. 10.)

Gyermekei. gyermektelen

Lakas: Budapest, VIIL. keriilet, Muzeum utca 3. II. emelet 5.

Temetése, sirja: Rakoskereszturi Uj Koztemeté 1947-1974. 73-as parcella, 0. szakasz,
1. sor. 97. sirhely. 1974. 11. 27-1 exhumalas utan attemetve a budapesti, Farkasréti te-
metébe. 1/6 (1/c) 2-16.

Egyebek: protestans egyhazi fégondnok (1938. 01. 01. — 1940. 12. 31.); a m. kir. Honvédség
protestans egyhaz szervezetének fégondnoka (1941. 01. 01. — 1943. 12. 31.); magyar
kiralyi titkos tandcsos (1940. 03. 05.); 1945. 05. 01. — 1946. 10. amerikai hadifogsagban
volt, Németorszagban; 1946. 10. 07-t6] a Honvédelmi Minisztérium Katona Politikai
Osztalyanak drizetében volt; a Budapesti Népbirdsag 1947. 10. 04-én halalra itélte; a
Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosaga 1993. 10. 04-én az ellene meghozott népbiro-
sagi itéletet megsemmisitette. Rendfokozatanak helyreallitdsara a mai napig nem keriilt
sor!

SZOMBATHELYI (1934. 05. 17-ig Knausz [masutt Knauz]) Ferenc, vitéz
vezérezredes (Gyalogsag)

*QGyor, 1887. 05. 17. — tPétervarad (Petrovaradin, akkor Jugoszlavia, ma Szerbia), 1946. 11.
04.

Apja: Knausz (Knauz) Ferenc, cipész

Anyja: Szombathelyi Anna

Vallasa: romai katolikus

Iskolai, végzettsége: fogimnazium 1-4. osztaly (1898-1902) Gyodr; pécsi honvéd hadap-
rédiskola 1-4. évfolyam (1902—-1906) ,,igen j6”; m. kir. honvéd felsdbb tiszti tanfolyam,
Budapest (1910-1911) ,,igen jo0”; cs. és kir. Hadiiskola, Bécs (1911-1913) ,,j6, vezér-
karhoz igen jo”.

Nyelvismerete: német (T), francia (J), (szlovak (Gy)
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Rendfokozatai: hadaprdod-tiszthelyettes: 1906. 08. 18. (1906. 09. 01-jei rang, 27. rangszam);
hadnagy: 1907. 11. 01.; féhadnagy: 1912. 11. 01.; szdzados: 1915. 07. 01.; 6rnagy:
1922. 09. 01.; alezredes: 1926. 05. 01.; ezredes: 1929. 11. 01.; tabornok: 1937. 11. 01.;
altabornagy: 1939. 11. 01.; vezérezredes: 1941. 11. 01. (3. rangszam).

Beosztasai: 1906. 08. 18. — ?: m. kir. 6. honvéd gyalogezred, szazadszolgalat; ? — 1908.
04. 21.: m. kir. 14. honvéd gyalogezred, szdzadszolgalat; 1908. 04. 21. — 1908. 09.
21.: m. kir. 14. honvéd gyalogezred, ezred miiszaki tiszt; 1908. 09. 21. — 1910. 04. O1.:
m. kir. 14. honvéd gyalogezred, szazadszolgalat; 1910. 04. 01. — 1910. 09. 30.: m. kir.
14. honvéd gyalogezred, ezredsegédtisztnél; 1910. 10. 01. — 1911. 08. 31.: m. kir. hon-
véd felsobb tiszti tanfolyam, hallgato; 1910. 09. 01. — 1911. 10. 01.: m. kir. 14. honvéd
gyalogezred, szazadszolgalat; 1911. 10. 01. — 1914. 07. 31.: cs. és kir. Hadiiskola, hall-
gatd; 1914. 08. 01. — 1914. 10. 25.: cs. és kir. VII. hadtestparancsnoksag, beosztott ve-
zérkari tiszt; 1914. 10. 25. — 1915. 04. 11.: cs. és kir. 34. gyalogdandar-parancsnoksag,
beosztott vezérkari tiszt; 1915. 04. 11. — 1915. 05. 28.: m. kir. 74. honvéd gyalogdandar,
beosztott vezérkari tiszt; 1915. 06. 02. —1915. 06. 17.: m. kir. 74. honvéd gyalogdandar,
beosztott vezérkari tiszt a cs. és kir. 106. gyaloghadosztalynal; 1915. 06. 21. — 1915.
08. 09.: m. kir. 74. honvéd gyalogdandar, beosztott vezérkari tiszt a m. kir. 41. honvéd
gyaloghadosztalynal; 1915. 08. 09. — 1916: m. kir. 74. gyalogdandar, beosztott vezérkari
tiszt a m. kir. 37. honvéd gyaloghadosztalynal; 1917-1918: Honvédelmi Minisztérium
1. osztaly, beosztott vezérkari tiszt; 1918. 11. 01. — 1919. 03.: Hadiigyminisztérium, be-
osztott tiszt; 1919. 03. — 1919. 08.: Voros Hadsereg 11. csoport (hirszerzés és kémelha-
ritas) délszlav nyilvantartasanak a vezetdje; 1919. 08. — ?: szombathelyi katonai korlet,
majd 3. vegyesdandar-parancsnoksagon beosztott; 1923. — 1926. 09. 01.: Honvédelmi
Minisztérium VI-1. osztaly, beosztott vezérkari tiszt; 1926. 09. 01. — 1931. 09. O1.:
Budapesti Szabalyzatismertetd-tanfolyam, hadtdrténelem-tanar; 1931. 09. 01. — 1933.
05. 01.: m. kir. 3. honvéd vegyesdandar, vezérkari fonok; 1933. 05. 01. — 1936. 07. 01.:
m. kir. Honvédség Féparancsnoka szarnysegédje; 1936. 08. 01. — 1938. 10. 01.: m. kir.
honvéd Ludovika Akadémia I. fécsoport parancsnoka; 1938. 10. 01. — 1939. 01. 15.:
m. kir. Honvéd Vezérkar féndkének helyettese; 1939. 01. 15. — 1941. 08. 01.: m. kir.
VIII. honvéd hadtest parancsnoka, s mint ilyen 1941. 06. 28. ¢s 1941. 08. 01. kdzott a
Karpat-csoport parancsnoka; 1941. 08. 01. — 1941. 09. 06.: elfoglalt szovjet teriiletek
katonai kozigazgatasi parancsnoka; 1941. 09. 06. — 1944. 04. 19.: m. kir. Honvéd Vezér-
kar fonoke; 1944. 05. 01.: nyugallomany; 1945. 06. 19.: lefokozva és a honvédségbdl
kicsapva.

Kitiintetései: Magyar Erdemrend nagykeresztje hadiszalagon, kardokkal (1941. 09. 23.);
Kiilonds Korméanyzoi Dicsérd Elismerés Magyar Koronas Nagy Aranyérme Uj6lag, ha-
diszalagon, kardokkal (1944. 04. 19.); Kiilonds Kormanyzéi Dicsérd Elismerés Magyar
Koronas Nagy Aranyérme hadiszalagon, kardokkal (1939. 07. 02.); Magyar Erdemrend
kozépkeresztjéhez a csillag (1940. 10. 12.); Magyar Erdemrend kozépkeresztje (1938);
Magyar Erdemkereszt I11. osztalya (1933. 06. 18.); Osztrak Cséaszari Vaskorona Rend
I1I. osztalya hadidiszitménnyel, kardokkal (1917. 12. 12.); Katonai Erdemkereszt III.
osztalya hadidiszitménnyel, kardokkal (1915. 03. 13.); Eziist Katonai Erdemérem hadi-
szalagon, kardokkal (1916. 10. 25.); Bronz Katonai Erdemérem hadiszalagon, kardokkal
(1915. 09. 07.); Kormanyzoi Dicséré Elismerés Magyar Koronas Bronzérme vords-fe-
hér szegélyes smaragdzold szalagon (1926. 04. 27.); Haborts Emlékérem kardokkal
¢és sisakkal; Tiszti Katonai Szolgalati Jel I./A. osztalya (1943. 06. 09.); Voroskereszt
II. osztalyu Diszjelvénye hadidiszitménnyel Katonai Jubileumi Kereszt (1908); Olasz
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Korona Rend nagykeresztje (1942. 04. 23.); Olasz Korona Rend kozépkeresztje (1937.
11. 02.); német Vaskereszt I. osztalya (1941. 10. 21.); német Vaskereszt I1. osztalyahoz
a pant (1942. 10. 21.); porosz (német) Vaskereszt II. osztalya (1917).

Haborus értek (1. vilaghaboru): 5 (kivald), arcvonalban — 13 honap, hadra kelt seregnél — 33
hénap, mdgottes orszagrészben — 7 honap

Mindsitései: 1933-1937 , kivalo”

Vezérkari testiiletben: 1915-1937

Vezérkari torzstiszti vizsga: n. a.

Vitéz: 1934. 06. 03.

Csaladi allapota: nés (Budapest, VII. keriilet, 1920. 07. 02.), felesége: Bérczy Borbala (*?
-T2

Gyermekei. gyermektelen, de 3 gyermeket eltart

Lakas: Budapest, Tébori utca 26.

Temetése, sirja: ismeretlen

Egyebek: magyar kiralyi titkos tanacsos (1941. 10. 23.); 1944. 10. 11-12-én a Honvéd Vezér-
kar fondkének birosaga ,.hiitlenség” vadjaval folyatott ellene eljarast. 1944 novemberétdl
nyilas-hungarista drizetben. 1945. 10. 12-t61 a Honvédelmi Minisztérium Katona Politikai
Osztalya drizetében, 1945. 11. 23-4tdl eldzetes letartdztatasban volt. A Budapesti Népbi-
rosag 1946. 03. 30-an fobiintetésiil tizévi fegyhazban letoltendd szabadsagvesztésre, mel-
I¢kbiintetésiil allasvesztésre, nyugdijigényének elvesztésére, vagyonelkobzasra, allasvesz-
tésre, politikai joga gyakorlasanak 10 évre torténd felfliggesztésére itélte. A Népbirosagok
Orszagos Tanacsa 1946. 05. 22-¢én ¢életfogytiglan tartd fegyhazbiintetésre itélte. 1946-ban
kiadtak a jugoszlav hatésagoknak. Haborus biindsség vadjaval halalra itélték és kivégez-
ték. A Magyar Koztarsasag Legfels6bb Birosaga 1994. 03. 16-an az ellene emelt vadak
alol felmentette. Rendfokozatanak helyreallitasara a mai napig nem keriilt sor!

FARKAS Ferenc, vitéz kisbarnaki, vezérezredes (Gyalogsag)

*Kismarton, 1892. 05. 27. — T Arnstorf (Németorszagi Szovetségi Koztarsasag), 1980. 04. 14.

Apja: Farkas Ferenc, Kismarton renddrkapitanya

Anyja: Pottyondy Gizella

Vallasa: romai katolikus

Iskolai, végzettsége: polgari iskola 1-4. osztaly (1902—-1906) Kismarton, ,,jeles”; m. kir.
honvéd forealiskola 1-3. évfolyam (1906—1909), ,.teljesen dijmentes allami alapitva-
nyi helyen”, Sopron; Ludovika Akadémia 1-3. évfolyam (1909—-1912) ,,Grof Eszterha-
zy-féle alapitvanyi helyen”; Ludovika Akadémia tiszti tovabbképzo tanfolyam (Hadi-
akadémia), Budapest (1920-1921).

Nyelvismerete: német (T), francia (Gy)

Rendfokozatai: hadnagy: 1909. 08. 18. (1912. 09. 01-jei rang, 6. rangszam); féhadnagy:
1914. 08. 01.; szazados: 1920. 09. 01. (rangja késobb 1919. 09. 01-jére javitva, 32. rang-
szam); 6rnagy: 1928. 05. 01.; alezredes: 1933. 11. 01. (4. rangszam); ezredes: 1936. 11.
01. (35. rangszam); tabornok: 1940. 09. 01. (2. rangszam); altdbornagy: 1943. 02. 01. (3.
rangszam); vezérezredes: 1944. 11. 01. (1944. 10. 31-i rang, 1. rangszam).

Beosztasai: 1912. 08. 18. — ?: m. kir. 18. honvéd gyalogezred, szazadszolgalat; 1920-1921:
Ludovika Akadémia tiszti tovabbképzd tanfolyam hallgatoja; 1921 — 1924.05.03.:n. a.;
1924.05.03.—-1924.09. 01.: m. kir. 5. honvéd gyalogezred, II. zaszl6aljanal csapatszol-
galaton; 1924. 09. 01. — 1925. 06. 16.: HM VI-7/k. osztalyon beosztva, de vezényelve
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a m. kir. 3. vegyesdandar-parancsnoksagra; 1924. 06. 16. — 1928. 09. 01.: m. kir. 3. ve-
gyesdandar-parancsnoksagon beosztott vezérkari tiszt; 1928. 09. 01. — 1930. 07. 01.:
HM szabalyzatszerkeszté osztalyon (HM VI. kiképzési osztalyra beosztva); 1930. 07.
01. —1935. 07. 15.: Budapesti Szabalyzatismertetd tanfolyam harcaszat tanara; 1935.
17.15.-1938. 10. 01.: HM 1/d. osztaly vezetdje; 1938. 10. 01. — 1943. 08. 01. (a tiszt-
avatas miatt beosztasaban 1943. 08. 21-ig meghagyva): m. kir. honvéd Ludovika Aka-
démia I. fécsoport, majd m. kir. honvéd Ludovika Akadémia parancsnoka; 1943. 08. 01.
(1943. 08. 21.): m. kir. VI. honvéd hadtest, parancsnok; 1944. 07. 26. — 1944. 08. 01.:
m. kir. 1. honvéd hadsereg megbizott parancsnoka; 1944. 10. 23. — 1945. 01. 08.: Orsza-
gos Elhelyezési kormanybiztos; 1945. 01. 08. — 1945. 02. 01.: vezetoi tartalék; 1945. 02.
01.—1945. 05.: a honvédelmi miniszter és a Honvédség FOparancsnoka torzskiilonitmé-
nyébe beosztva, vezetdi tartalék; 1945. 06. 19.: lefokozva és a honvédségbdl kicsapva.

Kitiintetései: Magyar Erdemrend kozépkeresztje a csillaggal hadiszalagon, kardokkal
(1944. 10. 12.); Magyar Erdemrend kozépkeresztjéhez a csillag (1943. 11. 19.); Magyar
Erdemrend kozépkeresztje (1938); Magyar Erdemkereszt I11. osztalya (1933); Magyar
Erdemkereszt IV. osztalya (1929); Katonai Erdemkereszt I1I. osztalya hadidiszitmény-
nyel, kardokkal; Bronz Katonai Erdemérem hadiszalagon, kardokkal; Kéroly Csapatke-
reszt; Sebesiiltek Erme szalagjan egy savval; Haborus Emlékérem kardokkal és sisak-
kal; Nemzetvédelmi Kereszt (1941. 09. 30.); Tiszti Katonai Szolgalati Jel II. osztalya;
1912-1913. évi Emlékkereszt; papai Pius Rend kozépkeresztje (1939. 10. 27.); német
Vaskereszt 1. osztalya (1944. 10. 27.); német Vaskereszt II. osztalya (1944. 08. 22.);
Nagy Honvéd Sportiigyességi Jelvény (1942. 08. 11.).

Haborus érték: 4 (jo) arcvonalban — 18 honap, hadra kelt seregnél — 9 hoénap, mogottes or-
szagrészben — 17 honap

Mindsitései: 1926-1930 ,.kivalo”, 1933-1937 , kivalo”

Vezérkari testiiletben: 1924—1940

Vezérkari torzstiszti vizsga: n. a.

Vitéz: 1928. 06. 17.

Csaladi allapota: nés (Kemenesmagasi, 1920. 06. 16.), felesége: Wimmer Jolan (*Puszta-
zévod, 1899. 12. 27. — F Arnstorf, Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, 1964. 10. 22.)

Gyermekei: Eva (Kardcsonyi Mihalyné) (*Szombathely, 1921. 05. 04. — fLos Angeles,
Amerikai Egyesiilt Allamok, 1965. 10. 04.); Ferenc, hivatasos honvédtiszt (*Budapest,
1924. 12. 05. — ¥Szentes, 1944. 10. 09.).

Lakas: n. a.

Temetése, sirja: Arnstorf (Németorszagi Szovetségi Koztarsasag), 1984. 04. 18. Arnstorfi
temetd

Egyebek: nemessége igazolt: Biim. 48. 319/36.; A II1. cserkészkeriilet iranyitoja; a Magyar
Cserkész Szovetség elnokségi tagja (1928-1945); a Magyar Cserkész Szovetség or-
szagos tarselndke (1942—1945); hadtudomanyi szakértd (1943. 04. 22.); az Orszagos
Kozoktatasi Tanacs tagja (1943. 08. 10. — ?); lefokozva és a honvédségbdl kicsapva:
1945. 06. 19. Téavollétében a Budapesti Torvényszék 1950. 03. 30-an életfogytiglani
fegyhazbiintetésre, politikai jogainak 10 évre torténd felfiiggesztésére, allasvesztésre és
teljes vagyonelkobzasra itélte. A Magyar Koztarsasag Legfelsébb Birosaga 1998-ban az
itéletet hatalyon kiviil helyezte, és vezérezredesi rendfokozatat a Magyar Koztarsasag
koztarsasagi elndke 2006 oktoberében helyreallitotta. Az emigracidban a Magyar Sza-
badsag Mozgalom egyik megszervezdje ¢és vezetdje, a Vitézi Rend fokapitanya (1962—
1977), a Szent Laszl6 Téarsasag kormanyzdja volt.
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SASKA Elemér, vezérérnagy (Gyalogsag)

*Kassa, 1898. 11. 20. — 7Stuttgart (Németorszagi Szovetségi Koztarsasag), 1985. 03. 31.

Apja: Saska Jozsef, rangjat elveszitett honvéd kezel6tiszt

Anyja: n. a.

Vallasa: reformatus

Iskolai, végzettsége: fégimnazium 1-4. osztaly; nagyvaradi honvéd hadaprodiskola 1-3.
évf. (1913-1916), ,.teljesen dijmentes allamkoltséges helyen”; m. kir. Budapesti Sza-
balyzatismertet Tanfolyam (Hadiakadémia), Budapest (1926—1929).

Nyelvismerete: német (T)

Rendfokozatai: zaszl6s 1916. 08. 18. (1916. 09. Ol-jei rang, 6. rangszam); hadnagy
1917. 05. 01. (1917. 11. Ol-jei rang, 6. rangszam); féhadnagy 1922. 09. 01.; szdzados
1927. 11. 01. (késébb 1926. 11. 01-jére javitva); rnagy: 1936. 11. 01.; ezredes: 1942.
04. 01. (1942. 03. 30-jei rang, 1. rangszam); vezérornagy: 1944. 11. 01.

Beosztasai: 1916. 08. 18.— 1918: m. kir. 32. honvéd gyalogezred beosztott tiszt; 1918—1919:
roman hadifogsag; 1919-1926: békéscsabai, majd m. kir. 5. honvéd gyalogezredben
szolgalt; 1926—1929: Budapesti Szabalyzatismertetd tanfolyam hallgatoja; 1929. 05. 01.
—1941.02.01.: HM VI-1., illetve 1. vkf. osztaly, fogalmazo tiszt, alosztalyvezetd; 1941.
02. 01. — 1942. 05. 01.: 1. vkf. osztaly, osztalyvezetd; 1942. 05. 01. — 1942. 08. 08.:
m. kir. 1. honvéd gépkocsizédandar parancsnoka; 1942. 08. 08. — 1942. 09. 23.: m. kir.
12. konnyt hadosztaly parancsnoka; 1942. 11. 02. — 1942. 12. 06.: m. kir. 1. tabori
pancéloshadosztaly parancsnoka; 1942. 12. — 1943. 08. 21.: a Ludovika Akadémian be-
osztva; 1943. 08. 21. — 1944. 10. 16.: m. kir. honvéd Ludovika Akadémia parancsnoka;
1944. 10. 16. — 1945. 05.: a m. kir. Honvéd Vezérkar féndkének (a szolgalati allas meg-
nevezése 1944. 12. 20-t6l a Honvédség Féparancsnoka) helyettese; 1945. 05. — 1946:
amerikai hadifogsag; 1945. 06. 19.: lefokozva és a honvédségbdl kicsapva.

Kitiintetései: Magyar Erdemrend kozépkeresztje (1944. 07. 06.); Magyar Erdemrend tiszti-
keresztje hadidiszitménnyel, kardokkal (1941); Kormanyz6i Dicsérd Elismerés Magyar
Koronas Bronzérme, szalagjan a hadiszalagos, kardos Bronz Katonai Erdemérem ki-
sebbitett alakjaval; Korméanyzo6i Dicsérd Elismerés Magyar Koronas Bronzérme hadi-
szalagon, kardokkal (1942. 11. 10.); Kormanyzo6i Dicsérdé Elismerés Magyar Koronas
Bronzérme vords-fehér szegélyes smaragdzold szalagon (1934. 12. 12.); Eziist Vitézsé-
gi Erem I. osztalya; Eziist Vitézségi Erem II. osztalya; Kéroly Csapatkereszt; Sebesiiltek
Erme, szalagjan egy savval; Habortis Emlékérem kardokkal és sisakkal; Német Sasrend
Erdemkeresztjének II. fokozata (1941. 12. 23.); Nagy Honvéd Sportiigyességi Jelvény
(1943. 12. 04.).

Haborus érték (1. vilaghaboru): n. a.

Mindsitései: n. a.

Vezérkari testiiletben: 1929-1944

Vezérkari torzstiszti vizsga: n. a.

Vitéz: —

Csaladi dllapota: n0s, felesége: ? Marta

Gyermekei. gyermektelen

Lakasa: Budapest, Verpeléti ut 12.

Temetés, sirja: 1985. 04. 03., Stuttgart-Bad constatt-steinhaldenfeldi temetd, Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag

Egyebek: 1913 —rovidlato, 2 dioptrias szemiiveg
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KOCSIS Laszlé6, vezérkari ezredes (Gyalogsag)

*Mezotar, 1901. 03. 04. — tVicente Lopez (Argentina), 1980. 01. 17.

Apja: Kocsis Gabor, gimnaziumi tanar

Anyja: n. a.

Vallasa: reformatus

Iskolai, végzettsege: reformatus gimnazium 1-7. osztaly, Mezotur, érettségi; Ludovika Aka-
démia (1918-1921); Budapesti Szabalyzatismerteté Tanfolyam (Hadiakadémia), Buda-
pest (1928—-1931).

Nyelvismerete: német (T)

Rendfokozatai: hadnagy: 1920. 09. 01.; féhadnagy: 1924. 09. 01. (1931-ben 1923. 09. 01-
jére javitva); szdzados: 1931. 05. 01. (1929. 05. 01-jei rang, 40. rangszam); Ornagy:
1939. 05. 01. (8. rangszam); alezredes: 1942. 04. 1. (1942. 03. 30-i rang, 2. rangszam);
ezredes: 1942. 11. 01. (1942. 10. 29-i rang, 2. rangszam).

Beosztasai: 1921-1928: m. kir. 10. honvéd gyalogezred, beosztott tiszt; 1928 — 1931.
04. 01.: Ludovika Akadémia tiszti tovabbképzd tanfolyam, hallgatd; 1931. 04. 01.
— 1931. 09. Ol.: tartésan vezényelve a m. kir. 6. vegyesdandar-parancsnoksagra;
1931. 09. 01. — 1934. 08. 01.: m. kir. 6. vegyesdandar-parancsnoksagon beosztott ve-
zérkari tiszt; 1934. 08. 01. — 1938. 08. 01.: HM VI-1. osztaly, beosztott vezérkari tiszt;
1938. 08. 01. — 1939. 07. 01.: csapatszolgalaton; 1939. 07. 01. — 1940. 03. 01.: 7/k. vkf.
osztaly beosztott vezérkari tiszt; 1940. 03. 01. — 1942. 09. 01.: Honvédelmi Minisz-
térium 8/a alosztaly alosztalyvezetdje, egyben a Honvédelmi Minisztérium 8. osztaly
osztalyvezetd-helyettese; 1941. 09. 01. (kinevezve 1941. 08. 04-ével) — 1942. 08. 01.:
Honvédelmi Minisztérium 8. osztaly osztalyvezet6je; 1942. 08. 01. — 1944. 06. 15.:
m. kir. Honvéd Hadiakadémia allomanyaban; 1944. 06. 15. — 1944. 08. 15.: hadmiiveleti
terlileten; 1944. 08. 15. — 1944. 10. 16.: 7/k. vkf. osztaly, osztalyvezetd; 1944. 10. 16. —
1945. 05.: m. kir. honvéd Ludovika Akadémia parancsnoka.

Kitiintetései: Magyar Erdemrend tisztikeresztje (1943. 06. 09.); Magyar Erdemrend lovag-
keresztje hadiszalagon, kardokkal (1943); Magyar Erdemrend lovagkeresztje (1939);
Haborus Emlékérem (1940); Tiszti Katonai Szolgalati Jel I11./A. osztalya; Erdélyi Em-
lékérem (1940); Nagy Honvéd Sportiigyességi Jelvény (1943. 07. 14.).

Haborus érték (1. vilaghaboru): nem szolgalt az 1. vilaghaboruban

Mindsitései. n. a.

Vezérkari testiiletben: 1933—1945

Vezérkari torzstiszti vizsga: ,,megfelelt” 1939. 02. 20.

Vitez: —

Csaladi allapota: nds, felesége: Beregfy (Berger) Irén (*?, 1915 — 17?)

Gyermekei: 1 lany Kocsis ? (1939)

Lakasa: n. a.

Temetése, sirja: n. a.

Egyebek: —



150 Hadtérténelem HSz 2020/4.

FELHASZNALT IRODALOM

1808. évi VII. torvénycikk a katonai Ludovika-akadémiarol. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
¢id=80800007.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D26

1921. évi. XXXIII. torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Fran-
ciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kindval, Kubéaval, Gérogorszag-
gal, Nikaraguaval, Romaniaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Hor-
vat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. junius 4. napjan a Trianonban
kottetett békeszerzodés becikkelyezésérdl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100033.
TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39

Bacho¢ Laszlo, dezséri (szerk.): A Magyar Kir. Honvéd Ludovika Akadémia térténete. Budapest, 1930.

Benkoczy Emil: Heves varmegye vitézei. Benkoczy Emil kiadasa, Eger, 1936.

Bonhardt Attila: Kisbarnaki Farkas Ferenc és a rendelkezésre allo levéltari dokumentumok. Hadtorté-
nelmi Kozlemények, 120. évf. 2007/1., 203-216.

Fekete Ferenc: 4 vitézi rend torténete. HK Hermanos, Szeged, 2011.

Kerepeszki Robert: A Vitézi Rend 1920—-1945. Attraktor Konyvkiado, Mariabesenyd, 2013.

Oroszi Antal: A Magyar Kirdlyi Honvéd Hadiakadémia torténete (1920—1945). Zrinyi Miklos Nemzet-
védelmi Egyetem, Budapest, 2000.

Rada Tibor (szerk.): 4 Magyar Kiralyi Honvéd Ludovika Akadémia és a testvérintézetek dsszefoglalo
torténete (1830—-1945). 1-11. kotet, Calgary—Budapest, 1998-2001.

Siposné Kecskeméthy Klara — Banffyné Kalavszky Gyorgyi: A Ludovika egykor és most. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2018 (2. javitott, bovitett kiadas).

Szakaly Sandor: 4 magyar katonai elit 1938—1945. Magveté Konyvkiadd, Budapest, 1987.

Szakaly Sandor: A magyar katonai felsé vezetés 1938—1945. Lexikon és Adattar. Masodik, javitott,
kiegészitett kiadas. ISTER Szolgaltatd, Kereskedelmi és Kiado Kft., Budapest, 2003.

Szakaly Sandor: A Magyar Kirdlyi Honvéd Vezérkar fSnékei 1919. augusztus 12. — 1945. mdjus 9. Uj
Honvédségi Szemle, 2002/1., 96—-115.



HSz 2020/4., 151-153. Szemle 151

Szakaly Sandor:

MAGYAR KATONAPOLITIKA
ES HADEROSZERVEZES A FORRADALMAK
(1918-1919) KORABAN

Révész Tamds: Nem akartak katonat 1atni? cim( konyvérdl

Talan illend6 eldrebocsatania a recenzensnek, hogy némi elfogultsaggal bir a kotet szerzo-
je irant, hiszen altalanos iskolas koratol (!) kisérhette végig (had)torténelmi érdeklodését,
¢és igyekezett a maga szerény eszkdzeivel eldsegiteni a mara mar egyértelmiien igazoltat,
nevezetesen azt, hogy Révész Tamas tehetséges €s kortarsai kozott kiemelkedd szorgalma,
képességii (had)torténész.

A Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont Torténettudomanyi Intézetének fiatal kutatoja
— aki a Lendiilet Trianon 100 Kutatdcsoport tagja is — 2019-ben kézreadott munkéjaban Ma-
gyarorszag 1918-1919-es forradalmi idészakanak katonapolitikai elképzeléseit, az 6nalld
magyar allam haderdszervezésének torténéseit és az 1918—1919-es haborus iddszak katonai
eseményeit vizsgalja.

Konyve cimeként a Kéarolyi Mihaly gréf vezette kormanyban — alig néhany napig — had-
iigyminiszteri tisztséget betoltott Linder Béla tiizértorzskari ezredes sokat idézett mondatat —
,,Nem akarok tobbé katonat latni...!” — valasztotta, annak tartalmat megtartva, de kérddjellel
zarva azt.

Jogos-¢ a kérddjel? — tehetjiik fel a
kérdést. Azt hiszem, igen, hiszen a szerzo
konyvének elso részében arra keresi a va-
laszt, hogy vajon a kiilonb6z6 iddszakok-

ban miként is értékelték Karolyi Mihaly, EIEECE K —

majd az 1919. marcius 21-én 1étrejtt Ma- s et - =
o ’ w7 / H —

gyarorszagi ,Tana,cskioztarsasa”g katonla-. \ Révéss Tamds [T]

politikai elképzeléseit, haderdszervezési )

kisérleteit. Igazak-e vajon azok a véleke-
dések, allitasok, miszerint — a képességei
¢és tehetsége okan politikusnak is csak
szemlesiitve nevezhetd — Karolyi Mihaly
grof és tarsai nem tartottdk fontosnak az
onalléva valé Magyarorszag — 1918. no-
vember 16-at6l Magyar Népkoztarsasag
— haderejének a megszervezését; illetve
mennyire igazak azok az allitdsok, hogy
az 6 tevékenységiik miatt nem jott, nem
jOhetett létre tényleges katonai eré Ma-
gyarorszagon.

Révész Tamas nem a korabeli és ké-
sObbi vélekedések alapjan, hanem a ko-
rabeli forrasok — amelyeknek igen széles

NEM AKARTAK
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korét dolgozta fel — és a kiilonbozd szakirodalmi munkak elemzése utan fogalmazta meg
a véleményét. Utobbit ugy lehetne dsszefoglalni — legalabbis a recenzens igy latja —, hogy
nem szandékossag, sokkal inkabb a megfeleld felkésziiltségli ,,katonapolitikusok™ hianya és
a haderdszervezés kérdéseiben teljesen jaratlan politikusok tevékenysége okozta a kudarcot.

A héborus vereség kovetkeztében a soknemzetiségli Osztrak—Magyar Monarchia szét-
esett, és a Magyar Kiralysagbdl kivalni szandékoz6 nemzetiségek — 1910-ben a Magyar
Kiralysag lakossaganak mintegy 46 szazaléka! — 1épései teljes mértékben ellehetetlenitették
a haderészervezést. Kisérletek természetesen voltak. A Linder Bélanal felkésziiltebb és 6t
szakmailag messze feliilmul6 Bartha Albert vezérkari alezredes hadiigyminisztersége idején
— ami szintén csak néhany hétig tartott — kisérlet tortént a haderé megszervezésére, de az a
Pogény Jozsef szocialdemokrata 0jsagiro, politikus ,,vezényelte” katonatanacsok ellenalla-
san megbukott.

Nem elhanyagolhat6 az a tény sem, hogy a frontokrol hazatérd csapat- és seregtestek
tobbsége nem a fegyelmezetten, zart kotelékben visszatérok kdze volt sorolhatd, és a kotelé-
ken kiviil hazaérkezo katonak a legkevésbé sem kivantak tovabb ,,katonaskodni”.

A belgradi katonai konvenci6 ugyanakkor Magyarorszag szamara csak olyan 1étszamu
katonai er6 felallitasat engedélyezte, amely a belsO rend fenntartasara lett volna elegendd, de
még azt a 1étszamot sem sikeriilt fegyverben tartani.

A kormany — az orszag belsd helyzetére vald tekintettel — a hazatéré katonatomegek
leszerelését latta a legfontosabbnak. A volt k6zds (csaszari és kiralyi), illetve honvéd alaku-
latok tisztjei is ugy vélték, hogy a meglazult fegyelem, a hianyos fegyverzet és felszerelés
okan jobb, ha a habortitél megesomorlott legénység minél elobb hazatér.

Am a leszerelés és a hazatérés is komoly gondokat okozott, hiszen az orszag teriileté-
nek jelentds részét idegen hatalmak katonai alakulatai tartottak megszallva, igy a megszallt
teriiletekre valod hazautazas nemhogy nem egyszerii, de szamos esetben kockazatos is volt.

Mi lehetett volna a megoldas? Erre nem lehet igazan helyes valaszt adni, de az biztos,
hogy sziikség lett volna a nehéz helyzetben is fegyelmezett, megfeleld 1étszamu és fegyver-
zetli haderdre, amely az orszag helyzetén — foleg a késébbiek soran — javithatott volna.

1919 elejére rajott a politikat iranyitok tobbsége, hogy a kiilonbdzd, nem sorozott had-
erdre vonatkozod elképzeléseik kudarcot vallottak, ugyanakkor a ,,régi médra” vald vissza-
térés mar nem lenne egyszerti. [d6kdzben az is kideriilt, az Un. ,,antantbaratsag” nem hozott
semmit az orszagnak.

A teljes politikai, gazdasagi és katonai cs6d egyre kdzelebb kertilt, amikor is a politikai
¢letben 1918 novemberétdl megjelent kommunistdk — a Magyarorszagi Szocialdemokrata
Part veliik egylittmtikddni hajlandd/akaré tagjaival egyiitt — atvették a hatalmat, amelyet
hosszu ideig illett forradalomnak nevezni, mikézben nem tobbrél, mint egyszerti puccsrol
volt sz0.

A kommunistak — nevezziik igy a nevében elébb Magyarorszagi Szocialista Part, majd
Szocialista-Kommunista Munkasok Magyarorszagi Partja tagjait — a hader6 kérdésében to-
vabbra is az onkéntességet tartottak célravezetonek, és a szovjet-oroszorszagi tapasztala-
tokat gondoltak adoptalni, ami a tiszti rendfokozatok eltdrlésében, a parancsnokok valasz-
tasaban stb. nyilvanult meg. Kideriilt azonban, hogy ez a rendszer életképtelen. A roman,
majd a cseh-szlovak haderd tdmadasa utan nyilvanvalova valt, hogy vissza kell térni — ha
eredményt akarnak elérni — a régi rendszerhez.

A kezdeti toborzasi akcidok, a munkasalakulatok felallitasa nem hozott érdemi sikert.
Jott a sorozas. Utdbbi is nehezen ment, hiszen nem voltak olyan tomegek, akik katonaskodni
szerettek volna. Az eszmei megkdzelitést — a proletarok nem harcolnak egymas ellen, a sajat
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burzsujaik ellen kell forditaniuk a fegyvereiket stb. — feliilirta a gyakorlat. A roman ,,prole-
tarok” nem a bojaraik, a cseh ,,proletarok” nem a burzsujaik ellen forditottak a fegyvereiket,
hanem még nagyobb részt igyekeztek elfoglalni Magyarorszag teriiletébdl. A Magyarorszagi
Tanacskoztarsasag — késébb mar Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasag
— politikai vezetése is rajott arra, hogy a nemzeti célok hangoztatasa talan még segithet, ha
azok az orszag megvédését, az elfoglalt teriiletek visszaszerzését jelentik.

A — nevében — Vords Hadsereg 1919. majus—juniusi sikerei azonban csak szerény le-
hetéséget villantottak fel. A ,régi tisztek” vezette csapatok egyre inkabb szembesiiltek a
fegyverzeti, ruhazati gondokkal €s a kiképzetlen munkasalakulatok harci kedvének elparol-
gasaval. Az 6sszeomlas elkertilhetetlennek latszott, és be is kovetkezett.

A Magyarorszagi Tanacskoztarsasag 1919. augusztus 1-jén megsziint 1étezni, Vords
Hadserege szétesett. A katondk egy része hazament, masok roman fogsagba keriiltek, illetve
voltak, akik a Szegeden létrejott Nemzeti Hadsereghez csatlakoztak. Az orszag addig még
meg nem szallt tertileteinek nagy része pedig roman, illetve cseh-szlovak fennhatdsag ala
kertilt.

A szerz6 a recenzens altal felvazoltakat alaposan és részletesen bontotta ki konyvében,
amelyben — ahogy mondani szoktak — nemzetk6zi 6sszehasonlitasokat is tett: foleg a (vilag-)
haboru befejezése utani helyzetet dsszevetve osztrak és német példakkal. Ezekbdl egyértel-
mivé valik, hogy a vesztes allamok esetében nagyon hasonlé viszonyok voltak jellemzdk a
leszerelést, az uj haderdszervezést és a forradalmi (?) helyzetet illeten.

Osszegzésként elmondhaté, hogy Révész Tamas a szombathelyi repiildtér torténetérdl,
illetve Petroczy Istvanrdl irt konyvei utan Gjabb munkajaval bizonyitotta tehetségét és szak-
mai elkdtelezettségét.

Végezetiil, megismételem korabbi véleményemet: hasznos, jol megirt, 0j kutatési ered-
ményeket kozreado kotetet vehet a kezébe a téma irant érdekl6do olvaso, s talan a kutatok
figyelme is rairanyul 1918-1919 torténetére, amely néhany évtizede még elhanyagolt teriilet
volt.

Révész Tamas: Nem akartak katonat latni? A magyar dllam és hadserege
1918-1919-ben. Magyar Torténelmi Emlékek, Ertekezések sorozat,

4. kotet — Trianon-dokumentumok és -tanulmdanyok.
Béleseészettudomanyi Kutatokozpont Torténettudomanyi Intézet,

2019, 289 oldal
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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

A NATO FELKESZUL AZ UJ FENYEGETESEKRE

Harry Lye: Defence in a new decade: NATO prepares for new threats. Army Technology,
18. 02. 2020. https://www.army-technology.com/features/defence-in-a-new-decade-nato-
prepares-for-new-threats/ (Letéltés idopontja: 2020. 03. 28.), angol

Ahogy a NATO belépett fennallasanak uj évtizedébe, a 70 éves Szdovetség elkezdett foglal-
kozni azzal, hogy a habort arca mara milyen mértékben valtozott meg. Harry Lye, a cikk
szerzdje a NATO vezet6itdl és gondolkodoéitol vett példakkal mutatja be, hogy a NATO
miként alkalmazkodik az uj fenyegetésekhez és kihivasokhoz.

,,Ma 1j kihivasokkal néziink szembe, és a legjobb hagyomanyainkkal 6sszhangban to-
vabb kell alkalmazkodnunk™ — figyelmeztette az Egyesiilt Kiralysdg védelmi minisztere,
Ben Wallace a 2019. decemberi londoni NATO-értekezletre sszegytlt résztvevoket. ,,A ha-
gyomanyos hadviselés megvaltozott — folytatta. — A fenyegetések mar nem csak hagyoma-
nyosak, tobbé méar nem csak nyiltak. Az ellenfeleink a sziirke zonabol tamadnak. Uj harc-
eljarasokat vetnek be, hogy megosszanak és destabilizaljanak benniinket. Uj technologiak
adta elényok kiakndzasaval az amugy is bizonytalan vilag bizonytalansagainak fokozasara,
¢s ¢letmodunk aldasasara torekednek.”

Ben Wallace szerint a Szovetség kiallta 70 év megprobaltatasait, beleértve a hideghabo-
rut, a berlini fal leomlasat, az utobbi idében a terrorizmus elleni haborut. A NATO-nak to-
vabbra is készen kell allnia nemcsak a statikus hadviselésre, hanem a konfliktusok kiterjedé-
sére olyan Uj teriileteken, mint az {ir, a kibertér, vagy pedig a dezinformacié és a merényletek
sziirke zonaja, ahol a habort szabalyai még soha nem voltak ilyen bizonytalanok, mint most.

A balti szdvetségeseink, valamint az ukran és gruz partnereink tul jol ismerik az
ilyen cselekményeket — tette hozza. — De ez a Szovetség egészében megtorténhet, igy itt,
Nagy-Britannidban is.”

,,Mielbtt ezt a beosztast elvallaltam, tdbb mint harom évig az Egyesiilt Kirdlysag biz-
tonsagi minisztere voltam. Lattam az arnyoldalakat, és lattam a tarsadalmainkkal szembeni
napi tamadasokat, amelyeket sokan nem latnak. Kibertdmadasok, dezinformacio, gyilkos-
sag, korrupcid. Valamennyit a nyilt és liberalis tarsadalmaink ellen inditottak.”

Ez mind csak része a konfliktust érint6 tengernyi valtozasnak, ami magaban foglalja a

s

miben allnak az 0 fenyegetések, amelyekhez a NATO-nak alkalmazkodnia kell?

Kina felemelkedése és a hiperszonikus fenyegetés

»A NATO most vizsgalja azokat a mddszereket, amelyekkel az 1) és késdbb megjelend
technologidk tovabbra is megvaltoztathatjak a fenyegetettséget, a hiperszonikus rakétaktol
kezdve a tamadassal szembeni dontéshozatali idonk csokkentéséig”, mondta Ben Wallace.

Erre Jens Stoltenberg fotitkar is emlékeztetett, amikor Kina felemelkedésérdl beszélt,
miutan a NATO hivatalos nyilatkozatdban eldszor nevezte meg az orszdgot. A NATO de-
cemberi watfordi csucstalalkozoéja utan Jens Stoltenberg azt mondta: ,,Néhany héttel ez-
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el6tt Kina 1j, interkontinentalis ballisztikus rakétat mutatott be, amely képes Eurdpat és
Eszak-Amerikat elérni. Megjelentek a hiperszonikus és szarnyas rakétak. Tobb szaz kozép-
hatétavolsagu rakétat telepitettek, amelyek megsértették volna az INF szerzddést, ha Kina is
tagja lett volna a szerzédésnek.”

A kinai Dongfeng—17 hiperszonikus rakéta, amely kiemelkedd szerepet jatszott Kina
2019. évi Nemzeti Unnepi felvonulasan, azzal fenyeget, hogy zavart okoz a Kina kornye-
zetében 1évo hatalmi egyensulyban, €s ez az egyik olyan, ultragyors siklorepiilén szallitott
fegyver, amely a hangsebességnél 6tszor gyorsabban ér el egyszerre tobb célt, ami elharita-
sat nagyban megneheziti a 1égvédelem szamara.

A NATO kozel sem akar uj ellenséget 1étrehozni egy 1Uj régidban. Ehelyett az orszag
szigorubb figyelemmel kisérésére €s a fegyverzet-ellendrzési megallapodasok kidolgoza-
sara torekszik. Ahogyan Jens Stoltenberg a csticstalalkozo eldtti napon, a NATO kotelezett-
ségvallalasai rendezvényen elmondta: ,,Ez nem arrél sz6l, hogy a NATO-t a Dél-kinai-ten-
ger felé mozditanank, hanem annak figyelembevételérdl van szd, hogy Kina kdzelebb kertil
hozzank.”

Az a gondolat, hogy Kina kozelebb keriil a Nyugathoz, Robert Vass, a Globsec politikai
elemz0 intézet alapitojanak és elndkének a hangjat is tiikrozi, aki elmondta nekiink: ,,A kinai
befektetések meglehetésen nagyméretiiek, és novekszenek Europaban. Az »Egy dvezet, egy
ut« kezdeményezés kiépitésére torekednek, ami nemcsak gazdasagi, de politikai projekt is,
¢és Kina politikai befolyasat noveli Europaban. Tudnunk kell err6l. Nem azt mondom, hogy
ez jo vagy rossz, de tisztaban kell lenniink a befolyas mértékével.”

Rébert Vass hozzatette: ,,Nem akarhatunk kinai falat 1étrehozni a két vilag kozt. Ez
nem lenne j6 valasz.” Elmondta, hogy fontos elkeriilni a Kindval val6 konfrontaciét, bar a
folyamatban 1év6 kereskedelmi habortik ezt megnehezithetik.

Az Egyesiilt Allamok mar régéta vitatja azt, hogy a NATO szovetségesei kinai infra-
struktarat hasznalnak. Az eurdpai nemzetek mar korabban hajlandoéak voltak elfogadni a ki-
nai befektetéseket, mikdzben ugyanezt mas kontinensek esetében elutasitjak. Most azonban
ugy tiinik, hogy ebben a kérdésben a Szovetség allaspontja egységes.

Jens Stoltenberg elmondta: ,,Els6 alkalommal foglalkoztunk Kina felemelkedésével —
mind a kihivasokkal, mind a lehetdségekkel —, valamint a biztonsdgunkra gyakorolt kovet-
kezményekkel. A vezetok megallapodtak abban, hogy mint Szovetségnek egyiitt kell foglal-
koznunk a kérdéssel.”

Az érv lényege az ,,egylitt”. Ben Wallace, bar nem kifejezetten Kina témajaban, ramu-
tatott beszédében arra is, hogy a felmeriil6 fenyegetésekre 1étfontossagli az egységes valasz:
,»EBgyiitt kell kidllnunk; nincs kiilon iizlet, nincs kiilon hang. Ellenségeink a megosztasra
torekszenek, 6k finanszirozzak €s célozzak meg ezt a megosztast. Nem hagyjuk, hogy sike-
riljon nekik.”

A kiber-, az (ir- és a hiperhaboru

Az ir és a kibernetika azok az 1j teriiletek, amelyek felé a NATO szintén odafordult. A de-
cemberi NATO-csucstalalkozon a Londoni Nyilatkozat hatodik szakaszaban a kovetkezok-
ben allapodtak meg: ,,Az tirt a NATO szamara miiveleti teriiletnek nyilvanitottuk, felismerve
annak fontossagat a biztonsag megdrzésében ¢és a biztonsagi kihivasok kezelésében, mikdz-
ben tiszteletben tartjuk a nemzetkdzi jogot.”

A kibertér témajaban a nyilatkozat a kovetkezével egésziilt ki: ,,Fejlesztjiik eszko-
zeinket, hogy reagaljunk a kibertdmadasokra, és erésitjiik képességiinket arra vonatkozoan,
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hogy felkésziiljiink a hibrid harceljarasokra, felszamoljuk azokat és védelmet nyujtunk az
olyan eljarasok ellen, amelyek veszélyeztetik biztonsagunkat és tarsadalmunkat.”

Ezzel a kiegészitéssel a NATO elismeri, hogy a konfliktus 1j teriiletekre terjed ki.
A 21. szazadban egy regionalis konfliktus gyorsan kifejlodhet a 1égtérben és a kibertéren ke-
resztiil, mindent érintve, az otthonoktol kezdve a kormanyzati infrastrukturaig és a katonai
1étesitményekig.

Robert Vass ezt ,hiperhabortinak™ nevezte, ahol a konfliktusban a tradicionalis és az
ujonnan felbukkand teriiletek dsszeolvadnak. Ahogy mondta: ,,A tradicionalis tartomanybol
a kibertér biztonsagara ¢s a dezinformacié elharitasara tériink at, sét azt mondanam, hogy a
hiperhaboru a tradicionalis eszk6zok kombinacidja a szamitogépes, dezinformacids eszko-
zokkel. Egyszertien szinte felfoghatatlan nagysagu és szamtalan szintre kiterjedo teriilet lesz
az, amire ezek hatassal lesznek.”

Ben Wallace, aki beszédében vazolta Valerij Geraszimov orosz vezérkari fondk dokt-
rindjat (amely a katonai, technologiai, informacids, diplomaciai, gazdasagi, kulturalis és
egyéb eljarasok 6tvozését ajanlja a stratégiai célok elérése érdekében), visszhangozta Ro-
bert Vass hiperhaborus elképzelését, mondvan: ,,A k6zdsségi média az internetes €s a nyitott
tarsadalmak révén paratlan lehetdségeket kinal versenytarsainknak céljaik eléréséhez, igy a
Geraszimov-doktrina megallja helyét. A hibrid hadviselés az 11j valésagunk. Ez allando, és
valamennyi célunk tekintetében kihivast jelent.”

A kiber- és tirkutatasnak a szarazfoldon, a 1égtérben és a tengeren egyarant torténd elo-
mozditasa olyan Iépés, amely eldsegiti a NATO-nak a konfliktus sziirke zénaiban meglévd
uj fenyegetésekkel szembeni ellenalld képességének felépitését, lehetdvé téve a Szdvetség
szamara, hogy agresszivebben épitse fel védelmének alapjait. Ezzel a NATO haromiranyu
megkozelitést fog alkalmazni.

A szovetségi érvek és fenyegetések eredményeként a kiadasokkal kapcsolatban az euro-
pai és kanadai szovetségesek 2024-ig tovabbi 400 milliard dollart fektetnek a védelembe,
ami tobb mint kétszerese annak, amit Kina a Nemzetko6zi Stratégiai Tanulmanyok Intézete
becslése szerint évente koltene védelemre.

Ez a beruhazas Jens Stoltenberg szerint teljes szovetségi szintli innovacids dsztdonzéssel
parosul. ,, Tehat példaul abban is megallapodtunk (NATO), hogy tobbet kellene befektetniink
a kutatasba ¢és a fejlesztésbe — mondta. — Megkaptuk ezt a 20%-os igéretet, ami azt jelenti,
hogy a védelmi koltségvetés 20%-at kutatasra, fejlesztésre és 0j képességekbe torténd beru-
héazasokra kell forditani.”

A NATO a multban szamos kihivassal szembesiilt, €s bizonyitott tapasztalattal rendel-
kezik az azokhoz valo6 alkalmazkodasban. A béke fenntartasa érdekében az 0j évtizedben ezt
folytatnia kell, mivel 0j fenyegetések jelennek meg.

A KULONLEGESEK KIKEPZESE A JOVOBELI HARCHOZ
ALKALMAZKODIK

Kyle Rempfer: Army spec ops training changes for future fight. Armytimes, 04. 02. 2020.
https://www.armytimes.com/news/your-army/2020/02/04/army-spec-ops-training-chan-
ges-for-future-fights/ (Letoltés idopontja: 2020. 03. 28.), angol

A ,,zéldsapkas” jeloltek egy bombarobbanasra a fik kozé rohannak egy taborbol, ahol nem
sokkal korabban még a gerillafénokkel beszélgettek. A robbanasban fél tucat gerilla sebe-
siilt meg. Amikor a sebesiilteket azonositjak, az egyik helyi harcosndl mobiltelefont taldalnak.


https://www.armytimes.com/news/your-army/2020/02/04/army-spec-ops-training-changes-for-future-fights/
https://www.armytimes.com/news/your-army/2020/02/04/army-spec-ops-training-changes-for-future-fights/
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— O aktivélta a bombdt — mondja a gerillafénok az amerikaiaknak.

— Biztos benne? — kérdezi a ,,zoldsapkasok” vezetoje. — Volt dsszetiizése a fickoval a
kozelmultban?

Az amerikaiak ki akarjak hallgatni a ,, koponyegforgatot”, am a gerillafénoknek mds
tervei vannak.

A taborban az oktatok puskalovés hangjat halljak az erdébol. Ahogy a kiilonleges erok
oktatoja szokta mondani, a torvenytelen 6ldoklés ,, nem éppen az idedlis megoldas ™.

Ez a dramai képzési forgatokdnyv a jeldlteket szituacios dilemmaba helyezi. A ,,z61d-
sapkas” jelolteknek segitenitik kell a gerillaféndkot abban, hogy jo dontéseket hozzon, még
akkor is, ha ,,er6s a személyisége”. A nap végéig a ,,z6ldsapkasoknak™ fel kell mérniiik, hogy
megbizhatd-e a partneriik, ismeri-e példaul az olyan térvényeket, amelyek megtiltjak a kato-
nai segitségnyujtast azoknak, akik megsértik az emberi jogokat (pl. a Leahy-modositasok).

Ez a gyakorlat nem mas, mint az Egyesiilt Allamok hadserege kiilonleges erinek ké-
pesitési tanfolyaman a megujult harcaszati készségek elsajatitasanak szakasza, amelyet
kéthetes kiilfoldi katonai kiképzés kovet, miel6tt a 12 {6s kiilonleges miiveleti csoportok
(Operational Detachment Alpha — ODA) elkezdenék a hires Robin Sage zarégyakorlatot.
A Robin Sage egy irregularis hadviselési gyakorlat, amelynek soran a ,,z6ldsapkasok™ el-
lenallasi mozgalmakat hasznalnak fel az ellenfél erdinek kilizésére vagy megbuktatasara,
a kiilfoldi honvédelmi kiképzésben pedig a kormanyok stabilizaldsa, valamint a lehetséges
szovetségesek felkutatasa a cél.

A Q (kvalifikacids) tanfolyam — ahol a csoportok katonait a szakiranyoknak megfe-
leléen kiilon-kiilon képezik ki, igy ki-ki hiradd, egészségiigyi, fegyveres vagy miiszaki
kiképzést kap — ebben az évben nagy valtozdson ment keresztiil: probalta felkésziteni a
szereploket Oroszorszag és Kina rendreutasitasara, amelyre a Pentagon értékelése alapjan
is sziikség van.

A cikkir6 Patrick B. Roberson tabornok szavain keresztiil kezdi bemutatni a kiilonlege-
sek kiképzését. ,,Benniinket, kiilonlegeseket kifejezetten a haborts kiiszob alatti fegyveres
konfliktusokra képeznek ki’ — mondja a Fort Bragg-i John F. Kennedy Kiilonleges Hadvise-
1ési Kozpont és Iskola (John F. Kennedy Special Warfare Center and School, USAFJFKS-
WCS) parancsnoka.

Amikor habort tor ki egy olyan orszdgban, ahol ,,z61dsapkasok™ képezték ki a kiilfoldi
partnert, ,,ott a haborut r6vid id6 belill barmilyen tipusu konfliktussa alakithatjuk, és a part-
nereinket elsérendii erénkként vethetjiik be”, allitja Roberson.

Am nem csak Kinaval és Oroszorszaggal kell szembeszallni. Versenyezni kell a befo-
lyasért és az 0j partnerekért az indiai-6ceani térségben és Afrikaban is. A ,,z6ldsapkasok”
kiilfoldi katonai misszioit e célnak rendelik ala.

,,Mi a honi, belfoldi eréket képezziik ki, ezt Oroszorszag és Kina nem csindlja” — ezt mar
a ,,zoldsapkasok™ egyik vezetdje kdzli a haromnapos tokéletesitett tanfolyam attekintésekor.

A Q tanfolyamot gy tervezték, hogy a ,,zoldsapkasok™ valamivel tobb, mint 12 honap
alatt fejezzék be, kivéve azok, akik egészségiigyi katonanak késziilnek. Evente négy osztaly
indul, és a tanfolyamot 6sszehangoljak a Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag pszichologiai
miveleteivel €s a polgari ligyekkel foglalkozok kiképzésével. ,,Ez lehetdvé teszi a polgari
iigyek, a lélektani miiveletek (PSYOP) és a kiilonleges erdk (SF) tobb érintkezési pont-
janak integralasat az egész képesitési tanfolyam soran”, tajékoztat Carla Kiernan ezredes,
a PSYOP kiképz6zaszloalj parancsnoka. ,,Minden szakaszban részt kell venniink a terve-
zésben, hogy hatékony megoldasokat biztositsunk mindenki szdmara. Korabban a PSYOP
képzése csak a felkelések elleni kiizdelmekre 6sszpontositott”, teszi hozza Kiernan. Az ész-
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szerl valtozasok ota — amelyek kortilbeliil harom héttel hosszabbitjak meg az aktiv PSYOP
tanfolyamot — megismertetik a katonakat a kiilf6ldi honvédelemmel és kiemelt figyelmet
forditanak a stratégiai tervezésre a diplomataknal.

A ,,z0ldsapkas” képzés azon fazisa, amelynek sordn a katonak egészségiigyi, fegyver-
zeti, muszaki és kommunikacios szakemberekké valnak, most megelézi a harcaszati kép-
zést. A kivalasztott jelentkezdk a harcéaszati képzésiik megkezdése eldtt tanuljak meg a sajat
szakmajukat. A felesleges kiképzési anyagot eltavolitottak, ezzel a kdzel kétéves kurzust
leroviditették.

Egy évtizede még a Q tanfolyamot 01j harcészati és technikai eljarasokkal zsufoltak tele,
amelyek az aktiv haborukban szerzett tapasztalatokra épiiltek. Az ODA-nél korabban 1:1
aranyu volt a telepitési és a pihentetési id6. A rovid iddintervallum két telepités kdzott azt
jelentette, hogy a Q kurzus ,termékének” (a kiképzett katonanak) sokkal felkészitettebb-
nek kellett lennie, mivel a valtozasok folyamatosan mentek végbe. ,,A gyors valtasokat fi-
gyelembe véve Irak és Afganisztan kozott, a katonaknak nem volt sok idejiik arra, hogy a
kollektiv kiképzés feladatait teljesitsék”, mondja Stuart Farris ezredes, az 1. Kiilonleges
Hadviselési Kiképz6 Csoport parancsnoka.

Most azonban a telepitési arany kortilbeliil 1:2, azaz a hat honapos telepités utan egyéves
pihenési-felkésziilési id6 kovetkezik. Ez tobb id6t jelent a csoportszintli kiképzés szamara,
¢és a Q kurzushoz hozzaadott kiegészitd utasitasok némelyike vagy a kozel-keleti konfliktus
tapasztalatai felhasznalhatok a kiképzés soran.

,»A kiképzési program megujitasa soran a vezetok megkaptak a lehetdséget arra, hogy
toroljek az elavult képzési feladatokat, és olyanokat taldljanak helyettiik, amelyekre a
»zoldsapkasoknak« jelenleg sziikségiik van”, mondja egy ,,zoldsapkas” tiszt, aki az MOS
képzést vezeti (a Microsoft Office Specialist — kiilonleges miiveleti szakképzés — az egyes
szakspecifikumokra készit fel — a szerk.). Példaul a ,,z6ldsapkas” kommunikacids szakem-
bereket az alapfeladatok elsajatitasa soran mar nem tanitjak meg a szamitogép telepitésére.
Ezt a készséget meg lehet tanitani csoportonként, ha sziikség van ra. A Q tanfolyamon pél-
daul mar évekkel ezel6tt megsziint a morzés kiképzés.

Néhany kiképzési téma visszahozasa a miiveleti csoportok szamara segit abban, hogy
a ,,z0ldsapkasok™ arra a harcaszati eljarasra dsszpontositsanak, amely relevansabb lesz a
szerkezetek (IED) elleni intézkedések némelyike nem miikddik olyan jol Kandaharban, mint
példaul Heratban, ami jellemzden hidegebb hely és ahol a termikus eszkdzzel az IED-t jol
lehet 1atni, mivel a talajban 1év6 fém hémérséklete is valtozik™, hozza fel a példat egy oktato
arra, hogy a harcészati tanfolyamok mennyire valtozatosak lehetnek egy orszagon beliil is.

A parancs meghatarozta a 18B l6fegyverek (ez az egyik szakspecifikum, a ,,.Bravo”
fegyverspecialista — a szerk.) alkalmazasi korét is. ,,Egy teljes napot toltiink el egy adott
fegyver megismerésével, és alaposan megvizsgaljuk, milyen kritikus fegyvereket alkalmaz-
nak az egész vilagon, és melyek azok a fegyverek, amelyek a legjobbak™ — allitja a ,,z61d-
sapkas” tiszt. Példaul egy bizonytalan délkelet-azsiai fegyvert nem sziikséges minden 18B-s
fegyverspecialistanak megtanulnia, elég, ha az arra a régiora szakosodtak megérkezésiik
utan egy napot toltenek azzal, hogy megismerkedjenek veliik.

A tanfolyam valtozasai tiikrozik az aktiv ODA-k véleményét is. Az egyik ajanlas az
volt, hogy az aknavetéképzést 18B-osok esetén nem szabad megvaltoztatni. ,,Elmondtak,
mit akarnak, és mit nem akarnak; mit hagynanak el a kiképzésbol, amire mar nincs sziikség.
Igy épitettiik be a javaslatokat a kiképzési tervekbe”, arulja el egy ,,zoldsapkas™ tiszt.
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A tiszt elarulja azt is, hogy a tanfolyamvaltasokkal kapcsolatos zaszldaljszintii vissza-
jelzés nagyrészt pozitiv volt, bar az ODA szintjén néhanyan tétovaztak. A mar csoportok-
nal, beosztasban 1¢v6 ,,zoldsapkasok™ gyakran azt szeretnék, hogy a Q tanfolyam a legjobb
,kész” szakemberekkel lassa el oket, anélkiil hogy azért aggddnanak, mennyi idot vesz
igénybe a képzés. ,,Koriilbeliil egy év mulva megnézziik, s akkor mar visszajelzéseket is
kapunk”, teszi hozza a tiszt.

Az els6 uj tematikaji tanfolyam 2019 szeptemberének kozepén kezdddott, 2020 aprili-
saban fejezddott be, és 2020 szeptembere kornyékén kezdik meg a nyelvoktatast.

Néhany misszidtervezési és helyszini gyakorlat, amelyeket korabban alkalmaztak az
MOS-képzésben, feleslegesnek bizonyult, mivel a jeldltek ismerhetik ezeket a forgatokdny-
veket a Robin Sage gyakorlat soran. A programok atalakitasa jelent6sen leroviditette a kur-
zus befejezési idejét. ,,Az egy év koriilbeliil a megfeleld iddtartam™, allitja Farris.

A valtozasok mar nem vonatkoznak Rick Lamb nyugallomanyt ,,zoldsapkas” vezényld
zaszlosra, aki Mogadishuban és Panamaban szolgélt. ,,Szerintem ez jo 6tlet. Nem kételke-
dem benne”, mondja, és hozzateszi, hogy a Q tanfolyam koriilbeliil egy évet vett igénybe az
1980-as évek kozepén is. ,,El0szor atestél a kivalasztason és az értékelésen, majd végigmen-
tél az MOS-oktatason. Ezt kovetéen atvetted a nem hagyomanyos hadviselés részt, aztan
kimentél, ¢s megcsinaltad a Robin Sage-t.”

Az egyik magas beosztasu oktatd szerint a Q tanfolyamot alkalmassagi tesztnek és nem
befejezd iskolanak kell tekinteni. ,,A valodi tanulds, a valoban »zoldsapkassa« valas csak az
ODA-ban torténik meg”, teszi hozza.

Roberson 2019 nyaran Kurt Sonntag vezérdérnagytol vette at a Kiilonleges Hadviselési
Kozpont és Iskola parancsnoki teenddit. Sonntag parancsnoki idoszakat és az altala bevezetett
valtozasokat egy névtelen ,,z0ldsapkas™ oktaté e-mailben kritizalta 2017-ben. Azt allitotta,
ezeknek az volt a céljuk, hogy ndveljék a kibocsatasok aranyat, és biztositsak, hogy nok is el
tudjak végezni a tanfolyamot. A tény azonban az, hogy novemberig csak harom né végezte
el a kivalaszt6 tanfolyamot, és egy sem fejezte be a Q kurzust. A vezetés szerint a 24 napos
kivalasztasi tanfolyamon semmi sem valtozott az optimalizalas terén. A tanfolyam minden
valtoztatasara a miiveleti er6k kérésére és bevonasaval keriilt sor.

»Minden nemzedék azt gondolja, hogy az utolsé kemény osztalyon 6k jutottak at —
mondja Farris. — En viszont, amikor latom, hogy a jeléltek tuljutnak a tanfolyamon, azt
hiszem, sokkal jobbak, mint mi voltunk.”

A tanfolyam-optimalizalds nem csak a ,,z6ldsapkasokra” vonatkozik. Az 1. Specialis
Hadviselési Kiképzd Csoport harom feladatkorre torténd felkészités képzési folyamatat
feliigyeli, ezek mindegyike a szakag igényei szerint, testre szabott, kiilon zard gyakorlattal
fejez6dik be. Altaldban véve a polgari tigyekkel foglalkozok a helyi korményzas
létrehozasara Osszpontositanak, a PSYOP a médian keresztiil folytat befolyasold
kampanyokat, a kiilonleges erék pedig létrehozzak ¢és kiképzik a gerillaerdket. Ez mind
valtozatlan marad a kiképzés alatt, de az optimalizalas végiil mindharom tertiletet atfogja,
¢és egy sorba allitja.

A harom tanfolyam tdmogatja egymast a csucsteljesitmény elérésében, mikozben a
polgari iigyeknél megvizsgaljak a nyereség stabilizalasanak lehetdségeit, a ,,zoldsapkas”
hallgatok a partnererdket iranyitjak, és a csapatok elsd 1épcsdjét vezetik a konfliktushely-
zetnek megfelelden, a jeloltek altal kiildott jelentéseket pedig a PSYOP-kiképzenddk
hasznaljak fel {izenetkiildési feladataik teljesitése soran.

A csoportvezetdk szerint az Uj tanfolyam segiteni fogja a kiképzenddket a harom
,»t0rzs” készségeinek megértésében. Az 0j képzés arra készteti a PSYOP-katondkat, hogy
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proaktivabbak legyenek az iizenetkiildés teriiletén. Néhany valtoztatas olyan tanulsagokat
foglal magaban, mint példaul hogyan kell kapcsolatba lépni a Kiiligyminisztérium
tisztviseldivel, és hogyan lehet felhasznalni a kozosségi médiat a partnererdk tamogatasaban,
mivel mindkettd szerepet jatszott a kozelmultbeli konfliktusokban.

»Sziria ¢és a Fiilop-szigetek emlékeztetnek benniinket arra, hogy miben fejlédtiink —
mondja a kurzust vezeté PSYOP-tiszt. — A fiaim Sziriaban kiépitették a helyi torzsi tanacsok
médiaképességét. Sok partneriink ért a médidhoz, féleg a fiatal generacid. Ugyanakkor azt
tanitjuk, hogy miként jarhatunk el egy olyan konkrét helyzetben vagy viselkedés esetén,
amelyet meg szeretnénk valtoztatni.”

Sziria és Irak tanulsdgai sok kiilonleges miivelet vezet6jét késztetik gondolkodésra
Fort Braggban. Roberson korabban az Iszlam Allam ellen harcold kiilonleges miiveleti
csoport parancsnokaként szolgalt. Az akkor szerzett tapasztalatai hatassal voltak a hadsereg
kiilonleges miiveleti kiképzésére.

Az irakiak elit terroristacllenes csapatait (kozismerten az ,, Arany Hadosztalyt”)
eredetileg az amerikai hadsereg szervezte meg ¢s képezte ki 2003-ban. Amikor az amerikaiak
visszatértek Irakba, az ,,Arany Hadosztaly” ,.¢lenjar6” haderéként viselkedett. Ez volt az
els6 alkalom, amikor a bevetésiikkel tobb mint kétéves ISIS-megszallas utan rést iitdttek
Moszulon. ,,2015-ben jottiink vissza, és 0k voltak a partnereink az ISIS ellen. Irak és Sziria
szamara az SIS volt a rivalis erd. Tehat mi képesek voltunk rakapcsolddni arra az erdre,
amelyet mi épitettiink fel, és egészen a gydzelemig veliik voltunk”, mondja Roberson.

Az amerikai erdk altal kiképzett kiilfoldi allampolgarok szintén befolyasoltak sajat
orszaguk nemzeti védelmi terveinek kidolgozasat. A Kiilonleges Hadviselési Kozpont
¢és Iskola vezetdi szerint az 0 kiképzésiik tovabbgylirtizé hatdsa évtizedekig érzddni fog.
»llyen a verseny [...] Azért megyiink ezekre a helyekre, hogy mi legylink ott, és ne az
ellenfeleink. Azért megyiink oda, hogy mi legyiink az & valasztott partnereik. Es haladunk
folfelé a rendszereiken, a Védelmi Minisztériumuktol a Beliigyminisztériumukig, és igen,
végiil benniinket fognak valasztani, nem az ellenfeleinket.”

SZIRIATOROK SZEMMEL

Can Kasapoglu: Turkeys military policy in Syria: implications for NATO. NDC POLICY
BRIEF No 04 — 02. 2020. http://'www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1422 (Letéltés
idopontja: 2020. 03. 28.), angol

A cikk szerzéje, Can Kasapoglu — az isztambuli EDAM agytrdszt biztonsagi és védelmi
programjanak igazgatdja, valamint a Német Nemzetkozi és Biztonsigi Ugyek Intézete
(SWP) torokorszagi tanulmanyi kézpontjanak (CATS) kutatdja — torok szemmel vizsgalja a
sziriai eseményeket.

Cikkének bevezetdjében attekinti Torokorszag Sziridval kapcsolatos stratégiai priorita-
sait, s megallapitja: harom évtized alatt Ankara sziriai stratégiaja jelentds valtozason ment
keresztiil. Ezutan részletesen elemzi a torok—szir stratégiaban bekovetkezett valtozasokat.

Az 1990-es évek végén Torokorszag elsddleges célja volt véget vetni annak, hogy a szir
Hafez el-Aszad-rezsim a megbizojaként hasznalja a terrorista szervezetként szamontartott
torok PKK-t (Kurd Munkaspart). Ankara a fenyegetés elleni kiizdelemhez tigyesen kidolgo-
zott kényszeritd diplomaciat folytatott, a torok fegyveres erék timogatasaval. Ezt az eltokélt
politikat még Torokorszag egykori elndke, Szulejman Demirel alakitotta ki, és a szovetsé-
gek ligyes kiakndzasan alapult, kiilonos tekintettel a torok és izraeli stratégiai partnerségre.
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1998 oktdberében Sziria megadta magat. A Baasz-rendszer megsziintette a biztonsagos
menedéket a szakadar PKK alapitdja, Abdullah Ocalan szaméra, aki Torokorszagban ezrek
halalaért volt felelés. Ugyanebben az évben Damaszkusz aldirta az adanai megallapodast,
¢és megigérte Ankaranak, hogy abbahagyja a Torokorszagot célzo terrorista csoportok tdmo-
gatasat.

A kovetkezo iddszakban (a 2000-es évek elejétdl a 2011-es regionalis zavargasokig) a
torok politika a Sziridval valo torténelmi 6rokség megujitdsan dolgozott. Ez id6 alatt Anka-
ra tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi integraciora torekedett Sziridval — példaul eltorolték
a vizumot, eléomozditottak a szabad kereskedelmet és k6z0s kabinetiiléseket tartottak. To-
rokorszag kiilpolitikajat Ahmet Davutoglu kiiliigyminiszternek, kés6bbi miniszterelnoknek
(2014-2016) a ,,stratégiai mélység” koncepcidban és a neoottoman politikai ideologidban
megfogalmazott elgondolasa formalta. Davutoglu, hivatkozva David Laingre és az antipszi-
chiatriai mozgalomra, azt allitotta, hogy a torok nemzet elidegenedett a gyokereitdl, identi-
tasvalsagban szenvedett, s emiatt kovetett el biinds tamadasokat a Kozel-Keleten.

2011-t8l, az ,,arab tavasz” kitdrésétdl kezdédden a torokdk nagy reményeket fliztek To-
rokorszag modellértékli staitusahoz. Davutoglu 2012 aprilisaban a tdrdk parlament el6tt ki-
jelentette, hogy Ankara a kdzel-keleti valtozasok ,,mestere, uttordje és szolgaldja”. Ot évvel
késobb a torok adminisztracio letett ezekrdl a torekvésekrdl. A 2017. évi davoszi tanacsko-
zason Mehmet Simsek miniszterelndk-helyettes kijelentette, hogy az Aszad-rezsim elleni to-
rekvések kikeriiltek kormanya fokuszabol. Tény, hogy 2015-ig Torokorszagnak a hatdrainal
megjelend, valodi biztonsagi problémakkal kellett foglalkoznia: a sziriai orosz hadjarattal, a
hatarvarosokat fenyegetd ISIS-rakétakkal, a menekiiltek bearamlasaval és a PKK utédainak
gombamod valo szaporodasaval.

A szerzd itt felteszi a gondolatébresztd kérdést: Ankara (a transzatlanti politikai kdzos-
ség nagy részével egyiitt, beleértve az USA kormanyat) vajon miért nem volt tisztdban a
sziriai Baasz-rezsim rugalmas ellenallasi képességével? Tény, hogy a zlirzavar elején tortént
néhany olyan esemény, amely a rendszer 6sszeomlasat jelezte. Ilyen volt 2012-ben Manaf
Tlass dandartabornok (a Sziriai Koztarsasagi Garda parancsnokanak, a Baasz-rendszer egyik
legmarkansabb szunnita alakjanak, Bassar el-Aszad kozeli baratjanak, Hafez el-Aszad rég-
ota hivatalban 1év0 védelmi miniszterének, Musztafa Tlass fidnak) bukasa. A legjelentdsebb
elemzési hiba azonban a szir biztonsagi rendszer téves fogalmi felfogasabol szarmazott.
Az ,arab tavasz” tobbi orszagaval (Egyiptom, Tunézia és Libia) ellentétben a gytujtdpontot
képezd Sziriai Arab Fegyveres Erdk (SAAF) szektakbol all. Hafez el-Aszad pretorianus test-
Orségét az alavita vallasi kozosség (az iszlam vallas siita dganak egyik alaga — a szerk.) koré
épitette, ahonnan az Aszad klan is szarmazik. Az elit egységek, mint Bassar testvérének,
Maher el-Aszadnak a 4. pancéloshadosztalya, a Koztarsasagi Garda, a 1égierd, a hirszerzd
¢s kiilonleges erdk, bizonyos kivaltsagokkal és jobb felszereléssel rendelkeznek. Feladatuk
elsdsorban a rendszer megdvasa a kiilso és belsé fenyegetésekkel szemben. Miutan a civil
zavargasok feltartak a szir tarsadalmi hidnyossagok okait, az erészak atcsapott a szektak
kozotti polgarhaboruba. A fegyveres konfliktus elkeriilhetetleniil megszilarditotta a pretoria-
nus erdket, s az alavita szekta a SAAF részévé valt. Raadasul a rezsim katonai rendszere és
a szovjet kémhaldzat megakadalyozta a tdmeges dezertaldsokat a harci egységeknél, annak
ellenére, hogy a SAAF jelent0s katonaer6t veszitett el. Amikor 2011-ben kitort a polgar-
habort, a fegyelem megtartasa érdekében az 6nallod alegységeket nagyobb, hagyomanyos
forméaciokba szervezték. Ezenkiviil, miutan a rezsim latta a mozgdsitasi eréfeszitések kudar-
cat, félkatonai szervezetek létrehozasat valasztotta, gyakran Teheran segitségével. Végiil az
irani és az orosz tamogatas Aszad haderdit kedvezo iranyba forditotta, mikozben a fegyveres



162 Szemle HSz 2020/4.

ellenzéket a szalafita dzsihadista mozgalmak ¢€s a terrorista halozatok (ISIS és az al-Kaida
leanyvallalatai) veszélyeztették. A rezsim szandékosan 6sztondzte ezt a tendenciat azaltal,
hogy szelektiven célozta meg a mérsékelt ellenzéki csoportokat.

Két reptilégép lelovése és a NATO reagalasa volt a forduldépont Tordkorszag szamara.
2012. junius 22-én a SAAF lel6tt egy torok RF—4E felderité-repiilégépet. Az esemény utan
Ankara szigoritotta a harcérintkezés szabalyait a szir 1égtérbol érkezd repiilégépek elfogasa-
ra. Harom évvel kés6bb, 2015 novemberében az 0j harcérintkezési szabalyok alkalmazasaval
a hatar mentén &rjaratoz6 torok harci gépek a torok légtér tartds megsértése utdn egy orosz
Szu—24M harci gépet 16ttek le. Ez kiilonleges kihivas volt a Szdvetség szdmara. Ankara a
Washingtoni Szerzdés 4. cikkével 6sszhangban azonnal kovetelte az Eszak-atlanti Tanacs
Osszehivasat. A rendkiviili kozgytilést kovetden J. Stoltenberg fotitkar felszolitotta a feleket
az eszkalacié megallitasara. Torokorszag valosziniileg szigorubb valaszt vart a NATO-tol.
E fordulopont eldtt a Latakidban és Tartiszban allomasoz6 orosz kontingensek elenyészo
foldi bazist 1égvédelmi képességgel rendelkeztek (csak korlatozott szamt Pancir-SZ1 6njard
rovid és kozepes hatdtavolsagl 1égvédelmi komplexumuk volt). Ezt kdvetden az orosz had-
sereg azonnal elkezdte a fejlett SAM (felszini telepitésti Iégvédelmi rakétarendszer) rendsze-
rek telepitését Sziridban. Az SZ—400 (SA-21 Growler) és az SZ-300V4 (SA-23 Gladiator)
nagy hatétavolsagu 1égvédelmi rakétarendszerek keveréke, valamint a kdzepes hatotavolsagu
BUK-M2 (SA-17) légvédelmi komplexumokkal veszelyes 1égvédelmi ernydt hoztak létre a
szir légtérben és azon tul. Moszkva tovabbi Pancirokat is kiildott (SA—22). Valojaban Orosz-
orszag gyakran jatszotta ki a ,,SAM-kartyat” a hadjaratai soran, példaul az SZ-300 PM-2 at-
adasat a Sziriai Arab Fegyveres Erdknek, miutan egy orosz elektronikus hirszerzé repiilégép
véletleniil lezuhant egy sziriai izraeli 1égitimadas soran 2018-ban.

Can Kasapoglu cikke tovabbi részében elemzi a torok—NATO nézeteltéréseket és feltar-
ja annak okait.

A torok foldon telepitett tobb szovetséges rakétavédelmi kontingens tdrténete arrol
mesél, hogyan valtozott meg Tordkorszag véleménye a NATO-r6l a sziriai polgarhaboru
soran. A SAAF évtizedek 6ta rendelkezik félelmetes ballisztikusrakéta-arzenaljaval, amely
halalos tomegpusztitdé fegyverekkel van kombindlva. A hideghabort idejébdl szarmazo,
dekodolt hirszerzési adatok arra mutatnak ra, hogy Hafez el-Aszad szorgalmasan bévitette
Sziria tdmado vegyi fegyvereinek (CW) bevetési képességeit és tdmogatta az R—11 (Scud)
harcészati, hadmitiveleti ballisztikus rakétak felsorakoztatasat, amelyek a vegyi fegyver al-
kalmazasanak elsédleges eszkozei. Damaszkusz stratégiai fegyveres képességeit tovabb
ndvelte arnyalt egyiittmiikddése Teherannal és Phenjannal. A polgarhaboru kitérésekor a
SAAF stratégiai fegyverkészlete els6sorban FROG (Luna-M) kis hatétavolsagu balliszti-
kus rakétakbol, SS—21, Scud-B, Scud-C és Scud-D hadmiiveleti ballisztikus rakétakbol allt,
amelyek a kozel-keleti térség legnagyobb hatotavolsagu tdmado fegyverei kozé tartoztak,
ide értve a halalos idegmérgeket, a Szarint és VX.10-et is. A sziriai rezsim 2012 végétol
kezdett ballisztikus rakétakat, 2013 elejétdl pedig vegyi fegyvereket bevetni. Torokorszag
nem rendelkezett megfeleld védelmi képességgel a fenyegetés elharitasara. Mivel a helyzet
hasonlitott a korabbi iraki valsagokhoz, Ankara segitséget kért a NATO-t6l. 2013-ban az
Egyesiilt Allamok, Németorszag és Hollandia hat Patriot kozép-hatotavolsaga 1égvédel-
mi rakéta iiteget szallitott Torokorszagnak. Ezek az atcsoportositasok segitették Ankara
honvédelmi tdmogatasat. Késobb azonban az Osszes korabbi Patriot-szolgaltatd orszag
ugy dontott, hogy visszavonja iitegeit Torokorszagbol (Hollandia 2014-ben, az USA ¢és
Németorszag 2015-ben). Noha ezt technikai megfontolasokkal ¢és a fenyegetésértékelés
valtozasaval magyaraztak, a torok politikai kozdsség politikai indittatastinak tekintette a
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visszavonasokat. A kivonasok ellenére a kontingenseket késébb spanyol Patriotokkal és
olasz SAMP/T-vel potoltak.

A NATO 2018-as briisszeli csticstalalkozojanak nyilatkozataban aggodalmat fejezte ki a
torok foldet veszélyeztetd sziriai rakétak miatt. Ugyanakkor 2019 oktéberében, amikor An-
kara elinditotta a Béke Forrasa hadmiiveletet (Operation Peace Spring) a PKK-hoz kapcsolt
kurd milicidk ellen Sziria északkeleti részén, ismét felbukkantak a nyugati nemzetek Torok-
orszaggal szemben alkalmazott fegyverkiviteli korlatozasai. Ezattal Olaszorszag hatarozott
ugy, hogy visszavonja a SAMP/T elemeket, de Spanyolorszag is csak az utolso pillanatban
dontott tigy, hogy ott tartja a Patriotokat. Ennek ellenére a NATO megprobalta a helyén
kezelni az iigyet, és a tagorszagok kozotti kétoldali kapcsolatokra korlatozni a fegyverkivo-
nasi megbeszéléseket.

2016 ¢és 2019 kozott Torokorszag harom alkalommal inditott katonai tamadast Sziria
ellen. Az els6 hadmiiveletben (Eufrateszi Pajzs hadmiivelet) mint NATO-tag dandarszint{i
hagyomanyos formaciot telepitett az ISIS lekiizdésére. A masodik és a harmadik hadmiive-
let (Olajag, Béke Forrasa) elsésorban a PKK-hoz k&t6d6 sziriai csoportokat célozta meg.
A nyugatrél Oroszorszag és keletrdl az USA altal ellendrzott szir 1égtér iranyitasa volt a
legfontosabb nemzetkdzi iigy a torokorszagi hadjaratokban. A légtérkérdés komoly kovet-
kezményeit két példan keresztiil szemlélteti a szerzo.

Az els6 a 2018. februar 3-an megkezdett Olajag miivelet soran kovetkezett be. Az
al-Kaidahoz k&tddo Hayat Tahrir al-Sham (HTS) csoport lelétt egy orosz Su-25 tamado
repiilégépet 1dlib felett. A pildtanak sikeriilt katapultalnia. Foldre érkezés utan tizparbaj-
ba kezdett a HTS harcosaival, és végiil, hogy ne foghassak el, kézigranattal felrobbantotta
magat. Oroszorszag erre azzal reagalt, hogy februar 5. és 9. kozott ideiglenesen lezarta a
sziriai légtér altala kontrollalt részét. Ebben az idszakban a torok 1égierd nem tudott 1égi
tamogatast nyujtani a 1égtérben, s ennek hidnya jelent6s nehézségeket okozott a harctéren.

A masodik a Béke Forrdsa hadmtivelet soran tortént. Torokorszagot a Pentagon kire-
kesztette az ISIS-ellenes koalicio 1égi tevékenységébdl, és ez kritikus helyzetet teremtett.
A hatarozat gyakorlatilag megfosztotta a torok 1égierdt a kozos megfigyelési €s hirszerzési
adatoktol. Ha Washington ugy dontdtt volna, hogy lezarja az északkeleti szir Iégteret a torok
lentdsebb tesztje lett volna. Szerencsére a fesziiltségek nem jutottak ilyen messzire.

Bar nem Iétezett az egész EU-ra kiterjedo fegyverembargd, az 6sszes EU-orszag szamos
korlatozast vezetett be a fegyverek exportjara Torokorszagba. Az Egyesiilt Allamok is hata-
rozott intézkedéseket hozott. Lindsey Graham szenator Chris Van Hollen szenatorral egyiitt-
mikddve kétparti szankciok bevezetését és Torokorszag felfiiggesztését kérte a NATO-tol,
kivéve, ha Ankara abbahagyja a katonai fellépést. Washington allaspontja nem valtozott
addig, amig Mike Pence alelnok 2019. oktober 17-én megallapodast nem kotott Ankaraban
arrol, hogy Torokorszag felfiiggeszti a hadmiiveletet a PKK-hoz kapcsolodo militdnsok visz-
szavonulasanak idejére, a 120 km hosszi hatar mentén Tel Abjad (Tal Abyad) és Ras al-Ayn
(Sari Kani) kozott, a torok hatartol 30 km-es mélységben. Egyrészt egyértelmti volt, hogy
Torokorszag nyilvanos diplomaciai eréfeszitései nem miikodtek jol a nyugati févarosokban,
igy Ankaranak hosszu utat kellett megtennie. Masrészrdl Nyugaton szokds szankcidkon ke-
resztiil reagalni a torok védelmi dgazatra, s ez nem feltétleniil a legjobb megoldas a NATO
kohézidja tekintetében. Ezek az iigyletek egyenértékiick a Kreml szemében Moszkva befo-
lyasolo szférajanak kiterjesztésével.

fgy a szovetségeseknek, kiilondsen az eurdpai nemzeteknek fel kell hagyniuk a to-
rok adminisztracioval folytatott vitajukkal, és el kell keriilniiik olyan politikdk folytatasat,
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amelyek azt jelentenék, hogy egy NATO-tagallam fegyverpiacat Moszkva kezébe adjak.
Mindenekel6tt tovabbra is kulcsfontossagu a Torokorszagnak a BAE (British Aerospace)
rendszerekkel és az EUROSAM-mel (francia—olasz Eurosam konzorcium) valé katonai
egylittmiikddésének védelme, mivel az orosz védelmi iparnak kiiléndsen nagy ambicidi van-
nak a légi ¢s légvédelmi teriileteken. A NATO ¢s Torokorszag kdzotti kapesolat fontosabb
Szirianal, mert néhany esemény komoly nézeteltérésekhez vezetett Ankara és hagyomanyos
szovetségesei kozott. Végiil is 2015 és 2018 kozott az SZ—400 orosz 1égvédelmi komplexum
sziriai telepitésének elsddleges oka volt, hogy Torokorszag az egyetlen szovetséges nemzet-
ként ugyanazt a fegyverrendszert szerezte be.

Végezetil, a szerz6 szerint a NATO szempontjabol Torokorszag sziriai katonai politika-
janak teljes megértéséhez két tényezd ismerete nélkiilozhetetlen.

El6szor is, Ankara tobb katonai célkitlizést sikeresen valositott meg Sziridban. Szamos
stratégiai prioritast észlelhetiink, koztiik a Baasz-rendszer megsziinését, az Oroszorszaggal
vald konfrontaciot (majd aztan az egyiittmiikodést), al-Bab varos megtisztitasat az ISIS-t61
¢s a PKK sarjadékainak autondomiara vonatkozé térekvéseinek megakadalyozasat. Minden
katonai politikai célkitlizés masképp hatott a transzatlanti stratégiai kozdsségre.

Masodszor, bar Torokorszagnak szamos nézetkiilonbsége volt a szdvetségeseivel
néhany sziriai kérdésében, kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal, Ankara nem iitkozott a
NATO-val mint intézménnyel. Eppen ellenkez6leg, Ankara, kiilondsen a sziriai polgarhabo-
i kezdetén, felbecsiilhetetlen értékii eszkdznek latta Torokorszag NATO-tagsagat. Csak egy
éven beliil, 2012-ben, Torokorszag kétszer hivatkozott a Washingtoni Szerzddés 4. cikkére
— elséként az RF—4E repiil6gép lelovésekor, majd azt kovetéen, amikor a sziriai arab had-
sereg granatjainak repeszei 0t civilt 6ltek meg a hatar menti Akcakale varosban. 2015-ben a
szovetségesek megallapodtak a Torokorszag szamara kidolgozott, testre szabott biztonsagi
intézkedésekrol (TAMT), amely kiterjeszti a hirszerzési, korai elérejelzo és informacidomeg-
osztasi tdmogatast Ankara szdmara.

Jelenleg egyértelmt, hogy Torokorszag komoly nézeteltérésekkel talalja magat szem-
ben a Nyugattal Sziriaval kapcsolatban, kiilondsen az Olajag és a Béke Forrdsa hadmiive-
letek tekintetében. Ezek a nézeteltérések lényegében geopolitikai jellegiiek, és tovabbra is
fennmaradnak. A folytonos nézeteltérések érdekében az 6sszes NATO-fovarosban, beleértve
Ankarat, Washingtont és az eurdpaiakat is, folytatni kell a kétoldalu vitakat, és keriilni kell a
nézeteltérések kiterjesztését a Szovetségre. Redlisan nézve csak kevés lehetéség van, ha van
egyaltalan a sziriai kérdés egységes megitélésére. Ugyanakkor a NATO fontossaga Torok-
orszag nemzetbiztonsadga szempontjabol, valamint Torokorszagnak a NATO-ban betoltott
szerepe tovabbra is fontosabb, mint a sziriai kérdés.

KI VOLT A T-34 HARCKOCSI VALODI FOTERVEZOJE?

FOpuiit Anyxmun: Kmo owce Ovin enasnvim koncmpyxkmopom T-342 Topvar, 06. 04. 2020., 7.
https://topwar.ru/169785-kto-zhe-byl-glavnym-konstruktorom-t-34.html (Letoltés idépont-
ja: 2020. 03. 28.), orosz

A T-34 1étrehozasanak torténete a ,,nagy terror” iddszakara esett, és ez igen tragikus keretet
adott az alkotok munkajahoz. A szovjet historiografiai kanon a T-34 Iétrehozésat kizarolag
Mihail Koskin fotervezé nevéhez koti, aki 1936 decemberében valtotta le a bebortonzott
Afanaszij Firszovot. Meg kell jegyezni azonban, hogy a harckocsi megtervezéséhez tervezoi
zsenire volt sziikség, am Koskin nem volt az.
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Az elsé szovjet harckocsi fejlesztésének kezdete

Az 1920-as évek végéig a Szovjetunionak nem volt sajat tervezésii harckocsija, csak 1927-
ben adta meg a hadsereg a kdvetelményeket az elsé szovjet tervezésli géppuskaval és agyu-
fegyverzettel rendelkezd ,,mandverezd tank™ kifejlesztésére. A harckocsi fejlesztését a
Fegyverzeti Arzenal Vallalat f6 tervezdirodaja kezdte meg Harkovban, a KhPZ Komintern
183. iizemében, ahol specidlis tervezOcsoportot hoztak 1étre, amelyet egy fiatal és tehetséges
tervezo, Ivan Alekszenko vezetett 1931-ig. A csoportban dolgozo fiatal tervezok kozt volt a
jovabeli fotervezd, Alekszander Morozov is.

A tervezok rovid id¢6 alatt kidolgoztak a harckocsi segédletet, és 1929-ben elkészitették
a T—12 nevii harckocsi prototipusat. A teszteredmények alapjan a harckocsit T-24 jelii harc-
kocsiva alakitottak at, és 25 jarmiibol allo kisérleti tételt gyartottak beldle. Az ujabb tesz-
telésekkel megkezdték a konstrukcié finomitasat, de 1931 juniusaban elrendelték a munka
leallitasat, és a BT kerekes-lanctalpas harckocsi tervezésének megkezdését.

Ennek oka az volt, hogy a katonai vezetés ugy dontott: nem a ,,semmibdl” fejleszti ki
a hazai harckocsikat, hanem kdlcsonzi a nyugati tervezok tapasztalatait, és licenc alapjan
gyart kiilfoldi harckocsikat: igy lett az amerikai ,,Christy” M1931 a nagy sebességli BT-2
prototipusa, az angol ,,Vickers” hattonnas pedig a konnyli T-26 prototipusa. A BT-2-t a
KhPZ-ben Harkovban allitottak eld, a T-26-ot a ,,Bolsevik” leningradi iizemében kezdték
gyartani. Tehat a Szovjetunidban két harckocsiépitési iskola alakult ki.

Harkovban a KhPZ vezetése ¢s tervezoi ellenalltak az események ilyen fordulatanak,
nem siettették a BT-2 eloéallitasat, és megprobaltak befejezni a T-24 finomitott valtozatat.
Moszkva ragaszkodott a dontéshez, igy a BT—2-esen végzett munka lassan kapott lendiile-
tet. A T2K tervezdiroda vezetdje, Alekszenko gy gondolta, hogy az idegen berendezések
masolasa nem hazafias cselekedet. Ugy vélte, a Szovjetunidnak sajat harckocsi iskolat kell
létrehoznia, €s egyet nem értése jeleként kilépett az irodabol.

Az elsésorban fels6foku miiszaki végzettség nélkiili fiatalok tamogattak Alekszenkot
a T-24 harckocsi megalkotasanak torekvéseivel. A tervezéiroda megerdsitésére az Al-
lami Politikai Igazgatésag (OGPU) 1931 decemberében hozott dontésével a tervezdiro-
da vezetdjévé kinevezték a tehetséges €s tapasztalt mérnokot, Afanaszij Firszovot, aki
az egyik moszkvai bortoncellaban iilt, ,,szabotazstevékenységért” ot év bortonre itélve.
Firszov kinevezése dontd szerepet jatszott a tervezdiroda és a szovjet harckocsi €pités
szempontjabol.

Ki volt Firszov?

Firszov 1883-ban sziiletett egy bergyanszki kereskeddcsaladban. A vasttmiiszaki iskola be-
fejezése utan felsdoktatasban részesiilt a németorszagi mittweidai Felsdfoku Miiszaki Is-
koléban és a ziirichi Politechnikai Intézetben (tobbek kozott Albert Einstein is itt kapta a
diplomajat), dizelmotor-tervezé szakon. A diploma megszerzése utan tervezéként dolgozott
a Zulzer gyarban. 1914-ben visszatért Oroszorszagba, s a Kolomenszkoje gépgyarto lize-
mében megkezdte a tengeralattjarok dizelmotorjainak fejlesztését, majd a Nyizsnyij Nov-
gorod-i Krasznaja Etna iizem fOszerel6jévé valt, 1927-ben pedig a nyikolajevi Andre Marti
gyarban lett dizelépité fomérndk. 1929-ben a ,,régi rendszer” képviseldjeként részt vett a
gyarban egy ellenforradalmi csoport rendezvényén, nem vallotta blindsnek magat, és nem is
bizonyitottak ra, de a gyanu miatt 1929-ben kilépett, Leningradba koltozott, és ott az Orosz
Dizel gyar szakembereként dolgozott.
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Az 1930-as években kezdddott meg az Ipari Part tagjainak targyalasa. A vadlottak ko-
z0tt volt Firszov egyik kozeli ismerdse is, és 6t is emlékeztették a ,,nyikolajevi esetre”,
ami miatt letartoztattak, és ot év bortonre itélték. Ordzsonikidze (ipari népbiztos) kdzvetlen
feliigyelete alatt, mindsitett szakemberként dolgozott az egyik moszkvai bortoniizemben. Itt
kezdett el foglalkozni harckocsitervezéssel.

1931-ben Orizet mellett Harkovba kiildték, hogy irdnyitsa a ,,Jazadd” harckocsitervezd
irodat. A T-24 alkotdinak csapata kezdetben nem tul melegen fogadta a ,feliilr6l” kiildott
jeloltet, de a tehetséges és sokoldalu, enciklopédikus tudastt mérndk gyorsan megszerezte a
tekintélyt és a tiszteletet. A kortarsak szerint az OGPU éjjel-nappali ellendrzése alatt allva
¢és a gyarban élve — mivel a csaladja Leningradban maradt — teljes egészében a munka-
nak szentelte magat. Firszov képes volt hatékonyan és egyértelmiien szervezni a beosztottai
munkadjat, visszafogott, kiegyensulyozott kommunikacioval probalta tapasztalatait tovabb-
adni beosztottainak. Veliik egytitt tanulmanyozta a kiilfoldi vallalatok miiszaki innovacioit,
0sztonozte az idegen nyelvek tanuldsat.

A BT harckocsicsalad és a V2 dizelmotor fejlesztése

Firszov feladata a minéségi BT-2 harckocsi gyartasanak megszervezése volt. A harcko-
csinak szamos hibaja és hidnyossaga volt a f6 szerkezeti egységekben, az erdatvitelben és
az alvazban is. Az USA-bol vasarolt Liberty motor is szeszélyes volt: gyakran tulheviilt,
¢és voltak olyan esetek, amikor az inditas soran kigyulladt. A harckocsik sorozatgyartasa-
nak beinditasa azért is volt nehéz, mert a gyarban nem voltak adottak a feltételek ekkora
mennyiség kezelésére. A hadsereg részérdl gyakran érkeztek panaszok a sebességvaltok
meghibasodasardl is.

Firszov és fiatal tervezdi csapata alapos munkat végzett a harckocsi tovabbi finomita-
sa és a gyartasi technologia fejlesztése érdekében. A problémak fokozatosan megsziintek.
Vezetése alatt kifejlesztették a BT-5 és a BT—7 harckocsikat. 1935-ben a BT—7 harckocsi
kifejlesztéséért Firszov megkapta a Voros Zaszlo Erdemrendet.

1932-ben a gyarban a dizeliizem vezetdje, Konsztantyin Cselpan gépészmérndk veze-
tésével elkészitették a 400 1oer6s BD-2 harckocsi-dizelmotort, a jovobeni V2-t. Cselpan
tobbszor tanubizonysagot tett arrdl, hogy Firszov mint képzett dizelszakember nagyban hoz-
zajarult e motor 1étrehozasahoz. A hadsereg ¢€s Sztalin személyesen figyelték a dizeliizem
haladasat. A BD-2 els6 példanyat 1934-ben mutattak be az orszag vezetésének. A fejleszté-
sért az lizem igazgatdja, Bondarenko és Cselpan Lenin-rendet kapott.

Az uj harckocsi koncepcioja és a megtorlas

A BT kerekes-lanctalpas harckocsik fejlesztése kdzben a tapasztalt mérnok, Firszov latta,
hogy zsakutcaba jutottak, és nem lehetséges az attorés. Elkezdte keresni egy alapjaiban 1j
harckocsi létrehozasanak lehetdségét, és vezetése alatt 1935-ben az Alekszander Morozov,
Mihail Tarsinov és Vaszilij Vasziljev alkotta kis csoport megkezdte egy ilyen uj harckocsi ki-
fejlesztését. Firszov meghatarozta a jovobeli T-34 elsddleges miiszaki paramétereit és fobb
technikai jellemzo6it. Vasziljev igy emlékezett erre: ,,Mar 1935 végén a fétervezd asztalan
voltak a kidolgozott vazlatok egy alapvetden 11j harckocsirdl: agyulovedékeknek ellenallo
pancélzat nagy dolésszoggel, hosszi csovii 76,2 mm-es agyt, V2 dizelmotor, legfeljebb
30 tonna suly...”
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A BT-csalad harckocsijatol eltéréen az 0j harckocsi csonka kup alakl 6ntdtt tornyot
kapott, Christie futomiivet 6rokolt, és a kerekes-lanctalpas hajtomiivét pusztan lanctalpassa
alakitottak at.

1936-ban a KhPZ Komintern 183. sz. gyara névvaltozason esett at, és a tovabbiakban a
KB T2K, KB-190 nevet viselte. A tervezdiroda az j harckocsi alkatrészein és szerelvényein
dolgozott, de 1936 nyaran a gyarban is megkezdddott a megtorlds. Ennek oka a harckocsi-
csapatok tdmeges panasza volt a BT—7 harckocsi sebességvaltoinak meghibasodasa miatt.
A harckocsinak valoban voltak konstrukecios hibai, raadasul a csapatok latvanyos ugrata-
sokat végeztek a harckocsikkal, amelyek természetesen befolyasoltak a BT-7 teljesitmé-
nyét. A harceszkozt ,kartékony, veszélyes harckocsinak™ kezdték nevezni. (A BT—7-nek
jellegzetes tulajdonsaga volt, hogy nagy sebességének kdszonhetden szinte ugorva tudott
athaladni a kisebb terepegyenetlenségek felett. Ez a tulajdonsag késébb szandékos ugra-
sok kivitelezéséhez vezetett. A tereptdl és a felépitett ugrorampatol fiiggden a BT—7 akar
20 méterre is el tudott ugrani. A szandékos ugrasok technikajat a Legfelsobb Parancsnoksag
is jovahagyta, és szabvanyos eljarasként rdgzitette, amit harci koriilmények kozott is végre
kell hajtani — a szerk.) Firszovot ezért elbocsatottak posztjarol, de a tervezdirodaban hagytak
tovabb dolgozni.

Ordzsonikidze 1936 decemberében Firszov helyett Mihail Koskint nevezte ki a KB—190
iroda vezetdjévé. Firszov személyesen talalkozott az 11j fétervezdével, folytatta a tervezdiro-
daban a munkat, és lelkiismeretesen naprakész volt.

Firszov vezetése alatt Morozov rovid ido alatt kifejlesztett egy 0j sebességvaltot, lizem-
be helyezte és a kérdést lezartak. De kdzeledett 1937, a nagy terror éve. A hatdsdgok nem fe-
lejtették el Firszov Nyikolajevben és Leningradban végzett ,,szabotazstevékenységét”. 1937
marciusaban ismét letartoztattak, és egy moszkvai bortonbe kiildték. Egy ideig egy masik
kartevovel”, Tupoljev repiilogép-tervezovel egyiitt tartottak ott fogva.

A megtorlas nemcsak a hamarosan kivégzett Firszovot, hanem a gyar és a tervezdiroda
tobb vezetdjét és mérnokeit is érintette. 1937-ben az lizembe egy moszkvai bizottsagot kiild-
tek a BD-2 motorok alacsony mindsége okainak feltarasara, amely a motor tervezésének
hibait és a nem megfeleld gyartasi technologiat mutatta ki.

A bizottsag munkajanak eredményei alapjan a motort kétezer valtoztatassal véglege-
sitették. Cselpant elbocsatottak, és 1937 decemberében a tervezdkkel egyiitt letartoztattak:
Trasutyin, Aptekman, Levitan és Gurtov dizelmérnokoket, Trasutyin kivételével ,,rongala-
sért” kivégezték, utdbbit 1939-ben engedték szabadon. A ljasai iizem fomérndkét, Metancev
fémkohaszt, sok mas mérnokot €s katonai képviselot letartoztattak. 1938 majusaban letar-
toztattak Bondarenkot, az iizem igazgatojat, és hamarosan ki is végezték.

Vasziljev szerint a megtorlas valodi fobiat okozott a KB—190 irodaban. Emlé¢kezete sze-
rint: ,,Azt kell mondanom, hogy személyesen nagyon nehezen viseltem el ezt a fobiat. Al-
momban hallottam a kézeled6 »fekete hollo« hangjat. Megjelent par ember hivatali ruhaban,
¢és udvariasan kozolték az érintettel, hogy kovesse oket.”

Ilyen koriilmények kozott, a félelem és a letartoztatasok jegyében folytatodott az uj
harckocsi kifejlesztése.

Ki is valéjaban Koskin?

Koskin partfunkcionarius és jo szervezd volt. Személyesen ismerte Ordzsonikidzét és Ki-
rovot. Két évvel a Harkovba torténd kinevezése el6tt a leningradi Politechnikai Intézetben
végzett, majd tervezoként dolgozott a leningradi Kirov iizem harckocsitervezé irodajaban.
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Ezzel véget is ért a harckocsik fejlesztésében szerzett tapasztalata. Ordzsonikidze tapasztalt
szervezéként kiildte a KB—190-hez, hogy megoldja a harckocsigyar nehéz helyzetét.

Koskin valoban tehetséges vezetonek bizonyult, nagyra értékelte a fiatal tervezok csa-
patat és a Firszov altal javasolt uj harckocsi koncepci6 egyediségét. Ezt megeldzden meg-
lehetésen magas adminisztrativ €s partpoziciokban dolgozott, és tagja volt a Legfelsébb Bi-
rosagnak, ahol bizonyitotta: lehetdség van egy uj harckocsi 1étrehozasara. Meggydzte ket
arrol, hogy ne folytassak a KB—190 tervezdiroda alkalmazottaival szembeni megtorlasokat.
Koskin vezetésével ebben a ki¢lezett helyzetben folytatodott a harckocsi-eléallitas.

Koskin és Dik konfrontaciéja

A KB-190 megerdsitésére 1937 juiniusaban a moszkvai Katonai Gépesités és Motorizacid
Akadémia adjunktusat, Dik hadmérnok ezredest kiildték, nem teljesen vilagos célokkal.
Neki volt alarendelve a tervezok egy része és hatalommegosztas uralkodott az irodaban, ami
semmi joval nem kecsegtetett. Ebben az idszakban a tervezdiroda a BT—7 harckocsi kor-
szerusitésén és egy uj harckocsi fejlesztésén dolgozott, amely hat futégdrgével, dizelmotor-
ral, kupos toronnyal, 45 mm vagy 76 mm agyuval és ferde pancélzattal rendelkezett (a BT-5
¢és a BT-7 gyors harckocsik szolgaltattak az alapjat a T-34 kifejlesztésének — a szerk.).

Koskin és Dik k6zos munkéja nem volt sikeres, egymast vadoltak helytelen tervezési
dontésekkel, a miiveletek megszakitasaval és néha a munka szabotalasaval. Novekedett a
kolesonds panaszok szama, de a munka nem haladt.

A moszkvai vezetés megelégelte a konfliktusokat, és 1937 szeptemberében a KB—190
irodat két részre osztottak. Egy kiilon tervezdirodat Dik vezetésével kozvetleniil az izem
féomérnoke ala rendeltek, és Dorosenko, Tarsinov, Gorbenko, Morozov és Vasziljev lettek
a tervezodiroda szekcidvezetdi. A tervezdirodat a katonai akadémia 50 végzds hallgatojaval
tervezték felt6lteni, és tanacsadoként bevontak a munkaba a hires harckocsitesztel6t, Kul-
csitszkij szazadost.

Koskin tovabbra is a KB—190 iroda vezetdje volt, amelynek kizarélag a BT-7 korszerti-
sitett verzidinak fejlesztésével kellett foglalkoznia.

1937 oktoberében 1j megrendelést adtak le egy 11j kerekes-lanctalpas harckocsi 1étreho-
zasara, amely harom par hajtokerékkel, 45 mm vagy 76,2 mm agyuval és dizelmotorral van
felszerelve, eliils6 pancélzatanak vastagsaga 25 mm.

Az 1j harckocsi kifejlesztése Firszov koncepciojan alapult, amelyet Morozov és Tarsi-
nov fejlesztettek tovabb. Az 1937 novemberében és decemberében a gyarra kiterjedd letar-
toztatasi hullam szervezetlenné tette az uj harckocsi munkalatait. Diket a munka megszaki-
tasaval vadoltak meg, 1938 aprilisaban letartoztattak és tiz évre elitélték, s ez véget is vetett
karrierjének.

Koskin befejezi a harckocsi fejlesztését

Nem egészen egyértelmt, hogy Koskin ilyen koriilmények kozott hogyan hozta Iétre a
KB-24 tervezdirodat, és hogyan folytatta az 0j harckocsi munkalatait. 1938 marciusdnak
kdzepén, a Pancélos Parancsnoksag testiileti iilésén és marcius végén, a Védelmi Bizottsag
iilésén Koskin és Morozov bemutattak a kerekes-lanctalpas harckocsi tervét. A harckocsi
elézetes tervét a kovetkez6 megjegyzésekkel jovahagytak: ,,a pancélzatot 30 mm-re ndvelve
¢és 76,2 mm-es agyuval felszerelve”. Ugyanakkor Koskin vezetésével 1938 végén kifejlesz-
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tették és megkezdték a BT—7M harckocsi sorozatgyartasat egy V2 motorral, amely felerdsi-
tette annak a lehetdségét, hogy az uj dizelmotor hasznalhat6 a harckocsiban.

Koskin folytatta a harcot a harckocsi lanctalpas valtozataért, és 1938 szeptemberében
az lizem feladata lett a harckocsi két valtozatanak, a kerekes-lanctalpas A—20 és a lanctalpas
A-20G (A-32 — a késébbi T-34 — a szerk.) kifejlesztése.

Az erdfeszitések dsszekapcsolasa érdekében a gyar mindharom tervezéirodajat egy Kos-
kin altal vezetett KB—520 tervezdirodaban egyesitették; Morozov lett a fomérndkhelyettes,
Kucserenko pedig az egyesitett tervezdiroda helyettes vezetdje. A lehetd legrovidebb idén
beliil elkészitették a harckocsimodelleket, és 1939 junius—augusztusaban tesztelték oket a
harkovi 16tér teriiletén. Mindkét harckocsi sikeresen esett at a teszten, de az A—32 kialakitasa
sokkal egyszertibb volt a komplex kerekes hajtomiivek hianya miatt, és volt sulytartaléka is.

Szeptemberben az A-20-t és az A—32-t bemutattdk a Védelmi Minisztérium vezeté-
sének, ahol az utdbbi nagyon hatékonyan teljesitett. A tesztek ¢és a bemutatd eredmények
alapjan ugy dontottek, hogy az A—32 harckocsi lanctalpas valtozatanal maradnak, s pancél-
védelmét 45 mm-re noveltetik.

Két A-32 harckocsi siirgds gyartasa kezd6dott meg az tizemben. A harckocsialkatrésze-
ket aprolékosan készitették és szerelték Ossze, az alvaz és a torony kiilsé feliiletét gondosan
megmunkaltak. A tapasztalt apparatcsik Koskin tokéletesen tudta, hogy amikor a harckocsi-
kat bemutatjak a felsé vezetésnek, minden aprosag szamit.

Aztan megtortént a tankok talpon menetelése Harkovbol Moszkvaba, a harckocsik
sikeres bemutatasa Sztalinnak a Kremlben, visszaindulds Harkovba, Koskin betegsége
(tidégyulladasa) és tragikus halala. A legmagasabb szintli bemutatkozas utan a harckocsikat
megvizsgaltak a Kubinkaban (egy Moszkva melletti bevizsgalohelyen) és a Karéliai-fold-
szoroson, ¢és maga Sztalin is nagyra értékelte a harcjarmiiveket, igy engedélyt kaptak az
eletre”.

Tehat Firszov, a tervezd zseni €s Koskin, a tehetséges szervezo a kibontakozé megtorlas
idején és a harckocsifejlesztés katonai kilatasai ismeretének hianyaban képesek voltak olyan
harceszkozt 1étrehozni, amely a gydzelem szimboluméva valt abban a szérnyl habortuban.
Kétségteleniil mindketten hatalmas mértékben hozzajarultak e hires harckocsi létrehozasa-
hoz, de igazsagtalan lenne, ha minden babért Koskinnak tulajdonitananak.

A harckocsi koncepciojat és elrendezését Firszov fogalmazta meg, a harckocsi 6 alko-
toelemeit vezetése alatt a tervezdirodak fejlesztették ki, és azok a szakemberek készitették
el, akik Firszov irdnyitasa alatt kezdték el megtervezni azokat. Megmentették a vezetd ter-
vezOk gerincét, és Koskin abban a tragikus helyzetben szervezte meg a harckocsi fejlesz-
tésének befejezését €s érte el a hadrendbe allitasat. Firszov és Koskin neve, mint a T-34
fétervezoi, méltan allnak egymas mellett.
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

KATONAI ES HADITECHNIKAI HIREK,
INFORMACIOK A NAGYVILAGBOL

OROSZORSZAG HAJLANDONAK MUTATKOZIK EGYES UJ
FEGYVEREIT FEGYVERKORLATOZASI EGYEZMENY HATALYA ALA
HELYEZNI

Az orosz és az amerikai kiilligyminiszter aprilis kdzepén egyebek mellett fegyverzetkorlato-
zasrol is targyalt, miutdn Moszkva jelezte, hogy hajlando6 egyes 11j nuklearis fegyvereit bevonni
a két orszag kozott még érvényben 1év6 fegyverzetkorlatozasi egyezménybe.! Ennek el6fel-
tétele, hogy Washington beleegyezzen az egyezmény érvényességének meghosszabbitasaba.
Pompeo amerikai kiiliigyminiszter hangsulyozta, hogy barmilyen tovabbi fegyverzetkorlato-
zasi targyalast a Trump elnok altal meghatarozott alapon kell lefolytatni, vagyis Kina bevona-
saval haromoldalu megallapodast kell elérni. Putyin elnok felajanlotta a 2021-ben lejar6 — de a
felek egyetértése esetén 6t évvel meghosszabbithato — Uj START, a két orszag kozott jelenleg
egyetlen érvényben 1évo fegyverzetkorlatozasi megallapodds meghosszabbitasat. Moszkva
azonban nem tartja realisnak a kinaiak részvételét a targyalasokban, latva Peking vonakodasat
egy olyan megallapodastol, amely csdkkentené Kina amugy is jelentdsen kisebb nukledris
arzendljat. Az orosz fél a jelenleg még fejlesztés alatt all6 RSz—28 Szarmat (SS—X-30 Satan 2)
tipust nehéz interkontinentalis ballisztikus rakétat €¢s a 2019 decemberében hadrendbe allitott
Avangard hiperszonikus sikloeszkdzt ajanlotta bevonni a meghosszabbitandé fegyverzetkor-
latozasi megallapodasba. A 2010-ben alairt Uj START mindegyik fél részére 1550 nuklearis
robbandfej €s 700 hordozo (rakéta, repiilogép) rendszerben tartasat engedélyezi.

OROSZORSZAG MUHOLD ELLENI KEPESSEGET TESZTELT

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Urparancsnoksaganak (SPACECOM?) alarendeltjei aprilis
15-én észlelték, hogy Oroszorszag miihold elleni (ASAT?) rakétat tesztelt.* A SPACECOM
szovivdje szerint a Nudol rakétarendszer mobil valtozatardl inditottak az elfogorakétat, de a
kisérlet eredményeként nem észlelték tirszemét keletkezését, vagyis litkozés nem tortént az
urben. Ezért ez inkdbb repiilési, nem pedig elfogasi teszt volt. Bar az esemény jelentds vissz-
hangot valtott ki nemzetbiztonsagi korokben és a médiaban, szakértdk szerint annak nincs
nagy jelentdsége.’ Mivel nem novekedett az {irszemét mennyisége, az lir nem lett veszélye-

! Russia shows willingness to include new nuke, hypersonic weapon in arms control pact. The Associated Press,

14. 04. 2020. https://www.defensenews.com/global/the-americas/2020/04/17/russia-shows-willingness-to-in-

clude-new-nuke-hypersonic-weapon-in-arms-control-pact/?utm_source=clavis (Let6ltés idépontja: 2020. 04.

18.)

Space Command.

Anti-satellit.

4 Aditya Jadhav: Russia tests ASAT-capable missile system. Jane’s Defence Weekly, 17. 04. 2020. https:/www.
janes.com/article/95586/russia-tests-asat-capable-missile-system (Let6ltés idépontja: 2020. 04. 18.)

> Mike Wall: Don’t panic about Russia’s recent anti-satellite test, experts say. Space, 30. 04. 2020. https://www.
space.com/russia-anti-satellite-weapon-fears-overblown.html (Let6ltés idépontja: 2020. 05. 20.)

W
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sebb az ott keringé mitholdak szamara, rdadasul az oroszok mar vagy tizszer tesztelték a
Nudolt, vagyis a rendszer még nem tlinik kiforrottnak, bevethetdnek. Az értékelések szerint
arakéta csak az alacsony Fold koriili palyakon® (LEO?) keringd miiholdakra lehet veszélyes,
viszont az amerikaiak a legkorszertibb katonai felderité- és kommunikéaciés muiholdjaikat
ennél sokkal magasabb, gyakran geostacionarius, a foldfelszint6l 35 730 km magas kerin-
gési palyara pozicionaljak. A szakértdk tobbsége egyetért abban, hogy — bar az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Oroszorszag ¢s Kina is folytat ilyen jellegii kisérleteket — nem a miihol-
dakkal torténd iitkdzés a legjobb megoldas a cél elérésére. Hatdsosabb lehet az elektronikai
harc eszkozeinek vagy a nagy energiaju lézerfegyverek bevetése.

AZ OROSZ HADERO ATVETTE AZ ELSO T-90M TiPUSU
HARCKOCSIKAT

A kdzelmultban befejezddtek a T-90M Proriv tipusu harckocsi csapatprobai, €s aprilisban a
harceszkdz els6 példanyai megérkeztek a Moszkvahoz kozeli 2. gardahadosztaly alarendelt-
jeihez.® A T-90M a T-90 harckocsi leglijabb véltozata, kifejlesztését az alapvaltozatot gyar-
t6 Ural Vagon Zavod gyar mérnokei végezték. Az orosz Védelmi Minisztérium azt tervezi,
hogy az elkovetkezd években 350400 db T-90 harckocsit korszertisit T-90M valtozatra,
valamint folytatja a mar hadrendben 1évé T-72 és T—80 tipusu harckocsik korszertisitését
is. E dontések oka, hogy az Armata-csalad harceszkdzeinek — harckocsi, gyalogsagi harcjar-
mi stb. — hadrendbe allitasaig keletkezd technologiai lemaradast ideiglenesen ily modon
csokkentsék. Az 1j, korszerti T—14 tipustt Armata harckocsi darabara 8—12 milli6 USD k&-
z6tt van, mig egy T-90 korszertiisitéséhez csak 1,5-2,5 milli6 USD sziikséges. A T-90M
esetében felhasznaltak a dragabb T-90MSz exportvaltozatnal alkalmazott egyes korszer(i
technologiai megoldasokat ¢s rendszereket. Emellett a T-90M megkapta a T—14 szdmara
kifejlesztett Kalina automatikus célkoveto és tlizvezetd rendszert, a 2A46 125 mm-es sima
csovl 16vegét korszertsitették, a csobol inditott 9IM119M Refleksz pancéltord rakéta hatd-
tavolsaga 5000 m lett. A T-90M l6szer-javadalmazasa 43 db, ebbdl 22-24 db az automata
toltéberendezésben, a tobbi az atalakitott toronyban van. Személyzete 3 6.

VARHATOAN FELGYORSUL AZ UJ GENERACIOS AMERIKAI
INTERKONTINENTALIS BALLISZTIKUS RAKETA FEJLESZTESE

2017-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok Légiereje megbizta a Northrop és a Boeing cége-
ket, hogy a foldi bazisu hadaszati elrettentés (GBSD®) programja keretében kezdjék el egy
uj interkontinentalis ballisztikus rakéta kifejlesztését, amellyel a 2020-as évek kozepén fel-
valthatjak a Minuteman III tipusu rakétat.!” Id6kozben a Boeing kilépett a programbol, igy

¢ Az Eurépai Urligynokség az alacsony Fold koriili palya hatarait 160 és 1000 km foldfelszin feletti magassagok-
kal hatarozza meg. Types of orbits. The European Space Agency, 30. 03. 2020. https://www.esa.int/Enabling
Support/Space_Transportation/Types_of orbits (Letdltés iddpontja: 2020. 05. 20.)

7 Low Earth Orbit.

§ Russian Army Receives New T-90M MBT. Defense Update, 20. 04. 2020. https://defense-update.com/20200420
t90m.html (Let6ltés idépontja: 2020. 05. 06.)

 Ground Based Strategic Deterrent.

10 Valerie Insinna: Northrop could get $85 billion award to make next-gen ICBMs sooner than expected. Defense
News, 16. 04. 2020. https://www.defensenews.com/space/2020/04/16/northrop-could-be-getting-an-85b-award-
to-produce-next-gen-icbms-sooner-than-expected/ (Letoltés idépontja: 2020. 04. 18.)
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a Northrop egyediil folytatja a munkat. Eredetileg 2020 szeptemberében tervezték egy var-
hatéan 89 Mrd USD nagysagu 0sszeg kiutalasat a cégnek. Nem kizart, hogy a koronavirus
okozta jarvany miatt bekovetkezett gazdasagi visszaesés negativan hat az Amerikai Egyestilt
Allamok védelmi koltségvetésére is, de szakérték szerint —mivel a nukledris triad fejlesztése
mar kozel egy évtizede prioritast élvez — nem valoszint, hogy az eléiranyzott 6sszeget csok-
kentenék. So6t, vannak arra utald jelek, hogy az sszeget a Northrop cég a tervezett idépont
el6tt megkapja. A Minuteman 111 rakétakat az 1960-as években rendszeresitették, azota csak
kisebb korszertiisitéseket végeztek rajtuk, tizemidejliket mar nem érdemes hosszabbitgatni.

AMERIKAI HADIHAJOK JELENTEK MEG A BARENTS-TENGEREN

Majus elején a Pentagon bejelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok Haditengerésze-
tének négy hajoja arktiszi biztonsagi miiveletet hajtott végre a Barents-tengeren, Oroszor-
szagtol északra, miutan Oroszorszag és Kina a vilagjarvany idején novekvé mértékben tesz-
telte az amerikai védelmi képességeket tengeren és leveg6ben egyarant.!! Az egyre nagyobb
stratégiai jelentdséggel bird északi vizeken a négy amerikai hajot — harom rakétarombolot
¢és egy tdmogatohajot — egy brit fregatt is elkisérte, hogy ,,igy érvényesitsék a hajozas sza-
badsagat és demonstraljak a szovetségesek kozotti zokkendmentes integraciot”. Amerikai
felszini hadihajok a Barents-tengeren az 1980-as évek kdzepe 6ta nem hajoztak, és sziik-
ségessé valt, hogy a haditengerészek felfrissitsék az esetleges miiveleti teriiletre vonatkozo
ismereteiket. A konfliktusok elkeriilése érdekében az amerikai fél el6zetesen tajékoztatta az
orosz felet a miiveletrdl. Egy héttel korabban amerikai hadihajok hasonl6 céllal voltak jelen
a Dél-kinai-tengeren, a Kina altal maganak kovetelt, vitatott hovatartozasu szigetek térsé-
gében. A kinai fél kevésbé volt megértd, idénként agresszivan viselkedett, nem fogadta el a
hajézasra vonatkoz6 nemzetkdzi szabalyokat.

A BRIT HADERO VEZETO NELKULI SZALLITO JARMUVEKET
VASAROL

A brit haderd keresi annak lehetdségét, hogy csokkentse a katondk terhelését, novelje moz-
gékonysagukat és harcértékiiket. Ennek érdekében szakaszjarmiirobot (RPV'2) elnevezéssel
kisérleti programot inditottak, melynek keretében vizsgaljak vezetd nélkiili szarazfoldi jar-
miivek (UGV'?) alkalmazasanak lehetSségeit a harctéren.'* Aprilis kozepén bejelentették,
hogy a szarazfoldi csapatok részére négy Mission Master elnevezésit UGV-t rendeltek a
Rheinmetall Canada vallalattol. A 8 x 8 kerékképletti tiszoképes jarmti maximalis sebessé-
ge sima terepen 40 km/h, vizen 4 km/h. Hossza 2,95 m, tomege kb. 750 kg, a szallithato
hasznos teher 600 kg (vizen 400 kg). Feladattdl fiiggéen hordozhat fegyverzetet, 10szert,
felderitést segitd eszkdzoket, sziikség esetén 60 masodperc alatt két hordagy felszerelésé-

' US Navy ships in Barents Sea near Russia, 1* time since 1980s. Space Daily, 04. 05. 2020. https://www.spacedai-
ly.com/reports/US Navy ships_in Barents Sea near Russia Ist time since 1980s 999.html (Letoltés id6-
pontja: 2020. 05. 06.)

12 Robotic Platoon Vehicle.

13 Unmanned Ground Vehicle.

!4 Melanie Rovery: British Army orders four Rheinmetall Mission Master-Cargo UGVs. Jane’s Defence Weekly,
16. 04. 2020. https://www.janes.com/article/95580/british-army-orders-four-rheinmetall-mission-master-car-
go-ugvs (Letoltés idépontja: 2020. 04. 18.)
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vel sebesiiltek kimentésére is alkalmassa tehetd. Autondm ¢és félautondom vezérléssel, illetve
taviranyitassal mitkodtethetd. Az UGV-k szervizelését, fenntartasat és az azokat miitkddtetd
allomany kiképzését a Rheinmetall BAE Systems Land vallalat végzi.'> A jarmii elektromos
meghajtasu, az alapvaltozat akkumulatorai 8 6ras lizemidét biztositanak szamara, de meg-
novelt hatotavolsaga véltozatban izemideje a 24 6rat is meghaladhatja.!®

A VENEZUELAI LEGVEDELEM KINAI RADARRAL ESZLELT EGY
AMERIKAI LOPAKODO REPULOGEPET

Majus 12-én a venezuelai légvédelem észlelte, hogy egy amerikai F—22 Raptor tipusu re-
plildgép tulsagosan megkdzelitette az orszag légterét, ezért figyelmeztetd jelzést kiildott
szamara.!” Az incidens utan a venezuelai hader6 figyelmeztette az amerikai 1égier6t, hogy
figyelmeztetés nélkiil tiizet nyit minden olyan amerikai repiilégépre, amely kisérletet tesz az
orszag légterének megsértésére. Jelentések szerint a lopakodoképességgel rendelkezé ame-
rikai repiil6gépet kinai JY—-27 tipusu radarral észlelték. Kina 2016 novemberében allitotta ki
el6szor a radart egy repiildbemutatd alkalmaval, miutan — a hazai média jelentése alapjan —
az év februarjaban szintén egy Raptor 1égi titjat kovette Japanbol Dél-Koreaba. A JY—27 ha-
romdimenzios radar felderitési tavolsaga allitélag 500 km, mtikddési frekvencidja a 30-300
MHz-es savban van. Arra nincs bizonyiték, hogy Venezuela vasarolt volna ilyen radart, de
szakértok szerint Kina szokasa, hogy bizonyos korszerli eszk6zoket atad barati orszagoknak
tesztelésre, hogy tapasztalatokat szerezzen a miikddésiikr6l. Ezt tAmasztja ala az az informa-
ci6, miszerint 2019 augusztusaban JY—27 tipust radart észleltek egy pakisztani 1égibazison.
Pakisztan nem jelentette be, hogy vasarolt ilyen radart, és Kina sem adott hirt ilyen eszkdz
eladasarol barmely orszagnak is.

TENGERI'INCIDENS KOVETKEZMENYEKENT ELSULLYEDT EGY
VENEZUELAI JARORHAJO

Marcius 30-an kora hajnalban a portugal zaszl6 alatt kdzlekedd, utasokat nem szallitd Reso-
lute 1idiil6haj6 a karib-tengeri, Venezuelahoz tartozé Tortuga szigettdl 13 mérfoldre sodrd-
dott, amikor a venezuelai haditengerészet Naiguatd jar6rhajoja megkozelitette.'® A hadihajo
kapitanya felszolitotta a Resolute kapitanyat, hogy kdvesse 6t a kozeli Margarita sziget kiko-
tdjébe, mert megsértette orszaga felségvizeit. A hajot iizemelteté Columbia Cruise Services
(CCS) vallalat szerint a hajo akkor mar egy napja sodrodott a sziget kdzelében az alapja-
raton miikodé hajémotorokon végzett karbantartdsi munkak miatt. A Resolute-ot megkd-
zelitd fegyveres jar6rhajorol radion megkérdezték az iidiiléhajé ott-tartdzkodasanak okat.
Amikor a hajo6 kapitanya a CCS németorszagi iroddjaval besz¢lt radion, kdzben (feltehetéen

15 James Pugh: RBSL supports British Army with mission robots. 07. 05. 2020. https://www.shropshirestar.com/
news/business/2020/05/07/rbsl-supports-british-army-with-mission-robots/ (Letdltés idopontja: 2020. 05. 19.)

1 Mission Master Unmanned Ground Vehicle. Army Technology. https://www.army-technology.com/projects/mis-
sion-master-unmanned-ground-vehicle/ (Letoltés idopontja: 2020. 05. 19.)

17 Venezuelan Air Defence’s Chinese-made Radar Detects US F-22 Stealth Jet. Defense World, 13. 05. 2020. https:/
www.defenseworld.net/news/26971/Venezuelan_Air Defence s Chinese made Radar Detects US F 22
Stealth_Jet#.XsBHS2d10Uk (Letoltés idopontja: 2020. 05. 12.)

18 Joseph Trevithick: This Venezuelan Patrol Ship Sunk Itself After Ramming A Cruise Liner With A Reinforced
Hull. The Drive, 01. 04. 2020. https://www.thedrive.com/the-war-zone/32853/this-venezuelan-patrol-ship-sunk-
itself-after-ramming-a-cruise-liner-with-an-reinforced-hull (Let6ltés id6pontja: 2020. 04. 18.)
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figyelmeztetd) 16vések hallatszottak, és a venezuelai katonak megkiséreltek atszallni a hajo
fedélzetére. Ezt kovetden a jarérhajo tobbszor 45 fokos szogben nagy sebességgel nekiment
a Resolute orranak azzal a szandékkal, hogy azt venezuelai vizek fel¢ forditsa. Az idiil6hajo
azonban az Atlanti-6cean északi, idonként jégtablakkal boritott részén is rendszeresen meg-
fordul, ezért orr-részét megerdsitették. Az titkdzések kovetkeztében a Naiguatd olyan sulyo-
san sériilt, hogy viz tort be a hajtotestbe, ¢s végiil elsiillyedt. A CCS tajékoztatasa szerint a
Resolute a helyszin kdzelében maradt addig, mig kideriilt, hogy nincs sziikség a segitségére
a 44 f6s személyzet kimentéséhez.

NIGERIA KINAI FEGYVEREKET VASAROL

A féként tiizérségi eszkozoket gyartd kinai Norinco!® vallalatcsoport 2019-ben egy 152 mil-
li6 USD értékii nigériai tendert nyert meg, melynek keretében katonai felszerelést és kikép-
zési szolgaltatast biztosit a nyugat-afrikai orszagnak.’ Aprilis elején a kinai fél megkezdte
a megrendelt eszkdzok leszallitasat, amikor 17 0 pancélozott jarmi, kdzottik VT4 tipusu
harckocsik, SH5 105 mm-es 6njaré tarackok és ST1 105 mm-es dnjard pancéltord 1ovegek
érkeztek meg hajon Nigéridba. A jarmiivek mellett kiraktak 15 db 40 labas konténert?! is a
harceszk6zokhoz sziikséges tartalék alkatrészekkel és kiegészito felszerelésekkel. A harcjar-
miivek kijeldlt személyzete mar megkapta a sziikséges kiképzést Kindban. Az eredeti tervek
szerint a szallitmannyal érkeztek volna kinai kiképzok is, hogy a hadsereg tobb tagjat is
kiképezzék a helyszinen, de a koronavirus-jarvany egyelére ezt megakadalyozta. A hadse-
reg fegyverzetének korszertisitésétdl a kormany azt reméli, hogy hatékonyabban 1éphet fel
az orszagban tevékenyked6 kiilonbdzo terrorista csoportok, bandak, koztiik a Boko Haram
ellen.”?

BARATI TUZBEN MEGHALT 19 IRANI TENGERESZ

Majus 11-én az Irani Haditengerészet bejelentette, hogy az el6zé napon az Omani-Sbdlben
tartott haditengerészeti gyakorlaton az egyik kildtt rakéta célt tévesztett és eltalalt egy tamo-
gatdhajot.?? Az incidensben 19 tengerész meghalt, 15 f6 megsebesiilt. Jelentések szerint a
Konarak konnyli tAmogatohajo vontatta a kijeldlt célteriiletre a gyakorlocélt, de nem tavo-
lodott el téle elég messze, és a Jamaran fregattrol inditott hajo elleni rakéta a tAmogatohajo
tatjat talalta el. Egy, az irdni hader6vel kapcsolatban 4ll6 weboldalon kdzzétett videdfelvétel
szerint feltehetden a rakéta dnravezetd rendszere hibasodott meg, ezért taldlta el a céltol nem

19 China North Industries Group Corporation Limited.

2 Nigeria Receives Chinese Artillery, VT4 MBT & STI Tank Destroyer. Defense World, 09. 04. 2020. https://www.
defenseworld.net/news/26694/Nigeria_Receives Chinese Artillery VT4 MBT  STI Tank Destroyer#.
Xpr-LU2m3IU (Letoltés idopontja: 2020. 04. 18.)

2l Egy konténerben 67,7 m? térfogatu, illetve 26,3 t tomegl aru helyezheté el. 40-foot Container — Dimensions,
Measurements and Weight. iContainers. https://www.icontainers.com/help/40-foot-container/ (Letoltés idopont-
ja: 2020. 05. 19.)

22 Dylan Malysov: Nigeria receives VT4 main battle tanks from China. Defence Blog, 09. 04. 2020. https://de-
fence-blog.com/army/nigeria-receives-vt4-main-battle-tanks-from-china.html (Letoltés idépontja: 2020. 05.
19.)

2 Friendly Fire Incident Kills 19 In Iranian Navy Drill. Radio Free Europe, 11. 05. 2020. https://www.rferl.org/a/
iran-missile-strikes-own-vessel-killing-one-and-wounding-15/30605160.html (Letoltés idépontja: 2020. 05.
12)
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elég nagy tavolsagban 1évé Konarakot. A talalatot kapott hajot a fedélzetén kitort tiz elolta-
sat kovetden a kozeli irani kikdtdbe vontattak. A vided végén elhangzik a feltételezés, hogy
az incidens ,,ellenséges elektronikai hadviselés” kovetkezménye is lehet. Irani szohasznalat-
ban az ,.ellenség” altaliban az Amerikai Egyesiilt Allamokra utal.*

FOGOLYCSERE UKRAJNABAN

M¢g az ortodox husvét elétt, aprilis 16-an az ukran kormany és a két keleti teriilet szepa-
ratista vezetése fogolycserét hajtott végre.”> Az ukran elndki hivatal tajékoztatisa szerint
a szeparatistak 20 foglyot adtak a4t — 6k 14 napos karanténba keriiltek —, mig a kormany
14 fét engedett szabadon, de koziiliik harman nem szandékoztak visszatérni a donyecki,
illetve a luhanszki tertiletre. Ukrajna ombudsmanja szerint mintegy 200 fot tartanak fogva a
két kelet-ukrajnai teriileten, tovabbi 115-6t pedig Oroszorszagban és az annektalt Krimben.
Volodimir Zelenszkij 2019 majusaban megvalasztott ukran elndk jelentds eréfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy a 2014 ota tartd konfliktusban fogsagba esett allampolgarait
kiszabaditsa. Az els6 ilyen eseményre 2019 szeptemberében keriilt sor, amikor Ukrajna és
Oroszorszag 35 foglyot cserélt ki, decemberben pedig — az ukran és az orosz elndk parizsi
megallapodasat kovetden — az ukran kormany 124 f6t adott at a szeparatistaknak, mig tliik
76 allampolgarat kapta vissza.?® Az aprilisi, harmadik fogolycseréhez vezetd targyalasok
marcius elején kezdddtek, de a jarvany miatt a tervezettnél lassabban haladtak, és csak ap-
rilis 8-an zarultak sikerrel. A 2014-ben kitort konfliktusban eddig t6bb mint 13 ezer ember
halt meg.?’
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ABSTRACT

FOCUS ON HYBRID WARFARE

Brig Gen P4l Kadar: Hybrid challenges and a functioning state organization — thoughts

on the margin of a conference . ... ........ ... ... 3
On 19" November 2019, at the initiative of the Hungarian Society for Military Law and Law of War
(MKIJHT), a joint conference entitled “Current Issues of Defence Law and Administration” was organ-
ized by the Faculty of Military Science and Officer Training of the National University of Public Ser-
vice. At the conference MKJHT members and invited experts discussed, among other things, possible
aspects of dealing with hybrid threats in a public law, national security, taxonomic, and complex security
approach. The thematic block of the current issue of the Defence Review outlines some of the ideas
presented by the conference speakers.
Keywords: Hungarian Society for Military Law and Law of War, defence law, defence administration,
hybrid threats

1%t Lt Adam Farkas: Comprehensive security, hybrid conflicts, complex responses . ................ 11
The study aims to approach the issue of hybrid threats from the dimension of the 21% century’s complex-
ity. It focuses on the fact that it is not only the hybrid threat but the entire environment is new, in which
21% century states must protect order and security. Therefore, the author calls for a change of attitude.
In his opinion the approach to security and defence needs to change and on the lessons learned complex
state responses and developments can be implemented in the field of protection against hybrid threats.
However, this change is more than just a preparation for hybrid threats as it would be a transition to
guaranteeing comprehensive security of the 21% century.

Keywords: hybrid threat, complex security, lawfare, state system

Col Laszlo Keszely: Possible government models for comprehensive actions against

hybrid conflicts . .. ... 24
Today’s hybrid threats occur in a wide variety of dimensions of societies, most often in parallel or
based on a predetermined, precisely planned and coordinated sequence. Effective action against them is
therefore only conceivable in close cooperation with the entire government, and today the demand for
a nationwide action beyond this, including non-governmental organizations, economic actors and indi-
vidual citizens is becoming more and more pronounced. The present study examines hybrid threats and
options for action against them in this regard, from defence management aspects. Through international
examples it is highlighted that integrated crisis management structures with both horizontal and vertical
coordination can be effective tools for protection against hybrid threats, and a concrete proposal is made
for the establishment of a domestic system based on a similar logic.
Keywords: crisis management, hybrid warfare, hybrid threats, national resistance, civil preparedness,
crisis management centre

Maj Laszl6 Hodos: The rising phase of hybrid conflicts, or the national security aspects

of the detection, prevention, and management of athreat ............ ... ... ... ... ... ...... 49
Hybrid threats aim at functions that are essential to the functioning of the state in a target country. Exam-
ining the circumstances of increasingly intensive and extensive operations seems to be most effective if
the analysis is carried out in the light of the potential international cooperation and legislation.
Keywords: legislation, hybrid warfare, national security

Roland Kelemen: The significance of threats from cyber space in hybrid conflicts

and their potential evolution .. ... ... ... ... 65
In his study, the author draws a parallel between the generations of warfare and the legal regulations
characterising them. He draws attention to the development of regulations resulting from the develop-
ment of warfare. Using the conclusions drawn from this analysis, he points out that the new types of
warfare of today must also necessarily be followed by the renewal of regulations. Then, through the
connections between hybrid warfare and cyberspace processes, the extent is illustrated to which the new
type of assets has modified previously known warfare, the extent it rewrote its characteristics, and the
way legislators should respond to this.
Keywords: generations of warfare, right of defence, cyberspace, hybrid warfare
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MILITARY ORGANISATION AND FORCE DEVELOPMENT

Col Janos Poloskei: Possible methods of force development based on scenario analysis,

for HDF capability development . ....... ... ... . 82
The study presents the identification of fundamental factors of possible future scenarios through the use
of the General Morphological Analysis (GMA), and NATO Alternative Analysis. Based on these factors
aspects for military capabilities may be established which allow for the shaping of military forces capa-
ble of meeting future challenges at any level.
Keywords: General Morphological Analysis, Fritz Zwicky, NATO Alternative Analysis, capability de-
velopment, defence planning, force planning, Hungarian Defence Forces

INTERNATIONAL ACTIVITIES

Capt Mariann Vecsey: Changes in the migration policy of Africa — Western Africa in focus .......... 92
The EU sought closer relations with countries of origin primarily through existing platforms, such as
the European Neighbourhood policy, or the Joint Africa—EU Strategy, in order to manage migration in a
more efficient way. The latter aims to engage Africa as a whole, and with its regular summits it is the best
forum to discuss migration with the African counterpart, the African Union. We, Europeans, are familiar
with the EU approach to migration, however, the African approach is less known. The study presents this
sensitive issue from Africa’s aspects, introducing the policies of the AU, with the focus on West Africa,
particularly Mali and Niger. The better understanding of the African approach to migration can highlight
the differences in the European and African thinking on migration, which may help with making the
European efforts to manage migration more efficient.

Keywords: African Union, West Africa, migration, ECOWAS, Mali, Niger

COMMAND, TRAINING

Lt Col Péter Ambrus: Addressing generation challenges in the Hungarian Defence Forces .......... 108
The current and foreseeable generation differences within the personnel of the Hungarian Defence Forces
present serious challenges in the field of providing the necessary human resources. In order to win over
and recruit the young generation, parallel with retaining the existing personnel, it is necessary to identify
the generation challenges and their consequences. This is the way of finding lasting solutions in the face
of the unfavourable demographic situation and the constant outflow of military personnel.

Keywords: generation differences, generation challenges, retention of military personnel, transformation
of leadership attitude, HDF employer's brand, Zrinyi 2026

LOGISTICS

Lt Col Viktor Vauver: Global trends influencing the logistic capabilities of host nation support ... ... 121
One of the determining elements of NATO's collective defence system is host nation support, with most
of its military tasks are performed by the logistic system. Accelerated force development at both national
and Alliance levels aims to build a credible, dynamic, resilient, and future-proof, deterrent and support-
ive force. In order to establish a further comprehensive examination, this paper seeks to identify the
most important logistic capabilities required for the military tasks of host nation support, the factors and
long-term trends influencing their design.

Keywords: host nation support, logistics, capability building

MILITARY HISTORY

Sandor Szakaly: Commandants of the Ludovika Academy of the Royal Hungarian

Defence Forces (1919—1045) . .. o 130
The Treaty of Trianon dramatically limited the sovereignty of the Kingdom of Hungary, and also con-
tained significant restrictions on the strength and armament of the independent Hungarian armed forces.
The same was true for officer training. The Kingdom of Hungary had practically a single officer training
institution: the Ludovika Academy of the Royal Hungarian Defence Forces. The performance of an insti-
tution of military education — an educational and/or training institute — and the teaching and educational
work carried out there largely depends on the person of the current commandant of the given institution
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and the “quality” of the teaching staff. During the interwar period the Ludovika Academy of the Royal
Hungarian Defence Forces had eight consecutive commandants whose military career is relatively little
known, and many questions may arise in connection with their activities.

Keywords: military school, military value, military officer training, decorations, Ludovika Academy,
Ferenc Farkas, Gusztav Jany, Laszl6 Kocsis, Kalman Révy, Elemér Saska, Arpéd Sipos, Béla Szinay,
Ferenc Szombathelyi

REVIEW

Sandor Szakaly: Hungarian military policy and force development in the age

of the revolutions (1918—1010). . ... e 151
A review of a book “Didn't they want to see a soldier?” authored by military historian Tamas Révész,
reviewed by Sandor Szakaly.

Gen (Ret) Ferenc Végh: Review of international scientific and special literature . . ................. 154
The author recommends books and articles on military topics published abroad to the readers.

Col (Ret) Csaba Gal (Eng): International military and military technology review ................. 170
A summary of the latest news in the international military and military technology press.



FELHIVAS TANULMANY KESZITESERE

A Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsdga a 2020/2021-ben megjelend folydiratszamok
tematikus blokkjaiba minden olyan - Uj kutatasi eredményeken alapulé -
témat szivesen lat, amely az aldbbi kiemelt témakorok valamely aspektusat elemzi.

1. A Magyar Honvédség szervezeti kultirajanak véltozasa
a védelmi ipari fejlesztések tiikrében.

2. Digitalis katona — Hogyan véltozik a hadviselés és milyen kognitiv, illetve élettani
fejlesztésekre van sziikség az Uj eszkdzok alkalmazasahoz és a katondk teljesitéképességének
noveléséhez? Super Soldier program, harctéri élelmezés, kognitiv fejlesztések

3. A mesterséges intelligencia (Al) hatdsa a hadviselésre.
Autondm rendszerek kdrnyezetérzékelése, digitalis képérzékelés, vezetési és irdnyitdsi
rendszerek, kibervédelem a mesterségesintelligencia-fejlesztések tiikrében,
civil [égiranyitasi képességfejlesztések

4. A drénrajzas (swarming) és az autondm rendszerek elterjedésének hatdsai a hadviselésre,
stratégiara, katonai gondolkodasra. Nemzeti drén kompetenciakézpont (VTOL),
dronfelderitd és -elharito rendszerek

5. Innovaciés 6koszisztéma. Hogyan kapcsolédhatnak be az egyetemek és a kisebb
ipari szerepl6k a haderéfejlesztésbe? A védelmiinnovacios 6koszisztéma 6sszetevoi,
az egyes rendszerelemek feladatai

6. Automatizalt rendszerek. Az autoném rendszerek hadmdveleti kovetelményeinek
véltozasai a technoldgiai fejlesztések tiikrében. Autondm jarmuvek kibervédelme,
autonom terepi jaréképesség fejlesztése (UGS), raj szint( felszerelés
szallitdsara alkalmas platform

7. Hadviselés a hagyomanyostdl eltéré hadszintéren. Az informaciés hadszintér
kihivasai és lehetéségei, az informacids hadviselés szerepe és jelentésége napjaink
konfliktusaiban. Nemzeti dron kompetenciakézpont (VTOL), a civil és védelmi dronpildta-képzés
jellegzetességei, terepi érzékelés — digitdlis térképek és megjelenités, szimuldcids rendszerek
fejlesztése és az AR/VR alkalmazasok hasznosithatdsaga a szimulacidban

8. Kognitiv fejlesztés: Szuperkatonak? A digitalis katona mentalis fejlesztésének kihivasai és
lehetéségei — ember és gép szimbidzisa a hadszintéren (human-machine teaming). A digitélis
katona kognitiv fejlesztési projektjei, harctéri élelmezésfejlesztési projektek

A tervezett tanulmdnyokrdl el6zetesen egy legfeljebb 2000 lelités terjedelm(i 6sszefoglalét (absztraktot)
kériink, a felel6s szerkesztének cimezve (Kiss.Zoltan@hmzrinyi.hu). A bekiildétt absztraktokat

a Szerkesztébizottsdg birdlja el, és az eredményrdl értesiti a szerzét. Az elfogadott absztrakt ugyanakkor nem
Jjelenti automatikusan az irds megjelenését — arrol az elkésziilt tanulmdny végleges sz6vegének
ismeretében, annak szakmai lektordldsa utdn sziiletik déntés.




hogy melyek fon0|ratunk Iegnepszerubb irdsai. Ha érdekli, a

vashat az aktualis szamunkban megjelené hadihireinkbdl is.

A honlapon ezenfeliil megismerheti szerkesztébizottsagunk és szerkeszt3séc
szerz6i Utmutatdénkat, birdlati folyamatunkat, etikai és adatvédelmi nyilatkozat
archivalasi politikdnkat — egyszéval mindazt, ami lapunkat mértékado folyoirat

Ha szerzoként latogat el hozzank, akar az Uj fellleten keresztil is bekiildhe
mas dolga, mint regisztralni, és kozlési feltételeink megismerése utan szinte

munkajat.
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Ha idében akar értestlni legfrissebb lapszamunkrél, csak regisztraljon holnapunkon,
és megkiildjiik Onnek kévetkezd szamunk tartalmat még a megjelenés el6tt!
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