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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

HONVEDSEGUNK A RENDSZERVALTASTOL
NAPJAINKIG (2.)

OSSZEFOGLALOG: Az 1848-as forradalom és szabadsdgharc idején alakult meg a magyar
véders, melynek ez évben (innepeljiik 170. szlletésnapjdt. A tanulmdny szerzéje — a Magyar
Honvédség egykori parancsnoka, vezérkari fénoke — a honvédség torténetének utolsé hdrom
évtizedét vizsgdlja kétrészes tanulmdnydban. Az elsé részben részletesen bemutatta a tdrsa-
dalmi kérnyezet haderére gyakorolt hatdsdt, a honvédelmi vezetés irdnyitdsi rendszerének
dtalakuldsdt, az Gj biztonsdgpolitikai kihivdsokra adott vdlaszokat, az euroatlanti integrdcié
dllomdsait és a szovetségi kovetelményekhez valé alkalmazkodds folyamatdt. Irdsa mdso-
dik részében a hader6-dtalakitdsok eredményeit, a nemzetkdzi kbrnyezet dtalakuldsdbol
kovetkez6 dilemmdkat és katonai feladatokat, valamint a ,Zrinyi 2026" haderdfejlesztési
programot veszi gorcsé ald.

KULCSSZAVAK: nemzetkézi misszidk, gyakorlatok, szervezeti vdltozdsok, Uj biztonsdgi fenye-
getések, technikai fejlesztések

AZ ATALAKULAS EREDMENYEI A KOTELEZETTSEGEK
ES ELVARASOK TUKREBEN

2004-ben Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja lett. A maastrichti makrogazdasagi ko-
vetelmények teljesitése érdekében 42 milliard forintot elvontak a Honvédelmi Minisz-
térium koltségvetésébdl. A hadsereg koltségvetési tamogatasa a GDP 1,5%-a volt. fgy a
lecserélésre tervezett orosz gyartmanyu technikai eszk6zok tovabbra is rendszerben maradtak.
Egyértelmiivé valt, hogy a terveket at kell litemezni, megvaldsitasukat Gjra a tavoli jovébe
kell halasztani.

A magyar biztonsagpolitikai gondolkodas — amelyre jelentds hatast gyakorolt az 01 tipusu
terrorizmus megjelenése a vilagon — valtozason ment keresztiil. Ugyanakkor Magyarorszag
biztonsaga a nemzetkdzi szervezetekbe vald mélyebb betagozodas miatt 6sszességében véve
novekedett.

Az Orszaggylés 112/2004. (XI. 3.) szam hatarozata felhivta a kormanyt, hogy sziin-
tesse meg a hadkotelesek behivasat, és a legénységi allomanyu létszamkeretet kizarolag
szerzOdéses, illetve onkéntes tartalékos katonakkal toltse fel. Ev végén — a 2002 6ta zajld
védelmi feliilvizsgalat lezarasaként — elfogadtak a 2004. évi CV. térvényt a honvédelemrodl
¢és a Magyar Honvédségrol. Az orszaggyilési hatarozat intézkedett a sorkatonai szolgalat
sziineteltetésérol. Ett6l kezdve a honvédség allomanyat békében kizardlag hivatasos és
szerzOdéses katonak, koztisztviselk és kozalkalmazottak alkottak.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2004. évi CV. térvény tigy hatarozta
meg, hogy ,,a honvédség polgari iranyitas alatt allo, fiiggelmi rendszerben miikddo és centralisan
vezetett fegyveres allami szervezet, békében az onkéntességen, megel6z6 védelmi helyzetben
és rendkiviili allapotban az 6nkéntességen és az altalanos hadkdotelezettségen alapuld haderd”.
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Az dnkéntes haderdre valo attéréssel az MH feladatai koziil kikeriilt az 6rzés-védelem.
Az 6nkéntes tartalékos rendszer (OTR) fejlesztésével a kormany a hadsereg tartalékos erejét
igyekezett erdsiteni. A fejlesztés els6 szakaszaban a laktanyak 6rzésvédelmi feladatait ellatd
dnkéntes védelmi tartalékosokat (OVT) vették fel, akik egy HM-tulajdonu gazdasagi tarsasag,
a HM Elektronikai Igazgatosag Zrt. alkalmazottaiként latnak el teriiletvédelmi feladatokat.
Békében a honvédelmi objektumok drzésvédelme a megbizatasuk, de katasztrofavédelmi
teendok is harulnak rajuk. Az OTR feladatrendszere a késébbiekben tovabb baviilt.

1. tblazat 4 sorkatonai szolgdlat idejének vdltozdsai a torvények tiikrében'

Torvény Hadkoteles szolga- | Sorszolgalatiid6
lati id6 korhatéara (hénap)
(év)

1976. évi |. torvény 18-55 24

1980. évi. V. torvény 18-50 18

1989. évi XXII. torvény 18-50 12

1993. évi CX. torvény 17-50 12

1997. évi LXXV. torvény 17-50 9

2001. évi XLIV. torvény 17-50 6

2004. évi CV. torvény 18-40 felfliggesztve

Az onkéntesség 1) helyzetet teremtett a katonai szolgalathoz valo viszonyban. Mig
a hivatasos katona életpalyaként éli meg szolgalatat és szorosan kotddik a hivatasahoz, a
hader6hoz, addig a szerzédéses katona szolgalatat foglalkozasnak, jovedelemszerzo tevé-
kenységnek tekinti. Szerzédése 6t a helydrséghez, a katonai szervezethez koti.?

2004-ben tortént egy, hazank biztonsagat befolyasolo nagy horderejii esemény: marcius
29-i hatallyal szomszédjaink koziil Szlovénia, Szlovakia és Romania csatlakozott a NATO-
hoz. Ezzel megsziint hazank szigetjellege. K6zben Horvatorszag integracios torekvései is
felgyorsultak.

Az ENSZ Alapokmany VII. cikkelyére épitve, a NATO SFOR miveletének felvaltasaként
az Eurdpai Unio 2004-ben inditotta el bosznia-hercegovinai katonai miiveletét (EUFOR,
ALTHEA), amelynek célja a daytoni és parizsi békemegallapodasok végrehajtasanak ta-
mogatasa, az chhez sziikséges stabil és biztonsagos kornyezet fenntartasa volt. A Magyar
Honvédség EUFOR Kontingense (146 f6) az EU iranyitasa alatt végrehajtott balkani kato-
nai békefenntarté (ALTHEA) miivelethez torténdé magyar hozzajarulasrol szold 128/2004.
(XI. 23.) szamu orszaggyilési hatarozatban foglaltak alapjan hajtotta végre feladatait. Ma-
gyarorszag vallalta azt is, hogy egy gyorsreagalasu szazaddal, timogatdcsoporttal, viztisztitd
szakasszal ¢s torzstisztekkel csatlakozik a tobbnemzeti harccsoporthoz.

2004 az olimpiai jatékok éve is volt. Az MH — a gorog kormany kérésére, NATO-tadmoga-
tassal —mobil biologiai laboratdoriummal vett részt az athéni sportesemények biztositasaban.

Lasd Hiilvely Lajos: A vegyes hadkiegészitési rendszertdl az onkéntességig. In: Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan
—Isaszegi Janos (szerk.): A Magyar Honvédség negyedszazada — a rendszervaltastol napjainkig. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2016. 83—111.

Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos (szerk.): i. m. 351-354.
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2005-ben a ,, Noble Journey” (,,Nemes Utazas”) NATO-gyakorlaton az MH bizonyitotta
egyuttmikodési képességét: a novemberben alairt jegyzOkonyv rogzitette, hogy az MH
integralodott a NATO Dél-europai Parancsnoksaganak katonai szervezetébe.

A katonai kulturat erételjesen befolyasoltak, folyamatosan alakitottak a nemzetkozi
hatasok, a szovetségi tagsagbol eredd tapasztalatok, a NATO-gyakorlatok, a valsagkezeld
és békemiiveletekben valo részvétel.

2005-ben a kialakult ¢j koriilmények hatasara tobb valtozas is bekovetkezett. Atszervezték
a Honvéd Vezérkart. A hader6 strukturajaban harom 0j szervezeti elem (MH Szentendrei
Kiképz6 Kozpont, MH Veszélyesanyag Ellato Kozpont, MH Egészségiigyi Parancsnoksag)
jelent meg, hat pedig megsziint (MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kozpont, MH Tapolcai
Kiképz6 Kozpont, MH Kapos Bazisrepiil6tér, MH Kozponti Anyagraktar és Javitdlizem,
MH 40. Galga Vezetésbiztositd Ezred, MH Harcanyagellaté Kozpont). Marciusban az 6nkéntes
haderdére jellemz6 4j tipust kiképzési rendszer 1épett hatalyba. Az MH Kinizsi Pal Tiszthe-
lyettes Képz6 Kozpont atalakult tiszthelyettes szakképz6 iskolava. Megalakultak a kiképzési,
oktatasi és regeneralo kdzpontok. Megkezdte miikodését az MH Papa Bazisrepiilotér.

A hirado- és informatikai szervezetek integralddtak az MH Hirado és Informatikai
Parancsnoksag szervezetébe. Hirado-, illetve informatikai fejlesztések kezdddtek: tobbek
kozott az MH vezetési-iranyitasi rendszerének tovabbfejlesztése, a Link—16 képességfejlesztési
program, a repiilotéri kozelkorzeti fold-leveg6-fold hiradas széles savu radidberendezéseinek
beszerzése, miiszeres leszallito- és kozelnavigacios képesség kialakitasa a repiilotereken,
aktiv és passziv zavar- és informaciovédelemmel ellatott, beszéd- és adatatvitelre egyarant
alkalmas URH-radiok beszerzése, miiholdas 6sszekottetés kialakitdsanak programja.

2005-ben az MH 57 kiilonb6z6 szintli nemzetkozi gyakorlaton és 20 nemzetkozi felké-
szitési rendezvényen vett részt. Magyarorszagon az ¢v meghatarozo eseménye a ,,Bevetési
Irany 2005 gyakorlat volt. Hazankban, Varpalota térségében gyakorlatokon, kiképzéseken
jartak olasz, holland, francia, német, amerikai, roman és szlovén erdk is, illetve magyar
kontingensek is csatlakoztak tobb k6z6s NATO-hadgyakorlathoz, hogy javitsak a szovetség
egyes tagjaival 1étrehozandé egyiittmiikodési képességeiket.

Az els6 6t JAS 39 Gripen repiilégép 2006. marcius 21-én érkezett Kecskemétre. A gépeket
2008. december 15-én mindsitették légvédelmi feladatokra alkalmasnak, elsé késziiltségi
szolgalatukat 2008. december 22-én adtak. Az 1993 6ta szolgalatban allo MiG—29 tipusu
repiilégépeket fokozatosan kivontak a rendszerbdl. A korabbi kedvezd gépjarmiibeszerzés
alapjan 30 darab hasznalt német sebesiiltszallito terepjard gépjarmi megvasarlasardl szii-
letett dontés.

A 2006 majusaban elfogadott (ij kormanyprogram (a miniszterelnék Gyurcsany Ferenc
volt) egy modern, ,,expedicios feladatokat tartésan ellatni képes” honvédség kialakitasat
tiizte célul, amely szerényebb létszammal, de hatékonyabban biztositja az orszag védelmét.>
A hader6 tovabbi atalakitasara sziiletett a 2118/2006. szamu kormanyhatarozat. Az MH 2006
végén 78 6nalld hadrendi elemmel, 44 helydrséggel és 24 890 {6s 1étszammal rendelkezett.

Az MH tovabbra is példamutatdan vett részt a természeti csapasok elharitasaban.
A 2006. évi, masfél honapig tartd sikeres arvizi védekezésben a Duna, a Tisza és mellékfo-
lyoik korzetében 10 695 katona, 643 technikai eszkoz, koztiik kilenc helikopter segédkezett.
A korabbiaktol eltéréen ebben a miiveletben részt vett a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egye-

3 Allami Szamvevészék: 0905 — Jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet mitkddésének ellenérzésérél. 2009.
aprilis, 9. www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi.../0905j000.pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 03. 20.)
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tem (ZMNE) allomanya is. Elismerésként a torzstanari és a hallgatéi allomanybol tobb mint
600-an érdemelték ki az Arvizvédelmi Emlékérmet. A honvédség hatékonyabb miikodése
érdekében tobb szervezet 6sszevonasaval ebben az évben jott Iétre az MH Tamogaté Dandar.

Magyarorszag a 44/2006. (X. 10.) orszaggytlési hatarozat alapjan az ENSZ libanoni
békefenntartd misszidjaban (United Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL) is szerepet
vallalt, tiz f6 részvételével. A misszidban 2016-ban négy térképész teljesitett szolgalatot a
misszid térinformatikai-térképészeti csoportjaban.

2006. oktober 1-jétdl a NATO felkérésére, a magyar kormany dontése alapjan az MH
feladatul kapta, hogy vegye at a hollandoktdl a Baglan tartomany székhelyén, Pol-e Homriban
talalhato Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (Provincial Reconstruction Team, PRT) feladatait
kétéves idétartamra. A magyar vezetésii Gjjaépitési csoport a teljes miiveleti készenlétet 2007.
aprilis 1-jére érte el. A PRT alapjat a mar korabban is Afganisztanban (Kabul) szolgalo kato-
nai kontingens adta. A magyar vallalas célja az volt, hogy a PRT révén a tartomany lakosai
megfeleld ivovizhez, egészségiigyi ellatashoz jussanak, tovabba, hogy a csoport tdmogatast
nyUjtson a kdzigazgatasi, oktatasi és mezOdgazdasagi rendszer kialakitasdban, valamint az
infrastrukturalis fejlesztésekben.

2007. junius 6-an Gjabb orszaggyilési hatarozat (51/2007.) intézkedett a honvédség tovabb-
fejlesztésének iranyarol, 10-15 éves tavlatban célul tiizve ki a nemzetkdzi egytittmiikodésre
képes, magasan kiképzett és korszeriien felszerelt hader6 kialakitasat. Ugyanezen év végén
a 106/2007. (XII. 6.) szamu orszaggytilési hatarozat intézkedett a 1étszam maximalizalasrol:
2007. december 31. utdn az MH 1étszama nem haladhatta meg a 23 950 f6t, ezen beliil a
polgari alkalmazottaké a 3550 f6t. (A honvédség koltségvetési 1étszama az 1989. év végi
155 700 f6rél 1992 végére megkozelitéleg 100 000 fére, ezzel a hatarozattal pedig 2007-re
kozel 24 000 fore csokkent, elérve mélypontjat.)

Az integralt Honvédelmi Minisztérium 2001-ben tortént létrehozasa 6ta ismétlédéen
napirendre keriilt a fels6 szintli vezetés-iranyitas kérdése, amit a kormanyhatarozatokban
hozott dontések jeleztek. A modositasok azonban a Iényegen nem valtoztattak: a felsé szintii
irdnyitas és vezetés egy integralt szervezetben valosult meg.

A haderd 1étszamanak és szervezeti elemeinek nagymértékii csokkentése, a fels6 szintli
vezetés modositasa maga utan vonta a kozépszintli vezetési rendszer atalakitasat. Az MH
Szarazfoldi Parancsnoksag ¢s az MH Légieré Parancsnoksag megsziintetésével, azok jog-
utodjaként, illetve a megsziind MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogato Parancsnoksag,
az MH Hirado és Informatikai Parancsnoksag, az MH Miivelet Iranyité Kézpont és az MH
Egészségligyi Parancsnoksag egyes feladatainak atvételével 2007. januar 1-jei hatallyal
megalakult az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag. Ezzel a valtozassal valositottik meg a
szarazfoldi és légierd csapatainak integralt vezetését.

Tovébbi katonai szervezetek sziintek meg és jottek 1étre. Megalakult az Allami Egészség-
iigyi Kézpont, amely harom év elteltével a Honvédkorhaz — Allami Egészségiigyi Kozpont
nevet vette fel. Kezdetét vette a HM Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont kialakita-
saval kapcsolatos szervezeti tevékenység, amely eredményeként 2009-ben Magyarorszag
megkapta a NATO-akkreditaciot arrél, hogy Budapesten megkezdheti miikddését egy ilyen
kozpont (NATO KEKK). (Vilagszerte szamos kivalosagi kozpont miikddik a NATO égisze
alatt. Ezek olyan specialis katonai intézmények, amelyek egy konkrét targykorben ajanljak
fel tapasztalataikat és szakértelmiiket az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének, segitve
ezzel annak fejlédését.) Folytatodott tovabba a gépjarmii-modernizacids program, a hirado-
informatikai fejlesztés és a specialis tlizszerészképesség létrehozasa.
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Az MH bekapcsolddott a 2004-ben vallalt EU-harccsoport (EU Battle Group, EUBG)
megalapitasaba, és mar tapasztalatokat is szerzett a magyar—olasz—szlovén tobbnemzeti
szarazfoldi kotelék bazisan.

Megkezdddott az ugyancsak felajanlott viztisztitd szazad kiképzése, amely alkalmazasi
készenlétét 2007. december 31-ére érte el. A mobil biologiai laboratoriumkomplexum mar
az NRF két valtasaban is teljesitett szolgalatot.

A ,,Bevetési Irany 2007 gyakorlaton az 0j vezetési rendszer miikddésén tal az MH
specialis képességeit mutattak be. A NATO-ellenérzéseken a vizsgalt szervezetek dsszes-
ségében megfeleltek a kovetelményeknek.

Hosszt id6 utan eldszor a 83/2008. (IX. 18.) szamu orszaggyiilési hatarozat 1000 fével
— 24 950-re — emelte a hader6 1étszamkeretét.

A Magyar Honvédséget és a Honvédelmi Minisztériumot — a hazai koltségvetésen ke-
resztilil —sulyosan érintette a 2008-ban kitort pénziigyi vilagvalsag.

2008-t6l a torzstiszti csoport tagjai Afganisztan stratégiai jelentdségli —a fovaros északi
oldalan kozvetleniil elhelyezkedd, éjjel és nappal folyamatosan mitkdd6 — nemzetkozi polgari
és katonai repiiléterén az tizemeltetési, Iégiforgalom-iranyitasi, 1égiforgalmi kiképzési, repii-
Iésbiztonsagi, égligyi hatosagi, beruhazasi és fejlesztési, 6rzés-védelmi és repiiltér-bizton-
sagi, légijarmi-kiszolgalasi, utasellatasi, 1égiszallitmany-kezelési, tlizoltasi és egészségiigyi,
valamint tlizszerészi feladatokat iranyitottak és végezték. Ugyancsak 2008-ban vetették be
Afganisztanban az amerikai parancsnoksag alatt miikodé MH kiilonleges miiveleti csopor-
tot. A csoport feladata a kormanyellenes erdk tevékenységének visszaszoritasa, valamint az
afgan nemzeti biztonsagi erdk kiképzése és tamogatasa volt. 2009 6ta az amerikai vezetési
Task Force 10 kotelék részeként szolgaltak. Az alegység 2012 novemberében atalakult,
Iétszamaban és képességeit tekintve is megerdsddott.

A honvédség az Ohidi Nemzeti Gardaval egyiittmiikodve 2009-t61 az MH Miiveleti Ta-
nacsado és Osszekotd Csoport (Operational Mentoring and Liaison Team, OMLT) keretében
katonai kiképzoket biztositott az afgan haderd szamara Pol-e Homriban. Ezen talmenden
a csoport segitette az Afgan Nemzeti Hadsereg Baglan tartomanyba telepiilt 209. hadtest
2. dandar 3. zaszloaljanak muveleti felkészitését. 2012 végén az OMLT atalakult és Katonai
Tanacsado Csoportként (Military Advisory Team, MAT) kezdte meg a felkésziilést Gj szere-
pére. Ennek keretében a MAT Mazari-Sarif kozelében 1 taborba koltozott, feladata pedig
az ott 1évo afgan nemzeti készenléti renddrség, illetve az afgan hatarérok torzsmunkajanak
tamogatasa lett.

2009-re alapvetéen mar befejezédtek az MH képességalapt hader6t célzo szervezeti atala-
kitasai, kialakultak a szervezeti keretek. Alapvet6 feladat volt az Gjonnan létrejott strukturak,
katonai szervezetek stabilitasanak megteremtése. A képességek teriiletén a szovetségi keretek
kozott alkalmazhatd zaszldaljharcesoportok fejlesztése, a mobilitas (gépjarmiiprogram), a
védettség (force protection), atabori hirado- és informatikai rendszerek fejlesztése, a katonak
egyéni felszerelésének korszeriisitése volt a cél. A 1égieré gazdasagosan tizemeltethetd, addig
alapveto kiképz6 repiildgépének szamitdé L—39 Albatros tipust —amelyen a harci gépek pilotai
is gyakran kaptak kiegészitésként repiilési lehetdséget — kivontak a hadrendbdl.

A Nemzeti Katonai Stratégia — amely dokumentum a katonai erékkel és eszkdzokkel
megoldandé feladatokat taglalja — véglegesitésére csak az 1009/2009. (I. 30.) szamt kor-
manyhatarozattal keriilt sor. A késedelem oka a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban és a biz-
tonsagpolitikaban bekovetkezett valtozasokban keresendd. Raadasul, mint agazati stratégiat
a rendszervaltas utan eldszor dolgoztak ki, széles kori egyeztetést igényelt.
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Az orszag NATO-csatlakozasat kdvetden Gjabb és modernebb, tobbeéli eszkdzoket
szereztek be: kiilonféle tipusu és rendeltetésii gépjarmiiveket, Raba, Mercedes, UNIMOG
és MAN tehergépjarmiiveket, valamint Mercedes-Benz G 270 CDI terepjar6 személygép-
jarmiveket. Ezen tilmenden kommunikacios eszk6zok, 16vedékallé mellények, sisakok, 0j
kézifegyverek (MPSA3 géppisztoly, M4A1 SOPMOD gépkarabély, Gepard rombolopuska-
csalad), Skylark I tipusu pilota nélkiili repiilogépek, Tele-Max tiizszerész robotok keriiltek
tobbek kozott a hadrendbe.

Szamos régi, meglévo eszkozt modernizaltak, tobbek kozott a kiilonféle radiolokatoro-
kat (P—18M ¢és SZT-68U), valamint a 2K12 Kub légvédelmi rakétakomplexumokat (a HM
Arzenal Zrt., lengyel egyiittmiikodésben). A 2K12M, a 9M111 Fagot és a 9M113 Konkursz
irdnyitott pancéltord rakétak iizemidejét meghosszabbitottak, a BTR—80 pancélozott szal-
litd harcjarmiivek modernizalasa is megkezd6dott. A HM Currus Zrt. segitségével egyéb
alegységjarmiiveket is kifejlesztettek.

2009 egyik kiemelked6 feladata volt a NATO stratégiai 1égi szallitasi képesség (harom
C-17) telepitése az MH Papa Bazisrepiilotéren. Példaértéki modon jott Iétre 11 masik nem-
zettel egyiittmiikddésben a szovetséges muiveletek timogatasa szempontjabol 1étfontossagii
képesség. A NATO kozos finanszirozasu biztonsagi beruhazasi programjai nagymeértékben
hozzajarultak a Magyar Honvédség képességeinek koltséghatékonyabb fejlesztéséhez.
A NATO-szinten is elismert legsikeresebb példaként a Stratégiai Légi Szallitd Képesség
(Strategic Airlift Capability, SAC) program emelhetd ki.

A ,,Bevetési Irany 2009 gyakorlat teljesitendd céljat az orszagvédelmi feladatok
végrehajtasa, valamint a szarazfoldi és 1égierd egyiittmiikodése jelentette.

A 2010. tavaszi kormanyvaltast (masodik Orban-kormany) kovetden ujbol megkezdodott
a korabbi katonapolitikai elvek feliilvizsgalata. Tortént mindez annak tiikrében, hogy ismert
volt a haditechnika eloregedése, a korabbi készletek felélése, a kialakult 1étszamhiany és a
személyi allomany sziikds anyagi elismertsége. A honvédelmi stratégia ujragondolasanak
részeként —a 2010. évi CLXXX. térvénynek megfeleléen — 2010 végétdl megkezdddott egy
1), hosszu tavu, tizéves fejlesztési program kidolgozasa is.

Az elhizod6 gazdasagi valsag, Magyarorszag lassu kilabalasa azonban nem tette lehetové
az elmaradasok potlasat. A HM koltségvetési tamogatasa 2005 és 2011 kdzott hektikusan
valtozott, 2011-ben 38%-0s csokkenést mutatott a 2005. évihez viszonyitva. Az MH esz-
kozallomanyanak tobb mint 6tode nullara leirt volt.

A 2010 nyaran bekdvetkezett arviz elleni védekezésben valo részvétel szembesitette a
dontéshozokat azzal, hogy kevés a bevethetd erd, nem all rendelkezésre megfeleld szami
tartalékos katona, és az MH egyiittmiikodési készsége a katasztrofaelharitas szerveivel kivan-
nivalokat hagy maga utan. Az arviz utan, oktoberben bekovetkezett az ajkai vorosiszap-ka-
tasztrofa. Az atszakadt tarolobol kiomlott zagy tobb telepiilést elontott. A katasztrofavédelem
az MH bevonasaval kezdte el a mentést és a karfelmérést. Ez az er6proba igazolta a katonak
rendkiviili helytallasat és felkésziiltségét. A honvédség katasztrofavédelmi tevékenysége az
ugynevezett Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) keretei kozott szervezddott.

Tekintettel a 1étszamgondokra és a képzett tartalékosok hianyara, 2010. november
16-4n honvédelmi miniszteri utasitas intézkedett az onkéntes tartalékos rendszer (OTR)
fejlesztésérdl, majd december 20-an a honvédelmi térvény modositasaval megteremtdodtek
az OTR miikodésének jogi feltételei. A meghatarozott cél szerint 2014 kozepére mintegy
8000 onkéntes tartalékos katonat kivantak szolgalatba allitani.

Az 6nkéntes tartalékos katonai szolgalat tovabbfejlesztésének az volt a célja, hogy kiegé-
szitsék és olykor tehermentesitsék a hivatasos és szerzodéses allomanyt, valamint rendkiviili
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allapot és megel6z6 védelmi helyzet esetén az dnkéntesek katonai szolgalatot teljesitsenek.
A 2010-ben létrehozott 6nkéntes tartalékos rendszer egyik eleme, a miiveleti tartalékos
komponens azzal a céllal jott 1étre, hogy a hadkotelezettség békeiddszaki megsziinése miatt
még 2004-ben tartalékosok nélkiil maradt Magyar Honvédség kiegészitését biztositsa. Az
dnkéntes miiveleti tartalékosok (OMT) gyakorlatilag részfeladatot ellaté katondk, akik a
haderében olyan beosztasokat kapnak, amelyekre békeidében nem sziikséges katonakat
alkalmazni. Az OMT-allomany felvétele 2012. januar 1-jétél kezdédott meg.

Tovabb boviilt az MH nemzetkozi — elsésorban afganisztani — szerepvallalasa. 2010-
ben Mazari-Sarifba és Kabulba telepiilt a magyar katonai kontingensek logisztikai ellatasat
biztosit6 MH Nemzeti Tamogaté Elem (NTE). A Magyar Honvédség Mi—35-6s Légi Ki-
képzés-tamogatd Csoportja (MH Mi-35 Air Mentor Team, AMT) 2010 aprilisa ota teljesitett
szolgalatot Kabulban az afganisztani NATO-erdk részeként: az afgan 1égierd harcihelikop-
ter-pilotainak elméleti és gyakorlati kiképzésével, tovabba az afganok harci helikoptereinek
lizemben tartasaval kapcsolatos miiszaki tevékenység oktatasaval €s mentori tevékenységgel
foglalkozott. 2011-ben kezdte meg miikddését Afganisztanban a Légi Tanacsadd Csoport
(Mi—17 Air Advisory Team, AAT). Az MH er6i 2012 szén vették at a kabuli nemzetkdzi
repiilétér védelmének feladatait.

Magyarorszag (j Alaptorvénye (2011. aprilis 18.) értelmében az orszag fegyveres ereje
a Magyar Honvédség, amelynek alapvet6 feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti
épségének ¢s hatarainak katonai védelme, a nemzetkdzi szerzodésekbdl eredd kdzos védelmi
és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban
humanitarius tevékenység végzése.

2011-ben a megvaltozott koncepcidkat egységbe foglalva 4j honvédelmi torvény sziiletett
(2011. évi CXIII. torvény), amely részletesen taglalja a honvédség feladatait.

A 2011. évi CLXVIL. térvény értelmében megsziint a korkedvezményes nyugdij le-
hetdsége, ami rendkiviil negativan érintette a személyi allomanyt, mert a korabban mar
megallapitott szolgalati nyugdijakat 2012. januar 1-jét6l adokoteles szolgalati jarandosagként
folyositottak. Uj életpalyamodell kidolgozasara volt sziikség.

A katonai hagyomanyok apolasa és felélesztése érdekében, valamint a tisztképzés
gyakorlati részeinek dsszefogasara —az MH Hadkiegészitd, Felkészitd és Kiképzo Parancs-
noksag szolgalati alarendeltségében — 2011-ben megalakult az MH Ludovika Zaszloalj,
amely hozzarendelte a katonai format a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzd Karan folyd elméleti képzéshez. Ugyanakkor a 78/2011. (V. 12) Korm.
rendelet — a hagyomanyok ujjaélesztése jegyében — elrendelte a Szent Korona és a Koztar-
sasagi EIndki Hivatal protokollaris 6rzését. A dontés nyoman az MH vitéz Szurmay Sandor
Budapest Hely6rség Dandar szervezetében megalakult a 32. Nemzeti Honvéd Diszorség,
ezen beliil pedig a Honvéd Koronadrség, a Honvéd Palotadrség ¢s a Honvéd Diszzaszloalj.
Immar naponta honvéd diszérség all a Parlamentben 1évé Szent Korona, a Parlament el6tt
all6 Magyarorszag Lobogoja és a koztarsasagi elndki hivatal eldtt.*

A létszam-racionalizalas feladatairdl sz616 103/2011. (IX. 23.) HM utasitas, valamint az
56/2011. HM kozigazgatasi allamtitkara (KAT) — Honvéd Vezérkar fonoke (HVKF) egyiittes
intézkedése altal meghatarozottak alapjan 2011. november 15-i hatallyal Szentendrén Iétre-
jott a Magyar Honvédség Altiszti Akadémia (MH AA), amelynek két f6 szervezeti eleme a

4 Helgert Imre: A Magyar Hésok Emlékiinnepe és a nemzeti szuverenitast kifejezd diszérségek. In: Helgert Imre
— Négyesi Lajos: A H6sok tere a nemzeti kegyelet megszentelt helye. Budapest, Zrinyi Kiado, 2015, 164—174.
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Kinizsi Pal Altiszti Oktatasi Osztaly és a Mecséri Janos Kiképzési Osztaly. Ez az egyetlen
katonai szervezet, amelynek szakmai kompetencija az altisztképzés és az MH egységes
alapkiképzési tevékenysége. A tiszthelyettesképzés 1j alapokra helyezésével kezd6dott el az
altisztek képzése. A katonak kiképzésében, a napi élet iranyitasaban betoltott szerepiik és
nagyfoku 6nallosaguk alapjan méltan valtak a tisztikar legfontosabb segitdivé.

A magyar nemzetbiztonsagi struktura atalakitasanak folyamataban mérféldkének te-
kinthet6 integracié eredményeképpen — a Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal
és a Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal 6sszevonasaval — alakult meg a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotta kdzosség megujult és egyben megerdsddott tagjaként
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 2012. januar 1-jén.

A vezérkar szervezete ismételten atalakult, €s 2013-ra 1étrejott az MH Logisztikai Kdzpont
is. Uj egészségiigyi és alkalmassagi rendszer épiilt ki, tovabba életbe 1épett az eldmeneteli
és illetményrendszer, illetve kialakult a lakhatési tamogatas.

A magyar kormany a 1035/2012. (II. 21.) szamu hatarozataban fogadta el Magyarorszag
1j Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (NBS), amely a nemzeti érdekek, a Magyarorszag altal
is osztott alapvetd demokratikus értékek, valamint a biztonsagi kornyezet elemzése alapjan
meghatarozta azokat a célokat, feladatokat és eszkozoket, amelyekkel az EU- és NATO-tag
Magyarorszag a 21. szazad elejének nemzetkozi politikai, biztonsagi rendszerében érvénye-
siteni tudja érdekeit. Fontos dokumentumként emlithetd az (1j Nemzeti Katonai Stratégia is.’

2012. majus 20-21. kozott a NATO Chicagdban tartotta meg 25. cstcstalalkozojat.
A talalkoz6 fobb témai kozé tartozott a védelmi és elrettentd képességek feliilvizsgalata, az
Okos Védelem (Smart Defence) koncepcid (bizonyos képességek nemzetkdzi 6sszefogassal
valo 1étrehozasa) fejlesztésének lehetdségei, az afganisztani kivonulas kérdése, illetve a li-
biai hadmiivelet értékelése. Magyarorszag megtette a targyalt kérdések alapjan a sziikséges
intézkedéseket.

A 35/2013. (V. 16.) szamu 0j orszaggyilési hatarozat a honvédség 1étszamarol intézkedett.
Majdnem megduplaztak az engedélyezett polgari alkalmazottak Iétszamat (6670 £0), a teljes
békelétszamot pedig 29 700 fére emelték. (A keret nem tartalmazta a maximum 8000 6
onkéntes tartalékost, valamint a rendelkezési allomanyban 1évoket.) Hosszu id6 utan megallt
a katonai koltségvetés csokkenése.

Emelte a honvédség presztizsét a 2013-as nagy dunai arvizvédekezésben nyujtott telje-
sitménye, valamint a tavaszi rendkiviili id6jaras idején mutatott helytallasa.

Az évek folyaman az afganisztani magyar szerepvallalas hangsulya is athelyez6dott:
Magyarorszag 2013-ban jelentdsen csokkentette miiveleti vallalasait. 2013 marciusaban
befejez6dott az MH Tartomanyi Ujjaépitési Csoport tevékenysége, majd méjusban az MH
Mi-35 Légi Kiképzés-tamogatd Csoporté is. Oktoberben a tobb mint 200 f6s MH Kabul
Nemzetkozi Repiilétér Or- és Biztosito Kontingens is befejezte miitkodését. 2014. december
31-én véget ért az ISAF tevékenysége. A tovabbiakban a Magyar Honvédség csak azokat
az egységeit telepitette ki, illetve tartotta kint miiveleti teriileten, amelyek 2015-t61 sziik-
ségesek lettek a NATO ,,Eltokélt Tamogatas” (, Resolute Support”) miiveletének sikeres
végrehajtasahoz. Az ij nemzetkozi Afganisztan-misszioé silypontjat immar az afganoknak
nyujtando kiképzés és tamogatas képezte.

5 Németh Jozsef Lajos: Kihivasok és valaszok a honvédség hazai és nemzetkozi feladatrendszerében. In: Foldesi
Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos (szerk.): i. m. 62—63.
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2015. januar 1-jén elkezdodott az ,,Eltokélt Tamogatas” mint j miivelet. 2015 és 2024 kozott
keriil sor az ugynevezett ,,atalakitasi évtizedre”, amely alatt a nemzetkdzi kdzosség tamoga-
tasaval Afganisztan megszilarditja allami szuverenitasat. Ehhez kapcsolodéan Magyarorszag
az 1730/2014. (XII. 12.) szam® kormanyhatarozat alapjan egy legfeljebb 50 fés Kiilonleges
Miiveleti Kontingenssel, egy legfeljebb 13 f6s Mi—17 szallitohelikopter l1égikiképzés-tamogatd
csoporttal, egy 30 f6s Nemzeti Tamogato Elemmel; illetve egy legfeljebb 30 f6s biztosito sza-
kasszal tovabbra is részt vesz az afganisztani katonai misszioban. A NATO alarendeltségében
1évé MH Nemzeti Telepitheté Hirad6 és Informatikai Szazad (DCM-E) egyes elemei a miiveleti
igényeknek megfelelden, eseti jelleggel ugyancsak részt vesznek az ,,Eltokélt Tamogatas”
mivelet hirado-biztositasi feladatainak végrehajtasaban. 2016-ban Magyarorszag atlagosan
105 fével, a 2017. majusi allapot szerint pedig 90 fovel volt jelen a miiveletben.

2013-ban hazankban tartotta kihelyezett {ilését a NATO Katonai Tanacsa. Tovabb
szélesedett a képességmegosztas, €s 6t nemzet (Ausztria, Horvatorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag ¢és Szlovénia) részvételével megkezd6dott a Védelmi Egyiittmikddési Kezdemé-
nyezés (Defense Cooperation Initiative, DECI), amely a Balkan—Adria-térség stabilitasahoz
jarul hozza, és a régiot érintd biztonsagi kérdések rendszeres egyeztetéséhez ad teret azzal
a céllal, hogy az érintett orszagok kozott hatékonyabba valjon a védelmi egyiittmiikodés a
rendelkezésre allé pénziigyi forrasok észszeriibb felhasznalasaval.

Ugyanebben az évben nagyobb hangsulyt kapott a visegradi orszagok védelmi egyiitt-
miikodése. A V4 EU-harccsoportban a lengyelek utan az MH vesz részt a legnagyobb
létszammal. Katonaink felkésziiltségiiknek kdszonhetéen egyre tobb megtiszteld, magas
beosztast toltenck be a szovetség rendszereiben.

2013-ban Magyarorszag bekapcsolodott az Eurdpai Védelmi Ugynokség (European
Defence Agency, EDA) munkajaba. Dania kivételével az 6sszes unios tagorszag képviselteti
magat a szervezetben, amely a katonai er6forrasok fejlesztését segiti. Munkajaval elémozditja
a védelmi egyiittmiikodést, és teret ad olyan 0j kezdeményezéseknek és megoldasoknak,
amelyek javitjak a védelmi képességeket. Az arra kész tagorszagoknak abban is segit, hogy
kozos védelmi képességekkel vértezzék fel magukat.

Az év folyaman elindult a képzés a Honvédelmi Minisztérium fenntartasaban 1évo deb-
receni Kratochvil Kéaroly Honvéd Kdzépiskola és Kollégiumban. Az intézmény a régi hagyo-
manyokhoz visszatérve fontos szerepet jatszik az utanpotlas biztositasaban. A kdzismereti
¢és szakmai oktatas mellett kimagasld hangsulyt kap a hazafias és honvédelmi nevelés.
A végz0s diakok elénnyel indulhatnak az érettségit kovetd katonai palyavalasztasban.

Modern eszk6zok telepitésével 1étrejott az orszag teljes radarlefedettsége. Ezek a korai
elérejelzo eszkozok képesek az ellenséges repiilégépek vagy rakétafegyverek kozeledését
mar viszonylag nagy tavolsagbol elére jelezni. Bankut és Békéscsaba utan Medinan valosult
meg a harmadik 3D radar iizembe helyezése, bar az utdbbit nem sikeriilt a legtokéletesebb
helyre telepiteni, ezért tovabbra is sziikség lesz réskitoltd radarokra is.

A NEMZETKOZI KORNYEZET ATALAKULASABOL KOVETKEZO
DILEMMAK ES KATONAI FELADATOK

A 2014. évi orszaggyilési valasztasokat kdvetden megalakult a harmadik Orban-kormany.
A migracios valsag, a terrorizmus veszélye, a hibrid és aszimmetrikus hadviselés térhoditasa
) helyzetet teremtett, amelyre reagalni kellett. A versenyfutas kiterjedt a kibertérre, az in-
formaciok és a kulcsfontossagu technologidk ellendrzésére. Az 0j generacios hadviselésben
a mesterséges intelligencianak kdzponti szerep jut.



12 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2018/4.

A jelzett valtozasok egy sor képességtényez6 rovid idon beliili visszaallitasat, szerve-
zeti racionalizalast és a honvédség Osszesitett (aktiv és tartalékos) 1étszamanak novelését
¢s stabilizalasat tették indokoltta, sziikségszeriivé. A rendszervaltas 6ta tobb haderéreform
volt, amelyek nyoman egy ,.konnyi, kis 1étszaml, alacsony koltségvetésbdl fenntartott”
haderévé zsugorodott a Magyar Honvédség. Emellett minimalis szinten valdsultak csak
meg a fejlesztések. A 2014. évi ukran—orosz konfliktus, a nemzetkdzi terrorizmus erésodo
tendencidja nyoman az MH korabbi Iétszamanak és képességeinek drasztikus leépitése meg-
kérddjelezodott. A kormany ezért azt a dontést hozta, hogy jelentds mértékben tamogatja a
Magyar Honvédség fejlesztését 2016 és 2026 kozott.

Elengedhetetlenné valt a hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyes tételeinek fe-
lillvizsgalata és a valos élethelyzethez valo igazitasa, mivel az Alaptorvény elfogadasanak
iddszakaban fennallt biztonsagi kornyezet drasztikusan megvaltozott. A haderdfejlesztés egy
jragondolt Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol levezetett Nemzeti Katonai Stratégian alapulhat.®

A kelet-ukrajnai habor, a Krim félsziget orosz elcsatolasa kapcsan az amerikai—orosz és
a NATO-orosz szembenallas ismét feler6sodott. Hideghaborthoz kdzelitd helyzet alakult ki,
Uj hadviselési formak elterjedése tapasztalhato. A 2000-es évek haborus konfliktusait a nem
hagyomanyos fegyveres kiizdelem, esetenként a gerilla-hadviselés vagy az aszimmetrikus,
esetleg hibrid hadviselés jellemzi, amely az utobbi 25 évben fokozottan jelentkezett. Ez a
folyamat varhatdan az elkovetkezd évtizedekben is hasonloan meghatarozo lesz.

2014 utan a NATO a Kapcsolt Er6k Kezdeményezés (Connected Forces Initiative)
égisze alatt tovabb korszerlisodott, hatékonysaga ndvekedett, és megbizhatd 6re maradt a
biztonsagunknak.

2014 szeptemberében alakult meg az Iszlam Allam (Islamic State, IS) elnevezésii ter-
rorszervezet elleni nemzetkozi koalicid. Az amerikai vezetésii, nemzetkozi koalicioban vald
magyar katonai szerepvallalast az Orszaggylés a 17/2015. (IV. 17.) hatarozataval engedélyez-
te. Ebben a Magyar Honvédség felhatalmazast kapott, hogy az Iraki Koztarsasag teriiletén
partnerképesség-épitési, 6rz6-védo és csapatkiséro feladatokat végezzen egy legfeljebb 150
—valtasi iddszakban 300 — {0s, a sziikséges technikai eszkozokkel, fegyverzettel és felszere-
Iéssel ellatott katonai kontingenssel. A magyar egység az erbili kiképz6 kézpontba telepiilt,
ahol az angol, német, finn, kanadai, olasz, holland és norvég csapatokkal egyiittmikddve
a ,,Lényeges Elhatarozas” (,, Operation Inherent Resolve”, OIR) miivelethez az MH Iraki
Kiképzést-biztositd Kontingenssel (MH IKBK), valamint a szerepvallalashoz kapcsolodd
torzsbeosztasok betdltésével, féként 6rz6-védo szolgalattal és a kurd harcosok (pesmergdk)
kiképzésével jarul hozza.

A honvédség unios misszioban vett részt Szomalidban is. A szomaliai biztonsagi erdk
kiképzésére iranyuld EU Szomaliai Kiképzé Misszi6 (EU Training Mission Somalia, EUTM)
beinditasarol az Eurdpai Unid Tanacsa 2010. februar 3-an dontott, majd a misszio miikddési
mandatumat tobbszor is meghosszabbitotta. A miveletben 2016-ban a Magyar Honvédség
nyolc fovel — foként torzstisztekkel és logisztikai szakemberekkel — vett részt. A tovabbi
szerepvallalast a kormany az 1755/2016. (XII. 14.) hatarozataval engedélyezte, 2018. de-
cember 31-ig.

® Lasd Isaszegi Janos: Az MH feladatrendszerének valtozésai, képességeink modosulasai napjaink legtijabb
kihivasainak tiikrében. In: Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos (szerk.): i. m. 167-205.
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A Baltikumi Légtérellendrzés (Baltic Air Policing, BAP) misszid keretében 2015.
szeptember 1-jét6l négy honapig — a német légierd Typhoonjaival egyiitt — a kecskeméti JAS
39-esek 6rkodtek Esztorszag, Lettorszag és Litvania felett.

A nemzetkdzi kotelezettségekbdl adodoan az MH kijelolt erdi és eszkozei évente tobb
alkalommal bizonyithattak felkésziiltségiiket a fegyverzet-ellenorzési feladatok végrehajtasa
soran és a Nyitott Egbolt (Open Sky, OS) szerz3dés feladatainak teljesitésében.

A kiulfoldi szerepvallalassal parhuzamosan itthon is folyt a kiképzés. 2015-ben a
Szentes és Hodmezdbvasarhely térségében tartott ,,Szoke Lavina” (,, Blonde Avalanche”)
gyakorlat sikerrel zarult.

2015 ota Europa szamos orszagaban feler6sodott a migracios folyamat. Az eurdpai me-
nekiiltvalsag a kiilonboz6 fegyveres konfliktusok, tildoztetés és a gazdasagi ellehetetleniilés
kovetkeztében alakult ki. A menekiiltek névekvd szamban igyekeznek az EU teriiletére jutni,
mikdzben veliik egyiitt szEélsdséges elemek is mozognak, akik az EU tagorszagaiba bejutva
terrorcselekményeket kovetnek el. 2015. junius 15-én a magyar kormany a migransvalsag
kiszélesedésére reagalva miiszaki hatarzar épitését jelentette be a déli, szerb hatar mentén.
A kerités gyors iitemben elkésziilt. 2015. szeptember 15-én 1épett életbe az tgynevezett
,,jogi hatarzar”.

A Magyar Honvédség kiemelt feladata lett — a tomeges bevandorlas okozta valsag-
helyzet kezelése érdekében — a kormany altal meghirdetett, az allamhatar 6rzésével, az
allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyezteté konfliktushelyzet és a tomeges migracio
kezelésével kapcsolatos tevékenységben, valamint az allamhatar rendje ellen iranyulo
erészakos cselekmények elharitasaban vald egyiittmiikodés. A Magyar Honvédség a fel-
adatokat a rendvédelmi szervekkel, a katasztrofavédelemmel, tovabba a szovetséges erdkkel
egyiitt latja el.

A Magyar Honvédség szamara 2015. szeptember 15-ével 1épett életbe az 0j torvényi
szabalyozason nyugvo feladatrendszer (vagyis részvétel az ideiglenes biztonsagi hatarzar
épitésében €s miikddtetésében, valamint a hatarvédelemben). A tomeges migracios helyzet
kezelésében a katonak a rendori egységekkel egyiitt a ,,Hatarozott Fellépés” gyakorlat kere-
tein beliil 2015 6ta vesznek részt. Négy kontingensben 199 osztrak katona volt a misszidban,
koziiliik 6tvenen tobb mint harom honapig teljesitettek szolgalatot Magyarorszagon. Ok
segitettek a hatarvédelmi bazisok épitésében és a hatarvédelem logisztikai tdimogatasaban,
illetve tobb kilométernyi utat épitettek. 2015-ben cseh és szlovak katonak vettek részt lo-
gisztikai tamogatd feladatokban Magyarorszagon.

A Magyar Honvédség életében 2016-ban is a mindennapok része volt a tomeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzet kezelésében valo részvétel. Ez a feladat azonban nemcsak sok
munkat és eréfeszitést kivant a katonaktol, de rengeteg tapasztalatot, tudast és gyakorlatot
is felhalmozott. Mind erében, mind pedig szervezettségben is tobb lett altala a Magyar
Honvédség, hiszen a katonak a déli hatar mentén végezhettek terepfelmérést, részt vehettek
a hatarzar kiépitésében, €s a jarérozés sem csak gyakorlat volt, hanem valosagos szolgalati
tevékenység. A honvédségnek mindennap tobb mint 500 kilométer szélességben kellett
gondoskodnia a hatarbiztositasrol.

2016. januar 1. és janius 30. kozott keriilt sor a Visegradi Négyek katonai egytittmiiko-
désének keretei kozott 1étrehozott k6zos V4 EU-harccsoport készenléti szolgalatara.

A Magyar Honvédség 2016 folyaman 1j katonai szervezetekkel is gazdagodott. Meg-
alakult a vitéz Bertalan Arpad 6rnagy nevét visel6 MH 2. Kiilonleges Rendeltetésii Ezred
a két szolnoki zaszloalj (kiilonleges miiveleti zaszloalj és a 25/88. konny{i vegyes zaszloal))
bazisan, majd a folyamat tovabbviteleként 2017. szeptember 1-jétdl sor keriilt az MH vitéz
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Bertalan Arpad 2. Kiilonleges Rendeltetésti Dandar megalakitasara, 2018. februar 28-i teljes
miveleti képesség elérésével, és hozza kapcsolodoan egy regionalis Kiilonleges Miiveleti
Komponens Parancsnoksag (Special Operations Component Command, SOCC) mtikodte-
tésére is felkésziilve. A dandar lehet6séget kapott arra, hogy amerikai tamogatassal (1j harci
képességekre tegyen szert, illetve lehetéségeihez mérten visszaallitsa az elmult évtizedekben
megsziintetett, ma is hasznosithato katonai képességeit is.

A képességépités részeként 01j szervezetként jott 1étre az MH Katonai Rendészeti Kozpont.
Rendeltetése a kijelolt objektumok 6rzés-védelme és katonai rendészeti biztositasa, katonai
rendészeti feladatok végzése Magyarorszag teriiletén, valamint a honvédségi gépjarmiiveket
érint6 balesetek helyszinelése.

A honvédség tovabbra is felkésziilt a Magyarorszag lakossaganak biztonsagat veszé-
lyeztetd stlyos kornyezeti €s ipari katasztrofak kovetkezmeényei elleni fellépésre, a kataszt-
rofavédelmi feladatokra.”

Kiemelt jelentdségii a tarsadalom megszolitasa, bevonasa a haza védelmérdl valo cse-
lekvo gondolkodasba. Ennek megvaldsulasahoz olyan intézményekre van sziikség, amelyek
iranyt és lehetdséget mutatnak azok szamara, akik tevolegesen tenni akarnak mindezért.
Ennek érdekében tették le az alapjait egy megujulo, teriileti elven szervezddé Onkéntes
Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszernek (OTTR); a tarsadalom, a fiatalok, a sport és a
honvédség kapcsolatat erésité Honvédelmi Sportszovetségnek; ujitottak meg a honvédelmi
nevelés tartalmat és formait.

2016-ban a Magyar Honvédség teriiletvédelmi tartalékképzési rendszere regionalis
alapokra helyezodott és a kijelolt alakulatoknal 1étrejott tiz kiképzdszazad. Az 0ij rendszer
2017. januar 1-i inditasat a 197 jarasi szazad szervezeti kereteinek kialakitasa alapozta meg.
Az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalék (OTT) — amely a tartalékos rendszer harmadik eleme
a védelmi (OVT) és a miiveleti (OMT) mellett — allomanyéba jelentkezék felkészitését a
kiképz6 szazadok biztositjak, a sporttevékenység tamogatasara pedig egy sportoldi szazadot
hoztak létre.

Az Gjonnan felallitott MH Hadkiegészitd, Felkészit6 és Kiképz6 Parancsnoksag (MH
HFKP) — a honvédelmi miniszter 59/2017. (XI. 16.) szamu utasitasa alapjan — tobb, szer-
teagazo feladata mellett kulcsszerepet tolt be a kiképzési és oktatasi feladatok szervezé-
sében, valamint a teriileti alapon létrejott tiz kiképzo szazad és az onkéntes tartalékosok
felkészitésében. A 2016. julius 1. 6ta miikodé MH HFKP felkésziilt a Magyar Honvédség
tarsadalmi kapcsolatainak erdsitésére, valamint a sportintegracios feladatok ellatasara is.
A parancsnoksag alarendeltségében, 0j megnevezéssel miikkddik az MH Katonai [gazgatasi
és Kozponti Nyilvantartdé Parancsnoksag (MH KIKNYP). Az év végén ugyancsak a pa-
rancsnoksag alarendeltségébe keriilt az MH Béketamogato Kiképzé Kozpont (MH BTKK)
¢és az MH Bakony Harckiképzé Kézpont (MH BHK).

A novekvé honvédelmi koltségvetéssel vald felelos gazdalkodas és a mind észszeriibb,
hatékonyabb felhasznalas érdekében 2016 végére oltott végsd format a ,,Zrinyi 2026 el-
nevezésli honvédelmi-haderéfejlesztési program, amely 2017-t61 szandékozik felfelé iveld
palyara allitani a Magyar Honvédséget. A program elsédleges célja egy korszerii eszkdzokkel
felszerelt, a kor biztonsagi kihivasaira adekvat valaszokat add honvédség 1étrehozasa gy,
hogy meglegyen az a tarsadalmi alapokra épitkezd hatorszag is, amely dnként és tudatosan
gondolkodik, illetve tesz az orszag biztonsagaért.

7 Isaszegi Janos: i. m. 203-205.
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A Honvéd Vezérkar is kisebb atalakitasokon esett at: megalakult a HVK Kiképzési és
Oktatasi Csoportfénokség, befejez6dott a HVK Hadmiiveleti, valamint Hader6tervezési
Csoportfénokség sziikséges szervezeti atalakitasa. Ervénybe lépett a 3/2016. HM (1. 22.) HM
utasitas, amely a honvédelmi szervezetek 2016. évi 6 célkitiizéseit és feladatait, valamint a
2017-2018. évi tevékenysége legfontosabb iranyait hatarozza meg.

Magyarorszagon a nyugdijkorhatar fokozatosan emelkedik a korabbi 62 évrél 65 évre.
2017-t61 63,5 éves kortdl lehet nyugallomanyba vonulni. A kdvetkezd 1épcsé 2019, akkor
64 év lesz a nyugdijkorhatar. 2022-ben all be a 65 éves korhatar. A ,,N6k 40” kormanyprogram
szerint a n6k 40 év szolgalati id6vel a rajuk iranyado korhatar elérése el6tt nyugdijba vonul-
hatnak. A nyugdijkorhatar novelése a honvédségben hatassal van a kidramlasra, valamint a
rendfokozati, beosztasi és illetményaranyokra.

2016-ban megkezdddott fejlesztések sorabol kiemelendd a katonak egyéni felszerelé-
sének, ruhdzatanak megujitasa: az 0j hadi-gyakorldoltozettel és az 0j eszkozokkel torténd
ellatas folyamatosan zajlik. A korabbi években kialakult a ruhazat egységes, de a hadszintéri
sajatossagok szerint differencialhaté rendszere. Repeszalld védémellények, vegyivédelmi
védofelszerelés ¢s korszer(i felszerelési targyak (malhamellény, viztarold eszkozok stb.)
jelentek meg. A helymeghatarozast GPS-eszkozok, az dsszekottetést pedig korszer(i hirado-
berendezések biztositjak.

Megtortént a korabban balesetet szenvedett két Gripen repiilégép potlasa és hadrendbe
allitasa, emellett két AS350 B tipust helikopterrel béviilt a Magyar Honvédség helikopter-
képessége. Eredményesen zarult az 01j kiképzd repiilégépek beszerzésére kiirt palyazat, és
kozel 200 terepjaro gépkocsit, valamint szamos specialis gépjarmiivet szereztek be.

A Magyar Honvédség 2017 tavaszaig Jak—52 tipusu kiképzogépeket hasznalt. Ezek
az 1950-es, 1960-as évek technoldgiai szinvonalat képviselték, elavultak, nagyjavitasuk
meglehetdsen koltséges volt. Mindenképpen valtani kellett. Koltséghatékony megoldas
volt a korabbinal bovebb feladatkort betdltd két uj, Zlin Z-242L tipusu kiképzo és két Zlin
Z—143LSi tipust felderité- ¢és futarrepiildgép beszerzése.

A forgbészarnyas légi szallitasi képesség fenntartasat szolgalta a négy darab Mi—17 tipusu
kozepes szallitohelikopter ipari szintli nagyjavitasa, helyreallitva az éjjellatd képességet is,
biztositva, hogy tovabbi hét évig el tudjak latni feladataikat. Az alapvetd fontossagu heli-
kopterek terén hosszabb tavi megoldasként 0j tipus beszerzését tervezi a honvédelmi tarca.
A BTR-80 harcjarmii modernizacios programja minimalis korszer(sitéssel és a sziikséges
javitasokkal a tipus 2020-ig torténd rendszerben tartasat és NATO-kompatibilissé tételét
biztositja.

Az MH légi szallitasi képességének megujitasa érdekében a kidregedett AN—26 szallito
repiilégépek helyett két darab Airbus A319-est vasarolt.

A Magyar Honvédség logisztikai rendszere racionalizalasanak részeként a HVK
Logisztikai Csoportfondkség a szervezeti valtozasok figyelembevételével feliilvizsgalta az
MH Kozponti Logisztikai Bazis (MH KLB) létrehozasara vonatkozo koncepciot, amelynek
meghatarozé eleme a Kézponti Raktar megépitése, s amely a logisztikai kiadasok csokke-
nésével és 1étszam-megtakaritassal szamol.

A kiulfoldi szerepvallalas terén az Egyesitett Balkani Hadszintéren torténé magyar
részvétel eredményességét igazolta a 2016 oktdberében végrehajtott ,,Gyors Valasz 2016”
(,,Quick Response 2016”), 2. szintli muveleti begyakorlasnak mingsitett gyakorlaton vald
sikeres helytallas.

2016-ban Magyarorszag két mandverszazaddal, felderitdképességekkel, torzstisztekkel
¢és egészségiigyi szakallomannyal, atlagosan 370 fovel vett részt a balkani mtiveletben. 2017



16 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2018/4.

masodik negyedévétdl a magyar hozzajarulas atalakitasaval a KFOR Harcaszati Tartalék
Zaszloalj teljes személyi allomanyat a Magyar Honvédség biztositotta. Az MH nemzetkdzi mi-
veletekben részt vevo katonainak tobb mint 40%-a teljesit szolgalatot a KFOR-miiveletekben,
ezzel is hozzajarulva nemzeti érdekeink képviseletéhez.

2016 végére elérte a kezdeti muveleti képességet a Magyarorszagon 1étrehozott NATO
Erdket Integrald Elem (NATO Force Integration Unit, NFIU), amely 2017 els6 felében fel-
késziilt a teljes mlveleti képesség akkreditalasara.

2017-ben a NATO keretei kozott a visegradi orszagok egy szazadnyi katonai erével részt
vettek a Baltikumban zajlott miiveletekben. A cseh, lengyel, magyar és szlovak alegységek
haromhavonta valtottak egymast, és kozos kiképzést folytattak a balti szovetségesek kijeldlt
katonai egységeivel.

A Magyar Honvédség kijelolt allomanya a szovetségi egyiittmitkodés erdsitése érdekében
az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurdpéba telepiilt erdivel és mas egyiittmiikodékkel részt
vett az ,,Atlanti Megoldas” (, Operation Atlantic Resolve”) és a ,,Szablya Ore—17" (,, Saber
Guardian—17") éleslovészetekkel egybekotott, terepen végrehajtott harcaszati gyakorlatokon,
valamint szamitogéppel tdmogatott torzsvezetési gyakorlaton.

Szintén nagy hangsulyt kaptak a NATO Reagalo Eré (NATO Reaction Force, NRF)
keretein beliil a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi Kotelék szarazfoldi kompo-
nenshez (Very High Readiness Joint Task Force Land, VJTF[L]) torténé magyar hozzajarulas
tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok, majd ezt kdvetden a felajanlott magyar
kontingens harckészségének folyamatos biztositasa.

A Tobbnemzeti Szarazfoldi Erok (Multinational Land Force, MLF), az 1998-ban meg-
alakitott olasz—magyar—szlovén szarazfoldi kotelék egy olyan kezdeményezés, amelynek
célja a kozos kiképzés, illetve a humanitarius, kutato-ment6 és béketamogatoé miiveletekben
valo egyiittes részvétel. A régiobol két orszag, Ausztria €s Horvatorszag megfigyeloként
csatlakozott a kezdeményezéshez. Az MLF jelenleg atalakitas alatt all, cél egy, a NATO
haderdstrukturajaban is megjelenitendd dandarszervezet kialakitasa. 2017. oktéber—no-
vemberben tartottak Magyarorszagon az ,,Okos Menyét—17" (,,Clever Ferret—17") kdzos
gyakorlatot, ahol a védelembdl inditott tamadast erésitették.

A Magyar Honvédség kijelolt allomanya a szlovak—magyar—szerb—ukran békefenntarto
kontingens egyik alegységeként a Ciprus szigetét két részre oszt6 litkz6zona keleti részén
teljesit szolgalatot. Ebben a misszioban vesz részt a legnagyobb, 77 f6s magyar katonai
ENSZ-kontingens. A kijelolt magyar alakulat részét képezi a misszié katonai rendészeti
képességét erdsitd 6tfés hozzajarulas, amelyben 2016 februarjatol az ENSZ Ciprusi Béke-
fenntarto Er6i (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, UNFICYP) parancsnokanak
felkérése alapjan két magyar rendor is részt vesz.

A korabbi éveknek megfeleléen tovabb folytatodott a NATO-alarendeltségii fegyveres
légvédelmi készenléti szolgalat ellatasa Magyarorszag, illetve Szlovénia légterében.

2017-ben elkezdddtek a kecskeméti repiilotér kettds, katonai és polgari felhasznalasa
érdekében sziikséges elokészitd és épitési munkalatok is.

,ZRINYI 2026" - A HONVEDELMI KEPESSEGEK KOMPLEX
FEJLESZTESENEK PROGRAMJA

Mara altalanosan elfogadotta valt, hogy a biztonsagot fenyegetd veszélyek mar nem csak
katonaiak, éppen ezért csupan katonai valsagkezeléssel azokat megoldani nem lehet. Ezért
egyre jobban elterjed a komplex, tobb szerepld részvételével zajlo valsagkezelés, ahol a
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globalis €s a regionalis nemzetkozi biztonsagi szervezeteken kiviil egy sor nem kormanyzati
csoport is jelen van.

A biztonsagi fenyegetések kozott kiemelkedd helyen kell megemliteni a tartdsan fennallo
haborus helyzeteket, az elhuzodo valsagkezeléseket, az eltérd tarsadalmi fejlodésbol vagy
tartds ellentétekbdl adodo konfliktusokat, a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi valsagokat, a
mikodésképtelen allamokat, az etnikai és vallasi fesziiltségeket, a rasszizmust, a nemzetkdzi
terrorizmust, a szervezett blindzést, a radikalis utcai anarchizmust, az illegalis kabitoszer-,
fegyver-, ember-, emberiszerv- és miikincs-kereskedelmet, a demografiai fesziiltségeket és
az éghajlatvaltozasbol adodo hatasokat, a tomeges és ellendrizhetetlen, szervezett biindzéssel
és terrorizmussal dsszekapcsolddd migraciot, valamint a civilizacios katasztrofakat.

Mindezek mellett jelentdsen feler6sodott a kibertér sebezhetdsége, az informaciods,
illetve szamitogép-haldzatok elleni tamadas. Ezek a tamadasok féként az érzékeny adatok
megszerzésére és a fontos rendszerek megbénitasara iranyulnak, tovabba megfigyelhetd
az is, hogy a tamadok egyre nagyobb figyelmet forditanak az 0j technikék és modszerek
alkalmazasara.

Magyarorszag biztonsaga tovabbra is a nemzeti 6nerdre, az eurdpai és az euroatlanti
integraciora, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés egyéb formaira épiil.

A fegyveres erd, a haderd rendeltetése, hogy elharitsa a kiils6 veszélyeket, kihivasokat,
ezért mérete, strukturaja és alkalmazasa a fenyegetéseknek, illetve a politikai szandékoknak
megfeleléen idészakonként valtozik. A haderének ahhoz, hogy el tudja latni feladatat és a
legmagasabb szinten garantalja a biztonsagot, folyamatos felkésziilésre, megfeleld képessé-
gekre, technikai eszkozokre, valamint allandé megujulasra van sziiksége. A tomeghadsereg
alkalmazasa helyett egyre inkabb a modern technologia keriil el6térbe, amelynek szerepe
egyre nd, mikdzben a hadseregek mérete csokken. A katonak kiképzettsége, professziona-
lizmusa valik meghatarozéva.

A hader6 korabbi kronikus alulfinanszirozottsaganak okai a gazdasagi nehézségekben,
valsagokban, koltségvetési prioritasokban (pl. szocialis) gyokereznek, tovabba a hideghaboru
befejeztével a fegyveres erdk alkalmazasanak hattérbe szorulasaval, az euroatlanti integracio
megvalosulasaval indokolhatoak. A fenti okok miatt késett hazankban a hader6 atfegyverzése,
megujulasa, mikdzben a vilagban rohamos haditechnikai fejlodés tapasztalhato.

A rendszervaltas ota eltelt idében megkezdett szamos reform ellenére a honvédség
atfogo fejlesztése és modernizacidja nem valdsult meg, viszont elodazhatatlanna valt.
A magyar gazdasag teljesitménye €s a biztonsagi kockazatok fokozott novekedése nyoman
olyan torténelmi lehetéség nyilt meg, amely biztositani tudja a kdvetkez6 tiz évben a Magyar
Honvédség atfogd megujitasat. Ehhez, a kormany dontése értelmében, az anyagi fedezetet a
2026-ig folyamatosan novekvo koltségvetés biztositja: 2016-t6l a honvédelmi koltségvetés
Osszege dinamikusan névekszik a GDP 0,1%-aval az el6z6 évihez képest. A honvédelmi
tarca biidzséje 2016-ban 298,6 milliard forintot tett ki. A honvédelemre szant 2018-as biidzsé
mintegy 428 milliard forint, ami a GDP 1,05%-a, és 73,6 milliard forintos tobbletet jelent
a 2017. évihez képest, vagyis kozel 21%-kal nének a védelmi kiadasok. Elérendd célként a
kormanyzat a honvédelmi koltségvetés GDP-aranyos 2%-o0s szintjét jeldlte meg 2024-ig.
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2. tablazat A Honvédelmi Minisztérium teljes kéltségvetése 2000-t518

Ev A védelmi kiadas A védelmi kiadas a GDP
(milliard forint) %-aban
2000 226,9 1,7%
2001 272,4 1,8%
2002 279,5 1,7%
2003 214,3 1,7%
2004 310,7 1,5%
2005 284,5 1,25%
2006 283,1 1,20%
2007 278,2 1,09%
2008 319,7 1,20%
2009 320,6 1,22%
2010 308,2 1,14%
2011 248,9 0,88%
2012 233,7 0,82%
2013 241,3 0,81%
2014 241,5 0,78%
2015 250,4 0,79%
2016 298,5 0,92%
2017 354,4 0,95%
2018 428 - tervezet 1,05% - becslés

A HM a megemelt koltségvetési dsszeget az 5%-os illetményemelés mellett a ,,Zrinyi
2026” programban megfogalmazott fejlesztési feladatokra, a katonak egyéni felszerelésének,
harctéri fegyverzetének és a haditechnikai képességeknek a fejlesztésére, valamint az dnkéntes
tartalékos rendszer tovabbfejlesztésére forditja. Toborzo kampanyok segitségével kivanjak
a honvédség személyi allomanyat biztositani, illetve a magyar hagyomanyokon alapuld
kadétrendszer kialakitasaval tervezik erdsiteni a honvédelmi nevelést. Laktanyafejlesztési
munkalatok kezdédnek Hodmezévasarhelyen, Tatan és Szolnokon.

A program a haderéfejlesztés konkrét céljait foglalja egységbe, meghatarozza a Magyar
Honvédség fejlesztésének {6 iranyait a kovetkezd évtizedre. A technikai modernizaciod
jegyében kiemelt cél a korszerii fegyverrendszerek beszerzése, a meglévok korszerisitése,
illetve a korabban elvesztett képességek 0jboli megteremtése.

A r6vid és hosszabb tava célok kozott szerepel egyebek mellett a honvédség merev- és
forgoszarnyas légi szallitoképességének és kapacitasanak modernizalasa és bovitése, amely
nemcsak az esetleges katonai miiveletek, misszios feladatok, konfliktusok, katasztrofavédel-
mi helyzetek, hanem példaul a polgari segitségnytjtas miatt is sziikséges. Kiemelt feladat
a helikopterflotta, a tiizér- és pancéltoro képességek korszeriisitése is. Modern radarokra,

8 A Magyar Honvédség — Védelmi kiadasok. https:/hu.wikipedia.org/wiki/Magyar Honv%C3%A9ds%C3%A
9g#V%C3%A9delmi_kiad%C3%Alsok (A letoltés idépontja: 2018. 01. 23.)
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a légvédelmi rakétaegység megujitasara is sziikség van, hogy hatékonyan egészithessék ki
az orszag légterét védo JAS 39 Gripen vadaszgépek képességeit.

A kormany fontos tényezdként szamol a hazai védelmi ipar minél szélesebb kort, atgon-
dolt Gjjaélesztésével, lehetdség szerinti bévitésével, nem beszélve annak gazdasagélénkitd
és munkahelyteremté hatasairdl.

A Krim elszakitasa, a kelet-ukrajnai események és a fent vazolt biztonsagi kihivasok arra
késztetik az immar 29 tagit NATO-t, hogy megfelelden reagaljon a 21. szazad 0j biztonsagi
kihivasaira, kockazataira. A valsagkezelés prioritasanak évtizedei utan ismételten el6térbe
keriilt a kollektiv védelem kérdése.

Az 0j Készenléti Akcioterv (Readiness Action Plan, RAP) a NATO keleti hatarainak
védelmét célozza, kiilondsen az Oroszorszaggal hataros orszagokban. A NATO készenlété-
nek és védelmi képességének erdsitéséhez a terveken kiviil ndvekvo katonai kiadasokra is
sziikség lesz, aminek nyomatékosan hangot is adott. A k6z6s védelemhez valo hozzajarulas
a tagorszagok eddiginél joval nyomatékosabb szandékat koveteli meg. A NATO hiteles elret-
tentési politikaja sziikségessé teszi a hader6k magasabb szinti felkésziiltségét, jelentds erék
készenlétben tartasat és a legmodernebb harceszkozokkel valo ellatasat. A kozeljovoben az
j biztonsagi kornyezetnek megfeleld, 4y NATO-t kell felépiteni.

Az (j kihivasokra az Eurdpai Uni6 is reagal. Huszonharom unids tagallam irta ala, hogy
részt vesz az Allandé Strukturalt Egyiittmiikodésben (Permanent Structured Cooperation,
PESCO). Az EU-tagallamok 6sszehangoltan fejlesztik védelmi képességeiket, és ezeket
egyiittesen teszik elérhetévé unids katonai kiildetésekhez.

Jelenleg az ENSZ és az EU iranyitasa alatt 16-16, a NATO kotelékében pedig hat nem-
zetk6zi békemisszio mikodik.

Okulva a rendszervaltas oOta tapasztalt pozitiv és negativ haderd-atalakitasi és -alkal-
mazasi tapasztalatokbol, a 2017-tel kezd6do6 évtized biztonsagi kihivasaira reagalva a fent
vazolt tervek realizalasaval el kell érni egy hiteles, a kor szellemének megfeleld, atfogdan
megujulo fegyveres erd kialakitasat.
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Farkas Adam féhadnagy:

GONDOLATOK AZ ALLAM FEGYVERES
VEDELMENEK LEHETSEGES
SZABALYOZASFEJLESZTESI IRANYAIROL'

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny tébb, az dllam fegyveres védelmének rendszerére irdnyuld kordbbi
publikdcio és az erre vonatkozd kutatds talajdn kivdn javaslatokat tenni az dllam fegyveres
védelmének szabdlyozdsfejlesztésére. A szerz6 célja, hogy olyan rendszerszintli javaslatokat
fogalmazzon meg, amelyek tovdbbi kutatdsokat inspirdlnak és amelyek a komplex bizton-
sdghoz igazodd komplex védelem felé viszik el a magyar dllam- és jogrendszert. A vdltozé
biztonsdgi kérnyezet és az dllam fejlesztése, hatékonyabbd tétele irdntiigény egyértelmdien
szlikségessé teszi a fegyveres védelem rendszerének megdijitdsdt, djragondoldsdt is, aminek
a jogdllami alapjdt a szabdlyozds reformja adja, tdmogatva és erésitve ezdltal a haders-
fejlesztést és a rendészeti, nemzetbiztonsdgi képességfejlesztéseket is.

KULCSSZAVAK: fegyveres védelem, honvédelem, rendvédelem, nemzetbiztonsdg, szabdlyozds,
terrorizmus elleni fellépés

Az allam fegyveres védelmi rendszerével? kapcsolatban szamos kérdés vetheté fel, melyek
egy része rendszertani, elméleti jellegli, mas része pedig a megvaltozott, illetve valtozas-
ban 1évo biztonsagi kdrnyezet miatt jelentkezd. E tekintetben mar az az alapvetd kérdés is
felvethetd, hogy miért ,,fegyveres védelem” rendszerérdl beszeliink, és mit értiink ezalatt?
Latva a védelmi igazgatas fogalma, vagy akar a rendészet-rendvédelem terminusok koriil
kialakult vitakat, a fegyveres védelem megnevezés mar dnmagaban egy Ujitd torekvés
visszatiikrozodése. Ennek célja, hogy a Magyarorszagon eddig jellemz6 agazati — azaz
honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi — és ezeken beliil szervezeti elkiilonitésre épiild
gondolkodast kiegészitsiik egy a tarsadalomtudomanyokra jellemzd rendszerszemléleti
gondolati dimenzidval, amely a hatékonyabb kormanyzas ¢s a komplex biztonsagfelfogast
korszak szamara is jobban elfogadhato, kezelhetd.

Ehhez persze fontos kiegészitéleg megjegyezni azt a széles korben elfeledett és elha-
nyagolt tényt, hogy 1867 és 1944 k6z6tt, Magyarorszag elsd — megszakitasokkal, de — tartos

' A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosito szamil, ,,A jo kormanyzast megalapozé kozszol-
galat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mitkodtetett Concha Gy6z6 Doktori Program keretében,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 A témarol bévebben lasd Farkas Adam: Adalékok az dllam fegyveres védelmének rendszertani megkozelitéséhez.
Honvédségi Szemle, 2017/1. szam, 44—58.; Farkas Adam: Az 4llam fegyveres védelmének szabalyozasa a magyar
jogrendszerben. Seregszemle, 2017/2. szam, 146—161.; Farkas Adam: Tévelygések fogsagaban? Tanulmanyok az
allam fegyveres védelmének egyes jogtani és allamtani kérdéseirdl, kiilonos tekintettel Magyarorszag katonai
védelmére. Magyar Katonai és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2016.
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polgari iddszakaban az allam fegyveres védelme pontosan egy ilyen komplex szemlélet
szerint volt szervezve és szabalyozva. Ennek a sulypontja a honvédelem volt, hiszen a kor
biztonsagfelfogasa is katonai stilyozasu volt, de ettdl eltekintve az akkori szisztéma egyiitt-
mitkodésekre, hatékony allami eréforras-kihasznalasra épiilt, még akkor is, amikor — a hu-
szadik szazadban — mar 1étrejottek a rendészet kozpontilag iranyitott, allamilag szervezett,
orszagos hataskorrel mitkodé fegyveres testiiletei. Igy tehat a szabélyozas atgondolasanal
érdemes kitekinteni ennek a korabbi iddszaknak a torténeti-rendszertani értékeire és hibaira
egyarant, mivel azok koziil, meglatasom szerint, tobb olyan pozitiv példaként megjelend elem
is kiemelhet6, amely alapként, mintaként lenne kezelhetd a fegyveres védelem rendszerének
¢és szabalyozasanak kortars feliilvizsgalata, illetve szabalyozasfejlesztése terén. E korben
természetesen minden kiemelheté minta kapcsan tovabbi, kiilonalld vizsgalat sziikséges a
kortars hasznosithatosag, illetve fejleszthet6ség és a nemzetkozi Gsszevetés tekintetében.
Igy, mintegy megel6legezés gyanant, a jelen tanulmanyban is célszerii a konkrét javaslatok
el6tt egy rovid attekintést tenni a torténeti vonatkozasokra.

ATTEKINTES A MAGYAR ALLAM FEGYVERES VEDELMENEK
EGYKORI ES MAI RENDSZERJELLEMZOIROL

Az elsé tartdsan polgari idészakban Magyarorszag a fegyveres védelem terén Iényegében egy
a mai fogalmaink szerint atfogd szemléletli szabalyozast alkalmazott, melynek alapvetése
az volt, hogy ugyan az egyes fegyveres testiileteknek megvannak a maguk alapfunkcioi,
de azok miikddésében — a hatékony erdforras-kihasznalas érdekében — meg kell teremteni a
békeidejti kooperacioé lehetdségét. Ennek 6 formajat a haderd belbiztonsagi feladatokba valod
torvény altali bevonasa ¢s kiilondsen a katonai karhatalom adta, hiszen ekkor a legjelentésebb
szamerejli és képességli, szervezeti miltjdban dominans katonai karakterti szerv® a haderd
volt. Emellett azonban a csendérség ¢és a detektivtestiilet is tamogatta a hader6 munkajat,
példaul a gyakorlatok rendfenntartéasi — vagyis a mai katonai rendészeti — feladatai terén,*
valamint kooperativ szabalyokat allapitottak meg a képviselohazi 6rség, az allamrenddrség, a

3 Kutatasaim soran egyik f6 munkafogalmam a katonai karakterii szervek fogalma. Katonai karakterti szervek
alatt a legitim, szabalyozott, monopolizalt és szervezett allami erdszak érvényesitésére torvényileg feljogositott,
— {6 szabaly szerint — katonai rendfokozati hierarchiaban, parancsuralmi vezetési rendszerben €s a szervezet
egészét altalanossagban jellemz6 fegyveres jellegben mitkodo testiileteket értem. Ez a kategorizalas ebben a
formaban nem tesz kiilonbséget sem aszerint, hogy az adott szervezet 6 funkcidja belsd vagy kiilsé védelmi, sem
aszerint, hogy mely védelmi d4gazathoz tartozik a szervezet, sem pedig aszerint, hogy a szervezet beleértheté-e
valamelyik mar hasznalt, bevett — de nemritkan vitakkal terhelt — fogalmi korbe, mint amilyen a fegyveres erd,
a rendészeti szervek, rendvédelmi szervek vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok. Fontos azonban kiemelni:
ez egy rendszerezd, tehat tudomanyos, elméleti fogalom és nem egy alternativa a katonai, nemzetbiztonsagi,
illetve rendészeti szervek legalis fuzionalasara.

4 E tekintetben példaul 1asd Vécsey Leo (szerk.): A 40 éves Budapesti detektivtestiilet jubilaris albuma 1886-1926.
A M. Kir. Allamrend8rség Detektivtestiilete Nyugdijpotlo és Segélyezd Egyesiilete, Budapest, 1926; Preszly
Loérand: A m. kir. csenddrség torténete 1881-1918. Honvédelmi Sajtovallalat, Budapest, 1920; Rektor Béla:
A Magyar Kirdlyi Csendérség oknyomozo torténete. Arpad Konyvkiado, Cleveland, 1980; Szakély Sandor:
A magyar tabori csendérség. Zrinyi Kiado, Budapest, 1990.
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csendbrség és a haderd vonatkozasaban is.® Ez a szemlélet akkor sem valtozott meg, amikor
mar voltak kozpontilag iranyitott, allamilag monopolizalt és orszagos hataskort rendészeti
szervek a haderd mellett.

Ehhez a békeidében atfogd megkozelitést mutatd védelmi szemlélethez persze parosult
a kor biztonsagfelfogasa is, amelyben a dont6 sulyt és rendkiviili fenyegetést a habort je-
lentette. Nem véletlen, hogy a mai fogalmaink szerinti kiilonleges jogrend — akkor kivételes
hatalom — intézménye is a habor idejére vonatkozoan lett torvényileg szabalyozva, jelent6s
vitak és politikai felhangok mellett, utobb persze kiterjesztve egyes kritikus belbiztonsa-
gi — a 20. szazadot szintén jellemz6 — fenyegetések kezelésére is. A haboru esetére sz6lo
kivételes intézkedésekrdl szolo 1912. évi LXIII. torvénycikk azonban egyszerre tiikrozte
a kor biztonsagfelfogasanak katonai primatusat, valamint a komplex szemléletet, amikor a
kivételes hatalom korébe elsédlegesen a habort esetét vonta,® és a tobbi kihivas kezelését a
békeidejli egytittmiikodésre bizta.

Az els6 polgari idészakban tehat egy békeidében is atfogo szemléletii, kooperativ fegy-
veres védelmi funkcidszabalyozas jellemezte a polgari magyar allamot, amelyben a kiépiild
jogallam garancialis szabalyai aloli kivételességet 1ényegében a haboru iddszaka kapott a
korabeli kiilonleges jogrend szabalyozasaval.

Ehhez mérten a mai, az 1989-es rendszervaltozasban gyokerezd fegyveres védelmi
rendszeriink egy eltéré szemlélet tiikroz.” Szabalyozasunk alapvetése a ’89-es félelmek és
a 20. szazad torténelmi démonai miatt az erds elhatarolasra épiilé szemlélet, amely foként
a fegyveres erd tekintetében — a migracios krizis kezelésére és a TEK-kel val6 koopera-
ciodra hivatott ad hoc szabalyozasi megoldasokon kiviil® — lényegében kizarja a békeidében
torténd, szervezetszeri, a rendészetet tamogatd fegyveres fellépést honi teriileten. Ebben a
szabalyozasban az alapvetés az, hogy a honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi agazatok
hatékony, miiveleti szinten is megvalosulo, intenziv és honi teriileten tdrténd kooperacidja
fegyveres védelmi feladatokban fészabaly szerint kiilonleges jogrendi idején valosulhat

5 A képviseldhazi 6rség felallitasarol szolo 1912. évi LXVIL torvénycikk a kovetkezéket fogalmazza meg e
korben: ,,4. § Amennyiben a képvisel6hazi 6rség megerdsitése, vagy pedig szolgalatanak a képviselohazban
valo kiegészitése valnék sziikségessé, a képviselohaz elnoke erre a czélra a kormany utjan a csendérség, vagy
a fegyveres erd karhatalmi kozremiikodését veheti igénybe. Ha pedig a képvisel6haz elndke ezen torvény 1.
§-aban koriilirt joganal és kotelességénél fogva sziikségesnek tartja, hogy a képvisel6haz kdzvetlen kdrnyékén
megfeleld karhatalmi intézkedések foganatosittassanak, e czélra ugyancsak a kormany utjan a székesfévarosi
m. kir. allamrendérség, a csenddrség, vagy a fegyveres erd kozremiikodését veheti igénybe. A személy- és
vagyonbiztonsag fenntartasa czéljabol sziikséges megfigyeld szolgalatot tovabbra is a székesfévarosi m. kir.
allamrendérség polgari biztosai latjak el.”

A témarol bévebben lasd Kelemen Roland: Forrasok a kivételes hatalom szabalyozasanak magyarorszagi ge-
nezisér6l. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2017; Kelemen Roland: Az els6 vilaghabor
sajtojogi forrasai. Sajtojog a kivételes hatalom arnyékaban. Médiatudomanyi Intézet, Budapest, 2017; Kelemen
Roland: A haboru esetére szo6l6 kivételes intézkedéseket tartalmazo 1912. évi LXIIL. térvény orszaggytilési
vitaja €s sajtovisszhangja. Parlamenti Szemle, 1. sz., 70-91.

Ennek részleteirél 1asd Farkas Adam: Az allam fegyveres védelmének szabalyozasa a magyar jogrendszerben.
A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz616 2011. évi CXIII. torvény 36. § (1) bekezdés h) és i) pontja, valamint a renddrségrol szo616 1994. évi XX XIV.
torvény 7/E. § (6) bekezdése a Magyar Honvédség szamara fegyverhasznalati joggal ellatott, békeidoben is
teljesitendd feladatként hatarozza meg a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésében valo kozre-
miikddést, valamint a TEK feladataiban — a kormany kiilon dontése szerint — torténd kozremikodésként a
kilképviseletek személyi allomanyanak és létesitményeinek védelmét, illetve a fegyveres konfliktusokkal
Osszefiliggésben kiilfoldon rekedt magyar allampolgarok kimentését. E feladatok kiilonb6zé modosito torve-
nyekkel 2015 &sze és 2017. januar 1-je kozott keriiltek be a fenti torvényekbe.
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meg, ami feltehetéen az egyik oka annak, hogy Magyarorszagon ma hat kiilonleges jogrendi
esetkort kiilonboztetiink meg.

Ez a szabalyozas nemcsak a hazai torténeti mintakkal nem all 6sszhangban, de a kortars
nemzetk6zi modellekkel sem, emellett pedig az éles elhatarolas és a kiilonleges jogrendbe
szoritas megoldasaval azt is jelenti, hogy a jogalkoto a fegyveres védelem kontrolljat alap-
vetéen statikus — jogszabalyi — korlatozasok tutjan latja el, és kevesebb bizalmat szavaz a
dinamikus — igazsagszolgaltatasi, politikai, civil, belsé blinmegel6zési és biinfelderitési
stb. — és a szintetizalt — a dinamikustdl és a tudomanytdl a jogalkotas 0tjan a statikus felé
hat6 — kontroll intézményeinek.’

Emellett a fegyveres védelem rendszerének mai magyar szabalyozasa lényegében egy-
massal vegyiilé szintek és szabalyozasok sajatosan kusza lancolatat mutatja.' Nem lehet
plasztikusan elkiiloniteni az alrendszeri szintii szabalyozast az alkotmanyos szint egyensuly-
hianya miatt, de Iényegében nem tudunk alrendszeri szint{i szabalyozasrol beszélni a torvényi
szinten sem. A torvényi szabalyozas tehat az agazati szinten kezdddik, ami meglehetdsen
hianyos képet mutat, és tobb tekintetben Osszecsuszik a szervezeti szintil és jellegii szaba-
lyozassal. Ez a fajta zavar a szabalyozasban egyértelmiien érinti az egyes szintek sajatos
targyu szabalyait is, valamint felerdsiti azt a szemléletet is, amely az egyes jszerii torekvé-
seket vagy kezelendd kihivasokat ad hoc szabalyozasi valaszokkal probalja megoldani. Ez
azonban hosszu tavon egyértelmii fesziiltségeket hoz a rendszerbe és bizonytalanna teheti
a szabalyozas egyes pontjait, azok egymashoz vald viszonyulasat, igy végso soron az allam
fegyveres védelmének dontéshozatali rendszerét és az egyes képességek kiaknazasat is.

Kortars szabalyozasunk tehat egy messze nem konzisztens, az 1989-es talapzaton és
szerkezeti kereteken nyugvo, de itt-ott a biztonsagi kihivasok nyomasa alatt megfeszitett
szisztémat mutat, melyben meg-megjelenik a kooperativ szabalyozas, de még dontéen do-
minans a rendszervaltas politikailag és torténetileg is determinalt jogalkotoi szellemisége,
vagyis a félelem és az ebbdl fakadod operativitast csokkentd korlatozas, a békeremény és a
biztonsagosabb vilag veszélyes gondolati elegye. Ez azonban a mai biztonsagi kdrnyezetben
¢és a fegyveres védelem valtozasainak erdterében lényegében egy veszélyes gytelegy, amit
érdemes még az el6tt a szisztematikus megijulas révén hatastalanitani, hogy az a torténelem
kiszamithatatlan sorsjatékaban szikrat kapna.

JAVASLATOK A FEGYVERES VEDELEM HAZAI
SZABALYOZASFEJLESZTESERE

A fentiekre és eddigi kutatasaimra figyelemmel tehat kirajzolhato a fegyveres védelem
rendszerében ¢és annak szabalyozasaban egy jol értelmezhet6 és a kor kihivasaihoz alkal-

° A dinamikus kontroll terén ezt példazza az 6ndllo katonai ligyészségi és katonai birosagi rendszer integracioval
torténd felszamolasa (a megujitas helyett), valamint a nyomoz6 tigyészségi szervezet sajatos alakulasa az elmult
évtizedekben, de meglatasom szerint az is, hogy sem az ellendrzési szolgalatokra, sem a belsé biinmegel6zés-
re és binfelderitésre nézve nincs egy egységet tiikr6zo receptira az egyes védelmi agazatokban. Hasonlo a
helyzet a szintetizalt kontrollal, amely a dinamikus tapasztalatok és a szaktudomanyok ,,ellen6rz6” funkcidja
alapjan jogalkotassal modosithatna a statikus kontroll sémajat. E korben ugyanis virulens, jol szervezett, a
konstruktiv jogalkotast hathatésan tamogaté dinamikus tapasztalatokrol kevéssé, intézményesitett tudomanyos
kutatasokrol pedig szinte alig beszélhetiink. Az utobbi korben legfeljebb az egyes kutatok és a szakosodott
intézmények sporadikus, a fegyveres védelemre mint alrendszerre csak alig kitekintd kutatasai tekinthetok
alapépitménynek.

10§, Farkas Adam: Az allam fegyveres védelmének szabalyozasa a magyar jogrendszerben.
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mazkodni képes matrix. Ehhez az allam fegyveres védelmét mint az allam rendszerén beliili
részteriiletet kell megkozeliteniink, felismerve azt, hogy az allam védelmi kotelezettségének
rendkiviil komplex és 1ényegében minden viszonyt igy vagy Ggy érint6 horizontjan van egy
tobb sajatossag altal jol lehatarolhato és egyben végsé garanciat ado alrendszer: a fegyveres
védelem. E szemlélet szerint ugyanis a szabalyozasnak lehet egy alrendszeri szintje — vagyis
a fegyveres védelem rendszerének egészére hatd szabalyozasi szintje —, egy agazati — vagyis
honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi — és ezeken beliili alabontassal egy szervezeti
szintje is. Ebbdl a szisztémabdl kirajzolodhatnak a specialis és a k6zos feladatok és jellegek,
ami konnyitheti a szabalyozas fejlesztését, atlathatobba és hatékonyabba tételét is.

E megkozelités alapvetése persze az, amit a biztonsaggal foglalkoz6 tudomanyok mar
a 20. szazad kozepe oOta elkezdtek kimunkalni és megerdsiteni, jelesiil, hogy a biztonsag
mar nem foghato fel sem katonai dominanciaju, sem egyes agazatokra bontott és élesen
elhatarolt jelenségként. A biztonsagiasitas, a biztonsag szektoralis értelmezése, valamint a
komplex biztonsag gondolatai mind-mind ebbe az irdnyba mutatnak.!! Ennek megfeleléen
azt gondolom, hogy az allam fegyveres védelme sem képzelhetd el valamely védelmi funkcid
vagy agazat dominanciaja mellett, ahogy egyes védelmi funkciok éles elhatarolasaval sem.
Ahogy ugyanis a biztonsagi kihivasok komplex jellegliek és egymasba fon6dok, ugy azok
kezelésének is komplex és atfogd szisztémaban, rendszerszemlélettel kell megvaldsulnia. Ez
szamomra azt jelenti, hogy kormanyzati szinten a nemzetbiztonsagi dontéshozatali rendszer
fejlesztésével és a védelmi igazgatas megerdsitésével a biztonsag lehetd legszélesebb értelmii
agazatkozi koordinacidja felé kell 1épni, valamint a biztonsagot végsé eszkdzként garantalo
allami képesség, azaz a fegyveres védelem terén is fejleszteni kell a rendszerszemléletd,
hatékonysagnoveld és atfogd megkozelitést tiikkroz6 gondolkodast, majd szabalyozast és
mikodést.

Ennek megfelelden a javaslataimat is e szisztéma €s a fenti szabalyozasi tagozodas mezs-
gyéjén kivanom megfogalmazni, részben megeldlegezve a fegyveres védelem rendszerének
intézményfejlesztési javaslatairdl szold részkutatas egyes megallapitasait is.!

Az alrendszeri szintre hato javaslatok

1) Indokolt a békeiddben torténd kooperacios lehetdségek megerdsitése, azaz az egyes fegyve-
res védelmi agazatok, illetve katonai karakteri szervek kozti kozremitkodés kiilonbozd tipusu
szabalyainak fejlesztése, a kiilonleges jogrendi kezelést sziikségessé nem tevd, de a normal
miikddésen tali fegyveres védelmi kooperaciot igényld biztonsagi kihivasok azonositasaval.

Ez tipikusan egy olyan irany, amely a kortars szabalyozasban egészen a biztonsagi kor-
nyezet elmult években tortént intenziv valtozasaig békeiddben csak szilik korben — Iényegében
a katasztrofavédelem, illetve a rendérség békemissziokba vald bekapcsolodasa terén — volt
jellemzd. E korben ad hoc kihivasok miatti elmozdulasok torténtek csak az elmult id6szak-
ban a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet, valamint a Magyar Honvédségnek a

! Bévebben 1asd Roland Dannreuther: Nemzetkozi biztonsag. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2016;
Szalkai Kinga — Stepper Péter (szerk.): A biztonsag szektoralis értelmezése. Publikon Kiadd, Pécs—Budapest,
2015; Szenes Zoltan (szerk.): Biztonsagpolitika és valsagkezelés. NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft., Budapest,
2016; Gazdag Ferenc (szerk.): Geopolitika és biztonsag. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2006; Poti Laszlo (szerk.):
Nemzetkozi biztonsagi tanulmanyok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2006.

12 Ezekrél lasd Farkas Adam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges intézmény-fejlesztési ira-
nyairdl. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2017/1-2. szam, 101-122.
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Terrorelharitasi Kozpont feladataiban térténd kozremiikodését'® rendezd szabalyozassal.
Ezek a valtozasok azonban nem érik el sem a torténelmi minta, sem a nemzetkdzi példak
szisztematikus jellegét, mivel rendszerszintii feliilvizsgalat nélkiil és felemas megoldasokkal
valdosultak meg. Ezt mutatja, hogy amig a migraciokezelésbe béke idején, akar az orszag
egész teriiletén rendészeti jogkorokkel beléphet a haderd, addig a terrorizmus elleni fellépést
— szemben a nyugati mintakkal — csak kiilonleges jogrendben tamogathatja honi teriileten.
E tekintetben egyrészrdl sziikségszerii volna a fegyveres védelem egésze feldl dattekinteni
a lehetséges — a biztonsagi kornyezet altal révid, kézép- és hosszu tavon indokolt — kozremii-
kodési formakat. 1deértendd, hogy a Magyar Honvédség mely békeidejii feladatokban, milyen
moddon tudna kozremiikddni a tobbi fegyveres védelmi agazat szervezeteinek feladataiban,
ahogy annak vizsgalata is, hogy a rendészeti, illetve a nemzetbiztonsagi 4gazat szervezetei
miként tudnak kozremikddni a Magyar Honvédség egyes feladataiban, és ennek milyenek
lehetnek az eldre, tételesen, torvényi szinten megalapozott és meghatarozott szabalyai.
Ez természetesen sziikségessé teszi a multidiszciplinaris kutatasokat e téren, valamint a
kutatasi eredmények kozponti kdzigazgatasba és jogalkotasba torténd becsatornazasat is.
Ehhez kapcsolodva, de ennek elmaraddasa esetén énalloan is megfontolando volna
a kiilonleges jogrendi szabalyozas feliilvizsgalata. A kiilonleges jogrend vonatkozasaban
ugyanis — ha erre a politikai dontéshozatal nyitottnak mutatkozik, akkor — mérlegelendé
volna az esetkordk sziikitése és e korben csak a ténylegesen legsulyosabb fenyegetések
kezelésének megjelenitése. Magam a rendkiviili allapotot és a sziikségallapotot értem ide,
azzal, hogy azok részint elnyelnék a jelenlegi ,,elészoba” esetkoroket,' vagyis lehetne pél-
daul egy bels6 fokozatossaguk. Ehhez mérten az operativabb szabalyozas és a hidszabalyok
hatékony megteremtése a dinamikus kontroll fejlesztésével, igy vélem, utat nyithatna abba
az iranyba, hogy a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tamadas,
valamint a veszélyhelyzet szabalyait sarkalatos torvényi szinten hatarozzak meg elézetesen
mint normal jogrendi, vagy azon beliil valsagkezelési szabalyokat. Ezt a komplex és hatékony
szemléletet képviseli egyébként a Magyarorszag altal is alkalmazasra elfogadott NATO val-
sagreagalasi rendszer is."”’ Ezekben az esetekben ugyanis a hangsuly a védelmi képességek
koncentralasanak lehet6ségén ¢s az operativ miikodésen van, ami mellett magam — kiilon
kutatasok sziikségességét jelezve, elozetesen — véleményesnek tartom a jogforras-hierarchia
¢és a hatalommegosztas rendeleti kormanyzassal valo felfiiggesztésének sziikségességét,
vagy a meglehetdsen széles korii, rendeleti szinten torténd jogkorlatozas megnyitasat. Ez a
megkozelités egy sajatos félreértelmezése az 1989-et kovetd magyar jogfejlédésnek, amely
a kiilonleges jogrendet nemcsak, vagy talan nem elsGsorban a normal jogrendtdl eltérd

13 AzRtv. 7/E. § (6) bekezdése 2016 nyaratdl teszi lehetévé, hogy a megfeleld —miniszteri szintii — kezdeményezést
¢és kozjogi dontést kovetden a Magyar Honvédség allomanya kozremiikodjon a kiilképviseletek épiileteinek,
illetve személyi allomanyanak védelmében. Ezt egészitette ki a Hvt. 2017. januar 1-jén hatalyba 1ép6é azon
modositasa, amely a 36. § (1) bekezdésének 1j 1) pontjaval fegyverhasznalati joggal ellatott feladatként vezette
be a haborus cselekményekkel, illetve fegyveres konfliktusokkal dsszefiiggésben kiilf6ldon rekedt magyar
allampolgéarok kimenekitésében valo honvédségi kdozremiikddést.

Azaz a rendkiviili allapot a megel6z6 védelmi helyzetet, a sziikségallapot pedig a terrorveszélyhelyzetet egy
kevéssé , terrorfokuszi” megkozelitéssel.

Errdl lasd Keszely Lasz16: A NATO Valsagreagalasi Rendszerével dsszhangban all6 Nemzeti Intézkedési
Rendszer alkalmazasanak tapasztalatai az ukran valsaggal osszefiiggésben. Hadtudomany, 2015/1-2. szam,
120-125. ; Keszely Laszl6: A NATO valsagreagalasi rendszerével 6sszhangban all6 nemzeti intézkedési rendszer
¢és a kiilonleges jogrend Osszefiiggései. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2013/1. szam, 191-221.
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kivételes hatalomként, hanem a fegyveres védelmi képességek fokuszalasanak modozataként
jelenitette meg, mintegy félreértve az intézmény természetét.'®

Amennyiben a kiilonleges jogrend atfogd reformjara a jogalkotd nem nyitott, akkor a
magam részérdl a kiilonleges jogrendi szabalyozas feliilvizsgalatat egyrészrél a Magyar
Honvédség felhasznalasa tekintetében tartom kiemelten fontosnak, aminek az esetkdrei épp
ugy vizsgalandok, mint az a kérdés, hogy annak részletszabalyait a Magyar Honvédséget
szabalyoz6 sarkalatos torvényben kell-e elhelyezni, vagy kiilonleges jogrendi rendeletben
kell meghatarozni. Masrészrél fontosnak tartom a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedések sarkalatos torvényi listajanak atfogo feliilvizsgalatat is, valamint példaul a
kiilonleges jogrend és a NATO Valsagreagalasi Rendszer kapcsolatanak atfogo elemzését,
majd mindezen feliilvizsgalatok iddszakos — harom-, legfeljebb 6tévenként torténd — meg-
ismétlésének elbirasat.

A kiilonleges jogrend tekintetében ezen tilmenden — az 1939. évi honvédelmi toérvény
szellemiségéhez hasonléan — azt is érdemes lenne megvizsgalni és mérlegelni, hogy a ka-
tonai védelmi jellegii kiilonleges jogrendekben példaul a rendészeti szervek allomanyabol
a miveleti teriileteken 1év6 erdk atalarendelhet-e a Magyar Honvédségbe, illetve, hogy az
esetleges katonai kozigazgatas milyen képességek atcsoportositasaval valosithatd meg a
sziikség idején. Ezzel 6sszefiiggésben ugy a békeideji, mint a kiilonleges jogrendi valsag-
kezelés tekintetében mérlegelendének tartom a k6zos miiveletvezetd képesség kialakitasat
és ennek a szabalyozassal torténd tamogatasat is.

Mintegy a normal jogrendi fegyveres védelmi hatékonysag és a kiilonleges jogrend
sziikséges mértékii felhivhatosagat biztositandod, megfontolandonak tartom a kiillonleges
jogrendi esetkorok szlikitésével parhuzamosan a normal jogrendi valsaghelyzetek szaba-
lyozasanak atgondolasat és a valsagesetkordk gyarapitasat. Az atfogd védelmi fellépés
tekintetében ezt a metddust példazhatja a katasztréfa,!” a katasztrofaveszély,'® a tdmeges
bevéandorlas okozta valsdghelyzet,'” valamint részlegesen az egészségiigyi valsaghelyzet?
szabéalyozasa. Erdemes azonban atgondolni, hogy ebbe a valsagszabalyozasi korbe nem
vonhatok-e be korunk tGjabb vagy megujult kihivasai, mint amilyen a terrorizmus vagy épp
a hibrid hadviselés. Ez a megoldas ugyanis azt jelenti, hogy normal jogrendben, fészabaly
szerint sarkalatos torvényi keretek kdzott lenne meghatarozva, hogy mikor hivhato fel ez a
,valsagintézmény”, mennyi ideig rendelhet6 az el, és ehhez milyen, a normal miikodéstol
eltéré hataskorok, lehetéségek parosulnak a védelem terén. Ez azonban anélkiil torténne,
hogy a jogrend egészére hat6 garancialis elvek barmelyike is részben-egészben felfiiggesz-
tésre keriilne a kiilonleges jogrenddel.

Ezzel a megoldassal, tigy vélem, hogy javithatd lenne az egyensuly a normal jogrendi
¢és a kiilonleges jogrendi szabalyozas kozott, valamint profiltisztithaté lenne a kiilonleges
jogrend szabalyozasa is, vagyis egy fokozatossagra torekvobb és aranyosabb szabalyozas
lenne kialakithatd, amely (1) a normal miikodés szerinti alaptevékenységek, (2) a normal

16" A téma kapcsan bdvebben lasd Till Szabolcs: A kiilonleges jogrendi kategériarendszer egyszertisitésének jovo-

beli esélyei. lustum Aequum Salutare, 2017/4. szam, 55-75.; Keszely Laszlo: A kiilonleges jogrend a védelmi
igazgatas gyakorlati, jogalkalmazdi szemszogébdl. lustum Aequum Salutare, 2017/4. szam, 77-89.; Farkas
Adam: A jogallamon tul, a jogallam megmentéséért. Tustum Aequum Salutare, 2017/4. szam, 17-29.

17 Lasd a katasztrofavédelemrdl és a hozzéa kapcsolodo egyes térvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL
torvény 3. § 5. pontjat.

18 Uo. 3. § 9. pont.

1% Lasd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény IX/A. Fejezetét.

20 Lasd az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény XIV. Fejezetét.
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jogrend idején torténd valsagkezelési kooperacio, és (3) végiil kdzjogi ultima ratioként az
allammiikodés egészét athangolni hivatott kiilonleges jogrend skalajan jelenitené meg az
allam fegyveres védelmét. Ezzel tehat nem lenne teljesen elvetve az 1989-es szeparald alap-
vetés sem, de kozelednénk a torténeti és a nemzetkdzi mintakhoz, valamint egy eszkozeiben
aranyosabb, miikodésében hatékonyabb és az allami er6forrasokat jobban kihasznalo és
egyben kimélo, korszerli fegyveres védelmi szabalyozashoz.

A fegyveres védelem kooperativ miikodésének fokozottabb érvényesitéséhez megfeleld
igazgatasi tamogatasra is szlikség volna. Jogallami keretek kozott ugyanis nehezen kép-
zelhet6 el a megfeleléen szabalyozott és ez alapjan miik6dd, agazatok kozti koordinaciot
biztosit6 igazgatasi tamogatas nélkiil fungalo, hatékony és gyorsan reagalni képes, atfogd
¢és kooperativ fegyveres védelem és kormanyzati dontéshozatal. E kérben tisztazasra szorul
mind szabalyozasi, mind szervezeti, mind pedig tudomanyos értelemben a védelmi igazgatas.
Ez ugyanis legdlis fogalmdban és szakirodalmi jellegében is a fegyveres védelem — azaz a
rendszerszint — igazgatasaként jelenik meg, mégis mind szabalyozasaban, mind szerveze-
teben dsszekeveredik a honvédelemmel, ami nemcsak a szabalyozas bizonytalansagahoz
¢és inkonzisztenciajahoz vezet, hanem a szervezeti megoldasok miatt azt is kizarja, hogy a
kormanyzati koordinata-rendszerben a védelmi igazgatas valoban agazatok feletti legyen.
Annak kiemelésével, hogy a fegyveres védelem szabalyozasanak és igazgatasanak kérdése
tovabbi kutatasokat és koncepcionalis kidolgozé munkat tesz sziikségessé, amely tilmutat
jelen tanulmany mozgasterén, azt gondolom: a védelmi igazgatas valdban jelentds és aga-
zatok feletti kormanyzati-kozigazgatasi képessége nem képzelhetd el anélkiil, hogy azt a
fegyveres védelem rendszerérdl alkotott szisztémahoz igazitsuk és ténylegesen agazatok
felettivé tegyiik mind joganyaga, mind hataskorei tekintetében. E korben azt is mérlegelni kell,
hogy a védelmi igazgatas ebben a formajaban elsédlegesen szakigazgatas és masodlagosan
a kormanyzati dontéshozatalt kdzvetleniil tdimogato és a dontések végrehajtasat koordinald
tevékenységegyiittes, vagy ez a sorrend forditva érvényesiil.

2) A statikus és dinamikus kontroll kézti aranyok, valamint a szintetizalt kontroll inten-
zitdsa terén is sziikség lenne jelentds valtoztatasokra, hiszen egyrészrdl a fenti javaslatok
a statikus kontroll erésségét csokkentve egyértelmiien sziikségessé teszik a dinamikus
kontroll megerdsitését. Masrészrdl az aranyok javitasa és a szintetizalt kontroll megerésitése
egyértelmiien segitheti a rugalmasabb reagalast a kontroll terén is, valamint a kiilonb6z6
kihivas-valtozasok hatékony lekovetését azonnali — és egyben ad hoc — jogalkotas nélkiil is.

E tekintetben meglatasom szerint sziikséges lenne a statikus kontrollnak, azaz az alap-
torvenyi és térvényi szintii korlatozo szabdalyoknak és feladatmeghatarozasoknak részint a
fentiek szerinti, oly modon torténd feliilvizsgalata, hogy az elvben a lehet6 leghatékonyabb
képességkihaszndlast és vele kéltségkimélést, valamint operativ védekezést tegyen lehetévé.
Ez sziikségképpen az 1989-ben kialakitott ¢s azota szellemiségében nagyobbrészt megtartott
— és az elsé polgari korszak szabalyozasatol, valamint a nemzetkdzi mintaktol eliité — kor-
latozo, élesen cezurazo szabalyok enyhitését jelentené, amivel ardnyosan erdsiteni kellene
a dinamikus kontrollt is.

A dinamikus kontroll tekintetében egyrészrol a meglévd intézmények és képességek
fejlesztése az, amit mérlegelni lehet. E korben a katonai igazsagszolgaltatas fejlesztése, a
katonai tigyészi szervezet altal gyakorolt térvényességi feliigyelet visszaallitasa, a belsé
biinmegel6zés és biinfelderités, valamint az ellendrzési szolgalatok tovabbgondoldsa, minden
dgazatban torténd kialakitasa és fejlesztése, illetve a Magyar Honvédség vonatkozdasaban
adott esetben a katonai rendészeti képesség fejlesztése johet szoba.
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Erdemes azonban a meglévé intézmények és képességek fejlesztésénél, illetve meguji-
tasanal tovabbmenni. E korben beavatkozasi pontot jelenthetne a hatalommegosztas elvének
egyideji erésitéseként az allamfo ellendrzési jogkdreinek intézményi erdsitése, illetve a tor-
vénykezdeményezd és ez altal miikédést formalo gyakorlatanak a fejlesztése is. E tekintetben
megfontolhatd lenne a Koztarsasagi Elnoki Hivatalban egy Fegyveres Védelmi Igazgatdsag
létrehozasa, ezen beliil pedig agazatilag illetékes féosztalyok létesitése. Ezek egyrészrol a
fegyveres védelmi agazatokra vonatkozo szabalyozast vizsgalnak, és javaslatokat tennének
azok fejlesztésére, masrészrdl pedig helyszini ellenérzésekkel tajékozdédnanak az egyes
katonai karakterii szervek miikodésérdl, a kiilonb6z6, az allamfének megkiildott jelentések
és tajékoztatasok hitelességérol, az Orszag Fegyveres Védelmi Tervének naprakészségérol,
illetve pontossagarol, valamint a fegyveres védelem rendszerének hatékonysagarol.

A szintetikus kontroll tekintetében egyrészrol indokolt volna a politikai kultira mélyitése
abban az értelemben, hogy Magyarorszag fegyveres védelmének kérdései lehetdség szerint
a napi partpolitikai harcok feletti nemzeti minimumma valjanak. Ehhez egyrészrol a bizton-
sagtudatossag fejlesztése, masrészrol pedig mind a dontéshozok, mind pedig a tarsadalom
megalapozott és naprakész informaciokkal és koncepciokkal valo ellatasa is sziikséges
lenne. Ez utobbi tekintetében elkeriilhetetlen, hogy Magyarorszag fejlessze és erdsitse az
dllam fegyveres védelmére, annak allamtudomanyi, jogtudomanyi, igazgatdsi, valamint
szaktudomdanyi vonatkozasaira vonatkozo kutatasi kapacitasokat és kutatoi allomanyt.
Az 1989-es politikai félelmek, majd a neoliberalis torziok utan ugyanis ma a fegyveres
védelemmel kapcsolatos gondolkodas nehézkességébe az is jelentds mértékben belejatszik,
hogy a fegyveres védelem — szervezeti érdekektdl fliggetlen, atfogd szemléletii — szakmai-
tudomanyos interpretaltsaga és tudatositasa még gyerekcipében jar hazankban. E kdrben az
elso 1épést az allam életével, illetve az egyes védelmi agazatok sajatossagaival foglalkozo
felsdoktatasi intézmények kormanyzati tevékenységet tamogatni képes tudomanyos kapaci-
tasainak fejlesztése jelentheti. Ezen tilmenden azonban mérlegelendd kdzéptavon egy olyan
kutatokodzpont felallitasa is, amely kifejezetten az allam fegyveres védelmére — vagyis az
alrendszeri szintre — vonatkozo kutatasokkal, elemzésekkel, nemzetkozi dsszehasonlita-
sokkal tamogatja a kormanyzati tevékenységet, képviselve minden katonai karakter? szerv
sajatossagat ¢s az ott elsajatithatd szaktudast, valamint egyiittmiikodést biztositva minden
érintett kutato- és képzointézmény kozott.

Az 4gazati szintre vonatkozo javaslatok

3) A szabalyozas dgazatositasa — azaz a hosszu és tobb torvény megalkotasaval fejlesztett,
de végiil az 1939. évi II. torvénycikk mint agazati kddex megalkotasaba torkolld katonai
védelmi szabalyozas — egyértelmiien kévetendé mintaként értelmezhetd a korabbi polgari
korszakbol. Ezzel ugyanis egy olyan szabalyozasi rendszer kezdett kialakulni az 1867 és
1944 kozti idészakban, amely hosszabb tdvon megnyithatta volna a lehetdséget a fegyveres
védelem rendszerét lekovetd szabalyozas el6tt. Ez meglatasom szerint — rendszerszint{i, majd
részletez6 tudomanyos és szakmai kutatasok €s elemzések, valamint hosszan és megfeleléen
elokészitett szabalyozasi koncepciok kialakitasa utan —egy a jelenben, illetve a kdzeli jovében
felhasznalhaté minta lehetne a fegyveres védelem rendszerének szabalyozasi feliilvizsgalata,
illetve Gjraszabalyozasa terén. Ez egy olyan szabadlyozasi szisztémat jelentene, ami a fegyveres
védelem dsszkormanyzati feladatait az idd elérehaladtaval onallo szabalyozasi targykérré
tehetné, emellett pedig a szabalyozdasban létjogosultsagot adhatna az dgazati kodexek, az
egyes agazatokon atnyulo teriiletek — mint a katonai biintetdjog — énallo kédexei, valamint
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a tébb szervezetet magdaban foglalo agazatok esetén a szervezeti torvények elétt. Ez a gya-
korlatban azt jelentené meglatasom szerint, hogy a fegyveres védelem mint alrendszeri szint
tekintetében mindenképp vizsgalando és mérlegelendd volna egy a nemzetvédelemrdl vagy
Magyarorszag fegyveres védelmérdl szolo térvény megalkotasa, mely

— a fegyveres védelem Osszkormanyzati értékelésének, tervezésének, iranyitasanak
sajatos intézményeit (mint a Nemzetbiztonsagi Kabinet, illetve a védelmi igazgatas
szervezete),

— avédelmi igazgatas kiilonos szabalyait ¢s adatkezelési kapcsolodasait,

— a fegyveres védelem agazatainak mindegyikét és a kdzigazgatas egészét részben-
egészben érintd, st az allampolgarokra is bizonyos esetekben kiterjedd riasztasi
szabalyokat, valamint

— akiilonleges jogrend torvényi szintli szabalyait 6lelhetné fel.

Erre épitkezve lehetne megalkotni, illetve jraszabalyozni az egyes fegyveres védelmi
agazatokrol sz016 torvényeket, amelyek korében a honvédelemrdl szolo torvény megujitdsa,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény nemzetbiztonsagi tevékenységrol
52010 térvennyé formalasa, illetve egy rendészetrdl szolo torvény megalkotasa lehetne
meérlegelhetd az dgazati szabalyok kodex jellegli rendezése, megtjitasa érdekében. Az aga-
zati kddexekben, meglatasom szerint, egyrészrél az agazatra vonatkozo iranyitasi, sajatos
igazgatasi, kormanyzati koordinacios, illetve adatkezelési szabalyok lennének elhelyezhetdk,
valamint a kontrollra vonatkoz6 altalanos szabalyoknak az agazatra jellemz6 jogkorlatozo
intézkedései és kényszeritdeszkoz-alkalmazasi szabalyai, vagyis mindazok a rendelkezések,
amelyek egy adott 4gazaton beliil 1ényegében minden az dgazatba tartozo katonai karakteri
szerv miikddésében megjelennek, vagy arra kihatnak.

A szervezeti szintet érintd javaslatok

Az agazati szint alatt egyrészrol politikai dontési, masrészrél — a torvénymodositasok szamara
vonatkozd dontési és adminisztrativ ,,biirokraciacsdkkentési”” vonatkozast — ,,kodifikécio-
szemléleti” kérdés, hogy indokolt-e az egyes agazatokon beliili katonai karakterii szervek
kiilon torvényben torténd — szervezeti szintii — szabalyozasa, vagy azok {6 szabalyait az gazati
torvényekben, részletszabalyait pedig — az Alaptorvény sarkalatossagra vonatkozo rendelkezé-
seinek modositasat kdvetden —az ezeket végrehajtd kormanyrendeletekben kellene elhelyezni.

Meglatasom szerint az 6nallo szervezeti szabalyozas jobban atlathato és egyben haté-
konyabb szabalyozast is jelentene, hiszen a szervezeti szabalyozasban — legyen az a Magyar
Honvédségrol, a renddrségrol, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol vagy az egyes nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokrol szolo, szervezetenként elkiiloniilten megalkotott szabalyozas — csak
a szervezetre, annak feladatrendszerére, vezetésére, sajatos mitkodési, eljarasi szabalyaira
vonatkozo szabalyok jelennének meg, vagyis nem keverednének az adott agazat felsd szin-
tl iranyitasara, az agazat minden szervezetére egyforman jellemzé eljarasi és intézkedési
normakra, illetve az dgazati igazgatasara vonatkozo szabalyok a kdzvetleniil védelmi tipusa
feladat-végrehajtas — nemritkan valtozo — szervezeti szabalyaival.

OSSZEGZES

Véleményem szerint Magyarorszagon a fegyveres védelemrdl vald gondolkodas és tudomanyos
elemzés terén éppligy van tennivaldnk, mint a nemzetkdzi mintak és a térténelmi el6zmények
feltarasa, értékelése, illetéleg hasznosithatosaganak elemzése kapcsan.
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Emellett az is elvitathatatlan, hogy a kortars biztonsagi és nemzetkdzi kornyezet valtozasai
miatt éppugy indokolt a fegyveres védelem rendszerének €s szabalyozasanak feliilvizsgalata,
mint az abban rejlé bizonytalansagok, a rendszervaltasig nyuld politikai és szabalyozasi
beidegzddések miatt.”! Ez pedig szamomra azt jelenti, hogy a fegyveres védelem képesség-
fejlesztése mellett elkeriilhetetlen egy szisztematikus és jol kimunkalt szabalyozasi és igaz-
gatasi feliilvizsgalat, ha Ggy tetszik reform is a haderéfejlesztéssel, valamint a rendvédelmi
¢és nemzetbiztonsagi képességfejlesztésekkel parhuzamosan. E nélkiil ugyanis a fejlesztésre
tervezett képességek kihasznalasa tovabbra is egy évtizedes bizonytalansagoktol terhelt,
néhol inkonzisztens szabalyozasi rendszer és a lehetségeshez mérten kevéssé hatékony
igazgatasi szisztéma keretében valosulna meg, ami rontana Magyarorszag védelmi szintjét
¢és a képességreformok valos eredménymutatoit is.

A megUjulas azonban a mult ismeretére ¢és a realis valosag rendszereinek elméleti model-
lezésére iranyuld tudomanyos tdmogatas nélkiil, tovabba a nemzetkozi példak figyelmen kiviil
hagyasa esetén csak limitalt lehet. Persze a nemzetkozi szintér és a milt mintait nem szolgai
modon kell atvenni, hanem értékelni kell azokat és tovabbgondolni. Ahogy Kassai Lajos
talaloan fogalmazott a lovas ijasz modszerrdl szolo filmben, nem az dsoket kell kovetniink,
hanem mindazt, amit az 8s6k kovettek.?? A védelem terén ennek a kvintesszencija, hogy a
védelem a jogallami parlamentaris keretek érvényesitése mellett a mindenkori jelen kihivasai
szerint a leginkabb célra vezessen.

2l Ennek igazoldsa a szakirodalomban egyértelmiien megjelenik, amit a legjobban egy a rendészetre vonatkozo,
Finszter Gézatol kdlesonzott €s egy a honvédelemre vonatkozo, Till Szabolestol kdlesonzott gondolat példazhat
jelen keretek kozott. Finszter Géza azt irja: ,,Az 1990-es rendszervaltozas ismét elhozta a reményt, hogy a
diktatura altal leginkabb megcsufolt két hivatas visszatérhet a polgari demokraciak legjobb hagyomanyaihoz,
amelyek egyszer mar a magyar politikai kultiranak is jellemzdi voltak. [...] A reform azonban elmaradt.” (Finszter
Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A rendészet-
tudomany hatarkovei. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2012,
14.) ,,A multra tekintve azt lathatjuk, hogy a 2002-t6] napjainkig terjedd idészakban a rendészet kormanyzati
iranyitasanak f6 jellemzdje az volt, hogy a cselekvés nélkiili tervezés fazisait, a legvaratlanabb pillanatban
a tervezes nélkiili cselekvés valtotta fel. Gondosan elkészitett tervekbol nem valt valora szinte semmi, majd
hirtelenjében olyan dontések sziilettek, amelyek nyomokban sem szerepeltek az eldbb emlitett tervekben, noha
ugyancsak komoly szakmai el6készitést igényeltek volna.” (Finszter Géza: Rendészet — rendvédelem kozjogi
megkozelitésben. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények 1X.
Tanulmanyok a ,,Rendészet és rendvédelem — kihivasok a XXI. szazadban” cim tudomanyos konferenciarol.
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2008, 51.)

Till Szabolcs pedig ugy fogalmaz: ,,A honvédelem sarkalatos szabalyai legalabb egy jogeldd honvédelmi
torvényben megjelentek — igazodva a targykort jellemzd »lopakodo alkotmanymodositasokhoz«. Jellemz6
az is, hogy az Alaptorvény honvédelmet érinté részeiben — a jelzett szerkezeti és terminoldgiai problémak
ellenére — nem tortént modositas, tehat e kérdések a békeidejii politikai rendszer mitkodtetése szempontjabol
nem akutak, a szabdlyozasban a konszolidaciora torekvd folyamatossag a meghatarozo. A szabélyozas uj-
donsagat ado szimbolikus tartalmak egyértelmiien alaptorvénykonformak a Szent Korona-védelmi szerept6l
a honvédd mult dpolasan at a katonai nevelés 1993-as tabujat meghalado visszaallitasaig, azonban a valtozo
biztonsagpolitikai kdrnyezet kihivasai tovabbi markans valtozasokat tehetnek sziikségessé.” (Till Szabolcs:
A honvédelem alkotmanyos kereteinek hangsulyeltolodasai a rendszervaltastol az Alaptorvényig. E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola, doktori értekezés, Budapest, 2015, 278.)

22 V§. Kaszas Géza (rend.): A lovasijasz. Lillrod Film Kft., Dunakeszi, 2016.



HSz 2018/4. Haderd&szervezés, -fejlesztés 31

FELHASZNALT IRODALOM

1912. évi LXVII. torvénycikk képvisel6hazi 6rség felallitasardl. https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=91200067.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D37

1994. évi XXXIV. toérvény a Renddrségrol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

1995. ¢évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol. https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=99500125.TV

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700154.TV
2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezetheto intézkedésekrdl. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100113.TV

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100128.tv

Dannreuther, Roland: Nemzetkézi biztonsag. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2016.

Farkas Adam: Adalékok az dllam fegyveres védelmének rendszertani megkozelitéséhez. Honvédségi
Szemle, 2017/1.

Farkas Adam: 4 jogdllamon til, a jogdllam megmentéséért. Tustum Aequum Salutare, 2017/4.

Farkas Adam: Az dllam fegyveres védelmének szabdlyozdsa a magyar jogrendszerben. Seregszemle,
2017/2.

Farkas Adam: Gondolatok az dllam fegyveres védelmének lehetséges intézmény-fejlesztési iranyairol.
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2017/1-2.

Farkas Adam: Tévelygések fogsigdaban? Tanulmdnyok az dllam fegyveres védelmének egyes jogtani
és allamtani kérdéseirdl, kiilonos tekintettel Magyarorszag katonai védelmére. Magyar Katonai
¢s Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2016.

Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
A rendészettudomany hatarkovei. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, 2012.

Finszter Géza: Rendészet —rendvédelem kozjogi megkézelitésben. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kézlemények IX. Tanulmanyok a ,,Rendészet és rendvéde-
lem — kihivasok a XXI. szazadban” ciml tudomanyos konferenciarél. Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2008.

Gazdag Ferenc (szerk.): Geopolitika és biztonsdg. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2006.

Kaszas Géza (rend.): 4 lovasijasz. Lillrod Film Kft., Dunakeszi, 2016.

Kelemen Roland: 4 haboru esetére szolo kivételes intézkedéseket tartalmazo 1912. évi LXIII. térvény
orszaggytilési vitaja és sajtovisszhangja. Parlamenti Szemle, 1. sz.

Kelemen Roland: Az elsé vilaghaboru sajtojogi forrasai: sajtojog a kivételes hatalom arnyékaban.
Médiatudomanyi Intézet, Budapest, 2017.

Kelemen Roland: Forrdsok a kivételes hatalom szabalyozasanak magyarorszagi genezisérdél. Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2017.

Keszely Laszlo: A kiilonleges jogrend a védelmi igazgatas gyakorlati, jogalkalmazoi szemsz6gébol.
[ustum Aequum Salutare, 2017/4.

Keszely Laszlo: 4 NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allo Nemzeti Intézkedési Rend-
szer alkalmazasanak tapasztalatai az ukran valsaggal 6sszefiiggésben. Hadtudomany, 2015/1-2.

Keszely Laszlo: A NATO valsagreagalasi rendszerével osszhangban allo nemzeti intézkedési rendszer
és a kiilonleges jogrend dsszefiiggései. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2013/1.



32 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2018/4.

Poti Laszlo (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi tanulmanyok. Zrinyi Kiadoé, Budapest, 2006.

Preszly Lorand: A4 m. kir. csenddrség torténete 1881-1918. Honvédelmi Sajtovallalat, Budapest, 1920.

Rektor Béla: 4 Magyar Kirdlyi Csend6rség oknyomozé torténete. Arpad Konyvkiado, Cleveland, 1980.

Szakaly Sandor: A magyar tabori csendorség. Zrinyi Kiado, Budapest, 1990.

Szalkai Kinga — Stepper Péter (szerk.): A4 biztonsag szektoralis értelmezése. Publikon Kiado, Pécs—
Budapest, 2015.

Szenes Zoltan (szerk.): Biztonsdgpolitika és valsagkezelés. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest,
2016.

Till Szabolcs: 4 honvédelem alkotmanyos kereteinek hangsulyeltolédasai a rendszervaltastol az
Alaptorvenyig. Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola, doktori
értekezés, Budapest, 2015.

Till Szabolcs: A4 kiilonleges jogrendi kategoriarendszer egyszeriisitésének jovobeli esélyei. Tustum
Aequum Salutare, 2017/4.

Vécsey Leo (szerk.): 4 40 éves Budapesti detektivtestiilet jubilaris albuma 1886—1926. A M. Kir.
Allamrendérség Detektivtestiilete Nyugdijpotlo és Segélyezd Egyesiilete, Budapest, 1926.



HSz 2018/4. Nemzetkozi tevékenység 33

Xie Shiyuan érnagy:

KIHIVASOK ES KILATASOK — KINAI SZEMMEL

Kina konstruktiv politikdja az azsiai-csendes-6ceani térség
multilateralis és hatékony biztonsagi strukturajanak elémozditasara

OSSZEFOGLALG:A szerzé tanulmdnydban a 2017-es kinai Fehér Kényv (China’s Policies On Asia-
Pacific Security Cooperation, a Kinai Népkéztdrsasdg Védelmi Minisztériuma, 2017, janudr
1) alapjdn mutatja be és elemzi az dzsiai-csendes-6cedni térség multilaterdlis, hatékony
biztonsdgi strukturdjdt el6mozdité kinai koncepcidt, Kina pozitiv politikdjdt és nemzetkézi
szerepvdillaldsdt, melynek témakérei: az dzsiai-csendes-6cedni térség multilaterdlis biztonsdgi
strukturdja elémozditdsdnak sziikségessége; Kina koncepcidja az dzsiai-csendes-dcedni
térség multilaterdlis biztonsdgi struktdrdjdval kapcsolatban, a pozitiv kinai hozzddllds; Kina
részvétele az dzsiai-csendes-écedni térség multilaterdlis biztonsdgdval kapcsolatos nem-
zetkozi egylttmUkédésben.

KULCSSZAVAK: King, dzsiai—csendes-6cedni térség, biztonsdgi struktura, biztonsdgi keretrendszer

BEVEZETES

Az azsiai—csendes-Oceani térség stratégiailag rendkiviil fontos a vilag szamara foldrajzi,
gazdasagi, kulturalis és politikai szempontbol egyarant.

Az azsiai—csendes-oceani térség elnevezése a Csendes-Ocean nyugatl partjan fekvo azsiai
régiora utal, amely tartalmazza Kelet-Azsia, Délkelet-Azsia, Dél-Azsia és Oceania Gsszesen
44 orszagat.! (Ezeken kiviil — gazdasagi és politikai szempontokbol — amerikai és kanadai
teriilet is tartozik a térséghez, ezért valdjaban az érintett orszagok szama 46.%) A vilag straté-
giailag legfontosabb kereskedelmi csatornaja, a Malaka-szoros szintén a térségben talalhato.
2010-ben a globalis tengeri kereskedelemnek tobb mint a fele a Malaka-szoroson haladt 4t.>

Gazdasagi jellemzék. Az azsiai—csendes-6ceani térség 2016-os GDP-je 45 100 Mrd
USD-t ért el, ami a globalis, 75 500 Mrd USD értéktit GDP-nek az 59,7%-at tette ki. Az
azsiai—csendes-oceani térség GDP-jének 2,8%-0s novekedési liteme magasabb, mint a glo-
balis GDP 2,5%-os ndvekedési iiteme.* A vilag 6t legnagyobb gazdasagi kozpontjabol négy

' A 44 orszag kozott van Kina, Japan, Mongdlia, Eszak-Korea, Dél-Korea, Brunei, Kambodzsa, Kelet-Timor,
Indonézia, Laosz, Malajzia, Mianmar, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaif6ld, Vietnam, Oroszorszag, Banglades,
Bhutan, India, Maldiv-szigetek, Nepal, Pakisztan, Sri Lanka, a Brit Indiai-6ceani Teriilet, Ausztralia, Uj—Zéland
és tovabbi 15 csendes-Oceani szigetorszag. http://apcss.org/about-2/ap-countries/ (Letoltés idopontja: 2018. 02.
06.)

Asia-Pacific Center for Security Studies (APCSS). http:/apcss.org/about-2/ap-countries (Let6ltés idépontja:
2018. 02. 06.)

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Review of Maritime Transport 2011.
http://unctad.org/en/pages/Publication Archive.aspx?publicationid=1734 (Letoltés idépontja: 2018. 02. 06.)
APEC — Asia-Pacific Economic Cooperation. Key Indicators Database. http://statistics.apec.org/index.php/
key _indicator/index (Letdltés idépontja: 2018. 02. 06.)
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van a térségben: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina, Japan és India. A legbefolyasosabb
globalis nemzetkdzi gazdasagi egylittmiikddési szervezetek koziil az APEC, az SCO, az
ASEAN és az SAARC? van jelen a térségben.

Katonai és politikai jellemzdk. A tiz legerésebb globalis allami hader6bdl 6t van képviselve
a térségben: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina, Japan és India. A térség
teljes lakossaga a vilag népességének tobb mint 50%-at teszi ki (t6bb mint 3000 nyelvjarast
beszélnek). A hét hivatalosan elismert nukledaris hatalombdl 6t talalhato a térségben: az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina, India és Pakisztan.’

A hideghaboru vége 6ta az azsiai—csendes-Oceani térség viszonylag stabil helyzetben
maradt, ugyanis kedvezd feltételeket teremtett a térség orszagainak gazdasagi és tarsadalmi
fejlddéséhez, valamint a gazdasag kiilonboz6 teriiletein torténd térségi egylittmiikkddéshez.
Ennek ellenére az etnikai kulturak k6zotti nagy kiillonbségek, a nemzetek kiegyenstlyozatlan
fejlodése, a népesség eloregedése, a torténelem altal hatrahagyott megoldatlan problémak és
a geopolitikai fesziiltségek miatt még nem alakult ki egy kiterjedt és hatékony tobboldalii
biztonsagi egyiittmiikodési keretrendszer a térség orszagai kozott. A vilaggazdasag gyors
fejlodésével a globalis politikai és gazdasagi stratégiak jelentds kiigazitasokon és valtoza-
sokon mennek keresztiil, és ebbdl adodoan befolyasoljak az azsiai—csendes-Oceani térség
biztonsagi helyzetét, egyuttal csokkentik a biztonsagot.

Jelenleg a térség sok biztonsagi kihivassal néz szembe. A Koreai-félszigeten zajlo nuklea-
ris tevékenység miatt a térség egyre bonyolultabba és érzékenyebbé valik. Az afganisztani
kérdésekkel kapcsolatos egyeztetés lassan valosul meg. A térség orszagai kozott a szaraz-
foldi (és tengeri) teriiletek szuverenitasaval kapcsolatos vitak egyre jobban kiszélesednek.
Néhany orszag a katonai jelenlétét néveli, ugyanakkor egyes orszagok a katonai korlatok
felszabaditasara torekednek. Tobb orszag bonyolult politikai és tarsadalmi atalakulason megy
keresztiil. A nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések egyre sulyosabbakka valnak, mint
példaul a terrorizmus, a természeti katasztrofak és a nemzetkozi biincselekmények. A fenti
biztonsagi kockazatok nagy nyomast fejtenek ki a térség atfogo fejlédésére.’

Az IMF8 szerint: ,, Az zsiai—csendes-6cedni térség fejlédése tovabbra is jelentds (valo-
jaban a térség gazdasagi novekedése a leggyorsabb vilagszerte) /...J, de a térség rovid tavon
is sok bizonytalansaggal és kockdazattal néz szembe, amelyek tovabb fokozodnak a jovében.
Kozéptavon a térség gazdasagi névekedése is jelentds akadalyokba titkozik, mint példaul a
népesség eloregedése és a lassi termelékenység...”

A fenti problémak lekiizdése érdekében az azsiai—csendes-oceani térségnek elg kellene
mozditania a strukturalis reformokat. ,, Az dzsiai—csendes-oceani térségben a gazdasagi
ndvekedés varhatoan tovabbra is stabil marad [...], de tovabbra is szamos kockazattal néz
szembe, mint példaul a kereskedelmi protekcionizmus emelkedése és a geopolitikai fesziiltség
sulyosbodasa...”"°

5 SCO — The Shanghai Cooperation Organization; ASEAN — Association of Southeast Asian Nations; SAARC
— South Asian Association for Regional Cooperation.

¢ United States Pacific Command (USPACOM). USPACOM Area of Responsibility. http:/www.pacom.mil/
About-USPACOM/USPACOM-Area-of-Responsibility/ (Letoltés idopontja: 2018. 02. 06.)

7 The Ministry of Defence of the People’s Republic of China, White Paper: China’s Policies on Asia-Pacific Security
Cooperation, 2017. januar 11. http://english.gov.cn/archive/white paper/2017/01/11/content 281475539078636.
htm (Let6ltés idopontja: 2018. 02. 06.)

8 IMF — International Monetary Fund.

 IMF, Regional Economic Outlook Asia Pacific: Preparing for Choppy Seas, 2017. 05.

10 IMF, Regional Economic Outlook Asia Pacific: Making the Most of the Upswing, 2017. 10.
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Ezzel a hattérrel az azsiai—csendes-Oceani térség orszagai a politikai €s a gazdasagi
reformokat 6nerdbdl képesek folytatni. Mivel viszont a regionalis biztonsag kihivasai egyre
sulyosabbakka valnak, maris tilmutatnak az egyes orszagok, illetve a kétoldali nemzetkozi
egyuttmiikodés kockazatkezelési képességén, ezért a térségben egyre tobb orszag ismeri fel
az egész régiora kiterjedd és a kiilonb6zo biztonsagi kihivasokat atfogdan kezeld tobboldala
egyuttmiikodési platform Iétrehozasanak fontossagat.

A régi6 gazdasagi egylittmikodésének gyors fejlodése miatt az dzsiai—csendes-oceani
térség biztonsagi keretrendszere lemarad, aminek hianyaban mar most sem tudjuk idében
és hatékonyan kezelni a bonyolult és valtozo biztonsagi kihivasokat. Fontos, hogy fokoza-
tosan kiépitsiink egy olyan biztonsagi keretrendszert, amely a jovébeli kovetelményeinket
tartalmazza, tiikrozi a térség jellemzdit és megfelel a régi6 érdekeinek.'!

AZ AZSIAI-CSENDES-OCEANI T,ERSEG MULTILATERA.I'_IS
BIZTONSAGI STRUKTURAJA ELOMOZDITASANAK SZUKSEGESSEGE

Jelenleg az azsiai—csendes-oceani térség még szamos biztonsagi kérdéssel néz szembe:
— a torténelem altal hatrahagyott megoldatlan problémak;
— a térségi geopolitikai fesziiltség;
—a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések erésodése;
—néhany orszag politikai reformjainak kudarca.'?

A térségben a torténelem altal hatrahagyott megoldatlan problémak
korlatozzak az egyuttmkodést

Japan folyamatosan torekszik a kollektiv 6nvédelemre vonatkozo tilalom feloldasara.
A szigetorszag régota tartd negativ hozzaallasa, a masodik vilaghabortiban tanusitott agressziv
viselkedése a legfobb akadaly, amely korlatozza a kelet-azsiai orszagok kozotti kapesolatok
fejlodését, példaul Kina, Japan és Dél-Korea kozott. Kiilondsen amidta Abe miniszterelndk
kabinetje hivatalba Iépett, és a kormanyfd tobbszor meglatogatta a Jaszukuni-szentélyt,' igy
robbantva ki regionalis vitakat. Japan tobb alkalommal atdolgozta a torténelemkonyveit,'
amivel Gjabb és Gjjabb megvilagitasba helyezte az orszag masodik vilaghaborus szerepvalla-
lasat. Tobbszor megprobalta a masodik vildghabort befejezését kovetd Békealkotméanyat!

Vice Minister of Foreign Affairs of China Liu Zhenmin: It is imperative to gradually build a new security
architecture for the Asia-Pacific, on the press conference of the White Paper. The State Council Information
Office of China, 2017. 01. 11. http:/www.scio.gov.cn/xwfbh/xwbfbh/wqfbh/35861/36008/zy36012/
Document/1539500/1539500.htm (Letoltés idopontja: 2018. 02. 06.)

CASS — Chinese Academy of Social Science: China’s Peripheral Security Situation Assessment (2016) — Belt
and Road: Strategic Docking and Security Risk, 2016. 04.

A Jaszukuni-szentély egy nemzeti vallasi intézmény Japanban, amely a masodik vilaghaboru 2,4 millio al-
dozatara emlékeztet, kozottiik azonban mintegy 1000 haborus biinds talalhatd, akiket a szovetséges haborus
torvényszékek elitéltek és kivégeztek. A Jaszukuni-szentély latogatasa azt jelenti, hogy tiszteletet kapnak
a torténelem legstlyosabb biineit elkdveté emberek. https:/www.pri.org/stories/2013-12-26/why-yasukuni-
shrine-so-controversial (Letoltés idopontja: 2018. 02. 06.)

The ongoing battle over Japan’s textbooks. http:/www.nytimes.com/2002/02/12/news/the-ongoing-battle-over-
japans-textbooks.html (Letoltés idopontja: 2018. 02. 06.)

A ,,Békealkotmany” Japan jelenlegi alkotmanya, amelyet a japan kormany részére a masodik vilaghaborts
veresége utan a szovetségesek fogalmaztak meg. Az alkotmany 9. cikke kimondja, hogy Japan lemond a had-
iizenet jogardl és tamadofegyvereinek megtartasarol.
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modositani, ezzel egyiitt pedig a kollektiv 6nvédelemre vonatkozo tilalom feloldasara
torekszik.

2015. julius 16-an a japan parlament a nemzetkozi kozosség és a belfoldi kdzvélemény
erételjes ellenallasa dacara 0j katonai jogszabalyok bevezetését jelentette be. A bejelentéssel
Japan védelmi politikdja szembekeriil a Békealkotmany korlatozasaival, és nem felel meg a
békés egyiittmiikddés tendencidjanak.'® Japan tovébbra is a hideghaborus mentalitast koveti,
erdsiti a katonai szovetségeit, katonai erdkivetitésre torekszik — erre utal a japan kormany
aktualis politikaja és katonai koltségvetése —, ezzel stilyos aggodalmat okoz a térségi szom-
szédos orszagokban és a nemzetkozi kozosségben egyarant.!”

Eszak-Korea nukledris fegyvere a legnagyobb biztonsdgi kihivdssa vdlt az dzsiai—
csendes-6cedni térségben. Egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok meggy6zédése, hogy
diplomaciai eszkdzokkel nehezen veheti ra az orszagot nuklearis fegyvereinek leszerelésére.
Ezért nem hajlando lemondani az Eszak-Korea elleni erészak esetleges alkalmazasarol, vagy
a Koreai-félszigeten torténd beavatkozasrol. Amerika folyamatosan ndveli katonai jelenlé-
tét a térségben, €s erdsiti a katonai egylittmiikodést Japannal és Dél-Koreaval, valamint a
két orszag kozott is.'® Masrészt Eszak-Korea a sajat komplex biztonsaganak kialakitasara
torekszik, ezért nem hajlandé lemondani nuklearis fegyvereinek fejlesztésérél. Az ENSZ
hatarozatainak ismételt megsértésével 2016. januar 1-jén egy kis teljesitményi atomfegyver,
2017. julius 7-én pedig egy nagy hatétavolsagh ballisztikus rakéta tesztjét hajtotta végre."®
Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea kozotti alapveté bizalom hianya miatt a
béketargyalas egy ,,nuklearis teszt, utana szankcid, majd 0j nuklearis teszt és 0j szankcié”
korbe zarult be.?® (E tanulmdny lezardsat kévetben, 2018 majusaban jelentés valtozdsok
torténtek az USA és Eszak-Korea viszonydban — A szerk.)

Kina ugy véli, hogy az észak-koreai nuklearis probléma megoldasahoz be kellene tar-
tani a békés parbeszéd és a konzultacid utjat. Hosszl ideje Kina a nuklearis fegyver nélkiili
Koreai-félsziget elomozditasara, a félsziget békéjének ¢és stabilitasanak megovasara, illetve
a hatoldalt targyalas miel8bbi Gjrainditdsara tesz hatalmas erdfeszitéseket.!

A regionalis geopolitikai feszliltség okozta térségi lancreakcidk

A térségbeli orszagok szarazfoldi és tengeri teriiletének szuverenitasaval kapcsolatos vitak
féleg az alabbi 6t problémara koncentralodnak:

— Kina térvényes szuverenitasanak fenntartasa a kelet-kinai-tengeri Tiaojii-sziget vo-
natkozasaban;

1 Diet enacts security laws, marking Japan’s departure from pacifism. The Japan Times News: 2015. 09. https:/
www.japantimes.co.jp/news/2015/09/19/national/politics-diplomacy/diet-enacts-security-laws-marking-japans-
departure-from-pacifism-2/#.Wm-eJVMrLIV (Letoltés idépontja: 2018. 02. 08.)

17 Yang Jiechi: China’s Strict Position about the Japanese House of Representatives Passing the New Security
Act. The State Council Information Office of China, 2015. 07. 16.; http://www.gov.cn/guowuyuan/2015-07/16/
content _2898466.htm (Letdltés idépontja: 2018. 02. 08.)

18 U.S. Policy and Strategy in the Asia Pacific Challenges and Opportunities, 2017. 04. 25.

19 Ban welcomes Security Council measure tightening and expanding sanctions, 2016. 05. 02.; UN News Centre,
The Security Council unanimously passed a resolution sanctioning North Korea, 2017. 08. 05.

20 Fu Ying: North Korea Nuclear Issue: Past, Present and Future-China Perspective. Brookings Institution. 2017.
04. 30. https://www.brookings.edu/research/the-korean-nuclear-issue-past-present-and-future/ (Letoltés id6-
pontja: 2018. 02. 08.)

2l White Paper: China’s Policies on Asia-Pacific Security Cooperation, 2017. 01. 11.
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— Kina torvényes szuverenitasanak fenntartasa a dél-kinai-tengeri teriileten;

—a Japan és Dél-Korea kozott talalhatd Du-sziget hovatartozasaval kapcsolatos vita;

— a Kuril-szigetek déli tagjai feletti szuverenitas vitaja Oroszorszag és Japan kozott;

— vita Kasmir hovatartozasarol India és Pakisztan kozott.

A kelet-kinai-tengeri Tiaojii-sziget és a Dél-kinai-tenger teriiletének kérdésével
kapcsolatban a kinai kormany szamos hivatalos nyilatkozatot tett. A Tiaojii-sziget és a hoz-
74 kapcsolodo egyéb szigetek Kina elidegenithetetlen teriiletei. Ezenfeliil Kina vitathatatlan
szuverenitassal rendelkezik a Dél-kinai-tengeren 1évo Nansa-szigeteken (és a hozza kozeli
tengeri teriileteken). Kina hatalmas eréfeszitést tesz a Dél-kinai-tenger békéje és stabilitasa
megodrzése érdekében. Hatarozottan kiall sajat teriiletei szuverenitasa mellett, és szorgalmaz-
za, hogy a vitakat az érintett orszagok békés konzultacidkon és targyalasokon rendezzék.
Ennek érdekében a térség orszagainak felelosségteljesen kell eljarniuk.

Jelenleg szamos biztonsagi egyiittmiikodési mechanizmus miikodik Azsidban, amelyek
szerepet jatszanak a regionalis biztonsag megdrzésében. Ezek alapjan kellene megérteniiik
és tiszteletben tartaniuk az azsiai orszagoknak egymas kulturalis koncepcioit, és az azsiai
jellemzéknek megfeleld 01 biztonsagi egyiittmiikodési keretrendszert kdzosen kialakitaniuk.?

Afganisztan békés ujjaépitésével kapcsolatban az Amerikai Egyesiilt Allamok ugy
véli, hogy az orszag jovobeli fejlodése attol fiigg, sikeriil-e a politika, a gazdasag és a
biztonsag atmenetének programja. Afganisztannal kapcsolatos politikajat Washington
folyamatosan moédositotta annak érdekében, hogy uralja az afgan atmenet folyamatat. Az
afgan elnokvalasztas sikere ellenére az orszag jelenlegi politikai rendszere még nagyon
gyenge, az etnikai konfliktusok tovébbra is élesek,?’ a gazdasagi fejlédés sulyos kihivasok-
kal néz szembe, és a biztonsagi helyzetben sincs jelentds valtozas. Afganisztan korzeteinek
70%-aban tapasztalhaté a talibok nyilt aktivitasa, akik az orszag teriiletének 4%-at teljes
ellendrzésiik alatt tartjak.

A térség nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetéseinek fokozédasa
rontja a térség biztonsagat és stabilitasat

A nem hagyomanyos konfliktus fogalomkorébe tartozhat: terrorelharitasi harc, gazdasagi konf-
liktus (pénziigyi, kereskedelmi konfliktus stb.), biokémiai fenyegetés, eréforras-konfliktus
(példaul viz, olaj és asvanyok), informacios konfliktus (kibertamadas, informacios hadvise-
1¢és), kulturalis konfliktus (vallasi konfliktus, ideologiai konfliktus, k6zmédiaverseny) stb.

A nem hagyomanyos katasztrofak lehetnek: idegen ndvény- és allatfajok invazidja, silyos
fert6z6 betegségek kitorése, sulyos természeti katasztrofak, kdrnyezetszennyezés, stilyos
biincselekmények (nemzetkdzi ember-, fegyver-, kabitoszer-csempészet) stb.2*

A katasztrofasorozat — a 2004-es indiai-6ceani o6riasi szokdartol a 2011-es japan fold-
rengésen at (ennek kovetkezménye a nuklearis szivargas) a malajziai 1égitarsasag 370-es

22 Xi Jingping: Jointly Create a Better Future of Peace and Prosperity for Asia Through Dialogue and Consensus,
speech of the President of the People’s Republic of China at the Opening Ceremony of the Fifth Meeting of the
CICA Ministers of Foreign Affairs, 2016. 04. 28.

23 A két afgan orszagos vezetd koziil az elndkét f8leg a pastuk tdmogatjdk az orszag keleti és déli részén, a
kormanyfé pedig az Eszaki Szovetség képviseldjeként a tadzsik és a hazara etnikai tamogatast élvezi. A két
politikai tabor kozotti dsszecsapas miatt az északi és a déli etnikai csoportok kozotti ellentmondasok tovabb
mélyiilnek.

24 CASS — Chinese Academy of Social Science: China Non-traditional Security Research Report (2016-2017),
2017. 09. 05.
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jaratanak 2014-es eltiinéséig — azt mutatta, hogy hianyzott a katasztrofamegel6zés és -kezelés
képessége az azsiai—csendes-Oceani térség orszagaiban, és igy sziikség volt mas orszagok
vagy nemzetkozi szervezetek tamogatasara.?

Néhany orszag politikai reformjainak kudarca fokozza a regionalis
tarsadalmi nyugtalansagot

19992001 kozott az indonéziai turbulens politikai helyzet kdvetkeztében folyamatosan tortek
ki etnikai és vallasi konfliktusok, amelyek emberek szazainak halalat okoztak. 2005-ben a
Fiilop-szigeteken az igynevezett ,,negyedik népi hatalom forradalma” tort ki, és a kovetkezo
években folyamatosak voltak a kormanyellenes megmozdulasok. 2006 6ta Thaifold politikai
helyzete is zlirzavarossa valt a ,,sarga ingek™ és a ,,voros polok” kozotti konfliktusok miatt.
A Nyugat-Azsidban és Eszak-Afrikdban bekovetkezett sulyos politikai ziirzavart kovetéen
2010 utan nyilvanvaléan populista tendenciak jelentek meg az azsiai—csendes-Oceani térség
néhany orszaganak politikai és tarsadalmi folyamataiban. Az emberek gyakran mentek az
utcakra tiltakozni a kormany ellen, ami sokszor véres dsszecsapasba torkollott. A nemzetkozi
rendre és normakra gyakorolt negativ hatasokon tul ez szocialis biztonsagi és kormanyzati
hitelességi valsagot is okozott, amely holisztikusan és folyamatosan fenyegette a tarsadalmi
strukturat, a politikai stabilitast, igy az emberek életét és egészségét egyarant.
Osszefoglalva, a fenti problémak miatt az azsiai—csendes-oceani térség , veszélyeztetett
zonava” valik a biztonsagi fenyegetések ¢s ziirzavarok miatt. Ezeket a biztonsagi kérdéseket
nehezebben kezelhetik egyoldalu eréfeszitésekkel vagy szimplan kétoldalt egyeztetésekkel,
ezért a térségnek rendkiviil fontos 1étrehoznia egy olyan regionalis biztonsagi rendszer
kereteit, amely a régio helyzetének ténylegesen megfelel, és kielégiti minden orszag igényét.?

KINA KONCEPCIOJA AZ AZSIAI-CSENDES-OCEANI TERSEG
MULTILATERALIS BIZTONSAGI STRUKTURAJAVAL KAPCSOLATBAN,
A POZITIV KINAI HOZZAALLAS

Azj problémak megoldasahoz uj 6tletekre van sziikség. A regionalis integracio dinamikus
fejlédése miatt mar elavultak olyan régi biztonsagi elvek, mint a hideghaborts mentalitas,
a ,,nulla 6sszegli jaték™ és a katonai erékre valo kizarélagos tamaszkodas.

Az (j koriilmények kozott minden orszagnak idovel 1épéseket kell tennie. Nyitottsaggal
¢és befogadoképességgel kell erdsitenie a szolidaritast €s az egyiittmiikodést, illetve a térség
biztonsagi keretrendszerét kell fejleszteni és az dzsiai—csendes-oceani térség biztonsagahoz
kell felfedezni az 4j utat.

25 Wu Sichun: Asia Pacific Security Framework Transformation. Shanghai Institutes For International Studies,
2015. 02.

26 Speech of Li Keqiang at the Eighth East Asia Summit, 2013. 10. 11. The State Council Information Office of
China, http:/www.fmcoprc.gov.hk/eng/xwdt/wsyw/t1088649.htm (Letdltés idépontja: 2018. 02. 11.)
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Az 4zsiai-csendes-6cedni térség multilateralis biztonsagi strukturajaval
kapcsolatos alapelvek

Az Azsiai Egyiittmiikodési és Bizalomer6sitd Konferencia (CICA?7) 2014 majusaban tartott
4. cstcestalalkozojan Xi Jinping kinai elndk a k6zos, atfogo, egyiittmiikodd és fenntarthatod
biztonsag fogalmara, illetve a széles korli konzultacioval, k6zos hozzajarulassal és kozos
elényokkel jaro térségi biztonsagi egyiittmitkodésre hivta fel a figyelmet.

Kozds biztonsag: minden orszag biztonsaga legyen tiszteletben tartva és biztositva. Ne
lehessen kiemelni néhany orszag biztonsagat, és figyelmen kiviil hagyni a tobbi orszagot,
vagy csak tigynevezett sajat abszolut biztonsagra torekedni, a tobbi orszag karara. Ezenfe-
liil a harmadik fél elleni katonai szovetségek megerdsitése nem jarul hozza a kozos térségi
biztonsag megdrzéséhez.

Atfogé biztonsdg: hagyomanyos és nem hagyomanyos teriileten is meg kell érizni a
biztonsagot. A térségi biztonsag altalanos problémajat és a tényleges koriilményeket is fi-
gyelembe kell venni, a térségi biztonsag megszilarditasat 6sszehangoltan kell elémozditani.
Erofeszitéseket kell tenni a jelenlegi kiemelt biztonsagi kihivasok megoldasara, a potencialis
biztonsagi fenyegetések kezelésére pedig koordinacios terveket kell késziteni.

Egyiittmiikédé biztonsag: az orszagok parbeszéddel és egylittmiikodéssel mozditsak eld
a sajat biztonsagukat és a régioét. Oszinte és elmélyiilt parbeszéden keresztiil erésitsék meg
a kolcsonos stratégiai bizalmat és csokkentsék a kozos aggodalmakat. Keressenek k6zos pon-
tokat, csokkentsék a kiilonbségeket és éljenek harmonidban egymassal. Vegyék figyelembe
a kozos kihivasokat, tudatosan és aktivan segitsék el6 az egylittmikodést, folyamatosan
terjesszék ki egyiittmiikddési teriileteiket, keressenek 0 egytittmikddési lehetdségeket,
valamint egylittmikddve torekedjenek a béke elémozditasara.

Fenntarthato biztonsag: az dllando biztonsag megvalositasahoz fejlddésre van sziikség.
Minden félnek a fejlesztésre kell 6sszpontositania, az emberek életét aktivan kell javitania,
¢és a biztonsag alapjat folyamatosan meg kell Gjitania. K6zos fejlesztést és regionalis integ-
raciot, a regionalis gazdasagi és biztonsagi egyiittmiikddés interakcidit és a szinkronizalt
elérehaladast kell elémozditaniuk. Folyamatos és fenntarthaté fejlodéssel mozditsak el a
térség biztonsagat.

Az azsiai-csendes-6cedni térség multilateralis biztonsagi strukturajaval
kapcsolatos koncepcio

A befogado egyiittmiikddeés az dzsiai—csendes-oceani biztonsagi keretrendszer alapelve.
A befogado nem azt jelenti, hogy hanyagoljak el az allamok kozotti ellentmondasokat és
vitakat, vagy csupan az allamkozi egytittmiikodésekkel keressék a megoldasokat. Ehelyett
minden 6szinte erdfeszitést lidvozoljenek ¢és batoritsanak a problémak megoldasara. Ez
egyfajta kolcsonds tiszteleten és Oszinteségen alapuld egyiittmiikddési szellem. Jelenleg
a hideghaboru altal hatrahagyott kétoldalu katonai szovetség rendszere az atfogd térségi
egylittmiikodés legnagyobb akadalya. Bar az azsiai—csendes-oceani térségben szamos
biztonsagi egyiittmiikddési mechanizmus létezik, ezek koziil a legtobb csak kétoldalt vagy
az orszagok kisebbségére korlatozodik, mas orszagok és régiok részvételét kizarja, vagy
magasabb kiiszobot allit fel az G belépdk szamara.

27 Conference on Interactivity and Confidence Building Measures in Asia.
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2014 elétt Kina mindig ki volt zarva az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal vezetett,
évenkénti csendes-oceani kozos katonai gyakorlatokbol. Ezek az exkluziv mechanizmusok
az orszagok kozott gyantt és antagonisztikus ellentéteket okoznak, és nem jarulnak hozza
a kolesonds bizalom megteremtéséhez a térségben. Ezért ezt, vagyis a biztonsagi egyiittmii-
kodés akadalyat kell fokozatosan megsziintetni, igy egy altalanos, minden orszagot lefedo,
illetve kdlcsondsen és 6szintén egylittmikodo térségi biztonsagi keretrendszer hozhato 1étre.

A nagyhatalmak kézotti stratégiai konszenzus az dzsiai—csendes-oceani biztonsagi
keretrendszer alapja. A térség hatalmas orszagai kozotti alapvetd, kdlesonds bizalom hia-
nyaban semmilyen tobboldala biztonsagi mechanizmus stabil fejlesztése nem végrehajthato.
Ha a térség egyes nagyhatalmai tovabbra is ellenallnak, akadalyozzak egymast, és csak a
kis orszagok koordinalasaban és egyensulyozasaban vesznek részt, akkor nem tudjak a tér-
ségben 1év6 biztonsagi egyiittmiikodési platform szerepét teljes mértékben eljatszani. A kis
orszagokat rakényszeritik, hogy ,,valasszanak oldalt és alljanak be a csapatba”, nehezebbé
téve a regionalis biztonsagi egylittmikddést. Ezért eldszor a térségi biztonsag fejlédésérol
kell egyeztetniiik, majd fektessék le a térség biztonsagi keretrendszerének alapjait.?

Mivel Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasaga, hadipotencialja és stratégiai
autonoémiaja sokkal erdsebb, mint mas orszagoké, ezért kozottiik egy olyan 1j tipust kapcsolat
létrehozésa és megszilarditasa a kulcs a biztonsagi keretrendszer sikeres felépitéséhez, mint ,,nem
konfliktus, nem Osszecsapas, kolcsonds tisztelet és egyiittmiikodés”. A Kina és az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozotti stratégiai egyiittmiikodés fenntartasaval érizhet meg az altalanos
béke és stabilitas a térségben, ami ugyanabba az iranyba mozditja el a két orszag eréfeszitéseit.

A kiilonbozd teriileteket atfogo egyiittmiikodés az azsiai—csendes-oceadni térség biztonsagi
keretrendszerének hajtoereje. Ez is a biztonsagi struktura elveinek az atfogo biztonsaghoz
tartoz6 fontos témaja, melynek részei az egyiittmiikddés atfogd teriiletei és modszerei.
A hagyomanyos és nem hagyomanyos biztonsagi kérdések kezelése egyrészt biztosithatja
a jovo biztonsagi keretrendszerét, masrészt az orszagok kozotti teriileti egyiittmiikodés
szamara teremthet kedvezé feltételeket.” Az egyiittmiikodés modszereinek szempontjabol
a térség biztonsagi keretrendszere harom pontbol all:

— konfliktus-ellenérzés;

— valsagmegel6zés;

— képességépités.

A nézeteltérések és konfliktusok kezelése kozben minden orszagnak — kiilondsen a
fejlodo orszagoknak —az Onigazgatasi és a biztonsag biztositasaval kapcsolatos képességeit
kell folyamatosan fejlesztenie.

A tobbszintii egyiittmiikodési mechanizmus az dzsiai—csendes-ocedni biztonsagi térség
keretrendszerének alapvetd garancidja. Az azsiai—csendes-0ceani térség jovobeli biztonsagi
keretrendszerének hatékony egyiittmiikodési mechanizmusokat kell tartalmaznia, amelyek
az orszagok kozott az altalanos biztonsagi kérdések koordinalasat és a biztonsagi teriileteken
torténd egyiittmikodést magukba integraljak. A kormanyok, vallalatok, tudosok, kozmé-
diak és emberek kozotti kommunikacio kialakitasaval elémozdithato a térség széles korii
konszenzusa és a kolcsonds megértés.

28 Yu Tiejun: The coordination between China, the United States and Japan is currently the key point for building
a composite security architecture in the Asia Pacific region. International Political Studies, the first period of
2011.

2% Contemporary Asia Pacific, the first period of 2014. ,,The Four-Wheeled” Framework Proposal for Future China
East Asia Security Policy.
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KINA RESZVETELE AZ AZSIAI-CSENDES-OCEANI TERSEG
MULTILATERALIS BIZTONSAGAVAL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI
EGYUTTMUKODESBEN

Katasztrofavédelem

2015-t6l Kina aktivan részt vesz az azsiai—csendes-o0ceani térségben foly6 katasztrofa-
védelmi egyiittmiikodésben. Kina szervezte a SESZ-tagallamok siirgdsségi, megel6zo és
segélyszervezeteinek 8. cstcstalalkozojat, illetve Kina, Japan és Dél-Korea 3. katasztrofa-
védelmi k6z0s gyakorlatat. Malajziaval kozdsen tartotta az ASEAN-térség 4. katasztrofa-
elharitasi gyakorlatat. Részt vett az ENSZ 3. katasztrofakockazat-csokkentd konferenciajan,
a SESZ tagallamai siirgdsségi, megel6zo és segélyszervezeteinek nemzetkdzi gyakorlataban,
az APEC 9. katasztrofavédelmi foruman, illetve a nemzetkozi kutatasi és mentési tanacs-
adocsoport térségi foldrengés-reagalasi gyakorlatan.

Terrorelharitasi egylttmuikodés

2015 6ta Kina a terrorizmussal kapcsolatos és az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmében
egyuttmiikodik szamos szomszédos orszaggal, és sikeresen tartdztatott le a térségben te-
vékenykedd, terrorizmussal kapcsolatos gyanusitottakat és embercsempészeket. Ezek az
erbfeszitések nagy csapast mértek a Kelet-turkesztani Iszlam Mozgalom (ETIM?) illegalis
embercsempész-haldzataira, és hatékonyan gatoltak az ETIM és mas terrorszervezetek
térségbe valod beszivargasat.

Kina kétoldalu terrorelharitasi konzultaciot tartott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
Oroszorszaggal, Kanadaval, az Egyesiilt Kiralysaggal, Indiaval, Pakisztannal, Dél-Koreaval
¢és Indonéziaval. Ezenfeliil sikeresen megtartotta az ASEAN-térség 13. terrorelharitasi és
nemzetkdzi biincselekmények elleni kiizdelemrol szol6 forumat, elémozditva az erdszakos és
a terrorista témaj0 videofelvételek internetes forgalmazasa és a hatarokon atnyulo terrorista
tevékenységek elleni kiizdelemben torténd egylittmiikodést. Ezenkiviil aktiv szerepet vallalt
az APEC terrorelharitasi munkacsoportjaban és a globalis terrorelharitasi forumban, tovabba
megtartotta az ASEAN nemzetkdzi blinézéssel foglalkozd, miniszteri szinti talalkozojat.

Kina, Afganisztan, Pakisztan és Tadzsikisztan létrehozta a négy orszag terrorelharitasi
egyuttmiikodését koordinald mechanizmust. A megallapodas célja 6sszhang és kdlcsonds
segitségnyjtas biztositasa olyan teriileteken, mint a helyzetelemzés, a nyomok ellendrzése,
a hirszerzési informaciok megosztasa, a kapacitasépités, a kozos képzés.

Egyuttmkodés a nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelemben

A kinai kormany nagy szerepet vallal a nemzetkdzi biincselekmények elleni kiizdelemben,
és teljes mértékben betartja az ENSZ nemzetk6zi biindzés elleni egyezményét. Kina 6sz-
szesen 123 szerzddést kotott 70 orszaggal, példaul igazsagiigyi segitségnyujtas, kiadatas
terén, illetve aktiv kétoldalu igazsagiigyi és bliniildozési egyiittmiikodési mechanizmusokat
épitett ki az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és mas orszagokkal, amivel szilard

30 Eastern Turkistan Islamic Movement.
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jogalapot és hatékony mechanizmust biztosit a kiilonbdz6 nemzetkdzi biincselekmények
elleni kiizdelemben.

2015 oktoberében megrendezte a Kina és az ASEAN kozotti ,,biztonsag és fejlesztés” el-
nevezési blinlildozési-biztonsagi egyiittmiikddéssel kapcsolatos miniszteri szint{i parbeszédet.

Kiberbiztonsag

2015 6ta Kina aktivan elémozditja a kiberbiztonsag folyamatat az ENSZ keretein beliil, és
aktiv részt is vallal benne. Kina mas SESZ-tagallamokkal kézdsen ,,Az informaciobiztonsag
nemzetkdzi magatartasi kodex” egy aktualizalt verzidjat nyujtotta be az ENSZ Kozgyiilé-
sének. Kina aktivan részt vett az ENSZ kiberbiztonsagi szakértdi csoportja munkajaban,
hatékonyan eldmozditja a csoport végleges jelentésének elkészitését.

Kina folyamatosan elésegitette a kétoldalu kiberbiztonsagi parbeszédet és a gyakorlati
egyittmiikodést a régid orszagaival. Oroszorszaggal informaciobiztonsagi egylittmikodési
megallapodast irt ald. Kina kiberbiztonsagi parbeszédet folytat Japannal, Dél-Koreaval
és az EU-val. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal magas szintii parbeszédet folytatott a
kiberblin6zés elleni kiizdelemrdl és a kapcsolodo tigyekrol.

Tengeri biztonsagi egylttmkodés

2015 volt Kina és az ASEAN tagallamai tengeri egyiittmiikodésének éve. A tengeri egyiittmii-
kodés kulcsfontossagu teriilete a ,,21. szazadi tengeri Selyemut”. Kina a tengeri biztonsagrol és
a kornyezetvédelemrol egylittmiikodési tevékenységsorozatot tartott az ASEAN-orszagokkal.
Tudomanyos expediciot szervezett az Andaman-tengeren, Thaifélddel megtartotta a kétol-
dalu tengeri egyiittmiikodési bizottsag 4. konferencigjat. Egyetértési nyilatkozatot irt ala
Malajziaval a két orszag k6zos tengerészeti kutatokozpontjanak létrehozasardl, Indonéziaval
folytatodik a tengeri és klimakozpont, illetve a hozza tartozoé megfigyeléallomasok épité-
se. Kina megrendezte a délkelet-azsiai orszagok 3. tengeri kutatasi és kornyezetvédelmi
egyittmiikodési forumat.

2016 juniusaban — Vietnam kérésére — Kina hajokkal és repiilégépekkel vett részt egy
lezuhant vietnami repiildgép személyzetének keresésében és mentésében. 2008 decembere
és 2016 januarja kozott az Adeni-obdlben és a szoméliai vizeken a kinai haditengerészet
hajoi a kalozkodas elleni nemzetkdzi miveletben is részt vettek.

Nonproliferacids és leszerelési egytttmikodés

Kina aktivan részt vesz a nemzetkozi fegyverzet-ellendrzési €s leszerelési programokban,
a nuklearis fegyverek terjedésének megakadalyozasaban. Szorgalmazza, hogy tiltsak be
a nuklearis fegyverek fejlesztését és alkalmazasat, illetve szereljék le az 6sszes nuklearis
fegyvert. Arra torekszik, hogy az Atomsorompo-szerzédés (NPT*) feliilvizsgalati konfe-
rencidinak hatarozatait ténylegesen hajtsak végre, és konstruktiv szerepet jatszott az NPT
9. feliilvizsgalati konferenciajan és a Szerzodés végrehajtasarol a Biztonsagi Tanacs 6t allando
tagja altal tartott konferencian.

31 Treaty of the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, illetve Non-proliferation Treaty — Atomsorompo-szerzddés.
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Kina szeretné elérni minden tdmegpusztité fegyver, koztiik a vegyi fegyverek teljes
betiltasat. Ellenzi a vegyi fegyverek fejlesztését, tarolasat és alkalmazasat, ezért tamogatja
a vegyi fegyverek fejlesztésének, gyartasanak, tarolasanak és alkalmazasanak tilalmarol
sz0l6 egyezmény betartatasat, illetve a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW?3?) munkajat.

KOVETKEZTETES

Altaldnossagban megallapithato, hogy az dzsiai—csendes-Oceani térség biztonsagi keretrend-
szere atalakitasanak el kell szakadnia a hideghaboras mentalitasoktol, és 1j kulcsfontossagu
elemekkel, ugymint békével, egylittmitkodéssel és kozos fejlesztésekkel kell 1étrehozni az 1)
biztonsagi egyiittmiikodési rendszer kereteit, amely a jelenlegi ellentmondasos biztonsagi
helyzetben nytjthat segitséget a térség orszagainak, illetve 01j biztonsagi rendet épithet fel
az azsiai—csendes-Ocedni térség jovoje szamara.
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Nagy Imre 6rmester:

AZ AFRIKAI FEGYVERES KONFLIKTUSOK
ARCULATANAK ATALAKULASA NAPJAINKBAN

OSSZEFOGLALO: Az afrikai kontinens dllamai a gyarmatositds aldli felszabaduldsuk ota vdlsdgok
és krizisek sordtdl terheltek. Az Uj évezred elsé évtizedében, szdmos konfliktus lezdrultdval
vaqgy intenzitdsdnak csékkentésével — a kilencvenes évekhez képest — biztatd tendencicik
mutatkoztak. A nagyhatalmi vagy nemzetkézi szervezetek irdnyitotta beavatkozdsok t6bb
esetben tették lehetévé a vérengzések meqdllitdsat, vagy legaldbbis elfajuldsuk megaka-
ddlyozdsdt. Azonban a Kozel-Kelet utdn még mindig Afrika a legneuralgikusabb térsége
a vildgnak a fegyveres konfliktusokat tekintve: tovdbbra is hdborus kbriilmények dlinak fel
szdmos orszdgban, szalafita-dzsihadista szervezetek vetették meg ldbukat, melyek kordb-
ban nem tapasztalt, a hatdrokat semmibe vevd aktivitdst mutatva kihaszndljdk a meglevé
lokdlis konfliktusokat sajdt céljaik érdekében, mindekézben mds hdborus zéndkbol érkezé
harcosok és szakemberek tapasztalatait, tuddsdt és kapcsolati hdléjat is felhaszndlva, Gj
harceljdrdsokkal és harceszkbzokkel itt is dtformdljdk a konfliktusok arculatdt.

KULCSSZAVAK: hibrid hadviselés, Ujfajta fenyegetések, szalafita-dzsihadista hdlézatok, meg-
vdltozott mdveleti kbrnyezet

Az afrikai fegyveres konfliktusok ismeretét és kutatasat szamos tényezd indokolja. Ma-
gyarorszag kiilpolitikajaban a potencialis gazdasagi lehetéségek felkutatasa a ,,déli nyitas”
jegyében fontossa teszi altalaban is a térség viszonyainak és kockazatainak feltérképezését.
A gazdasagi, stratégiai okokon tul kdzvetlen biztonsagi tényezok is ebbe az iranyba mutat-
nak: az in. migransvalsag nyilvanvaldva tette, hogy a kezeletlen akut valsagok — ha mégoly
messze is vannak hatarainktol — tovabbgyiiriiznek, és kdzvetlen biztonsagi kockazati for-
rassa valhatnak hazank szamara is. Eppen ezért fontos a menekiilteket ,,kibocsat6™ teriiletek
problémainak, a konfliktusok haladasi iranyainak és az ebbdl eredeztethet6 veszélyeknek a
feltérképezése, az ezekre valo reagalasi modok kidolgozasa, valamint — leginkabb nemzetkozi
keretben (ENSZ, NATO, EU), helyben torténd — kezelése. A Magyar Honvédség fokozott
szerepvallalasa sziikségessé teszi a miiveleti kornyezet ismeretét.

AZ AFRIKAI FEGYVERES KONFLIKTUSOK A KILENCVENES EVEKBEN

A fegyveres konfliktusok — bar egyedi torténelmi koriilmények kozott alakulnak ki, egyedi
feltételek kozt zajlanak, és eltéré6 modokon érnek véget — mutatnak bizonyos k6zds vonaso-
kat. A haboruk kategorizalasa, elemzése soran lehetévé valik azok beazonositasa, alapvetd
jellemzdinek, fejlédési szakaszainak, kimenetelének meghatarozasa. Ez pedig gyakorlati
jelentdségli: felmérhetd, hogy egy adott szembenallas, valsag milyen iranyban alakulhat,
milyen hatéasaival lehet szamolni, mikor és hogyan lehet fellépni kezelésiikre, milyen esz-
kozok és modszerek mitkodhetnek, és melyek nem.

Afrika a hideghaboru soran mellékhadszintér volt a két szuperhatalom vetélkedésében,
bar tobb itteni konfliktus résztvevodi probaltak a maguk hasznara felhasznalni a szembenallast.
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A vilagpolitikai valtozasok a kontinensre is ,,begytriiztek™: egyrészt a kovetett szocialista
modell 6sszeomlasa szamos afrikai allam legitimitasat alaasta, masrészt a nagyhatalmi
érdekeltség és tamogatasok megsziinte elvileg a habortk és fegyveres Osszetlizések mér-
séklését hozhatta volna. Azonban a feleslegessé valt felhalmozott fegyverkészletek politikai
eszk6zbdl nyers anyagi profitot termel6 arucikkekké valtak, és nagy szamban arasztottak el
a konfliktusos régidkat. A fizet6képesség és sokoldalu felhasznalhatdsag okan kiilonosen a
konnytfegyverek talaltak piacot Afrika haborus zénaiban: nemcsak allamok, de mindinkabb
nem allami szereplék (felkeldcsoportok, miliciak, hadurak) jelentkeztek megrendeléként.!
A jobbara gyenge allamhatalmat 6roklé hatalmi elitek alulmotivalt és alulfinanszirozott
— gyakran egyes torzsek, vallasi csoportok altal kisajatitott — biztonsagi erdi igy komoly
kihivasokkal keriiltek szembe.

Emiatt a kilencvenes években aranyaiban is a legtobb véres 6sszecsapas a kontinensen
zajlott, mikdzben a kiilhatalmi vagy nemzetkdzi erdfeszitések latvanyosan szenvedtek
kudarcot:?> Afrika jobb4ra magara maradt a genocidiumig eljutd, premodernként leirhatd
konfliktusaival. ,,Bar a premodern habort képviseldi is alkalmaznak modern technologiat,
korszer(i médiat, hatékony szervezési megoldasokat, gondolkodasukat és viselkedésiiket az
antimodern szemlélet, a sz€élsdséges vallas, hagyomanyos torzsi mentalitas és a régi értékrend
elemeinek keveredése jellemzi. Ez a hadviselési forma egyesiti a hagyomanyos vagy félka-
tonai tevékenységeket a nem hagyomanyos és aszimmetrikus harceljarasi modszerekkel

A konfliktusok gyokerei gyakran még mindig visszavezethetdek a gyarmatositas és a
fiiggetlenedés komplex problematikajara: igy tobbek kozt fesziiltségeket gerjesztett a fel-
késziiletlenség az 6nalldésagra, a mesterséges allamhatarok kozé szoritottsag, az allam- és
nemzetépités parhuzamosan megoldando feladata, a torténelmi sérelmek orvosolatlansaga,
a hatalom és az er6forrasok egy sziik elit kezében vald dsszpontosulasa, a kiilsé gazdasagi/
biztonsagi fliggdség és modernizacios megkésettség, a gazdasagi sebezhetdség és forrashia-
nyossag, illetve a tekintélyelvii rendszerek létrejotte.

Kiilongsen problematikus, hogy a korabbi kdzigazgatasi hatarok hirtelen allamhatarokka
lettek, de kialakitasuknal a nagyhatalmak nem vették figyelembe a torténelmi, szociokultu-
ralis vagy foldrajzi viszonyokat, viszont kozos hatarok kozé szoritottak sokszor ellenséges
viszonyban all6 torzseket, illetve szétvalasztottak Gsszetartozo népcsoportokat. Szamos
esetben egyes etnikumokat, torzseket a gyarmati hatosagok kiemeltek, preferaltak az okta-
tasban és a hivatalok viselésénél — beldliikk most uj hatalmi elit lett, sérelmeket okozva mas
csoportoknak. A gyakran er6szakos allam- és nemzetépités, egyiitt a szocialis fesziiltségekkel,
tobb esetben elhizod6 habortkba torkollott — ez napjaink szamos konfliktusanak gyokere is.

1991-t61 kiilonféle konfliktusokra keriilt sor: polgarhaboru (Algéria, Angola, Bissau-
Guinea, Burundi, Csad, Dzsibuti, Kongd, Ruanda, Libéria, Sierra Leone, Szomalia, Szudan),
allamok kozti konfliktus (Etiopia/Eritrea, Marokko/Mauritania), fiiggetlenségi harc (Szudan/
Dél-Szudan, Mali és Niger/Azavad). Gyakran a harc a kormany megdontéséért, egyes erd-
forrasokban gazdag teriiletek kisajatitasaért folyt, maskor régebbi eredetii etnikai ellentétek
jutottak véres 6sszecsapasokig: Ruanda esetében egyenesen irtdhaboru zajlott a tuszik el-
len. A Kongoi Demokratikus Koztarsasag (a korabbi Zaire) esetében pedig egy komplex és

Beseny6 Janos: Az Eurdpai Unio kiképz6 miivelete Maliban és a magyar szerepvallalas. Honvédségi Szemle,
2013/5. szam, 68—76. https://honvedelem.hu/kiadvany/40386 (Letdltés idépontja: 2017. 10. 28.)

1993-ban Szomaliaban, a kévetkez6 évben pedig a ruandai népirtas soran.

Szenes Zoltan: A katonai biztonsag reneszansza. Honvédségi Szemle, 2017/2. szam, 22. https://honvedelem.
hu/kiadvany/62253 (Letoltés idopontja: 2017. 10. 28.)
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idében is egymasba atnovo konfliktussorozatra keriilt sor, melybe kilenc kdrnyez6 allam is
belefolyt — két tucat paramilitaris csoport mellett. Az ,,afrikai vilaghabortinak™ is nevezett
konfliktus mintegy 3—5 milli6 halalos aldozattal és millios nagysagrendii népességmozgassal,
regionalis menekiiltaradattal jart.

Bizonyos konfliktusok viszont egyedi jelleget 6ltve nem érték el a haborus kiiszobot sem
— ezeket ,,habor nélkiili konfliktusoknak (un-wars)” szokas nevezni.* Jellemz6 vonasaik:

Nincs valos politikai cél, se ideologia: eredetileg, ha voltak is artikulalhatd politikai
céljaik, azoktdl eltavolodtak vagy mindig is koddsek voltak, a vezeték nem kormanyképesek,
¢és nem is akarnak ilyen formalis hatalmat birtokolni. Egy-egy teriilet de facto birtoklasa,
uralasa és kivonasa a kdzponti kormanyzat ellenérzése alol mar 6nmagaban elégséges cél.

Jo célokért indulhat, de elfajul: indulaskor még lehetnek beazonosithato pozitiv célok,
vagy lehet pusztan proteszterd a csoport, példaul egy kisebbség elnyomasa ellen emelve
elleni irtéhaboruva vagy oncéla blinozéssé.

Karizmatikus vezetd koré épiil: erdteljes vezetdk keltik életre és iranyitjak a ,,mozgal-
mat” — mint az ugandai Joseph Kony, az Ur Ellenallasi Hadseregének alapitoja. A parancs-
nok halala vagy meggyengiilése hatalmi harcokat, a csoport szétforgacsolodasat vagy teljes
szétesését hozhatja.

Nincs feltétleniil sziikség kiils6 tamogatora, vagyis dnfenntarto: aklasszikus gerillaclmé-
letekkel szemben a helyi er6forrasok puszta kiaknazasa, egyiitt a feketepiac és csempészet
adta lehetdségekkel, elég mozgasteret ad a szervezetnek, hogy képes legyen fennmaradni
egy adott teriileten és sikeres harcot folytatni. Kiils6, a hataron tali bazisokra vagy politikai
¢és logisztikai tdmogatasra ezért nincs sziiksége.

A biinézéi tevékenység motivalja és finanszirozza is: a kizsadkmanyolas, szabadrablas és
csempészet eldsegiti a csoport fennmaradasat, de egyben ezek a tevékenységek 6nds célla
is valnak a tagok szamara.

Civilek ellen iranyul elsddlegesen: politikai cél hijan nem a hadsereg ¢és a kormany az
igazi célpont, hanem a kizsakmanyolhato civil lakossag, mely munkaerdként, ,,adozoként”
¢és akar a harcosokhoz utanpétlasként is szolgalhat.

Nincs sziiksége népi tamogatasra: a lakossag 6nkéntes timogatasara nem is formalnak
tobbnyire mar igényt — elég a félelem és engedelmesség, amit fegyverrel kikényszerithetnek.
A helyi tarsadalomba valo beagyazottsag lehetséges, de nem eldfeltétel.

Gyerekkatondk kiterjedt alkalmazasa: az ilyen szervezetek csoporthoz tartozast, luxus-
cikkeket és biztonsagot kinalnak tagjaiknak, akik szabadon és biintetleniil kvethetnek el
blincselekményeket: igy kiilonosen elényben részesitik gyerekkatonak alkalmazasat, akik
befolyasolhatoak, lojalisak és konnyen potolhatdak.

Teriiletileg kevéssé kotott: az ilyen csoportok a biztonsagi erék nagyobb nyomasa el6l
inkabb kitérnek, és akar masik orszagba helyezik at tevékenységiiket, de képesek sikeres
harctevékenységekre is.

Nem targyaloképes: a dialogus veliik gyakorlatilag Iehetetlen: nem sokat lehet kinalni
ezeknek a fegyvereseknek (szabadrablassal mindent megszerezhetnek, a felel¢sségre vonastol
pedig nem kell tartaniuk). Kedvez6 koriilmény szamukra a gyenge és bukott allamok nagy
szama, illetve a demokratikus intézmények gyengesége vagy teljes hianya.

4 Jeffrey Gettleman: Africa’s Forever Wars. Why the continent’s conflicts never end. http:/foreignpolicy.
com/2010/02/11/africas-forever-wars/ (Letdltés idépontja: 2017. 10. 01.)
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Osszességében e konfliktusok irregularis résztvevéinek célja a kdosz, a vég nélkiili
haborls viszonyok fenntartasa: igy lesz ezen ,,haboruk” jellemzdje a ,,hatartalansag, at-
lathatatlansag, végeérhetetlenség”.’ Fontos koriilmény fennmaradasukhoz az Gin. bukott és
torékeny allamok magas szama, a kdzhatalmi strukturak és a civil tarsadalmak gyengesége
¢és a demokratikus viszonyok sebezhetdsége.
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A DZSIHADISTA SZERVEZETEK JELENTETTE UJABB FENYEGETES

Afrika lakossaga 2016-ban meghaladta az 1,2 milliardot, eltéré forrasok szerint ennek
40-50%-a muszlim — raadasul az ilyen csaladokban a gyerekszam itt is magasabb, ami to-
vabbi eltolédast hoz a jovében a vallasi aranyokat illetden. A szubszaharai régioban az iszlam

5 Békés Marton: Gerillahdborti — A fegyveres felkelés elmélete és gyakorlata. KozEp- és Kelet-eurdpai Torténelem
¢és Tarsadalom Kutatasaért Kozalapitvany, Budapest, 2017, 313.
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mérsékeltebb iranyzatai jellemzoek, st gyakori a helyi hagyomanyok, kultuszok beépiilése
az itt dominald két nagy vilagvallas (kereszténység és iszlam) hivei kozott.

A napjainkban zajlo globalis dzsihad eszmei gydkerei az iszlam fundamentalizmus
politikai programma valasaig vezethetdk vissza, de a nyolcvanas évek Afganisztanjaban,
a szovjetellenes harcok idején valhatott cselekvési programma, illetve jottek 1étre azok a
kapcsolatok, melyek megteremtették ennek a személyi feltételeit: ezrével érkeztek onkéntesek
muzulman orszagokbol, hogy segitsék afgan hittestvéreik harcat. Ok a szovjet kivonulast
kovetden a kibontakozo polgarhabort idején mar nemkivanatos ,,vendégek” lettek, és
megindult kiaramlasuk: sokan hazatértek, gyakran azzal a szandékkal, hogy megdontsék
az ottani rezsimet, és egy ,,valoban” iszlamalapu allamot hozzanak létre. Masok viszont a
harcos életformat folytatva tlintek fel a vilag mas konfliktusos régioiban, hogy az ,.elnyo-
mott” muszlimokért harcoljanak (igy Boszniaban, Csecsenf6ldon, Szudanban, Szomaliaban).

A széls6séges vallasi motivaltsagli — vagy a vallast igazolasul felhasznalé — villongasok,
erészakos cselekmények persze nem ismeretlenek Afrikaban sem, de a kilencvenes évek
hozott ebben donté valtozast: a ,,gy6zelemtdl” fellelkesiilt afganisztani veteranok visszaté-
rése mellett fontos tényezonek bizonyult 1991 decemberében az Iszldm Udvfront valasztasi
gybzelme Algériaban, mely kivaltotta a koztarsasag felett védnokséget vallald hadsereg
kozbelépését: a puccsal meggatoltak egy iszlamista allam 1étrehozasat, viszont véres polgar-
habor vette kezdetét a part katonai szarnya, a Fegyveres Iszlam Csoport® altal. A biztonsagi
erbk csapasai és az amnesztia lehetésége nyoman a radikalisok tobbsége kivalt a harcbdl,
a keményvonalas kisebbség azonban folytatni akarta, és 0j szervezetet alapitott 1998-ban
Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat (GSPC) néven. A csoport hamarosan az
al-Kaida itteni szovetségese lett, minek nyoman kiterjesztette aktivitasat a régio tobb alla-
mara, majd 2007 januarjatol mar mint az Iszlam Magrebi al-Kaida (4/-Qaeda in the Islamic
Maghreb — AQIM) lett ismert. A belsé ellentétek (a vezetést az algériaiak kisajatitottak,
ugyanakkor a fekete bori hittarsaikat lekezelték) és stratégiai okok (a dzsihad kiterjesztése
tovabbi afrikai teriiletekre) miatt kivalt 2011-ben egy jelentésebb csoportosulas (Mouvement
pour 'unicité et le jihad en Afrique de ['Ouest — MUJAO), mely az Anszdar ad-Din nevii helyi
iszlamista csoporttal fontos szerepet jatszott a lazadok kezdeti sikereiben Maliban. Viszont
tiirelmetlen modon vezették be az iszlam jogrendet, ami elleniik forditotta a tuaregeket, és
kiszoritasukhoz vezetett.”

Nigériaban a Nyugat-ellenes egyetemistakbol 2002-ben alakult Boko Haram vett radikalis
fordulatot, mikor Abubakar Shekau® fegyveres harcba kezdett 2009-ben a keresztény déli
dominancia ellen. Sikereik nyoman hamarosan az orszaghataron is atcsaptak, igy kiilondsen
aktivak lettek osztagai a Csad-t6 korzetében. 2015 marciusaban a szervezet hliségeskiit tett
az Iszlam Allamnak, de 2016 augusztusaban mar a két fél szakitasarol lehetett hallani, mivel
az onjeldlt ,,kalifatus” el akarta mozditani Shekaut a vezetésbdl.

Fontos gocpont még Szomalia, ahol az allamrend 1991-es 6sszeomlasa 6ta szamos milicia
bukkant fel, koziiliik az Iszlam Birosagok Uniojabol alakult Harakat as-Sabab al-Mudzsahedin
agresszivitasa és eredményessége nyoman emelkedett ki. 2009-ben az al-Kaida haldzatahoz
csatlakozott, és bar alapitdja, Ahmed Abdi Godane egy amerikai drontamadasban életét
vesztette, az as-Sabab az 6t kovetd Abu-Ubaida alatt sem veszett lendiiletébdl.

¢ Groupe Islamique Armée (GIA).
7 Beseny (2013): i. m.
8 A nigériai Boko Haram terrorszervezet vezére, akinek szdmtalanszor keltették mar a halalhirét.
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Az emlitetteken kiviil szamos kisebb-nagyobb csoport tevékenykedik még az Egyenlit6tol
északra, ezek pedig igyekeznek egymason is ttltenni akcidik merészségével, ugyanakkor
nehezen kovethetd atalakulasuk: egyesiilések, kivalasok, atnevezések, vezéreserék kovetik
egymast, tovabba ¢les valasztovonal huzodik az eltérd globalis stratégiat kovetd al-Kaidanak
és az Iszlam Allamnak elkételez3d6 szervezédések kozott.

A dzsihadista szervezetek sikereit nagyban el8segiti egyrészt a Szahel-6vezet® és a
szubszaharai régi6 allamainak bels6 megosztottsaga ¢s strukturalis gyengesége, masrészt
pedig a gyakran vitatott nyomvonall, mesterséges hatarok nehéz ellendrizhetésége, ,,1¢é-
giessége”. EIobbi koriilmény lehetévé teszi, hogy helyi konfliktusokat aknazzanak ki és
forditsanak javukra, ezaltal teriileteket vonva ki a kormanyok ellendrzése alol, a hatarok
atjarhatosaga pedig a radikalisok mozgasszabadsagat, taktikai rugalmassagat és — a csem-
pésztevékenységekkel (emberek, kabitoszerek, fegyverek) — bevételek szerzését segiti eld.
A legfobb veszély ezért az, hogy ezek a széls6séges alakulatok tartosan be tudnak rendez-
kedni, mindinkabb kiterjesztve miiveleti teriiletiiket alaassak a helyi kormanyok hatalmat, és
egy Osszefiliggd anarchikus zonat hoznak 1étre, ahol az AQIM, a Boko Haram ¢és az as-Sabab
szabadon érintkezhet egymassal. A kolcsonds segitségnyjtason til ez lehetévé tenné, hogy
ujabb terrorista kiképzétaborokat hozzanak 1étre, illetve az akciok utan menedékként (;, safe
haven”) hasznalhassak a teriiletet, melyet természetesen a saria elvei szerint igazgatnanak.

Az alabbi jellemzok kapcsolhatoak a dzsihadista csoportok konfliktusaihoz:

Van politikai cél és van ideologia: ez a politikai cselekvésprogramma Iéptetett iszlam
fundamentalizmus, mely a szekularis nyugati mintaju allam helyett egy, az egész tarsadalmat
az iszlam sajatos értelmezése szerint atfogo, sariaalapu rendet akar.

Egy globalis harc és halozat része: mindezt a célt, az allamhatarokat semmibe véve egy
vilagméreti harc részeként fogjak fel, egy globalis stratégiat kovetd magszervezet (al-Kaida
vagy Iszlam Allam) halozatanak helyi szervezeteként, annak onként feleskiidve.

Karizmatikus vezetd, de halala esetén potolhato: jol felkésziilt els6 és masodik vonalbeli
harcosok ¢s ideologusok a hattérben maradva vagy a nyilvanossag elé 1épve tudnak az alapitok
helyére keriilni. Gyakran kegyetlenebbek €s céltudatosabbak is elédeiknél. A folyamatossagot
amugy se a vezetd személye, hanem az eszme és a szervezet jelenti.

A kormanyzat, a biztonsagi erék és civilek ellen egyardant iranyul: a hatalom aladasasa, a
rendfenntarto erék gyengitése és demoralizalasa, a lakossag terrorizalasa egyazon stratégia
részei, mellyel olyan feltételeket teremthetnek, hogy egy-egy teriiletet képesek legyenek akar
tartdsan is ellendrzésiik ala vonni.

Részleges népi tamogatas igénye: igénylik a lakossag részérdl az elfogadast és alave-
tést, ezzel is csokkentve a kontroll fenntartasanak koltségeit. A helyi tarsadalmakba valo
beagyazodast segiti a harcosok hazasodasa odavaldsi asszonyokkal.

Biinézéi tevékenység finanszirozza: a blincselekmények nem 6ncéliiak, hanem egyrészt
a fennallo rend aladsasat, masrészt a szervezet kozvetlen céljait (emberrablasokkal és keres-
kedelem megadoztatasaval pénzszerzés, fegyverkereskedelem) szolgaljak.

Tapasztalt helyi és kiilfoldi harcosok: elébbieknél felhasznaljak helyismeretiiket és
helybeli harci tapasztalataikat, utobbiaknal pedig a mas hadszintereken szerzett ismereteket.
Egyszersmind 01j harceszkdzoket és harceljarasokat honositanak meg.

Teriiletszerzésre torekszik: a szalafista csoportok igyekeznek megkapaszkodni és tar-
tésan berendezkedni egyes teriiletekre, a helyi viszalyokat kihasznalva. Itt bevezetik a sajat

 Mauritdnia, Mali, Niger, Burkina Faso, Csad alkotta szubrégio, de Szenegalt és Szudant is gyakran ideszamitjak.
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igazgatasukat ¢és a sariarendszert, ugyanakkor biztonsagos bazist teremtenek akcidikhoz
¢és akar bizonyos termelékapacitasok (példaul rogtonzott robbanoszerkezetek gyartasanak)
kiépitéséhez.

Nem targyaloképes: az ilyen szervezet ideologiaja és globalis halozatba vald beagyazottsaga
(valamint stilyos biincselekményei) miatt nem lefegyverezhetd, megbékithetd vagy bevonhato
targyalasos rendezésbe, demokratikus Gton valdo megmérettetésre.

Osszességében a fenyegetés nemcesak teriileti kiterjedése és allandosulasa miatt kiilondsen
veszedelmes Europa ,,szomszédsagaban”, hanem mert Gjszer eljarasokat meghonositva az
afrikai Osszetlizéseket is jelentdsen sulyosbithatjak — mikozben a helyi fegyveres erdk és
kormanyzatok felkésziiletlenek kezelésiikre. Az elleniik valo kiizdelem egyik nehézségét a
nehezen feltérképezhetd, haldzatszerli szervez6dés jelenti. Nem vagy nehezen beazonositha-
toak a kulcsszereplok (pénzemberek, szallitok, bombakészitdk) és kapcsolataik; ez nagyon
id6- és erdforras-igényes feladat, aminek hijan vannak az afrikai kormanyok.

Harceljarasaikban és harceszkozeikben is tobb ijdonsagot hoztak ezek a szervezetek,
melyek raadasul most, az Iszlam Allam iraki—sziriai magszervezetének 6sszeomlasaval
annak szétaramlo tapasztalt harcosait és szakembereit felszippanthatjak. A csoportok mar
szamot adtak sokoldalisagukrol, rugalmassagukrol és kezdeményezokészséglikrol a klasszi-
kus értelemben vett hibrid hadviselés képességével (konvencionalis és aszimmetrikus harc
elegyitése szervezett blindzdi és terrorista modszerekkel).!” Vagyis felvallalnak olykor nyilt
Osszecsapasokat a biztonsagi erékkel, ha szamukra kedvezdnek itélik meg ehhez a feltételeket,
de a lesallasok és rajtaiitések, bombamerényletek alkalmazasa és az emberrablasok is mind
elemi részei taktikdjuknak. Igy kiilonosen hatékonyak a rogtonzott robbanoszerkezetek
(IED-k) valtozatos tipusainak hasznalataban; az dngyilkos merénylet kiterjedt alkalmazasa
azonban mindenképp 1j jelenség (Nigériaban példaul dontden ndket és kiskortiakat vetnek
be erre a célra'!).

A kereskedelemben szabadon beszerezhet6 dronok és quadkopterek is (ijabb Iehetéségeket
nyitottak: megfigyelésre, bombazasra vagy ,,0ngyilkos modon” ezek is bevethetoek foldi
célpontok ellen — erre mar kiterjedt tapasztalatok allnak rendelkezésre az Iszlam Allamtol.

Nem elhanyagolhat6 veszély szintén a sebezhetdség és a varhatd erés médiavisszhang
miatt a tengerészeti fenyegetés: ennek célpontjai lehetnek haditengerészeti egységek, ke-
reskedelmi szallitohajok és tankerek, kompok és utasszallitod hajok, kikotoi 1étesitmények
(példaul vegyianyag-raktarak), csatornak és tengerszorosok, valamint tengeri [étesitmények
(példaul olajftro tornyok). Az al-Kaida komoly érdeklédést mutatott ilyen akciok irant, és
tanulmanyozta a Sri Lanka-i Tamil Tigrisek tengeri miiveleteit (6ngyilkos motorcsoénakok és
bavarkommandok alkalmazasa). A szomaliai kalézkodas visszaszoritasaval ma a Guineai-
0bol a vilag legveszélyesebb térsége a tamadasok szempontjabol.

Valos veszély a terrorista szervezetek torekvése tomegpusztitdo fegyverek beszerzé-
sére vagy létrehozasara: Nigériaban megfigyelték, hogy a Boko Haram az iskolak elleni
tamadasokkor nagy figyelmet szentel a kémialaborok berendezéseinek, ami vegyifegyver-
ambiciokra utal.

10 Besenyd Janos: Low-cost attacks, unnoticable plots? Overview on the economical character of current terrorism.
Strategic Impact 62/2017, Issue No. 1., 83—100. https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=531307 (Letoltés
idépontja: 2017. 10. 28.)

' Robyn Kriel: Boko Haram favors women, children as suicide bombers, study reveals. http:/edition.cnn.
com/2017/08/10/africa/boko-haram-women-children-suicide-bombers/index.html (Letoltés idopontja: 2017.
10.28.)
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Fontos megemliteni az Iszlam Allam altal magas szintre fejlesztett kiberterrorizmus és
-propaganda nyujtotta lehetdségeket, amelyek kivédése nagyon Osszetett és nehéz feladat.

A hagyomanyos hadviselés terén is képesek még meglepetést okozni: 2017. oktober 4-én
egy lesallas soran Nigerben, Mali hataranal életét vesztette az amerikai kiilonleges erék
négy tagja, két ,,z0ldsapkas” pedig megsebesiilt, ugyanekkor tobb nigeri katona elesett, mig
a tobbiek elmenekiiltek. Ez egyben hatasos belépdje volt egy addig kevéssé ismert Iszlam
Allam-kot3désii csoportosulasnak: az Islamic State in the Greater Saharat valosziniisitik
elkdvetdként, amit Abu-Valid asz-Szahravi vezet.'> Komoly hulldimokat kavart az amerikai
kozéletben az esemény kommunikalasa, de megmutatta azt is, hogy mennyire nehéz is fel-
mérni az ellenséges csoportok valds képességeit, a helyi erdk alkalmazhatosagat és a civil
vezetdk megbizhatosagat.

Végeredményben elmondhato: az 6sszehangolatlan kiilhatalmi eréfeszitések és ver-
sengés, a nemzetkozi fellépés nehézségei és a helyi erdk korlatozott képességei miatt még
mindig béven van szabad tere a dzsihadista fegyvereseknek, hogy tovabbi akciokat hajtsanak
végre, sOt, beagyazddva a helyi kozosségekbe, tartds jelenséggé tegyék ittlétiiket, harcukat
pedig tovabb folytathassak, sét kiterjesszék: ma mar Burkina Faso, Niger, Csad, Kamerun,
a Kozép-afrikai Koztarsasag és Kenya is célpontja lett tamadasaiknak. A tartds rendezés,
egy kivanatos békés végallapot elérése csak igy lehetséges, ha sikeriil az eréfeszitéseket
osszefogva a szélséségeseket elvagni a lakossag tamogatasatol és forrasaitol. igy sebezhetévé
valva a sivatag onmagaban mar nem menedék, hanem iires pusztasag lesz csupan szamukra.
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12 A térségben jelentds és igen aktiv, az al-Kaidéhoz kdthetd al-Murabitin iszlamista csoport egyik vezetdje volt,
de 2015 majuséban kilépett, sajat frakciot alapitott, és az Iszlam Allamnak tett hiiségeskiit.
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Grécs Gyorgy ezredes:

EGY KATONAI REPULOTER VEGYES
HASZNOSITASANAK KERDESEI

OSSZEFOGLALO: Jelenleg a magyar katonai repliléterek kihaszndltsdga alacsony, viszont
a katonai replilések biztositdsa érdekében a repliléseket kiszolgdld berendezéseknek és
szakszemélyzetnek ugyanugy 24 drdban rendelkezésre kell dliniuk, mintha nagyobb, civil
forgalmat is kiszolgdlva kellene tizemelniiik. A magyar katonai repliléterek mérete és f6bb
infrastrukturdlis elemei csak részben felelnek meg — néhdny helyen csak korldtozottan — a
civil forgalom szdmdra, ugyanakkor Uj kiszolgdldhelyek létesitésére is van lehetéség. Az
dllami és katonai vezetés elkdtelezett a vegyes hasznositdsban rejlé gazdasdgi lehetéségek
kihaszndldsdban.

KULCSSZAVAK: vegyes hasznositds, katonai reptilGterek, Nemzeti Gdrda

NEMZETKOZI KITEKINTES

A katonai repiil6terek vegyes, illetve kettds (polgari-katonai vagy katonai-polgari) haszno-
sitasara a vilag szamos orszagaban talalunk példat. Az Egyesiilt Allamokban mar a masodik
vilaghaborit kévetden sorra jelentek meg az ilyen iizemeltetési repiilterek. A Szovetséges
Légi Iranyitas (Federal Aviation Administration — FAA) nyilvantartasa szerint az Egyesiilt
Allamokban, a Nemzetvédelmi Minisztérium kezelésében jelenleg 21 vegyes (civil-kato-
nai) hasznositasa repiilétér talalhatd. Példaul az Ohio Nemzeti Garda repiiléerdi is polgari
repiilétereken telepiilnek (1asd 1. tablazat).'

A tablazatban jol 1athato, hogy mindegyik repiil6tér egy f6 és egy masodlagos vagy tar-
talék fel- és leszallopalyaval rendelkezik. (Ennek jelentéségére irasomban még visszatérek.)
Fontos azonban megjegyezni: az Egyesiilt Allamokban az aktiv 1égiers, a haditengerészet,
a tengerészgyalogos erdk vagy a szarazfoldi erd repiilébazisai alapvetéen nem nyilvanos,
kizarolag katonai hasznositast repiil6terek.

' https://www.goang.com/locations/ohio; https://www.faa.gov/airports/planning_capacity/joint_use_airports/
(Letoltések idépontja: 2018. 02. 05.)
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1. tablazat Az Ohio Nemzeti Garda repiiléalakulatainak telepiilési helye és a repiildterek f6bb pa-

rameéterei

Alakulat 121. Légi 178. 179. Légi 180.
Utantolté Repliléezred | Szallitd Vadészrepu-
Repiléezred Repiléezred | 16-ezred

Varos Columbus/ | Springfield Mansfield Toledo
Lockbourne

Replil6tér LCK SGH MFD TOL

F6 fel- és leszallopélya hossza (m) 3690 2750 2740 3230

F6 fel- és leszallopalya szélessége (m) 60 46 46 46

Masodlagos fel- és leszallopélya hossza | 3640 1680 2070 1710

(m)

Masodlagos fel- és leszallopalya széles- | 45 30 46 46

sége (m)

Europaban a vegyes hasznositas alappilléreit a polgari utasforgalom fejlédése, valamint
a nyolcvanas évek végén megkezd6dott politikai valtozasok (koztiik meghatarozdan a két-
polust vilagrendszer felbomlasa) teremtették meg, melynek kovetkeztében szamos korabbi
katonai repiiltér bezart, vagy csokkentette aktivitasat, hatrahagyva a repiilotéren kiépitett
alapvet6 infrastruktarat (futopalya, guruldutak, iizemanyag-tarolok, kiilonboz6 rendelteté-
st épiiletek stb.). Tobb orszagban ez az infrastruktira volt a bazisa a tisztan polgari vagy
kettés hasznositasu repiil6terek kialakitasanak. Viszont szamos példat talalhatunk arra is,
hogy megfelelé akarat vagy iizleti tke hianyaban a meglévo infrastruktira fokozatosan
amortizalodott és rendeltetésszer(i hasznalatra alkalmatlanna valt. Példaul Magyarorszagon
Kunmadaras vagy Mezd6kovesd.

Kunmadaras, volt magyar, majd szovjet katonai repiil6tér, rajta egy 2500x80 m-es be-
tonozott fel- és leszallopalya talalhatd, melyen jelenleg — eseti jelleggel — motoros szlalom-
¢és gyorsulasi versenyeket bonyolitanak le. Hivatalosan lezart reptérként szerepel, bar van
valamelyes civil repiil6s forgalom, 1égiforgalmi iranyitas biztositasa nélkiil. Egy magancég
tart ott két-harom kis gépet, amik a gurulopalyakrol is fel tudnak szallni.

Mezokovesd: a repiil6tér az 1950-es évek elején épiilt, katonai céllal. Itt 3500 m hossza
és 80 m széles futopalyat alakitottak ki a hozza tartozé guruldkkal, lizemanyagtoltd- és
-nylig6zo helyekkel. A bazis a Varsoi Szerzddés ellato és tartalék repiilStereként tizemelt
a nyolcvanas évek kozepéig. Szigoruan titkos katonai bazisként szerepelt, amire azért volt
sziikség, mert a korabeli elgondolasok szerint haborus konfliktus esetén ide telepiiltek volna
a szovjet tavolsagi atombombazok. A repiilétér 2000-ig a Magyar Honvédség tulajdonaban
allt, ekkor vette at az APV Rt. az iizemeltetést. Ekkorra azonban a mar jo ideje hasznalaton
kiviili reptilétérnek csak a romjait vehette at. 1999-ben késziilt egy hasznosithatosagi tanul-
many, azonban a benne foglaltak nem valosultak meg. A fejlesztést akadalyozza az is, hogy
a teriiletet mindenekel6tt meg kellene tisztitani a foldben talalhato kerozinszennyezddéstol,
valamint a fel- és leszallopalya betontablai egymastol elmozdultak, ezért repiilégépek le- és
felszallasara alkalmatlan.

Az Eurdpaban megvalosult kettds hasznositasra jo példa a kelet-németorszagi Rostock-
Laage repiilotér. (Lasd a mellékelt fotot.) A bazison a nyolcvanas €s kilencvenes években,
tisztan katonai repiilétérként, Szu—22-es tipust repiilogépek lizemeltetése folyt, késébb, a
német Ujraegyesitést kovetden, a keletnémet hadsereg meglévé MiG—29-eit csoportositottak
atide. Ezeket 2004-ben a Eurofighter Typhoon tipus valtotta fel. Rostock varosa hamarosan
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megszerezte az iizemeltetd vallalkozas tulajdonjogat és felépitette az elsé utaskiszolgalod
Iétesitményeket. E18szor csak postajaratok hasznaltak a repiil6teret, majd késobb megjelentek
az els6 charter- és teherszallito repiilégépek is. A charterjaratok befogadasa magaval hozta
a polgari infrastruktira fejlesztését is. A megélénkiil6 idegenforgalom miatt 2002-ben az
allam a repiil6tér bévitése mellett dontott, igy harom év mtilva megnyilt az évi 300 000 utas
kiszolgalasara alkalmas 0j terminalépiilet. A repiilotér egy 2520 méter hosszu 45 méter sz€les
fel- és leszallopalyaval, tovabba két parhuzamos gurulouttal rendelkezik, valamint tovabbi
gurulouti bekotés tartozik hozza a kozeli autdpalyara. A guruloutak és az autopalya egy-
arant alkalmasak az Eurofighter Typhoon tipust repiilégépek sziikség esetén torténd fel- és
leszallasara. Bar a rostock-laagei repiil6térrdl csak rotacios rendszerben, tobb repiilétérrel
egyiitt latnak el 1égvédelmi készenléti (Quick Reaction Alert — QR A) szolgalatot, de a f6 fel-
és leszallopalya barmely okbol torténd blokkolasa esetén is biztositott a vadaszrepiilogépek
biztonsagos lizemeltetése.

/Polgari termindl

A rostock-laagei repiildtér és a polgari termindl elhelyezkedése?

Az egyiittmiikodés alapja a Szovetségi Védelmi Minisztérium és a polgari iizemeltetést
végz6 gazdasagi tarsasag szerzOdéses kapcsolata, amely részletekbe menden tartalmazza
a kozos felhasznalast mikodést. A szerzddés alapjan a repiilotér katonai nyitvatartasi
idejében a légierd biztositja a civil fél szamara a futopalya és gurulout hasznalatat, kar-
bantartasat, a 1égiforgalmi iranyito és a katasztrofavédelmi tlizolto-mentd szolgaltatast.
Valamennyi, a polgari légi- €s utasforgalom kiszolgalasahoz sziikséges infrastruktirat és
szolgaltatast a polgari tizemeltetonek kell biztositania a maga szamara. Ennek megfeleléen
a polgari 1égi jarmiivek altal igénybe vett forgalmi el6tér karbantartasa, takaritasa, a foldi
kiszolgalasi tevékenységek teljes sprektumanak biztositasa (adminisztracioé és feliigyelet,
rakodas, utas- és poggyaszkezelés, el6téri kiszolgalas, 1égijarmii-kiszolgalas, jégtelenités,
lizemanyag- €s kendanyag-kezelés, 1égijarmii-karbantartas, repiildiizemi szolgaltatasok és
a személyzet adminisztralasa, utasaramlas, foldi szallitas, fedélzeti ellatas és biztonsag,
valamint az utaspoggyasz-atvizsgalas) a polgari iizemeltet6 feladata. A polgari iizemeltetd
az igénybe vett szolgaltatasokért dijat fizet, melynek 6sszege az éves forgalmanak 12%-a.
Mivel azonban a polgari terminal izemeltetése nem termel profitot (a polgari szolgaltatd évi
2,5 millié eurdt fordit a repiilétér polgari iizemeltetésére, miikddési vesztesége évi 100-200

2 https://www.google.hu/maps/@53.9182521,12.283427,1861m/data=!3m1!1e3 (Ledltés idépontja: 2018. 01. 21.)
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ezer euro, amit a tulajdonosok biztositanak, igy a régié éves szinten 23 milli6 eur6 bevételt
konyvel el a repiilétér mitkodése okan), a hatalyos szerzédések alapjan a szolgaltatasokért
éves atalanydijat fizet (35—40 ezer eurd/év). A polgari lizemeltetd a sajat kezelésében 1évo
teriiletet keritéssel korbekeritette, a repiilésbiztonsagért és a 1égi kozlekedés védelméért
teljes felelésséggel felel.

Erdekes sajatossag, hogy a katonai nyitvatartasi idén kiviil (altalaban 20.00 6ratol
07.00-ig) a polgari szolgaltaté feleldssége valamennyi —a nyitvatartasi idében a Iégiero altal
biztositott — szolgaltatas nyujtasa is. Ennek megfelelden a polgari tizemeltetd a Iégiforgalmi
iranyito és tlizoltd szakszemélyzeteket ugy biztositja, hogy a katondk a katonai infrastrukta-
rat hasznalva, masodallasban (,,civilként”) 1atjak el feladataikat. Ebben az esetben a polgari
szolgaltatd a honvédségi infrastruktira hasznalataért a Szovetséges Védelmi Minisztérium
szamara ellenszolgaltatast, masrészrol a katonak esetében a mas keresé tevékenység vég-
zéséért munkabért fizet.

A polgari fél nem korlatozhatja a rostock-laagei repiilotér katonai miikddését. Ennek
megfelelden gyakorlat vagy repiil6tér-karbantartas esetén a polgari tizemeltet6 (kartalanitasra
jogosultsag nélkiil) tiirni koteles az ezzel kapcsolatos tevékenységek végzését. Fontos kiemelni,
hogy a polgari és a katonai rész levalasztva, egymastol fizikailag is jol elkiilonitve mitkodik.

Eurépaban a polgari-katonai egyiittmiikodésre egy masik jo példa lehet a szlovakiai Sliac
repiil6tér esete is. A repiilotér mar a masodik vildghaboru idején is katonai repiil6térként
funkcionalt. 2009-ben jelentds — NATO- és EU-finanszirozta — atalakitason esett at, és 2011-
ben ujra megnyilt a katonai, majd a ra kovetkezd honapban a civil hasznositas el6tt is. Bar a
repiilotér csak egy darab 2400 m hossz fel- és leszallopalyaval rendelkezik, de a megfeleld
fizikai elkiilonitésnek koszonhetden jol megfér egymas mellett a civil és katonai oldal.
A polgari oldalrol féleg charterjaratok tizemelnek, célallomasuk pedig a népszerii dél-europai
tidiiléhelyek, Burgasz Bulgariaban, Antalya Torokorszagban, Heraklion Gorogorszagban és
el-Gurdaka (Hurghada) Egyiptomban. 2015-ben mar tobb mint 35 ezer utas vette igénybe a
szolgaltatasokat. A civil repiil6jaratok bovitése folyamatban van.

A fentiekben vazolt egyiittmiikddés egyes elemei adott esetben egy Magyarorszagon
kialakitott vegyes hasznositas viszonylataban is miikodhetnek, viszont fontos kiemelni, hogy
a katonai repiilétereink a hét minden napjan 0—24 6raban mitkodnek.

Magyarorszagon a rendszervaltozast megel6zéen a ferihegyi nemzetkdzi terminalon
kiviil — a szovjet katonai reptereket is beleértve — sszesen 49 repiilétér volt. Kisebb résziik
mar a masodik vilaghaboru eldtt 1étezett, a tobbség az dtvenes évek nagy repiilétér-épitési
hullaméanak az eredménye. Jelenleg 55 kisebb-nagyobb repiil6tér iizemel.

A repiildterek tulajdonjogaval kapcsolatban a mai napig erésen megoszlik a szakemberek
véleménye. Az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurépaban a repiiléterekvegyes tulajdo-
figyelhetéek meg. Magyarorszagon a masodik vilaghabor el6tt még érvényesiilt az eurdpai
trend, az 6tvenes évek allamositasi hullama kovetkeztében azonban valamennyi repiilotér
allami tulajdonba keriilt. A kilencvenes évek politikai és gazdasagi valtozasait kdvetden
az Antall-kormany rendeletben szabalyozta: a jelentds szerepet betolthetd repiilétereket
kizarolagos allami tulajdonban kell tartani.
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2. tblazat Magyarorszag repiilterei’® (Szerkesztette a szerzé)

Nyilvanos nemzetkdzi repiildterek

Repiil6tér Varos IATA ICAO | Magassag Palyak Utasforgalom
Budapest Liszt Budapest | BUD LHBP | 151 m (495 lab) | 3010x45m 11441999
Ferenc nemzetkozi (betonozott) | (2016)
repulotér 3707%x45 m
(betonozott)
Debreceni nemzet- | Debrecen | DEB LHDC | 109 m (358 1ab) | 250040 m 284965
kozi repuilStér (betonozott) | (2016)
Gy6r-Pér repllétér | Gyér QGY LHPR | 129 m (424 1ab) | 2030x30 m 21454 (2016)
(betonozott)
Héviz-Balaton Zalavar/ SOB LHSM | 124 m (408 1ab) | 2500x60 m 17 663 (2016)
nemzetkozi repu- Sarmellék (betonozott)
|6tér
Pécs—-Pogany re- Pécs PEV LHPP | 198 m (648 Idb) | 150030 m 3644 (2016)
pllétér (betonozott)
Nyilvanos repiil6terek
Repiil6tér Varos IATA | ICAO | Magassag Palyak Utasforgalom
Meidl Airport Ferto- LHFM | 134 m (4401ab) | 985%x23 m n.a.
Fert6szentmiklds szentmik- (betonozott)
16s
Nyiregyhazi repi- | Nyiregy- LHNY | 103 m (33814b) | 1000x20 m 34313 (2016)
|6tér haza (betonozott)
60 m (flves)
Siofok-Kiliti Siofok LHSK | 127 m(4161ab) | 125050 m n.a.
repul&tér (flves)
Katonai repiildterek
Repiil6tér Varos ICAO Magassag Palyak
MH 59. Szentgyorgyi Kecskemét | LHKE 115 m (376 lab) 265060 m (betonozott)
Dezsé Replilébazis
MH Papa Papa LHPA 145 m (476 14b) 2400x60 m (betonozott)
Bazisrepulotér
MH 86. Szolnok Szolnok LHSN 89 m (292 lab) 2000x70 m (aszfaltozott)
Helikopter Bazis 2000x50 m (flives)

Nem nyilvanos repiil6tér: 44

3 Forras: https://www.legifoto.com/magyar/oldalak/magyarorszagi_repuloterek/
(Letoltés idépontja: 2018. 02. 05.)
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A VEGYES HASZNOSITAS KERDESEI

A létrehozas célja

Egy katonai repiilotér vegyes hasznositasara iranyuld fejlesztések a régio jelentés gazdasagi,
infrastrukturalis fejlédésének lehetdségeit hordozzak magukban. A vegyes hasznositas kiala-
kitasat indokolhatja a régioban telepiilé nagy gyarak (Papa — Audi; Kecskemét — Mercedes)
és beszallitoik igénye is.

Egy katonai repiil6tér kettds hasznositasa esetén joggal prognosztizalhato, hogy a gaz-
dasagi térség jelentsebb szerepl6i igénybe fogjak venni a 1égi szallitast, kihasznaljak az
ebbdl szarmazoé lehetdségeket. Tekintettel arra, hogy a regionalis fejlesztések elsésorban a
régioban fejtik ki hatasukat, igy hozzajarulnak a gazdasagi centrumok felzarkoztatasahoz,
fejlddéséhez. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan kijelenthetd, hogy a jol miikodo regionalis
repiildterek a vallalatok telephelyvalasztasaban is kiemelked6 szerepet jatszanak. A cégek
szamara a telephelyeik kozotti logisztikai kapcsolat kiilondsen magas hozzaadott értéki 1égi
szallitast igényl6 termékek esetében nélkiilozhetetlen. A kettds hasznositasu repiil6tér ezek
alapjan hatassal van a vallalatok telephelyvalasztasara.

Vizsgalandd az a koriilmény is, hogy a Budapest Liszt Ferenc nemzetkozi repiil6teret
hasznal6 ,,fapados” légitarsasagok, illetve aircargo vallalatok milyen aranyban valasztanak
kozvetleniil a Iétrehozandd vegyes hasznositasu repiilteret, amennyiben a kiilonb6zo illetékek
a budapesti repiilotérnél jelentésebben alacsonyabbak lennének. A Budapest-kozpontusag
csokkentésének egyik eszkoze lehet egy katonai repiilotér kettds hasznositasa.

Vegyes hasznositas esetén a polgari zona létesitése dnmagaban is jelentds vonzero azon,
un. kapcsolt vallalkozasok szamara, melyek a repiiléssel kapcsolatos tevékenységekre vagy
a logisztikai feladatok ellatasara specializalodtak. A polgari zondban, vagy annak kdzvetlen
kozelében azonnal megjelennek/megjelenhetnek a repiilégépiparhoz kapcsolodé vallalkoza-
sok, példaul légijarmii-javitas, alkatrész-forgalmazas, légijarmii-festés, 1égijarmi- takaritas,
multimodalis szallitas, atrakodas, raktarozas, készletezés, személy-, kis és kozepes tomegii
aruszallitas.

Polgari repiilogépek a vészhelyzeteken kiviil (ez esetben természetes) egyedi engedéllyel
ma is leszallhatnak a magyarorszagi katonai bazisokon, és erre egyre nagyobb az igény.
A rendszervaltast kovetden a Honvédelmi Minisztérium az esetleges kozos polgari-katonai
hasznositastol sosem zarkozott el.

Az bsszes, jelenleg lizemben 1év6 katonai repiil6tér — Kecskemét, Papa, Szolnok — elvben
tehat mar ma is hasznosithat6 polgari repiilésre. A HM nem gatja ssmmilyen észszer(i gaz-
dasagi hasznositasnak, de a tarca tobbszor is kinyilvanitotta, hogy a katonai felhasznalasnak
valtozatlanul elsédlegesnek kell maradnia.

Jogi hattér

A kett6s hasznositas jogi hatterét a 1égi kozlekedésrol szold 1995. évi XCVII. térvény hata-
rozza meg.* A repiil6tér lehet nyilvanos és nem nyilvanos.

4 1995. évi XCVIL. térvény a légikdzlekedésrol.
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1. Nyilvanos repiiltér, amelyet azonos feltételekkel barki igénybe vehet:

o kereskedelmi repiil6tér: a rendszeres utas-, poggyasz-, aru- és postatovabbitast végzo
légi forgalom céljaira l1étesitett nyilvanos repiilotér;

o nem kereskedelmi repiilétér: az el6z6 pontban meghatarozottakon kiviil minden mas
nyilvanos repiil6tér.

2. Nem nyilvanos repiildtér, amely — kényszerhelyzeti esetek kivételével — a tulajdonos,
illetve az lizemben tartd engedélye alapjan vehetd igénybe:

® polgari céli nem nyilvanos repiildtér;

o allami repiilések céljara szolgalo repiilotér;

o kozos felhasznalasu repiilotér.

Az allami repiilések céljara szolgalo, valamint a kozos felhasznalasu repiildterek 1é-
tesitésére, fejlesztésére €s megsziintetésére — az illetékes telepiilési onkormanyzat véle-
ményének megkérésével — a honvédelemért felelés miniszter ad engedélyt. A kormany
rendeletben hatarozza meg a repiil6tér 1étesitésének, fejlesztésének és megsziintetésének,
tovabba a biztonsagi, akadalymentes és a zajgatlo védoovezet kijelolésének, hasznositasanak
¢és megsziintetésének a szabalyait.

Ezen szabalyok részletes miiszaki kovetelményeit, tovabba az lizemben tartas €s az
lizemeltetés részletes szabalyait a nyilvanos repiilétér és a polgari célu nem nyilvanos repii-
16tér vonatkozasaban a kozlekedésért felel6s miniszter, az allami reptilések céljara szolgalo
repiilotér és a kozos felhasznalash repiilotér esetében a honvédelemért felelés miniszter a
kozlekedésért felelés miniszterrel és a tlizvédelmi, valamint katasztrofavédelmi feltételek
tekintetében a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszterrel egyetértésben — a zajgatld
védoéovezetre vonatkozoan a kornyezetvédelemért felel6s miniszterrel egyetértésben — ren-
deletben allapitja meg.

A nem nyilvanos repiil6tér igénybevételét a repiilotér tizemben tartdja engedélyezheti.
(Az engedélyt a katonai repiildterek iizemben tartdja, a Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Parancsnoksag parancsnoka jogosult kiadni.) A polgari célii nem nyilvanos és a k6zos fel-
hasznalast repiil6tér hasznalataért ellenszolgaltatas kérhetd. Az ellenszolgaltatas értékét
vagy az annak részletes ismertetését tartalmazo forrasra torténd hivatkozast a Légiforgalmi
Tajékoztatd Kiadvanyban (deronautical Information Publication — AIP) szerepld repiil6tér
esetén kozzé kell tenni.

A vegyes hasznositas esetén a repiildtérnek — a hazai jogszabalyok mellett — meg kell
felelnie a NATO-kovetelményeknek, a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (International
Civil Aviation Organization — ICAO) eléirasainak, valamint az eurdpai unios jogszabalyok-
nak egyarant. Az eldirasoknak torténd megfelelést a fent emlitett szervezetek folyamatosan
ellendrzik/ellendriztetik. Figyelembe kell venni tovabba a repiilétéri 1étesitményekre, koz-
miivekre és kdzutakra érvényes agazati normakat.

A léginavigacios szolgalatoknak az egységes europai égbolt keretében torténd ellata-
sardl szolo 550/2004/EK rendelet® szerint ,,a Kozdsségen beliil valamennyi léginavigacios
szolgalat ellatasahoz tagallami tanusitvany sziikséges”. Ezen hatosagi tanusitasi eljarast
Magyarorszagon a Nemzeti Kozlekedési Hatosag jogosult végrehajtani.

> 550/2004/EK rendelet a léginavigacios szolgalatoknak az egységes eurdpai égbolt keretében torténd ellatasarol
(léginavigacids-szolgalati rendelet).
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A tanusitasi eljaras fobb teriiletei:

1. Repiilésbiztonsagi teriilet

— Technologiai és lizemben tartasi képesség és kapacitas.

— Repiilésbiztonsagi iranyitasi rendszer.

— Repiilésbiztonsagi kovetelmények a kockazatok értékelésére és csokkentésére.

— Repiilésbiztonsagi kovetelmények a mérnok és miiszaki allomany vonatkozasaban.

— Eljarasok és rendszerek a minéségiranyitas szempontjabol.

— A szolgaltatasok mindsége.
Jelentési rendszerek.

. Az operativ allomany szakszolgalati engedélye
A légiforgalmi iranyitok és gyakornok légiforgalmi iranyitok szakszolgalati engedélyei.
A légiforgalmi iranyitok és a gyakornok Iégiforgalmi iranyitok orvosi mindsitései.
A légiforgalmi iranyitokkal és a gyakornok légiforgalmi iranyitokkal foglalkozo
repiildorvos-szakértdk és repiildorvosi kdzpontok tantsitasa.
Légiforgalmi iranyitoi képzési szervezetek tantsitasa.

. Atjarhatésag

,»A nemzeti feliigyeleti hatosagok abban az esetben bocsatanak ki tanusitvanyt a
léginavigacios szolgaltatok részére, ha azok eleget tesznek az 550/2004/EK rendelet
6. cikkben emlitett k6zos kovetelményeknek.”

Ko6z6s kovetelmények:

— Miiszaki és operativ szakértelem és alkalmassag. A 1éginavigacios szolgaltatonak
biztonsagosan, hatékonyan, folyamatosan és fenntarthatdé modon kell ellatnia szolgalatait,
az adott 1égtér altalanos terheltsége észszerli szintjének megfelelden. E célbdl megfeleld
miszaki és lizemeltetési kapacitassal és képességgel kell rendelkeznie.

— Szervezeti felépités és iranyitas. A 1éginavigacios szolgaltatonak olyan struktura sze-
rint kell Iétrehozni és iranyitani a szervezetet, amely biztositja a 1éginavigacios szolgalatok
biztonsagos, hatékony és folyamatos ellatasat. A 1éginavigacios szolgaltato legalabb 6t évre
vonatkozo6 lizleti tervet készit.

— Repiilésbiztonsdag-iranyitasi és mindségiranyitasi rendszerek és eljardasok. Szolgalatai
tekintetében a 1éginavigacios szolgaltato repiilésbiztonsag-iranyitast végez. Ennek érdekében
meg kell teremtenie a szolgalatok repiilésbiztonsagat kozvetleniil befolyasolni képes érdekelt
felekkel valo kapcsolattartas hivatalos lehetdségét. A léginavigacios szolgaltatonak mind-
ségiranyitasi rendszerrel kell rendelkeznie, amely kiterjed az altala ellatott Iéginavigacios
szolgalatok egészére.

— Miikédési keézikonyvek. A 1éginavigacids szolgaltatonak rendelkeznie kell a szolga-
latok ellatasara vonatkozo naprakész mitkodési kézikonyvvel, mely Gtmutatoul szolgal a
mikodtetd személyzet szamara.

— Védelem. A 1éginavigacios szolgaltatd védelemiranyitasi rendszert dolgoz ki.

— Emberi erdforras, ideértve a megfelelé munkaerd-fejlesztési terveket is. A 1éginavigacios
szolgaltatdo megfeleléen képzett személyzetet alkalmaz, biztositva ezzel a 1éginavigacios
szolgalatok biztonsagos, hatékony, folyamatos és fenntarthato ellatasat.

— Pénziigyi eré. A 1éginavigacios szolgaltato eleget tesz pénziigyi — példaul a rogzitett
és valtozo miikodési és a tokebefektetési koltségekkel kapcsolatos — kotelezettségeinek.
Megfelel6 koltségelszamolasi rendszert alkalmaz.

— Feleldsség és biztositasi fedezet. A 1éginavigacios szolgaltato teljesiti az alkalmazando
jogbol eredo kotelezettségeit.

o o o N |

(98]
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— A szolgadlatok mindsége. A 1éginavigacios szolgaltatd nyilt és atlathatdé modon latja
el a 1éginavigacios szolgalatokat. Kozzéteszi a szolgalataihoz valo hozzaférés feltételeit, és
rendszeresen, legalabb évente egyszer — egyenként vagy kollektiv modon — hivatalos kon-
zultaciot folytat a 1éginavigacios szolgalatok felhasznaloival.

—Jelentesteteli kitelezettségek. A 1éginavigacios szolgaltatonak éves jelentést kell tudnia
benyujtani tevékenységérdl a megfeleld illetékes hatdosaghoz.

— Tulajdon és szervezeti struktura, ideértve az dsszeférhetetlenség megelzését is.

— Légikozlekedés-védelem.

Infrastruktura, kozlekedés

A katonai repiil6terek meglévo infrastruktiraja az alaprendeltetésbol adodo feladatok ellatasat
biztositja, és csak korlatozottan képes a vegyes hasznositas soran jelentkezo tobbletfelada-
tok kielégitésére. Osszességében megallapithato: egy esetleges vegyes hasznositas esetén a
repiiloterek jelenlegi infrastrukturajat is figyelembe vevo fejlesztési elgondolasok jelentds
beruhazast igényelnek, amelyek soran megfeleld prioritassal kell kezelni a katonai repiiltér
alaprendeltetésébol szarmazo feladatainak biztonsagos végrehajthatésagat.

A repiiléterek munkateriiletei magukban foglaljak a fel- és leszallopalyakat, a guruloutakat
és az eldtereket.

Fel- és leszallopalya, vagy futopdlya
Fogalma: Egy szarazfoldi repiil6téren meghatarozott derékszogi teriilet, amelyet a 1égi jarmi
le- és felszallasara alakitottak ki.

Amint azt mar a bevezetében is emlitettem, a vegyes hasznositas esetén fontos szempont
lehet, hogy az adott katonai repiilotér rendelkezzen egy szilard burkolatt tartalék fel- és le-
szallopalyaval, vagy ennek a célnak megfeleld gurulouttal. A harom meglévé magyarorszagi
katonai repiilotér egyikén sincs meg ez a lehetség. Ez féleg akkor 1ényeges, ha az adott
repiilétéren van NATO-alarendeltségii vagy adott esetben nemzeti 1égvédelmi készenléti
szolgalat (LKSZ). Magyarorszagon jelenleg csak egy ilyen repiil6tér van, Kecskemét, ahon-
nan az év 365 napjan folyamatos rovid idejli, magas készenléti szintl szolgalatot latnak el.
A bazisnak és az LKSZ-nek az alaprendeltetése Magyarorszag légtér-szuverenitasanak és
-biztonsaganak szavatolasa. A Kecskeméten telepiilé szolgalatnak hazankban nincs tartaléka.
A NATO-alarendeltségben végrehajtott feladatok mellett, az Gin. Renegade helyzet kezelése
soran a nemzeti hataskorbe atalarendelt harcaszati repiiléerék alkalmazasanak esectleges
akadalyoztatasa Magyarorszag biztonsagara nézve tovabbi kockazatot jelent.

A polgari-katonai felhasznalas kérdéskorében a parhuzamos guruldut sziikkségességére
sajnos sem hazai, sem szovetséges szabalyzé nem all rendelkezésre. A felszallasra igény-
be vehetd parhuzamos guruldéut megépitését az MC 445 szamia NATO CRITERIA AND
STANDARDS FOR AIRFIELDS cimii dokumentum csak akkor teszi kotelez6vé, ha az
adott repiilétéren legalabb 48 db repiildgép telepiil.

A futopalya a 1égi forgalom szempontjabol gyakorlatilag a repiilétér legfontosabb
teriilete. Nagyon fontos tényezd a futdpalya hossza, szélessége ¢s teherbird képessége.
A feliiletek teherbirasat egy ugynevezett PCN- (Pavement Classification Number) értékben
szoktak megadni.

Példaul: A PCN 50R/B/X/T értéknél az 50-es szam azt fejezi ki, hogy mekkora lehet a
repill6gép maximalis felszallo tomege (minél nagyobb a szam, annal nagyobb lehet a tomeg).
Az R’ betli a burkolat fajtajara utal, lehet kemény (R) vagy rugalmas (F) (altalaban beton
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vagy aszfalt). A ’B’ betii az altalaj keménységét, tomorségét fejezi ki, ezt A—D kategoriak-
ra osztjak. Az *X’ a megengedett legnagyobb nyomast jelenti, amely a repiilogép {6 vagy
orrfutdjaban van, ezt is négy kategoriaban (W-t6l Z-ig) osztalyozzak. Az utolso karakter a
mérés metodusat fejezi ki, tehat hogy az értéket konkrét mérésekkel hataroztak-e meg (T),
vagy tapasztalati Giton deriilt ki, tehat mar jart egy adott géptipus a repiil6téren, amelyet még
elbirt a feliilet (U). (A 4. szamu mellékletben mutatom be a harom magyarorszagi katonai
repiil6tér futdopalyaadatait.)

Guruloutak
Fogalma: Egy szarazfoldi repiil6téren a 1égi jarmiivek gurulasara kialakitott ut, amelynek
feladata a repiil6tér egyes részei kozotti 6sszekottetés biztositasa.

A guruloutak kozé tartoznak az alabbiak is:

a) Legijarmii-allohely guruldsi nyomvonal: A forgalmi elétér gurulontként kijeldlt része,
amelynek kizardlagos feladata a légijarmu-allohelyek megkozelitésének biztositasa.

b) Forgalmi elétér-gurulout: A guruldutrendszernek a forgalmi el6téren atvezeto része,
amelynek feladata a forgalmi el6téren torténd atgurulas biztositasa.

¢) Gyorslegurulout: Egy futdpalyahoz hegyes szogben csatlakozo guruldut, amely lehe-
tove teszi, hogy a leszallt 1égi jarm{ivek mas legurulasra hasznalhat6 guruldutakkal szemben
nagyobb sebességgel hagyjak el a futopalyat, ily modon csdkkentve annak foglaltsagi idejét.

A vegyes hasznositast repiilétér tervezése soran sziikséges megvizsgalni a guruléutak
sz¢lességét és teherbird képességét egyarant.

Eléterek
A forgalmi el6terek a repiil6gépek lizemeltetésénél helyet biztositanak az utasok ki- és
beszallitasara, teheraru vagy légi jarmiivek kiszolgalasara gy, hogy a repiilotér forgalmat
ne zavarja. Egy katonai bazis esetében ezek a forgalmi eléterek ugyancsak ellatjak ezeket a
feladatokat. A polgari-katonai vegyes felhasznalasnal kiilonds tekintettel kell lenni példaul
egy vadaszrepiilogép, illetve egy civil gép elkiilonitett kiszolgalasara, mivel azok feladatukbol
adodoan teljesen mas kiszolgalast igényelnek.

Fontos szempont a repiilétér kdzuton torténd gyors megkozelitése, valamint esetleg
autopalya kozelsége.

e MH Papa Bazisrepiil6tér: 83-as font, 3 km, M1 autopalya 38 km.

e MH 59. Szentgyorgyi Dezsé Repiilobazis: a 445-0s és a 44. sz. foit kozvetleniil a

bazis keritésénél huizodik, M5 autopalya 14 km.

e MH Szolnok Helikopterbazis: 442-es féut 600 m, 4-es fout 8 km.

A kozlekedés és beszallitas szempontjabdl 1ényeges, hogy az adott repiil6tér rendelkezik-¢
vasuti iparvagannyal. Ez két repiil6tér (Papa, Kecskemét) esetében is biztositott.

Léginavigacios berendezések és fénytechnika megléte

A katonai repiilétereink mar ma is rendelkeznek korszerii 1éginavigacios berendezésekkel.
A leszallast segit6 berendezések nagyban hozzajarulnak a futdopalya végsé megkdzelitéséhez,
illetve a biztonsagos és preciz leszallashoz.
o PAPI (Precision Approach Path Indicator — precizios megkdzelitési iranymutato):
egy egyszerii berendezés a futdpalya végén telepitve, mely vizualis uton megmutatja
a légi jarmi vezetdjének, hogy a végsé egyenesen a kalibralt siklopalya (altalaban
3 fok) alatt vagy felett helyezkedik el.
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o ILS (Instrument Landing System —miiszeres leszallité rendszer): a f61don telepitett ado-
és arepiilégépen telepitett vevoberendezés segitségével nagy pontossagu siklopalya- és
futdpalya-tengelyrahangolas (hosszanti) érhetd el; harom kategodriat kiilonboztetiink
meg elérhetd pontossag és idéjarasi minimum alapjan: CAT 1., CAT I1., CAT IIL

e VOR NDB (VHF Omnidirectional Radio Range — VHF-tartomanyu ,,minden irany”
radioteriilet; Non-Directional Beacon — nem iranyitott korkords jelado): korben
sugarzo jeladok, mely segitségével a végs6 megkdzelitési egyenes jol meghatarozhato
és megkozelithetd. Az NDB a VOR-ral ellentétben nem biztosit oldalszdgadatokat, az
NDB esetében 2 darab jelado segitségével alakitanak ki képzeletbeli futopalyatengelyt.

o PAR (Precision Approach Radar — precizios megkozelitési radar): egy siklopalyahoz
és futopalyatengelyhez hangolt, 2 darab antennaval rendelkezo radarberendezés, mely
a radidlokacids technologia segitségével azonositja a repiildgép helyzetét a térben, a
precizids bevezetd iranyitdé munkaja altal pedig a repiil6gép a kivant megkozelitési
paramétereken tarthato. Ez a szolgaltatas csak allami tulajdonu légi jarmtiveknek all
rendelkezésére.

A katonai repiiléterek koziil Papa és Kecskemét rendelkezik az ICAO szabvanyainak
megfeleld fénytechnikai rendszerrel. Egy repiil6tér lizemeltetéséhez egymassal 6sszhangban
mikodo foldi fénytechnikai berendezések sziikségesek. Ezek a bevezetd fények, a futdopalya-
szegély, -kdzépvonal, -kiiszob zaréfényei, valamint a foldet érési teriilet fényei. A repiilotér
mozgasi teriiletén talalhato tovabbi fények a guruloutak szegélyfényei és a jelz6tablak fényei.
A repiil6tér biztonsagos megkozelitését pedig a repiil6tér azonositd fényeli, a tereptargyak
elkeriiléséhez akadalyfények, valamint a futopalya megkdzelitéséhez sziikséges — az el6-
z6ekben mar ismertetett, az optikai megkdozelitési siklopalyat jelz6 — berendezés (PAPI) segiti.

Légiforgalmi iranyitas
A légiforgalmi szolgalatok ellatasanak céljai a kovetkezok:
o Osszeiitkdzések megeldzése a 1égi jarmiivek kozott;
o Osszelitkozések megeldzése munkateriileteken miikodo 1égi jarmuvek, valamint az
ott talalhato akadalyok kozott;
o alégi forgalom gyors és rendszeres aramlasanak eldsegitése és fenntartasa;
e hasznos tanacsok és tajékoztatasok nyujtasa a repiilések biztonsagos és hatékony
lebonyolitasahoz;
o azilletékes szervezetek értesitése a kutatasra és mentési segitségre szorulo légi jar-
miir6l, tovabba sziikség szerint segitségnyujtas ezen szervezetek szamara.
A légiforgalmi szolgalatok a kovetkezd négy szolgalatot foglaljak magukban:®
A légiforgalmi iranyito szolgdlat (amely a kdvetkez6é harom részre tagolodik):
a) Korzeti iranyito szolgalat, amely az ellenérzott repiilések szamara leirt feladatok
ellatasa érdekében torténd légiforgalmi iranyitd szolgalat nyjtasat jelenti.
b) Bevezetd iranyito szolgalat, amely az érkezési és indulasi szakaszokban 1évo, ellen-
Orzott repiilések szamara leirt feladatok ellatasa érdekében torténd 1égiforgalmi iranyitod
szolgalat nyujtasat jelenti.

¢ Forras: 57/2016. (XII. 22.) NFM rendelet a légiforgalmi szolgalatok ellatasanak és eljarasainak szabalyairdl..
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¢) Repiil6téri iranyitod szolgalat, amely a repiil6téri forgalomban részt vevo 1égi jarmiivek
szamara torténd légiforgalmi iranyitd szolgalat nyujtasat jelenti.

Légiforgalmi tandacsado szolgdlat.

Repiiléstajékoztato szolgdlat.

Riaszto szolgalat.

A katonai repiil6terek 1égiforgalmi iranyitoi rendelkeznek feladataik ellatasahoz a sziik-
séges képzettséggel és jogositvanyokkal, amelyeket adott esetben, a kettés hasznositasra
torténd felkésziilés soran ki kell terjeszteni, az ICAO eldirasainak megfelelen; ez egyéb-
ként alapfeltétele a polgari auditnak. Az esetleges 1étszamhianyok feltoltését és a hianyzo
kiegészitd képzéseket viszont végre kell hajtani.

Meteoroldgiai szolgaltatas

Mindhéarom katonai repiilétéren rendelkezésre all a meteorologiai szolgalat a nap 24 6rajaban.

A meteorologiai adatbiztositas rendkiviil fontos a repiilésbiztonsag szempontjabol. Na-
gyon lényeges, hogy a kiilonb6zé meteorologiai taviratok (METAR, TAF, SPECI"), amelyek
egy rovid id6tartam id6jarasat, elérejelzéseket vagy varhato 1ényeges valtozasokat irnak le,
nemcsak a helyi adatokon, hanem helyi megfigyeléseken is alapulnak.

A katonai repiildterek meteorologiai szolgalatai alkalmasak egy vegyes hasznositast
repiil6tér kiszolgalasara. Természetesen itt is érvényes az a megallapitas, hogy a megndve-
kedett feladatok ellatasahoz az allomanytablak bovitése sziikséges.

Futopalya-karbantartas

A katonai repiil6terek alaprendeltetésii feladataik ellatasahoz jelenleg is rendelkeznek a
kiilonféle palyatakarito (seprd, hotold, s6szord, jégolvasztd gépjarmiivek, illetve berendezé-
sek) és repiiloteret karbantartd technikai eszkdzokkel. Ezek egy része elavult, cseréjiiket a
vegyes hasznositasra torténd attérést megeldzéen végre kell hajtani. A sziikséges személyi
allomany a jelenlegi feladataik ellatasahoz, az ismert feltdltottségi problémakkal, mini-
malisan rendelkezésre all. Vegyes hasznositas esetén a személyi allomanyt és technikai
eszkdzparkot boviteni kell.

A harom katonai repiil6tér koziil jelenleg csak Papa rendelkezik fékhatasmérd berende-
zéssel, pedig a leszallopalyan lerakddott szennyezddések — elsésorban gumiszennyez6dés
—megvaltoztatjak a strlédasi tényez6t, mely nagyban befolyasolja a leszallasi paramétereket.
Kiilonosen téli idojarasi koriilmények kozott, deresedés, fagyas vagy havazas esetén 1étfon-
tossagu, hogy a leszallashoz késziilddd pilotak ismerjék a frissen mért fékhatasértékeket,
melyeket nemzetkozi eldirasok szabalyoznak. Az aktualis szamadatok, a kozolt kodok fligg-
vényében a pilota a leszallopalya megfelel helyére teheti le a gépet, és idealis erdvel fékezhet.

Foldi kiszolgalas

Amint azt mar emlitettem, a katonai repiiloterek szervezetét, allomanytablajat a rendeltetésbol
adodo feladataik ellatasara hoztak létre. Amennyiben a vegyes hasznositas kapcsan a polgari

7 Meteorological Aerodrome Report (current weather at an airport) — repiilétéri idéjaras-jelentés; Terminal
Aerodrome Forecast — repiilotéri id6jaras-elorejelzés; Aviation special weather report — specialis repiilési
iddjarasi jelentés.
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igényeknek megfelelden megndvekednek, esetleg valtoznak feladataik, akkor a szervezeteket,
illetve az allomanytablakat is ennek megfeleldéen sziikséges modositani.

Hajtéanyaggal torténd ellatas

A jovedéki torvény 2017. évi valtoztatasa mar lehetdvé teszi a katonai repiil6tereket igény-
be vevd polgari repiilégépek hajtdoanyaggal torténd ellatasat. Ezen a terilileten mar csak a
személyi allomany feltoltottségét és a megnovekedett feladatra rendelkezésre allo technikai
eszkozok mennyiségét és kompatibilitasat kell vizsgalni.

Tlzoltas, katasztrofamentés

A repiilétéri mentd tlizvédelem erdinek olyan képességgel kell rendelkezniiik, hogy az ér-
vényes jogszabalyoknak megfeleljenek. Kettds hasznositasu repiil6tér esetében a készenléti
tlizolto szolgalatnak mind l1étszamban, mind pedig technikai eszkdzok vonatkozasaban
egyarant meg kell felelnie a katonai és a polgari eléirasoknak. Magyarorszagon a katonai
repiilterek is allami repiilterek, tehat a polgari eléirasok hatalyosak. Ezenfeliil kell érvényre
juttatni az altalaban szigorubb, esetenként mas eljarasrendet, technologiat eléird katonai
jogszabalyokat is.

A katonai repiilétereken miikddo tiizolto-mentd szolgalatok féfoglalkozash Iétesitményi
tizoltosagok.

A hazankban 1év6 katonai repiildterek 5-6s és 8-as tlizvédelmi kategoriaba tartoznak.
A NATO szabvanyositasi egyezmény ezekre a kategoriakra minimum 9, illetve 8-as kate-
goria esetén minimum 12 f6 beavatkozot ir eld. A repiil6tereken a fennall6 1étszamhianyok
miatt jelenleg csak a minimum Iétszamokat tudjak biztositani. Ez elég egy adott tlizvédelmi
katego6riaj katonai repiiléeszkoz tiizének oltasara, a személyzetek mentésére.

A katonai repiil6eszkdzok sajatossaga, hogy elsdsorban fegyverzetet, pusztitd eszkdzo-
ket, illetve katonai logisztikai anyagokat hordoznak, szallitanak. A polgari repiiléeszkozok
a logisztikai anyagokon feliil, els6sorban személyszallitast végeznek, ezért repiil6balesetiik
alkalmaval a kdzvetlen életveszélyben 1évok szama nagysagrendekkel magasabb lehet, mint
a katonai repiil6eszk6zok balesete soran. A mentésiikhoz sziikséges csoportok szama és a
mentok 1étszama meghaladhatja a katonai baleseteknél elbirtakat.

Egy katonai repiil6tér vegyes hasznositasanak kialakitasa soran a katonai tiizolto készen-
1¢ti szolgalat allomanyat ki kell képezni a repiiléteret a jovében igénybe vevo repiiléeszkdzok
oltasara. Elengedhetetlen, hogy minden készenlétbe vezényelt tiizolto a repiildtéren jellemzden
talalhato repiil6eszkoz-tipus oltasi €s mentési eljarasait, sajatossagait ismerje, azokat képes
legyen kotelékben normaidére végrehajtani, legyen az polgari vagy katonai repiiléeszkoz.

A katonai tiizolto szolgalatok jelenleg rendszeresitett technikai eszkozei, felszerelései
jo szinvonaluak, azonban a kett6s hasznositasra torténd attérés soran el kell 6ket latni a
polgari repiildeszkozok oltasahoz, mentéséhez sziikséges eszkozokkel, berendezésekkel.
Ezek fajtaja, tipusa, mennyisége a repiilégépek tipusatol, tiizvédelmi kategéridjatol fiigg.
Jelenleg a katonai repiildterek koziil csak Papa rendelkezik 1j, nagy teljesitményii tiizoltd
gépjarmiivekkel (Man Panther Rosenbauer). Ezek mar valoban nagy teljesitményfi repiilotéri
tlizolto gépjarmiivek, mert jocskan felilmuljak elédeiket, ¢s mar minden nyugati repiilotéren
ezeket alkalmazzak. Nagyobb oltéanyag-kapacitassal rendelkeznek, de nagyobb a vizagyuk
¢és a szivattyuk teljesitménye is. Példaul, amig a jelenleg a masik két repiil6téren szolgalatban
1évé MAN tet6vizagyuja percenként 3200 liter, addig a Pantheré 5000 liter viz kijuttatasara
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képes. A szivattyukat nézve a MAN 6000 liter/perc, a Panther 7000 liter/perc viz kiszivaty-
tyuzasat biztositja. A Panther elénye még az is, hogy a technikat kevesebb személyzet is
ki tudja szolgalni, mert nagyon sok funkcio a vezetdfiilkében elhelyezett kezeldszervekkel
kozvetleniil vezérelhet. Van még egy 0j dolog a Pantherben, ami még segitheti az oltasi
feladatokat: a tlizoltokocsi része egy nagy teljesitményi ventilator, ami a zart belsé térben
felgyiilemlett fiist kifujasat biztosithatja.

Repilésbiztonsag (Flight Safety), repiilésvédelem

Repiilésbiztonsagnak nevezik a levegdben torténd mozgas soran, a komplex emberi és
miiszaki tevékenység eredményeként 1étrejott, az adott koriilmények kozott optimalis
miikodoképességet, illetve e miikodéképesség megtartasanak valdsziniiségét. Egy mas
megfogalmazas szerint a repiilésbiztonsag egy olyan dllapot, amelyekben a személyeknek
okozott vagy a tulajdonban keletkezett karok kockazatat egy elfogadhato szintre csékkentik,
azon, vagy az alatt tartjak a veszélyek azonositasanak és a kockazatok kezelésének dallando
folyamatain keresztiil ®

A vegyes hasznositasra torténd attéréskor a repiilésbiztonsag teriiletén — tobbek ko-
zott — figyelembe kell venni a polgari és katonai repiilégépek egyiittes — adott esetben egy
idében torténd — lizemeltetésébol adodo 1) kihivasokat, kockazatokat. A kockazatok pontos
megitélése és idobeni kezelése elsérendl feladata a repiildbiztonsagi rendszernek. A koc-
kazat felmérésének elsd 1épése a veszély felismerése. Veszélyként jelentkezhet barmilyen
olyan tényez6 vagy koriilmény, mely repiildesemény bekovetkezéséhez vezethet. A repiilés
— természeténél fogva — magaban hordozza ezeket a veszélyeket, egyértelmii vagy rejtett
formaban. De a veszélyforrasok ismerete 6nmagaban még nem ad megfelelé tampontot a
biztonsagi valaszintézkedések meghozatalara. Pontosan tisztaban kell lenni az esetlege-
sen bekdvetkezd esemény valdszinliségével, valamint a személyzet és a repiildtechnika
veszélyezettségi szintjével is.

A repiilésbiztonsag befolyasold tényezdit ma mar hagyomanyosan harom csoportba
soroljak. Ezek az Gin. objektiv tényezok: a repiilétechnika és a repiilési kornyezet; az emberi
tényezok, melyeket szubjektiv tényezéknek is nevezhetiink; valamint a rejtett (vagy masként:
nem azonositott) veszélyek csoportja.

A repiilésbiztonsagi kockazat enyhitésére elviekben 6t lehetdség kinalkozik: elfogadni,
kikeriilni, kiterjeszteni, atharitani és csokkenteni a kockazatot. Minden teriileten nagy szerep
jut a jol kiképzett repiilésbiztonsagi szakemberek ajanlasainak, javaslatainak abban, hogy a
dontéshozo az elébbickben emlitett modszerek koziil melyiket hasznalja.

Repiilésvédelem. A repiilésbiztonsag nem egyenld a repiilésvédelemmel. Mig a repiilés-
biztonsaggal az ICAO Annex 2, 6, 11, 19 stb. foglalkozik, addig a civil repiilésvédelemmel
csak az ICAO Annex 17. (A repiilébazisok érzés-védelmét az eldljaroi intézkedések, valamint
a vonatkozo NATO STANAG-ek szabalyozzak.)

A polgari repiilés vonatkozasaban a repiilésvédelem a polgari repiilés jogellenes cselek-
ményekkel szembeni védelme.

Jogellenes cselekménynek mindsiil:

o alevegOben tartdzkodo 1égi jarmii jogellenes hatalomba vétele;

8 Mudra Istvan: Repiilésbiztonsag. A 10. eldadas vazlata. 11-15. http:/www.kjit.bme.hu/images/stories/targyak/
LEGIR2/II_10 _ea_ Safety 2016.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 02. 21.)
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o a f6ldon tartézkodo 1égi jarmi jogellenes hatalomba keritése;

o thszejtés a légi jarmi fedélzetén vagy a repiil6téren;

o cr@szakos behatolas a 1égi jarmi fedélzetén, repiil6téren vagy légiforgalmi létesit-
mény teriiletén;

o biincselekmény végrehajtasa céljabol fegyver, veszélyes eszkoz vagy anyag elhelyezése
a légi jarmii fedélzetén vagy a repiilétéren;

o félrevezetd informacio kozlése, amely veszélyezteti a f6ldon vagy levegében tartdozkodo
légi jarmd, repiilétéren vagy polgari repiilési létesitmény teriletén tartdzkodo utasok,
légijarmi-személyzet, foldi személyzet vagy mas polgari személyek biztonsagat.

A jogellenes cselekmények elleni intézkedések az emberi és anyagi eréforrasok dssze-

hangolt alkalmazasa révén valdsulnak meg. Ezen intézkedések meghozatala a polgari zona
vonatkozasaban — természetesen — a polgari szolgaltato feleldssége.

Zaj- és kornyezetvédelem

A 176/1997. (X. 11.) korményrendelet’ alapjan a zajgatld védéovezet a repiilétér kornyezetének
az arésze, amelyen a repiil6tér lizemeltetésébol szamitott mértékado zajterhelés meghaladja
a kozlekedésbdl szarmazd kornyezeti zajnak kiilon jogszabalyban meghatarozott zajterhe-
1ési hatarértékeit. Nem tartozik a zajgatldo védédvezetbe a repiilotér telekhataran beliil 1€vo
teriilet. A zajgatlo védoovezetnek azok a részei, amelyen a kérnyezeti zaj szempontjabol
védendo objektumok vagy védett természeti teriiletek talalhatdok, fokozottan zajos teriiletnek,
illetve 6vezetnek mindsiilnek. A mértékado zajterhelés kiszamitasakor — a prognosztizalt
forgalom figyelembevételével — a kovetkezd tiz év legnagyobb zajterhelésii éve legnagyobb
zajterheléssel jaro hat honapjanak atlagos forgalmat kell alapul venni.

Uj repiilétér létesitése vagy meglevd repiilétér mitkodési feltételeinek jelentés mértékii
megvaltozasa esetén az épittetdnek, illetve a repiil6tér izemben tartojanak el kell készittetnie
a zajgatlo védoédvezetre vonatkozo szamitasokat az 0ij vagy megvaltozott mértékado forgalmi
helyzetnek megfelelden. (A magyar katonai repiildterek vonatkozasaban az izemben tartd
az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag.)

A zajgatld véddovezetre vonatkozo szamitas kiindulo adatait és a szamitasi eljarast
a szamitasok megkezdése elott a 1égi kozlekedési hatosaggal egyeztetni kell. A szamitas
eredményeit a 1égi kdzlekedési hatdsag ellendrzi, és ha a szamitasokat megfelelonek talalja,
ennek tényét a zajgatld védéovezetre vonatkozo terveken is feltiinteti.

A fentiekben emlitett jogszabaly — egyebek mellett — tartalmazza még a zajgatlo
véddovezetre vonatkozo épitési és teriiletfelhasznalasi eldirasokat, az intézmény- és la-
kéépiiletekre vonatkozoé korlatozasokat, valamint a repiilétér kornyezetében éloket érd
zajterhelés enyhitésével kapcsolatos eljarasokat. A repiil6terek kdrnyezetében létesitendd
zajgatld védoovezetek kijeldlésének, hasznositasanak és megsziintetésének részletes miiszaki
szabalyaira a 18/1997. (X. 11.) KHVM-KTM egyiittes rendelet az irdnyado.

A légi kozlekedés kornyezeti hatasai koziil a zajszennyezés csak az egyik tényezo.
Egy repiil6tér izemeltetése, illetve bovitése soran fokozott figyelmet kell forditani a t6bbi
tényezore is, melyek a kovetkezok:

 176/1997. (X. 11.) korményrendelet a repiilterek kornyezetében létesitendd zajgatlé védddvezetek kijeldlésének,
hasznositasanak és megsziintetésének szabalyairol.
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a) Légszennyezés

A repiildgép, mint minden fosszilis tiizel6anyagot felhasznald gép, a szén-dioxid és viz
mellett egyéb karos melléktermékeket bocsat ki. (Példaul kén-dioxid, nitrogénoxid, valamint
el nem égett szénhidrogének, szilard részecskék.) A karos kibocsatas kiilondsen repiilterek
kornyezetében lesz jelentds, ugyanis ott koncentraltan jelenik meg. A repiil6tér kornyéki
légszennyezést egy forgalmas Gtéhoz lehet hasonlitani, hisz a szennyez6anyag azonos, csak
itt koncentraltan érkezik.

A szennyezOanyag-kibocsatas mértéke persze sok egyéb tényez6tol is fiigg. Ilyen tényezo
a kornyezeti levegd homérséklete, paratartalma, nyomasa, a felhasznalt kerozin mindsége, a
repiilogép allapota, és természetesen Iényeges, hogy a repiilé milyen tevékenységet végez,
azaz felszall, emelkedik, siklik, leszall vagy csak taxizik, azaz gurul.

b) A repiil6terek és infrastruktirajuk egyéb kornyezetszennyezése

A repiildtereken az lizemanyagokbdl és az olajokbol elkeriilhetetleniil is keriil a talajba,
szennyezve ezaltal a talajvizet, kdzvetve a mezdgazdasagi ¢és ivovizet. Nagy mennyiségii
szilard és folyékony hulladék keletkezik a repiilégépek és a futopalya, guruléutak karban-
tartasi, javitasi munkalataikor is.

A NATO-szovetségbdl adodoé kotelmek teljesithetésége

Az Eszak-atlanti Szerz6dés alairasa (1999. marcius 12.), Magyarorszag NATO-tagsaga azzal
a szerz6désben vallalt kotelezettséggel jar, hogy az orszag noveli sajat védelmi képességének
szinvonalat, valamint részt vesz a Szovetség kollektiv védelmi képességének fejlesztésében.
A védelmi képesség részét képezik a katonai infrastruktira elemei is, amelyek korszerisitése,
a tagorszagok létesitményei kozott érzékelhetd szinvonalkiilonbség kiegyenlitése a fentiek
szerint kozos cél. Ezzel 6sszhangban a NATO érdekében tervezett, a minimalis katonai
kovetelményeket kielégitd fejlesztések megvalositasara 1étrehoztak a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Programjat (NATO Security Investment Programme — NSIP). A kormany a
2154/1999. (VII. 8.) hatarozataban deklaralta, hogy Magyarorszag részt vesz a programban,
vallalta a kapcsolodo koltségvetési kiadasokat, rogzitette tovabba a Honvédelmi Minisztérium
felelosségét a Magyarorszagot érint6 fejlesztések menedzselése tekintetében.

(Az Eszak-atlanti Tanacs 1951-ben hozta létre az Infrastruktira Programot [1994-t31
NSIP] azzal a céllal, hogy ennek keretén beliil — a NATO érdekében — a minimalis katonai
kovetelményeknek megfeleld objektumokat Iétesitsenek, fejlesztéseket hajtsanak végre,
illetve gondoskodjanak a sziikséges berendezések, felszerelések beszerzésérol.)

A magyar katonai repiiléterek koziil Papan és Kecskeméten tortént az elmult idészakban
jelentdsebb NSIP-beruhazas. Amennyiben a tervezett vegyes hasznositas érinti a fenti program
kapcsan megvalosult beruhazasokat, akkor ahhoz a NATO beleegyezése sziikséges. A NATO
illetékes szervei a sziikkséges engedélyeket bizonyos feltételek teljesiiléséhez kothetik. Ilyen
példaul, hogy a NATO-koltségvetésbol megvalosult beruhazas civil hasznalata nem befolya-
solhatja a Szdvetség érdekeit, illetve azok elsddlegességét. Az NSIP keretében megvalosult
beruhazasok rendeltetésszerii hasznalatat és karbantartottsagat a Szovetség évente ellendrzi.

Egy katonai repul6tér vegyes hasznositasanak SWOT-elemzése

A SWOT egy angol mozaikszo, mely az elemzés 1ényegére vilagit ra:
o S (Strengths): erésségek;
o W (Weaknesses): gyengeségek;
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o O (Opportunities): lehetéségek;
o T (Threats): veszélyek.

3. tablazat Egy katonai repiildtér vegyes hasznositasanak SWOT-elemzése

Segit Akadalyoz
Belsé Erésségek Gyengeségek

MUikodé repilétér a meglévd infrastruktu- Ujonnan megalakulé szervezetek feléllasa

rajaval, személyi szakembergdrdéval: kisebb | és integralodasa a katonai és polgari részen

befektetési koltséggel megvaldsithatd, mint | egyarant.

egy tresen allo, esetleg djonnan felépitésre | Piacképesség a,Nem nyilvéanos” kategéria

kerulé repulétér. miatt.

Nagyvérosok kozelsége (Gyér, Kecskemét, Nem megfelel6 tomegkozlekedés.

Szolnok).

A katonai replil6terek meglévé technikai

eszkozeinek modernizélasa, ill. Gj eszkozok

beszerzése a polgari kiszolgalas kdvetelmé-

nyeinek megfeleléen.

(P1. polgari repilétechnikdanak megfeleld

jégtelenit6 rendszer, fékhatdsméré stb.)

Kulsé Lehetéségek Veszélyek

Meghatéroz6 ipari lizemek kozelsége, igé- A hatdsdgi tanusitasi eljarasnak torténé

nyeik kielégitése, jovébeni fejlesztése. nem medfelelés, barmely oldalrdl.

A befektetés pozitiv hatassal lehet a régio A honvédség és a NATO érdekeinek elsédle-

gazdasagi, turisztikai fejlédésére. gessége befolyasolhatja a polgari igénybe-
vételt, esetleg a menetrendet.
A katonai szakszemélyzeteknek a polgari
jogositvanyok birtokaban torténd ,elvan-
dorlasa”.
A polgari szolgéltatéval megkdtendé szer-
z6dés vagy egyuttmikodési megéllapodas
~gyermekbetegségei”

BEFEJEZES

Egy katonai repiilotér vegyes hasznositasanak kialakitasa rendkiviil dsszetett €s bonyolult
folyamat, melynek soran szamtalan tényez6t, meglévo és kialakitando feltételt sziikséges
szamba venni ¢s értékelni. Tény, hogy a magyar katonai repiiléterek kihasznaltsaga jelenleg
alacsony, de a gazdasag magasabb teljesitményével 6sszhangban, a katonai koltségvetés
ndvekedése, valamint a meghirdetett Zrinyi 2026 honvédelmi és haderdfejlesztési program
elérevetiti a meglévo katonai légiszallito-kapacitas fejlesztését s uj merev szarnyu repiilogé-
pek, helikopterek beszerzését is. Az el6z6eken tilmenden szamitasba kell venni azt is, hogy
a magyar pilotaképzés — a jelenlegi elgondolasok alapjan — ismét beindul Magyarorszagon,
amely a meglévd katonai repiildtereken — elsésorban Szolnokon és Kecskeméten — hazai
beszerzéseket (kiképzo repiildgépek) és beruhazasokat kovetel(het) meg, illetve a meglévo
személyi allomany feladatanak kibéviilésével jar. A dontéshozoknak figyelembe kell venni azt
atényt is, hogy az eurdpai biztonsagi kornyezet valtozasa kovetkeztében mind a NATO, mind
pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok néveli jelenlétét a kozép- és kelet-eurépai térségben,
igy hazankban is. Ez utobbi tény jelentds NSIP- és amerikai befektetéseket, fejlesztéseket
hozhat a jelenleg még nem teljesen kihasznalt magyar katonai repiildterek vonatkozasaban.
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Ebben a rovid tanulmanyban nem egy konkrét katonai repiilotér esetében vizsgaltam
a vegyes hasznositas kialakitasanak kérdéseit, hanem altalanossagban, és nem volt célom
vizsgalni a polgari oldalrol felmeriilé kérdéseket, iizleti megfontolasokat.
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Horvath Csongor alezredes:

AZ ADATGYUJTES-KOORDINALO ES FELDERITESI
KOVETELMENYEK MENEDZSMENTJE

OSSZEFOGLALO: A felderitési informdciok/produktumok elédllitdsdnak a folyamatdt a felderi-
tési ciklus irja le, amelynek fdzisai az irdnyitds, az adatgydjtés, a feldolgozds és a terjesztés.
A felderitési ciklusnak és igy magdnak a teljes felderitési folyamatnak a motorja, a lelke az
adatgydjtés-koordindlé és felderitési kévetelmények menedzsmentje? Ez a tevékenység
biztositja a felderitési folyamat hatékonysdgdt és megfelel6 eredményét, hogy kielégitse a
felderitési kbvetelményeket harcdszati, hadmdiveleti és haddszati szinten, valamint biztositsa
a felderitési igények és informdcick megfelel6 idében térténd dramldsdt.

KULCSSZAVAK: felderités, adatgydjtés, felderitési kbvetelmények, felderitési igények

BEVEZETES

Az adatgyjtés-koordinalé és felderitési kovetelmények menedzsmentje egy olyan folyamat,
amely lehet6vé teszi a parancsnokok, torzsek informacioigényei szerinti adatgyjtést, feladatot
szab és iranyitja az adatgyUjtést (vagyis feladatot szab a felderitészervek szamara), valamint
kapcsolatot tart a kiilonbdz6 parancsnoksagok és szovetséges orszagok felderitészervezeteivel,
a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, kutato- és egyéb civil intézetekkel. Az adatgyijtés-
koordinald és felderitési kovetelmények menedzsmentje figyelemmel kiséri a felderitési adatok
utjat, eredményét, és sziikség esetén gondoskodik a felderitési feladat Gjrafogalmazasarol.

Az MH Osszhaderénemi Felderité Doktrinaja két alapvetd funkciot hataroz meg az adat-
gyujtés-koordinalo és felderitési kovetelmények menedzsmentjével kapcsolatban. Egyfeldl
koordinalni az adatgyijtést, masfeldl menedzselni a felderitési kovetelményeket. Az adatgyj-
tés-koordinald és felderitési kovetelmények menedzsmentje azonositja, sszesiti, érvényesiti
(validalja) és priorizalja azokat a kérdéseket és igényeket, amelyek felszinre keriiltek, vagy
nagy valosziniiséggel felszinre fognak keriilni a szemben allo féllel (vagy a lehetséges szem-
ben allo féllel) és a hadszintér kdrnyezetével kapcsolatban. Ebbe a folyamatba beletartozik
a felderitési kovetelmények adatgyijtési feladatokka torténd atalakitasa; a feladatszabas és
koordinalas a megfeleld szintekkel, szervekkel; a felderitési eredmények nyomon kovetése;
a felderitési feladatok ujrafogalmazasa; a felderité informaciogyiijtési terv menedzsmentje.
Mindezek eredményeként az 6sszegylijtott adatok felderitési informaciova alakulnak.

A parancsnok a torzsmunka soran vilagos utasitasokat ad azzal kapcsolatban, hogy milyen
informaciokra, felderitési adatokra van sziiksége (nemcsak haboruban, de békeidészakban
is). A torzs feladata, hogy ezeket atalakitsa kérdésekké, amelyek megvalaszolasa lehetévé

! Magyar Honvédség Osszhaderénemi Felderité Doktrina, 2. kiadds. MH kiadvény, 2013. 31.

2 ANATO-terminolégia szerint: Intelligence Requirement Management and Collection Management (IRM-CM).
Egyes szovetséges orszagok Collection Coordination and Intelligence Requirement Management (CCIRM)
vagy Intelligence Surveillance Reconnaissance (ISR) megnevezést hasznaljak.
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teszi az idébeni dontéshozatalt, hozzajarulva igy a felderitési torzsmunka sikeres végzéséhez.
Ezek a kulcsfontossagu kérdések képezik a parancsnok kritikus informécidigényeit (PKII?),
melynek elemei a sajat (barati) erékre vonatkozo informacios kdvetelmények, a sajat csapa-
tokra vonatkoz6 informaciok alapvetd elemei és az elsddleges felderitési kovetelmények. Ez
utdbbiak azonositasa és megfogalmazasa képezi a felderitési ciklus alapjat.

Altalaban a parancsnok felderitétorzse fogalmazza meg az elsédleges felderitési kove-
telményeket (EFK*), szoros egyiittmiikddésben a parancsnokkal, akinek a kdvetelmények
kidolgozasahoz a lehetd legpontosabban, legprecizebben kell meghataroznia az itmutatasat.
Idealis esetben a parancsnok maga végzi az EFK meghatarozasat; tovabba 6 hatarozza meg
azok prioritasat, sorrendjét a felderit6torzs javaslatat kovetden. Az EFK megfogalmazasakor
a parancsnok utmutatasa mellett figyelembe kell venni a meglévé informacios hianyokat
is. A felderitémunkanak az EFK megvalaszolasara kell 6sszpontositania a fo erdkifejtést.

Az elsédleges felderitési kovetelmények szabnak iranyt az adatgyjtésnek, a felderitési
adatok feldolgozasanak, értékelésének és a tajékoztatasnak. Az EFK egy meghatarozott
iddtartamra érvényesek a miveleti szinttdl, a feladattol és a kiildetéstdl fliggden. A tartal-
muknak atfogonak, 6sszefliggének és kovetkezetesnek kell lennie. A katonai dontéshozatal
folyamata soran keriilnek meghatarozasra (nem késébb, mint a kiildetés elemzése), és altala-
ban kapcsolodnak a dontési pontokhoz vagy a donté kondiciokhoz. Befolyasolhatjak példaul
a cselekvési valtozatok kivalasztasat, vagy indikalhatnak 0j tervezést, és 0sszefliggésben
vannak a kivant hadmiiveleti hatas elérésével.

A FELDERITO INFORMACIOGYUJTESI TERV

Az adatgyjtés-koordinalé ¢és felderitési kovetelmények menedzsmentje az EFK alapjan
késziti el a felderité informacidogyjtési tervet (FIT). Ebben a tervben az elsédleges felderi-
tési kovetelményeket specifikus felderitési kovetelményekké (SFK) bontjak szét, amelyek a
parancsok adott felderitési igényének egy részletesebb megfogalmazasat képezik. Az SFK
tovabbi, részletesebb szétbontasa eredményezi az informacio alapvetd elemeit vagy indika-
torokat. Ezek alapjan hataroz meg a FIT relevans felderitési feladatokat és koordinaciot az
alarendelt csapatoknak, valamint mas szervezeteknek.

A FIT a hadmiiveleti parancs (vagy harcparancs) része, amely adatgy(jtési feladatot
szab a rendelkezésre allo kotelékeknek (nem csak a felderitdszerveknek, csapatoknak).
A FIT nemcsak feladatokat tartalmaz, de felderitési igényeket is megfogalmazhat a nem
alarendeltségbe tartozé csapatoknak, torzseknek és egyéb szervezeteknek. Az adatgyijtés-
koordinal¢ és felderitési kovetelmények menedzsmentjének torzse fogadja a kiilonbozo
felderitési igényeket, azokat 0sszegzi, elemzi, majd feladatot szab a rendelkezésre allo kote-
lékeknek. Folyamatosan figyelemmel kiséri, ellendrzi, naprakésszé teszi a FIT-et, valamint
biztositja, hogy az mindenkor megfeleljen az adatgyijtési kovetelményeknek.

3 Angolul: Commander’s Critical Information Requirements — CCIR.
4 Angolul: Priority Intelligence Requirements — PIRs.
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AZ ADATGYUJTES-KOORDINALO ES FELDERITESI KOVETELMENYEK
MENEDZSMENTJENEK FOLYAMATA ALTALANOSSAGBAN

Az adatgyijtés-koordinalo és felderitési kovetelmények menedzsmentje egy folyamatos te-
vékenység — békében és mindsitett idoszakban is — a stratégiai szintt6l a hadmiiveleti szinten
keresztiil a harcaszati szintig. A folyamat nemcsak a parancsnok kritikus informacioigé-
nyeinek kielégitésében jatszik szerepet, hanem a miivelet tervezésének és vezetésének tobb
fazisaban is, igymint: a miiveletek szinkronizalasa; a célkezelés; az alarendeltek, partnerek,
szovetséges erdk felderitési igényeinek kielégitése soran is.

Az adatgyijtés-koordinald és felderitési kdvetelmények menedzsment torzse fontos
szerepet jatszik a felderit6torzson beliil a dinamikus tevékenységek koordinalasaban; a felde-
ritési kovetelmények és igények folyamatos attekintésében; valamint a torzson beliili, illetve
alarendelt csapatok, mas nemzetek, szovetséges parancsnoksagok, kiilonb6z6 ligyndkségek

A folyamat Osszetettségét, bonyolultsagat nagymértékben meghatarozza a miiveleti
szintek szerepe. Altalanossagban elmondhaté, hogy az adatgy(ijtés-koordinalo és felderitési
kovetelmények menedzsmentjének folyamata hadmiiveleti szinten a legkomplexebb és a
legbonyolultabb. A harcaszati szinttel dsszevetve itt mar joval szertedgazobbak az adat-
gyujtési rendszerek, feladataik koordinalasa is sokkal bonyolultabb. A hadmiiveleti szinten
megtalalhaté mind az adatgyijtési koordinacio, mind a felderitési kovetelmény funkcio is.

Az adatgy{ijtés-koordinalo és felderitési kdvetelmények menedzsmentje teljes mértékben
integralva van a felderités folyamataba. A felderitési kovetelmények menedzsmentjével kez-
dédik az a komplex folyamat, amely a miiveletek tervezésének fazisaban vezeti a felderitési
tevékenységet. A muveletek végrehajtasa soran az adatgyjtés-koordinalod és felderitési
kovetelmények menedzsment esetében folyamatos a visszacsatolas.
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2. abra A felderitési kévetelmények me-

A felderitési kdvetelmények menedzsmentje nedzsmentje (Szerkesztette a szerzG)

PKII

Alarendeltek igényei
Szovetségesek igényei

Torzs igényei

Az informécid alapvetd -
elemei Felderitési kovetelmények

Felderitési kovetelmények

a baréti (szovetséges) Befogadas

erokrél Tisztazas
Ervényesités
Priorizélas
Konzultacid

Az adatgyjtés-koordinalo és felderitési kovetelmények menedzsmentjének folyamata
kritikus jelentségii a miiveletek felderitétamogatasaban. A hatékony, szervezett és jol ira-
nyitott felderitési kovetelmények menedzsmentje képes kinyerni a meglévé adatbazisokbol
a sziikséges informaciokat a meglévé igények kielégitése érdekében. Tovabba fontos az
adatgyijtés hatékony koordinalasa, amely képes optimalizalni a rendelkezésre allo adat-
gyijté és felderitdszervek alkalmazasat azért, hogy maximalis lefedettséget biztositson a
hadszintéren. A folyamatba be kell épiteni a rugalmas reagalas képességét, mely biztositja
az ad hoc felderitési feladatok/igények kielégitését is.

A FELDERITESI KOVETELMENYEK MENEDZSMENTJE

A felderitési kovetelmények menedzsmentje magaban foglalja a felderitési igények atte-
kintését, befogadasat, sorrendbe allitasat és az igény kielégitésének nyomon kdvetését,
tovabba a feladathoz/kiildetéshez kapcsolodo felderitési prioritasokhoz, folyamatban levo
és jovobeni miiveletekhez, valamint a célkezeléshez kapcsolodo igények menedzsment;jét.
A teljes folyamatnak illeszkednie kell az adott parancsnoksag vezetési szintjéhez, valamint
biztositania kell a megfelel6 hozzaférést webes feliileteken és a kozos munkat egy felderitd
informatikai rendszeren.

Ahogy a 2. abran is lathato, a felderitési igények egy ,tolcséren” keresztiil érkez-
nek a kiillonbozé felderit6torzsekhez. Az igények befogadasa, érvényesitése, tisztazasa és
priorizalasa utan sziikség esetén konzultalnak az igényl6vel és a lehetséges forrasokkal.
A befogadasban és a priorizalasban az EFK befolyasolja a felderitési kovetelmények me-
nedzsmentjét. Felderitési kovetelmények nemcsak a sajat torzstol érkezhetnek, hanem az
alarendelt kotelékektdl is, amelyeket azok 6ner6bdl nem tudnak megvalaszolni. Lehetoség
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nyilik a szovetséges erdk igényeinek a megvalaszolasara, illetve az esetleges sajat igények
feléjiik torténd tovabbitasara is.

Ez az atfogo rendszer képes biztositani a felderito- €s az elemzdszervek optimalis
kihasznalasat, szinkronizalasat, valamint az esetleges duplikalasok kialakulasanak meg-
akadalyozasat.

A felderitési kdvetelmények menedzsmentjének tokéletes végrehajtasahoz sziikséges
az igénylés, a szabalyozas folyamatanak ismerete, valamint a folyamatos kommunikacio a
parancsnokkal, a térzzsel, az alarendelt alakulatokkal, az eldljar6 szervekkel/szervezetekkel
és a szovetséges erokkel. A felderitési kdvetelmények menedzselésére hasznalt informatikai
rendszerek kezelésének az ismerete szintén fontos. Az ezzel kapcsolatos kiképzésen nemcsak
a felderit6torzsek tagjainak kell részt venniiik, hanem a torzsek teljes allomanyanak is, mert
csak igy keriilhet0 el a sziikségtelen vagy nem megfeleld igények megfogalmazasa, valamint
igy biztosithato, hogy megfeleld igényeket tudjanak kozvetiteni.

AZ ADATGYUJTES KOORDINALASA

Az adatgyiijtés koordinalasa — ahogy a 3. dbra is mutatja — az érvényesitett felderitési
kovetelmények maximalis kielégitésének interaktiv folyamata, amely egyben biztositja a
rendelkezésre allo adatgyiijté szervek hatékony és megfeleld kihasznaltsagat. A valos ideji
adatgyjtési koordinaciohoz sziikséges egy mindsitett adatok tovabbitasara is alkalmas
informatikai rendszer, amely lehetové teszi az adat- és informacidoaramlast a kiilonbozo
hadszinterek és a hadszintereken kiviili felhasznalok k6zott.

PKIl

Alarendeltek igényei
Szovetségesek igényei

Adat/produktum fogadasa-feldolgozasa

o o

Feladatszabés a fel- Ervényesités és
deritdszerveknek és feladatszabas
-szenzoroknak

T

18 Adatgyijtési terv/adat- Felterjesztés
i 4Cio 6 T : (jtési feladatlista
élze:rr]\‘f;i)rmacm e Felderitési kdvetelmények ayalte s
Felderitési kdvetelmé-  Befogadas t l
nyek a baréti (szévet- Tisztazés
séges) erékrél Ervényesités Az adatgy(ijtés FIl menedzsment
Priorizalas menedzsmentje
Konzultacié
Az adatgyijtési FIl menedzsment
menedzsment
A felderitési kovetelmények menedzsmentje Az adatgy(jtés koordinalasa

3. dbra Az adatgyiijtés koordinadlasa (Szerkesztette a szerzo)
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Terjesztés
a felhasznaléknak <{]

@ Elemzés/értékelés
Szilkséges tovabbi é

elemzés/értékelés?

Alarendeltek igényei
Torzs igényei
Szovetségesek igényei

Adat/produktum fogEdésa - feldolgozasa

L) o

Feladatszabés Ervényesités és
a felderitészerveknek feladatszabas

és -szenzoroknak

Adatgy(ijtési terv/adat- Felterjesztés
gy(jtési feladatlista

Az informécio alapvetd ité :
elemei Befogadés l .

Felderitési kovetelmé- Tt
nyek a garéti (szOvetsé- Ervényesités Az adatgy(ijtés FIl menedzsment
ges) er6krol Priorizalas menedzsmentje
Konzultacid
Az adatgy(jtési FIl menedzsment
menedzsment
A felderitési kovetelmények menedzsmentje Az adatgy(jtés koordinacidja

4. dbra Az adatgyiijtés-koordinalo és felderitési kovetelmények menedzsmentjének teljes folyamata
(Szerkesztette a szerzo)

Az adatgyiijtési koordinacid az a fazis, amikor a felderitési kovetelmények kielégitése
érdekében a felderitotorzs dontéseket hoz és feladatokat szab az adatgyijtd szervek részére.
Ezzel egyidejiileg kell végrehajtani a rendelkezésre allo adatgyiijtd szervek és képességek
koordinalasat mind a hadszintéren, mind a hadszintéren kiviil telepiilt felderitotorzsek,
valamint a rendelkezésre allo kiils6 forrasok tekintetében. Sziikséges tovabba — egyiittmii-
kodve a felderitési igények menedzsmentjével —nyomon kovetni a felderitési kovetelmények
teljesiilését, hogy megsziilethessenek a megfeleld valaszok a priorizalt kérdésekre.

Az adott miiveleti szinttdl fliggden az elemzett/értékelt felderitési informaciok terjesztése
is a folyamat része lehet a parancsnok, a torzs, az ala- és folérendeltek, valamint a hadszin-
téren és azon kiviil telepiilt egyéb felhasznaldok iranyaban.

A felderit6torzsnek minden egyes felderitési kovetelmény megvalaszolasara meg kell
talalnia a legmegfelelobb modszert. A két legtipikusabb megoldas az adatgyijtési menedzs-
ment vagy a felderitési informacidigény (FII°) menedzsment.

5 Angolul: Request for Information — RFI.
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A 3. abran lathato nyil a ,,nyers” felderitési kdvetelményeket (ad hoc vagy dinamikus
feladatok) reprezentalja kdzvetleniil az igényl6tdl a felderitészerv vagy -szenzor iranyaba.
Az ilyen feladatszabast lehetdleg keriilni kell, mivel az elére tervezett felderitési feladatok
kontrollalnia és priorizalnia kell az dsszes felderitési feladatot, mivel ez az egyetlen folya-
mat, amely képes nyomon kdvetni a beérkez6 felderitési igényeket, a rendelkezésre allo
képességeket és a feladatokat.

A felderitési kdvetelmények menedzsmentje soran meghatarozhatd, hogy az adott igényt
adatgytijtéssel vagy FII kikiildésével lehet megvalaszolni. Ez a dontés tobbek kozott a ko-
vetkezd tényezoktdl fiigg: az igényelt informacio tipusa (elemzés, kép stb.), az informacio
megszerzésére rendelkezésre allo ido, a rendelkezésre allo eréforrasok, a rendelkezésre allo
forrasok képességei stb.

Az ad hoc vagy dinamikus feladatszabas szigorii normak és kdvetelmények kozott
zajlik specialis indokokkal. Ezek az indokok a hadmiiveleti helyzettdl fiiggdek, példaul id6-
érzékeny célkezelés, kimenekités, nem vart harci érintkezés stb. Ezeknek az indokoknak a
sulyatol, fontossagatdl fligg, hogy az adott idészakra korabban tervezett felderitési feladatok
végrehajtasa milyen mértékben aldozhato fel. Az ad hoc vagy dinamikus feladatszabasnak
feltétele még a megfelelé kommunikacios, informatikai képesség és kiképzettség megléte.

A 4. dbra bemutatja az adatgytjtés-koordinalo és felderitési kovetelmények menedzs-
mentjének a teljes folyamatat, amely része a felderités feladatszabasanak és az adatgyjtés
fazisanak. Az adatgyiijtés koordinacidja kettévalik az adatgyijtési menedzsmentre €és az
FII menedzsmentre.

Az igények, feladatok tovabbitasara, valamint a beérkezd adatok, informaciok foga-
dasara mindsitett adat tovabbitasara alkalmas informatikai rendszer sziikséges, amely
ezenfeliil lehetévé teszi az elemzok kozos (egylittmiikodd) munkajat, valamint biztositja a
hozzaférést a felderitési informaciokhoz. Az adatgyijtési folyamatot kdvetden a beérkezd
adatot/informaciot — mindségétdl fiiggden — feldolgozzak, vagy — elére meghatarozott for-
matumban — azonnal terjesztik.

OSSZEGZES

Az ,,Adatgyijtés-koordinalo és felderitési kovetelmények menedzsmentje (CCIRM) ké-
zikdnyv” részletesen foglalkozik a Magyar Honvédség felderitdrendszerének ez iranyt
tevékenységével. Fontos megjegyezni, hogy az adatgyijtés koordinalasanak és a felderitési
kovetelmények menedzsmentjének altalanos elveivel, gyakorlati fogasaival nem csak a
felderit6szakmanak kell tisztaban lennie. Az igényt megfogalmazo parancsnokoknak és
torzstiszteknek fel kell tudniuk tenni a helyes, korrekt, pontos és idészerti kérdéseket a meg-
felel6 idokeretekkel (hataridékkel). A felderitészakma feleléssége — a parancsnok elsédleges
felderitési kovetelményeivel 6sszhangban —, hogy az igényeknek megfeleléen megtervezze,
megszervezze, koordinalja a felderitési adatok gytjtését és a felderitési informaciok pontos
idében torténd terjesztését.
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Orszagné Faragé Eva alezredes:

A FIZIKAIALKALMASSAG-VIZSGALATOK
SZABALYZOINAK ATTEKINTESE A VALTOZASOK
TUKREBEN

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédség személyi dllomdnydnak fizikaialkalmassdg-vizsgdlata
azelmult mintegy 20 évben — bevezetésétél kezdve — folyamatos fejlédésen, a kor igényeinek
megfeleléen finomitdsokon megy keresztil. Ahhoz, hogy az alkalmazott felmérés 6sszhang-
ban legyen a 21. szdzad hadserege dltal tdmasztott kbvetelményekkel, a mozgdsformdk meg-
vdlasztdsdban és a kbvetelményszintek kialakitdsdban tudomdnyos kutatdsok sziikségesek.

KULCSSZAVAK: fizikaialkalmassdg-vizsgdlatok, kbvetelményrendszer, jogszabdlyok

A katonak fizikai allapotat, teljesitoképességét szamos tényez6 befolyasolja. [lyenek példaul
az életkor, a nem, az egészségi, pszichikai allapot, az életmadd, sportolasi szokasok, korab-
bi sporttevékenységek és a szocialis helyzet. Idesorolhaté a katonakkal szemben allitott
kovetelményrendszer is, a Magyar Honvédség személyi allomanya részére meghatarozott
elvarasok, melyek kihivasokat is jelentenek, de elérhetd célokat is megfogalmaznak, és rend-
szeres testedzésre, jobb teljesitmény elérésére 6sztonzik az allomanyt. Az elérhetetlen vagy
tul alacsony kdvetelményszint azonban negativan hathat. A tlsagosan magas elvarasnak
torténo sikertelen megfelelés demotival, mig az aranytalanul kénnyen elérheté eredmény,
alacsony teljesitéképesség mellett, mogottes tartalom nélkiili hamis elégedettségérzetet kelt.
Ezért is nagyon fontos, hogy a dontéshozok, a katonai és politikai szempontokra tekintet-
tel, a sportszakemberek, a kiképzésben részt vevok véleményét is figyelembe vegyék, és
a korabbi tapasztalatok, eredmények elemzésével a magyar katonakra vonatkozo specialis
elvarasoknak is eleget tevé szabalyozdkat hozzanak 1étre.

A FIZIKAI ALKALMASSAGI VIZSGALAT BEVEZETESE

A kilencvenes évek tarsadalmi, gazdasagi valtozasai a honvédségre is hatast gyakoroltak.
Feler6sodott a valtoztatasok igénye, ami a személyi alloméannyal szemben tdmasztott
kovetelményekben is megnyilvanult. Igy keriilt sor 1997-ben egy haromirany — egészségi,
pszichikai, fizikai — palyaalkalmassag-vizsgalat részeként a katonak fizikaialkalmassag-
vizsgalatanak bevezetésére a 12/1997. (V. 16.) HM rendelettel, ami a hivatasos és szerzédéses
allomanyba jelentkezd, illetve allomanyban levo személyek alkalmassagvizsgalatat irta eld.
Mozgasanyaganak és kovetelményrendszerének alapjaul az Egyesiilt Allamok Szarazfoldi
Haderejének direktivait vették.! A gyakorlatok egyszeriiségiiknél fogva, eldképzettséget
nem igényelve, sportszerek hasznalata nélkiil, egyszerre és gyorsan nagy tomegek felmérését

! Eleki Zoltan: A magyar katonakkal szemben tamasztott fizikai kovetelményrendszer hatésfokanak vizsga-
lata, és az optimalizalas lehet6ségei. Doktori disszertacio. ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest,
2003, 38.
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tették lehetdvé. A sziv és a keringési rendszer alloképességének felmérését palyakoriilmények
kozott végrehajtott 3200 m sikfutéssal, a helyi izom erd-alloképességének vizsgalatat mellsé
fekvotamaszban karhajlitas, -nyujtas és hanyatt fekvésbdl feliilés gyakorlatok alkalmaza-
saval vizsgaltak. Az értékelés nemre, életkorra és testtomegre differencialtan tortént. Moz-
gasformanként a kivalo, jo, megfelelt és nem felelt meg mindsités volt kaphatd. Barmely
mozgasforma felmérése soran a ,,nem felelt meg” értékelés elérése esetén elsé fokon ,,a
fizikai allapota nem megfeleld, hat honapon beliil feliilvizsgalata sziikséges”, masodfokon
,fizikailag alkalmatlan” min6sitést hatarozott meg a rendelet.

A TAPASZTALATOK HATASA

Az els6 szabalyozo tapasztalatainak alapjan a bevezetett modszerek finomitasra szorultak,
amikre a 24/2001. (X. 20.) HM rendelet a hivatasos és szerzédéses katonak egészségi, pszichi-
kai és fizikai alkalmassagarol szol6 12/1997. (V. 16.) HM rendelet modositasaban keriilt sor.
A mozgasformak kore kiboviilt. A sziv és a keringési rendszer alloképességének felmérésére
a 4 km-es gyalogloteszt is valaszthato lett, mig a mells6é fekv6tamaszban a karhajlitas és
-nyujtast ,karhajlitas és -nyujtas fiiggésben” gyakorlattal lehetett kivaltani.> A Egészség-
ligyi Feliilvizsgalo Bizottsag (a tovabbiakban: FUV Bizottsag) javaslatara a 800 m-es iszés,
a 10 km-es terem-kerékpérozas és a fekve nyomas keriilt be a tesztek kozé.*

A teljesitmények mindsitésében a minimumszintek megsz{intek, az eredményeket pon-
tozassal értékelték, amit a sziv és a keringési rendszer alloképességének felmérésénél 0—160,
a helyi izom er6-alloképességi vizsgalatanal 0—100 pontban hataroztak meg. A harom moz-
gasforma felmérése soran a maximalisan elérheté pontszam 360 volt. A ,,fizikailag alkalmas”
mindsités megszerzéséhez ennek 60%-a, azaz 216 pont elegendd volt.> Aki ezt a pontszamot
nem érte el, ,,fizikailag alkalmatlan” mindsitést kapott. Az ¢letkori differencialasban a 20 év
alatti korosztalyt 6sszevontak a 25 év alattival, igy 6sszességében 7 korcsoportot alakitottak
ki 6téves id6lépesdvel.

DIFFERENCIALAS A KOVETELMENYEKBEN

Tovabbi differencialasra adott lehetéséget a Magyar Honvédség egyes beosztasaihoz kap-
csolod6 munkakori kovetelményekrdl szol6 HM rendelet (20/2002. [1V. 10.]), ami a Magyar
Honvédség munkakari térképét tartalmazta. Ennek alapjan a kiilonbdz6 munkakoroket fizikai
terhelésiik alapjan 4 csoportba soroltak. A T1és T2 jelii kategoriak az il és konnyt fizikai
munkavégzéssel, a T3 és T4 jelii kategoriak a kdzepes és nehéz fizikai munkavégzéssel jaro
munkakoret jelolték. A négy kategoriaban az alap-, kozép-, fels6 és emelt szintli edzettségi
allapot a munkakorhdz kapesolodo fizikai kdvetelményeket tiikrozték.* A 20/2002. (IV. 10.)

12/1997. (V. 16.) HM rendelet a hivatasos és szerzddéses katonak egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassa-

garol, 4. § (3).

3 Melléklet a 24/2001. (X. 20.) HM rendelethez — A) A fizikai alkalmassagi kévetelmények mozgasanyagahoz
kapcsolodo teljesitménymutatok nemek €s életkor szerint.

4 Melléklet a 24/2001. (X. 20.) HM rendelethez — B) A masodfokti FUV Bizottsig altal meghatarozott mozgas-

anyag.

24/2001. (X. 20.) HM rendelet a hivatasos ¢s szerzédéses katonak egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassa-

gardl szo6l6 12/1997. (V. 16.) HM rendelet modositasarol 3. § (1).

20/2002. (IV. 10.) HM rendelet a Magyar Honvédség egyes beosztasaihoz kapcsolodé munkakdri kovetelmé-

nyekrol 10. § (1)—(2).
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HM rendeletben meghatarozott kovetelményszintek a fizikaialkalmassag-vizsgalatokban
4/2003. (I. 31.) HM rendelet megjelenése utan realizalodtak. A teljesit6képességet megha-
tarozo tényezoktdl, a beosztas jellegétdl, rendszeresitett rendfokozatatol és a fizikai terhelés
nagysagatol fiiggden hataroztak meg a négy kategoriat és a hozzajuk tartoz6 minimum szintet:
T1 alapszintli edzettségi allapot — 216 pont, T2 kdzepes szintli edzettségi allapot — 230 pont,
T3 emelt szintli edzettségi allapot — 240 pont, T4 fokozott szintli edzettségi allapot — 260
pont.” A kiilfoldi katonai szolgalatra jelentkezOk fizikai alkalmassdganak elbirdlsa is a
tervezett beosztas fizikai megterhelése alapjan tortént. A fegyveres béketeremtd, illetve
békefenntarto, vagy kiilonleges megterhelést jelentd katonai szakfeladat végrehajtasa, annak
iddtartamatol fiiggetleniil T4 kovetelményszint, 260 pontos teljesitmény a minimumszint.
A béketeremtd, illetve békefenntartdi szolgalat tdrzsbeosztasban, vagy nem fegyveres
szolgalat sajat szakmajaban, nemzeti, illetve NATO beosztas ellatasa, annak idétartamatol
fuggetlenill T3 kovetelményszint, 240 pontos teljesitmény a minimumszint. Az egy évet
meghalad6 tanulmany vagy kutatomunka végzése esetén T2 kovetelményszint, 230 pontos
teljesitmény a minimumszint. Az egy évnél rovidebb ideig tartoé tanulmanyi vagy kutatoi
tevékenység végzése esetén T1 kovetelményszint, 216 pontos teljesitmény a minimumszint.®

LETISZTULT SZABALYOZAS

A 7/2006. (I11. 21.) HM rendelet ismét valtozasok sorat hozta. A munkakdri beosztasok T
kategoridkhoz tartozd edzettségi szintjeinek minimumkovetelményei megvaltoztak.” T1
munkakorben, alapszintii edzettségi allapotban 200 pontos teljesitmény, T2 munkakorben,
kozepes szintili edzettségi allapotban 220 pontos teljesitmény, T3 munkakdrben, emelt szinti
edzettségi allapotban 240 pontos teljesitmény, T4 munkakorben, fokozott szintli edzettsé-
gi allapotban 260 pontos teljesitmény valt sziikségessé a ,,fizikailag alkalmas” mindsités
megszerzéséhez. A katonak szamara a nyugdijkorhatart megel6z6 5 éven beliil fizikai al-
lapotfelmérés nem volt kdtelez6.!” A mozgasformak tekintetében is torténtek véltozasok.'!
A sziv és a keringési rendszer alloképességének felmérésében a 3200 m sikfutas mellett a
6 km gyorsitott menet kapott helyet a T1 és T2 kategériakban, valamint a FUV-bizottsig
javaslatara kerékpar-, futészalag- és sifutdgép-ergometria és -spiroergometria. A helyi izom
erd-alloképesség vizsgalatara T1 és T2 kategoriaban néknél valaszthato lett a karhajlitas
¢és -nyujtas térdeld tamaszban, illetve karhajlitas és -ny0jtas fiiggésben, tars segitségével.
Megvaltozott a feliilés gyakorlat végrehajtasa is. Mddositott feliilés, illetve T1 és T2 kate-
goriaban lapockaemelés keriilt a felmérés mozgasformai kozé.

Béviilt a vizsgalt személyi allomany kore is.'” Alkalmassagi vizsgalatot kellett végrehajtani
a katonai oktatasi intézményben torténd képzés, illetve tanulmanyok folytatasara valo
alkalmassag elbiralasa elott és a képzés soran, a honvédségi 6sztondijas hallgatonak jelent-
kez6 katonai palyara valo alkalmassaganak elbiralasara. A katonai felsdoktatasi intézménybe

7°4/2003. (I. 31.) HM rendelet a hivatasos és szerzédéses katondk egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassaganak
mindsitésérdl, 10. § (1).

8 4/2003. (I. 31.) HM rendelet 22. § (2).

% 7/2006. (I11. 21.) HM rendelet a hivatésos és a szerzédéses katondk szolgélatra, valamint a katonai intézményi
tanulmanyokra valoé egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag elbiralasarol, tovabba az egészségiigyi sza-
badsag, a szolgalatmentesség ¢és a csokkentett napi szolgalati id6 engedélyezésének szabalyairdl, 11. § (2).

10°7/2006. (I11. 21.) HM rendelet 16. § (4).

11°7/2006. (111. 21.) HM rendelet 16. § (1).

12.7/2006. (I11. 21.) HM rendelet 23-24. §.
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jelentkezd fizikai alkalmassagat a T3 szintnek, a katonai kozépfoku oktatasi intézménybe
jelentkezd esetén T4 szintnek megfelelden kellett értékelni.

MINIMUMKOVETELMENYEK BEVEZETESE

2009-ben jelent meg a (7/2006. [I11. 21.] HM rendelet moédositasa) 13/2009. (VIII. 26.) HM
rendelet a hivatasos és a szerzddéses katonak szolgalatra, valamint a katonai intézményi
tanulmanyokra valo egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag elbiralasarol, tovabba az
egészségiigyi szabadsag, a szolgalatmentesség és a csokkentett napi szolgalati id6 engedélye-
zésének szabalyairol. A katonak éves fizikai allapotfelmérésének eredményeit a kdvetkezo-
képpen kellett értékelni: fizikai allapota kivalo; fizikai allapota jo; fizikai allapota megfeleld;
fizikai teljesitménye nem megfeleld, hat honapon beliil ismételt vizsgalata sziikséges; fizikai
allapota nem megfeleld. Minimumszinteket vezettek be, igy a fizikai allapotfelmérés soran
»Osszpontszamra tekintet nélkiil nem megfeleldre kell értékelni a vizsgalt személyt T1-T2
kovetelményszint esetén, ha a 3200 méter sikfutasbol vagy 6000 méter gyorsitott menetbol
legalabb 60 pontot, fekvétamasz—hiuzodzkodas gyakorlatcsoportbol legalabb 30 pontot, és
feliilés gyakorlatcsoportbdl legalabb 30 pontot nem ért el, és 6sszpontszamra tekintet nélkiil
nem megfelelore kell értékelni a vizsgalt személyt T3-T4 kovetelményszint esetén, ha a
3200 méter sikfutasbol legalabb 80 pontot, fekvotamasz—hiuzodzkodas gyakorlatcsoportbol
legalabb 40 pontot és feliilés gyakorlatcsoportbél legalabb 40 pontot nem ér el

ALKALMAZKODAS A KOR ELVARASAIHOZ

10/2015. (VII. 30.) HM rendelet a katonai szolgalatra valo egészségi, pszichikai és fizikai
alkalmassagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrol az ijonnan megfogalmazott elvarasokat
és célokat tiizte ki. A rendelet hatalya a korabbiakhoz képest kibdviilt az 6nkéntes tartalékos
katonakkal.'* Eletkorra vonatkozé differencialasok 1éptek életbe. A fizikai kondicionalis
képességi kovetelmények teljesitése és felmérése attol az évtdl nem kotelezé a honvéd
szamara, amikor betdlti az 55. életévét.!”> Megsziintek a munkakorhoz kapesolodo fizikai
kdvetelményszintek. A fizikai alkalmassag minimalis kdvetelménye mindenki szamara
egységesen 220 pont lett, amit az eldirt hdrom mozgasformaban 6sszesen kellett elérni. Moz-
gasformanként is meghataroztak minimumszinteket. Alloképességi mozgasformak esetén
60 pont, kar és torzs er-alloképességi mozgasformak esetén 30-30 pont.'® Ujdonsagként
jelentkezett, hogy az alkalmassagvizsgalatok soran a katonai szervezeteknél elvégzett éves
fizikai allapotfelmérés eredményét adott naptari évben és az azt kovetd év junius 30-ig el
kell fogadni, ha a honvéd allapotaban nem kovetkezett be olyan valtozas, amely 1) fizikai
alkalmassagvizsgalat elvégzését tenné szilikségessé.

Valtozas tortént a mozgasformak teriiletén is. A keringésrendszeri alloképesség felmérése
45 éves korig 3200 m sikfutassal, 46—49 éves kor kozott, illetve valaszthatdé mozgasformaként
50 éves kortol 2000 m sikfutassal, 50 éves kortol, illetve az dnkéntes tartalékosok esetében

139, melléklet a 13/2009. (VIIL. 26.) HM rendelethez.

14:10/2015. (VII. 30.) HM rendelet a katonai szolgdlatra valo egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagrol,
valamint a feliilvizsgalati eljarasrol 1. §.

15:10/2015. (VIL. 30.) HM rendelet 16. § (4).

1610/2015. (VIL. 30.) HM rendelet 18. § (1)—(2).
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1600 m menettel sik terepen torténik.'7 A kar erd-alloképességi mozgasformak férfiak esetében
mells6 fekvétamaszban karhajlitas és -nyujtas, nék esetében térdeld tamaszban karhajlitas
€s -nyujtas, a torzs eré-alloképességi mozgasforma az 1998-ban el6szor bevezetett ,,hanyatt
fekvésbdl feliilés, rogzitett labbal” lett. A masodfoku feliilvizsgalo bizottsag javaslatara a
modosult fizikai terhelhetdségre figyelemmel konnyitett kar eré-alloképességi mozgasfor-
ma a hajlitott kart fiiggés, a torzs eré-alloképességi konnyitett mozgasformak a fiiggésben
labemelés és lapockaemelés. Az idjarasi koriilményekre valo tekintettel a keringésrendszeri
alloképességi mozgasformék helyett alkalmazhat6 kerékpar- vagy futdszalag-ergometria is.'s
Tovabbi konnyitésként jelentkezik, hogy ha a honvéd egészségi allapota nem teszi lehetévé a
torzs erd-alloképességet mérd konnyitett mozgasforma végrehajtasat sem, akkor a kar er6-
alloképességet méré mozgasformaban szerzett pontszam 50%-at kell beszamitani, illetve
ha a honvéd egészségi allapota nem teszi lehetdvé a kar eré-alloképességet mérd konnyitett
mozgasforma végrehajtasat sem, akkor a torzs eré-alloképességet méré mozgasformaban
szerzett pontszam 50%-4at kell beszamitani.!”

MQZGASFORMAK ES KOVETELMENYEK ELEMZESE
ES OSSZEHASONLITASA

A konnyebb attekinthetdség és 6sszehasonlithatosag kedvéért tablazatba foglaltam a kdve-
telményrendszer és a mozgasformak fejlodését (1. tablazat).

1. tablazat Osszedllitotta a szerzd

HM- Kovetelmények Mozgasformak
{:{Iec:(e kotelez6 és valaszthaté alternativ FUV-javaslatra
12/1997. | minimumszintek 3200 m sikfutas,
mellsé fekvétamaszban
karhajlitas és -nyujtas,
hanyatt fekvésbdl feltilés
24/2001. 3200 m sikfutas, 800 m Uszas,
4 km-es gyaloglas, 10 km terem-kerékparo-
mellsé fekvétamaszban zas,
karhajlitas és -nyujtas, fekve nyomas
hanyatt fekvésbdl feliilés
20/2002. | T kategoridk meghatérozasa
T1 alapszint(i edzettségi alla-
pot: 216 pont
T2 kozepes szint(i edzettségi
allapot: 230 pont
T3 emelt szintl edzettségi
allapot: 240 pont
T4 fokozott szint(i edzettségi
allapot: 260 pont

1710/2015. (VIL. 30.) HM rendelet 17. § (2).

1810/2015. (VIL 30.) HM rendelet 17. § (5)—(9).
19°10/2015. (VIL. 30.) HM rendelet 18. § (3)-(4).




84 Vezetés, felkészités HSz 2018/4.
HM- Kovetelmények Mozgasformak
:‘:t':?(e kotelez6 és valaszthato alternativ FUV-javaslatra
4/2003. | T kategoriadk alkalmazasa
T1:216
T2:230
T3:240
T4: 260
7/2006. | T1:200 3200 m sikfutas, kerékpar-,
T2:220 6 km-es gyorsitott menet, | futdszalag-, sifutégép-
T3:240 mellsé fekvétamaszban/ ergometria,
T4: 260 térdeld tdmaszban karhaj- | spiroergometria
litds és -nyujtas,
médositott felllés,
lapockaemelés
13/2009. | fizikai dllapotfelmérés
minimumkdovetelmények be-
vezetése
T1-T2:
keringésrendszeri alloképesség
mozgasformaban legaldbb 60
pont,
eré-alloképesség mozgasfor-
makban legalabb 30-30 pont,
T3-T4:
keringésrendszeri all6képesség
mozgasformaban legalabb 80
pont,
eré-alléképesség mozgasfor-
makban legalabb 40-40 pont
10/2015 | dsszpontszdm minimum: 3200 m/2000 m sikfutas, hajlitott karu figgés,
220 pont, 1600 m menet, fuggésben labemelés,
keringésrendszeri 4ll6képessé- | mellsé fekvétamaszban/ lapockaemelés
gi mozgasformak esetén mini- | térdeld tdamaszban karhaj-
mum 60 pont, litas és -nyujtas,
kar és torzs er6-alloképességi médositott felllés,
mozgasformak esetén mini- lapockaemelés
mum 30-30 pont.

Az 1997-ben meghatarozott mozgasformak alapvetéen megmaradtak. A végrehajtasuk
modjaban, illetve alkalmazasi koriikben tortént valtozas. A 3200 m sikfutast a 10/2015.
HM rendelet csak 18—45 év kozotti korosztaly szamara irja eld kdtelezé mozgasformanak.
A mells6 fekvétamaszban karhajlitas és -nyujtas gyakorlat helyett a 13/2009. HM rendelet
lehetdséget ad T1-T2 kategoriakban ndknek a gyakorlat térdeld timaszban torténd végrehaj-
tasara, majd a 10/2015. HM rendelet minden néi katona szamara ezt teszi alkalmazandova.
A hanyattfekvésbdl feliilés gyakorlatot a 7/2006. HM rendelet modositott feliilés gyakorlattal,
illetve lapockaemeléssel valtotta ki a gerincoszlop védelmében, majd a 10/2015. HM rendelet
visszaallitotta az eredeti, rogzitett labbal torténd végrehajtast.

A FUV-bizottsag altal javasolt mozgasformak a megvaltozott egészségi allapot ellenére
felmérhet6vé teszik az érintett allomanyt, azok allapotanak romlasa nélkiil.
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Elvégeztem a harom alapmozgasforma kovetelményrendszerének osszehasonlitd
vizsgalatat.

A 3200 m sikfutasnal a realis 6sszevethetdség érdekében —a 10/2015. HM rendelethez
igazodva — a 18—45 éves kor kozotti korcsoportok kdvetelményszintjeit vettem gorcso ala
(férfiak 1., nék 2. abra). A karhajlitas és -nyujtas mellsd fekvétamaszban (férfiak 3., ndk
4. abra) és hanyattfekvésbdl feliilés (férfiak 5., n6k 6. abra) gyakorlatoknal a minimumko-
vetelményeknek megfelelden a 30 pontos értékeket vizsgaltam.

Az abrak szerint az 1997-ben bevezetett kovetelményeket 2001-ben széthuztak, a kivalo
eredményhez még jobb teljesités kellett, a megfeleld mindsitésért gyengébb végrehajtas is
elég volt. A 3200 m-es sikfutasban a kivaldé mindsitéshez férfiaknal 8%-kal, n6knél 3%-kal
kellett jobb teljesitmény, mig a megfeleloért férfiaknal 16%-kal, n6knél 14%-kal gyengébb
eredmény is elég volt. A mells6 fekv6tamaszban karhajlitas és -nytjtas gyakorlatnal a kivalo
teljesitményhez férfiaknal 50%-kal, n6knél tobb mint 100%-kal kellett jobban teljesiteni, mig
a megfeleléért férfiaknal kozel 60%-kal, ndknél 50%-kal gyengébb eredmény is elegendd
volt. A feliilés gyakorlatnal a kivald teljesitményhez férfiaknal 40%-kal, néknél 50%-kal
kellett jobban teljesiteni, mig a megfelelohoz férfiaknal 65%-kal, néknél szintén 65%-kal
gyengébb teljesitmény is elegendd volt.

A 2006-ban bevezetett modositasok a kivalo teljesitmények elérésén konnyitettek, mig
a megfelel6 szint elérésén nehezitettek. A 3200 m-es sikfutasban a kivaldo mindsitéshez
férfiaknal 13%-kal gyengébb teljesitmény is elegendd volt, n6knél azonban kozel azonos
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teljesitmény sziikségeltetett; a megfeleldért férfiaknal 2%-kal, n6knél 13%-kal jobban kellett
teljesiteni. A mellsé fekvétamaszban karhajlitas és -nyujtas gyakorlatnal a kivald teljesit-
ményhez férfiaknal 9%-kal, n6knél tobb mint 38%-kal gyengébb teljesités is elegendd volt,
mig a megfeleléért a férfiaknal és a n6knél egyarant 100%-kal jobb teljesitményt vartak el.
A feliilés gyakorlatnal a kivalo teljesitményhez férfiaknal 11%-kal, n6knél 17%-kal gyengéb-
ben is lehetett teljesiteni, mig a megfelelért a férfiaknal 45%-kal tobbet vartak el, a ndknél
viszont szinte valtozatlan szinten kellett teljesiteni.

A jelenleg is érvényben levo 2015. évi valtoztatas a kivalo eredmény elérésén kis mér-
tékben szigoritott, mig a megfeleldvel engedékenyebb lett. A 3200 m-es sikfutasban a kivald
mindsitéshez férfiaknal és noknél is szinte azonos teljesitményt kellett produkalni. Ezzel
szemben a megfeleléért a férfiaknal 5%-kal, a néknél 11%-kal gyengébb teljesitmény is
elegendd volt. A mellsé fekvétamaszban végrehajtott karhajlitas és -nyujtas gyakorlatnal a
kivalo teljesitményhez férfiaknal 7%-kal gyengébb eredmény is elegendd volt, mig a néknél
94%-kal jobban kellett teljesiteni; a megfelel6 mindsitést a férfiak kozel 17%-kal gyengébb
eredményért is megkaptak, mig a néknek 25%-kal jobban kellett teljesiteniiik. A feliilés
gyakorlatnal a kivalo teljesitményhez férfiaknal 4%-kal, a n6knél 20%-kal kellett jobb teljesit-
mény, mig a megfeleldért férfiaknal az 50%-kal, néknél a 20%-kal gyengébb teljesitmény is
elegendd volt. Megjegyzendd, hogy a ndk a karhajlitas és -nyujtas gyakorlatot mells6 térdeld
tamaszban hajtjak végre, de ugyanannyi ismétlésszamot kell produkalni, mint a férfiaknak.

A megfelel6 szint csokkentése lehetévé teszi nagyobb 1étszam bearamlasat a honvédség-
be, amivel nagyobb felel6sség harul a kiképzésre, a testneveldkre. Ebben a megndvekedett
feladatban segitséget nytjthat a szakemberek szamanak novelése, az infrastruktura, a sport-
szerek mennyiségének és mindségének javitasa, a szabadidds sporttevékenység partfogolasa,
a sportbajnoksagok és amator versenyek tdmogatasa anyagilag és erkodlcsileg.

OSSZEFOGLALAS

A fentiekbdl lathato, hogy milyen modon valtoztak a fizikaialkalmassag-vizsgalatok az
elmult hasz év alatt. A miniszteri rendeletekben meghatarozott szabalyozok igazodtak az
aktualis helyzethez, elvarasokhoz. A mddszerek és kovetelmények valtozasai az elmélet €s
gyakorlat szoros kapcsolatat tiikrozik.

Az elemzés eredménye tampontot nyUjthat a fizikaialkalmassag-vizsgalatok fejlesztése
soran uj modszerek, kdvetelményrendszerek kimunkalasahoz, segitheti a dontéshozokat a
jovore vonatkozoan célkitiizések kidolgozasaban.

FELHASZNALT IRODALOM

12/1997. (V. 16.) HM rendelet a hivatasos és szerzddéses katonak egészségi, pszichikai és fizikai
alkalmassagarol.

4/1998. (II. 27.) HM rendelet a hivatasos és szerzddéses katonak egészségi, pszichikai és fizikai
alkalmassagarol szo6l6 12/1997. (V. 16.) HM rendelet mddositasarol.

24/2001. (X. 20.) HM rendelet a hivatasos és szerzodéses katonak egészségi, pszichikai és fizikai
alkalmassagarol sz616 12/1997. (V. 16.) HM rendelet modositasarol.

20/2002. (IV. 10.) HM rendelet a Magyar Honvédség egyes beosztasaihoz kapcsolddé munkakdri ko-
vetelményekrdl. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0200020.HM&txtreferer=A0400030.HM
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4/2003. (I. 31.) HM rendelet a hivatasos és szerzddéses katonak egészségi, pszichikai és fizikai al-
kalmassaganak mindsitésérol.

7/2006. (I11. 21.) HM rendelet a hivatasos és a szerzédéses katonak szolgalatra valamint a katonai
intézményi tanulmanyokra vald egészségi, pszichikai, €s fizikai alkalmassag elbiralasardl,
tovabba az egészségiigyi szabadsag, a szolgalatmentesség és a csokkentett napi szolgalati ido
engedélyezésének szabalyairdl. http://www.firebox.hu/torvenytarmunkavedelem/72006-1ii-21-
hm-rendelet/index.html

13/2009. (VIII. 26.) HM rendelet a hivatasos és a szerzédéses katonak szolgalatra valamint a kato-
nai intézményi tanulmanyokra vald egészségi, pszichikai, és fizikai alkalmassag elbiralasarol,
tovabba az egészségligyi szabadsag, a szolgalat mentesség és a csdkkentett napi szolgalati ido
engedélyezésének szabalyairol szolo 7/2006. (111. 21.) HM rendelet modositasardl. http:/www.
kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2009/15.pdf

18/2010. (XII. 10.) HM rendelet a Magyar Honvédség egyes beosztasaihoz kapcsolodd munkakori
kovetelményekrol szol6 20/2002. (IV. 10.) HM rendelet modositasarol. http://www.kozlonyok.
hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2010/18.pdf

10/2015. (VII. 30.) HM rendelet a katonai szolgalatra valo egészségi, pszichikai és fizikai alkalmas-
sagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500010.HM
&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT

Eleki Zoltan: 4 magyar katondkkal szemben tamasztott fizikai kévetelményrendszer hatasfokanak
vizsgalata, és az optimalizalas lehetdségei. Doktori disszertacio, ZMNE Hadtudomanyi Doktori
Iskola, Budapest, 2003.
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Szabados Janos Jozsef alezredes:

A LOGISZTIKAI INFORMACIOS RENDSZER
SZUKSEGESSEGE ES FEJLESZTESI LEHETOSEGEI
A MAGYAR HONVEDSEGBEN

»~INem a legerdsebb faj lesz a t1léld,

nem is a legintelligensebb, hanem az,
amelyik a leggyorsabban képes valtozni."
Charles Darwin*

OSSZEFOGLALO: A 21. szdzadban egy modern hadsereg elképzelhetetlen logisztikai informdcids
rendszer nélkul. A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program célja, hogy a Magyar
Honvédség a térség meghatdrozé haderejévé vdljon. A szerzé tanulmdnydban arra hivja
fel a figyelmet, hogy ennek a célnak az eléréséhez folytatni kell az ALAP programot, és az
alOGIR-t ki kell terjeszteni a Magyar Honvédség logisztikai tdmogatdsdnak minden tertiletére.

KULCSSZAVAK: logisztikai informdcids rendszer, Zrinyi 2026, ALAP, aLOGIR

BEVEZETES

A Magyar Honvédség az elmult harminc év soran a sorozatos atszervezések és leépitések
kovetkeztében jelentds képességesokkenésen esett at. Ez alol nem volt kivétel az MH logisz-
tikai rendszere sem. A jelenlegi helyzetr6l nyugodtan kijelenthetd, hogy az elmult évtizedek
hader6-atalakitasai, a honvédelmi koltségvetés szamottevd alulfinanszirozottsaga és a
beszerzési eljarasok elhtizoédasai vagy meg nem valosulasai kdvetkeztében a haditechnikai
eszkozok hadrafoghatosaga csokkent, és a Magyar Honvédség felélte tartalék készleteit.

Ami ebben a helyzetben reményt ad, az a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Program, amely az eldljarok nyilatkozatai alapjan nem csupan 0j haditechnikai eszkozok
beszerzésérdl szol, hanem komplex honvédelmi és haderdfejlesztési terveket foglal maga-
ban, amelyek eredményeképpen a Magyar Honvédség a térség meghatarozé haderejévé
valik. Egy korszer(i hadsereg azonban nem miikddhet korszer(i logisztika nélkiil, amelynek
miikddéséhez viszont elengedhetetlen egy logisztikai informacios rendszer, amely atfogja a
hader6 teljes spektrumat, tdimogatja a logisztikai rendszer miikodését, biztositja a szovetsé-
gesi rendszerekhez valo csatlakozast, és naprakész informaciokat tud szolgaltatni a dontés-
hozoknak a dontés-elokészitési folyamatok soran, elkeriilendd, hogy az eloljard a dontését
kovetden szembesiiljon annak nem vart, elsdsorban anyagi jellegli kovetkezményeivel. Azt
batran kimondhatjuk, hogy jelen pillanatban a Magyar Honvédség nem rendelkezik a fenti
kovetelményeknek eleget tevo logisztikai informacios rendszerrel.

' https:/www.citatum.hu/idezet/85687 (Letdltés idépontja: 2018. 01. 04.)
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A KATONAI LOGISZTIKAI INFORMACIOS RENDSZEREK
KOVETELMENYEI

A katonai logisztikai informacios rendszerek iranti igény nem 0j keletii, hiszen a fejlettebb
hadseregekben tobb évtized ota alkalmazzak 6ket. Ami az 1990-es években a technologiai
fejlodés és a megvaltozott miiveleti kovetelmények alapjan igényként felmeriilt, és azota is
ennek a teriiletnek a hajtdereje, az az olyan integralt rendszerek iranti igény, amelyek atfogjak
a teljes logisztikai lancot, és biztositjak a feladatok végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok
hatékony felhasznalasat. Ezek a rendszerek elvi mikddésiik alapjan nem kiillonboznek a
polgari vallalati rendszerektdl, igy a gazdasagi szféraban bevalt rendszerek kivalo alapot
biztositanak a katonai rendszerek szamara. A 1ényeges kiilonbséget az jelenti, hogy a had-
seregen beliil a logisztikai tevékenységek szélesebb kortliek és bizonyos szempontok alapjan
mas jellegliek, igy a katonai alkalmazashoz a polgari rendszerek testreszabasa sziikséges.

Altalanosan elmondhat6, hogy a rendszereknek nemesak hardveres hatteret és felhasz-
naloi feliiletet kell biztositaniuk a tdimogatasi feladatok végrehajtasahoz, hanem valos idejii
adatszolgaltatassal és automatizalt folyamatokkal kell tamogatniuk a tervezési és a vezetési
tevékenységet a logisztikai rendszer minden szintjén és minden teriiletén — felhasznalobarat
modon. Az integralt rendszerek egyik {6 jellemzdje a kozos adatbazis, ami lehetdvé teszi az
»egyszeres adatbevitel és tobbszords felhasznalas” elv érvényesiilését. Nemcsak a rendszerek
belsd integraltsaga fontos, képesnek kell lennilik mas rendszerekkel valo egyiittmitkodésre
is, a védelmi szféran beliil példaul a védelmi tervezd rendszerekkel, a human és a pénziigyi
informacios rendszerekkel, valamint nemzeti szinten a honvédelmi feladatok végrehajtasa
szempontjabol fontos egyéb nemzeti rendszerekkel. A halozatalapu hadviselésbdl és a
nemzetkdzi egylittmiikodésbdl adodoan a logisztikai informacios rendszereknek képesnek
kell lenniiik egyiittmiikddni a katonai tervezd és miiveletvezetd rendszerekkel, valamint
mas orszagok és a katonai szovetségek logisztikai informacios rendszereivel. Biztositaniuk
kell a nemzeti és a szovetségesi kovetelményeknek megfeleld mindsitett informaciotovab-
bitast. A rendszerek felépitésének meg kell felelniiik a valtozo igényeknek és a folyamatos
fejleszthetdségnek.

NATO ES NEMZETI LOGISZTIKAI INFORMACIOS RENDSZEREK
NATO logisztikai informacids rendszerek

LOGFAS - Logistics Functional Area Services

A LOGFAS a NATO logisztikai automatizalt rendszereinek az dsszessége, amely lehetové
teszi az adatcserét és a jelentéseket a NATO-parancsnoksagok, a katonai szervezetek és a
nemzetek kozott a logisztikai miveletek tervezésének és végrehajtasanak minden fazisa-
ban. Ezek a rendszerek k6zos adatformatumot és adatbazist (LOGBASE) hasznalnak, ami
megkonnyiti az adatcserét.

A LOGFAS 6 moduljai:?

1. Logisztikai adatbazis (LOGBASE). A rendszer kdzponti adatbazisa, amely tartalmaz-
za az eszkozoket, erdket, foldrajzi adatokat, infrastruktarat, egészségiigyi ¢és kozlekedési

2 AJP-4(A) p. 1-19 — 1-20 és Miroslav Pecina — Roman Dufek: Use of LOGFAS tools in logistics planning in
NATO. 124-125. http:/www.armyacademy.ro/reviste/rev2_2016/Pecina.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 01. 04.)
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adatokat, valamint a készleteket és a célpontokat. A LOGBASE tamogatja a miiveleti és a
logisztikai adatok kezelését és valds idejli informaciot biztosit a NATO és a nemzeti pa-
rancsnokok részére a rendelkezésre allo kapacitasokrol és képességekrol. Az ADAMS, az
ACROSS és a LOGREP hasznalja.

2. Szdvetséges parancsnoksagok eréforras-optimalizalo szoftverrendszere (Allied
Commands Resource Optimization Software System — ACROSS): Az ACROSS a NATO
stratégiai parancsnoksagok €s a nemzetek készlettervezését tamogatja szarazfoldi és légi
miiveletek esetében. Az automatizalt rendszer célorientalt modszert kovet, és kiszamolja a
6 16szertipusokra a kdvetelményt a célok hagyomanyos eszkézokkel torténd lekiizdéséhez
a tervezési alaphelyzetek szerint.

3. Kozlekedési-szallitasi modul (Movement and Transportation — M&T): A szdvetséges
erdk felvonulasat és kozlekedési-szallitasi tevékenységének tervezését és végrehajtasat segitd
programok.

4. Logisztikai jelentési rendszer (Logistic Reporting — LOGREP): A LOGREP segiti
a naprakész és miiveletspecifikus logisztikai informaciok kellé idében torténd biztositasat
minden agazati teriilet vonatkozasaban. A LOGREP biztositja a NATO- ¢és a nemzeti pa-
rancsnoksagok szamara az atlathatosagot a békeidejii logisztikai tervezéshez és a miiveletek
logisztikai tdmogatasahoz.

Logistics Functional Services (LOGFS)

Alkalmazasba vételekor a LOGFAS komoly segitséget jelentett a miiveletek logisztikai
tamogatasanak szervezésében és végrehajtasaban. A tobbnemzeti expedicids 6sszhaderénemi
miiveletek kdvetelményei azonban mara meghaladtak a LOGFAS képességeit, igy a NATO-
parancsnok nem rendelkezik megfelel ralatassal a rendelkezésre allo logisztikai eréforra-
sokrol. A NATO miiveleti logisztikai lanc menedzsment (OLCM) koncepciod végrehajtasanak
tervezett végallapota, hogy az ,,OLCM a NATO-parancsnok részére hatékonyabb logisztikai
tamogatast biztosit a miiveletekhez, és képes lesz a tamogatd nemzetek és a polgari szereplok
eredményességét maximalizalni”.3 Ennek a végallapotnak az elérése érdekében egy modern
informacios technologian alapulo logisztikai eszkozkészlet, a Logistics Functional Services
(LOGEFS) rendszer létrehozasarol dontottek.

A LOGFS-rendszert tobb [épcsében alakitjak ki. Els6 1épcsében a LOGFS Consolidation
and Development projekt keretében a LOGFS alabbi alapképességeit hozzak létre:*

e pénziigyi modul;
kozlekedési és szallitasi modul (ADAMS, EVE, CORSOM);
integralt logisztikai tdimogatas modul (NDSS);
logisztikai jelentés modul (LOGREP);
eszkdzok nyomon kovetése modul;
egészségligyi modul.

Az ezt kovetd LOGFS Evolution szakaszban az alabbi 0j képességekkel bovitik a
rendszert:

o szdvetséges parancsnoksagok eréforras-optimalizald szoftverrendszere (ACROSS);

e ellatmanyelosztas modellezése (SDM);

o l6szerrendszerek (eNADB, SSADB);

3 BI-SC Operations Logistics Chain Management Roadmap.
4 BI-SC Operations Logistics Chain Management Roadmap, Annex A.



92 Logisztika HSz 2018/4.

befogadd nemzeti tamogatas modul;
fenntartastervezé modul (SPM);
logisztikai vezetés-iranyitas (C2) atlathatosag modul;
logisztikai szimulaciéo modul;
dontéstamogaté modul;
stratégiaikészlet-tervezé modul;
katonai miiszaki (MILENG) informaciokezelé modul;
logisztikai egyiittmiikodést tervezé modul;
vallalkozé integrator modul;
o egészségiigyi modul tovabbfejlesztése.
A tervek szerint a LOGFS-rendszert — az OLCM-koncepcid tobbi elemével egyiitt —
2022-ben tesztelik egy NATO-gyakorlaton, addigra kell elérnie a teljes miiveleti készenlétet.

Nemzeti logisztikai informacios rendszerek

A cseh hader6 logisztikai informdcids rendszere®

A cseh haderében 1994-ben hoztak meg a dontést egy integralt logisztikai informaciés rend-
szer (Information System for Logistics — ISL) 1étrehozasara, és 1998-ban megkezdédott a
rendszer probaiizeme. A rendszert nyilt forraskodu szoftverekkel készitette a cseh AURA cég,
¢és elinditasa ota folyamatos a rendszer fejlesztése, bovitése. A rendszernek a cseh haderén
beliil kozel hatezer felhasznaldja van, ami a haderd tobb mint 25%-a. Az ISL kidolgozasara
és felligyeletére a haderdn beliil 6nallo szervezetet hoztak 1étre, kezdetben 150 fovel, amely
a rendszer elindulasat kovetden fokozatosan 35 fore csokkent.

A cseh logisztikai informacios rendszer egy modern, atfogo €s integralt rendszer, amely
lefedi minden haderénem katonai logisztikai tdmogatasi feladatait. Az ISL altal lefedett
logisztikai tamogatasi teriiletek a kovetkezok:

e az anyagok kodifikacioja;

e vagyonnyilvantartas;

o logisztikai szolgaltatasok (a belsé és a kiilso szolgaltatok altal nytjtott szolgaltatasok

tervezése és iranyitasa);

e szervezetmenedzsment (a haderd szervezeti elemei komplex informacioéinak, az
elemek kapcsolatrendszerének és dsszekottetéseiknek kezelése);
raktdirmenedzsment;
ellatismenedzsment;
elosztadsmenedzsment;
felszerelések mukodtetése és karbantartésa;
szallitasmenedzsment;
szallitmanyok nyomon kovetése;

Iétesitménymenedzsment;
beszerzésmenedzsment;
inkurrenciakezelés;
anyagier6forras-menedzsment;
miveletek logisztikai tdmogatasa;

5 Information System for Logistics - AURA Introduction paper.
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o valsagkezelési tamogatas;

o védelmiszabvanyositas-menedzsment.

Az ISL minden szinten, eljarasilag, technologiailag és alkalmazasilag is integralt. Az
integracio eldsegiti a logisztikai tevékenységek magas szintli automatizalasat. Minden
katonai szervezet online csatlakozik a haldzatra, a rendszer teljes és folyamatos kontrollt
biztosit a hadsereg vagyontargyai felett. Az ISL miiholdas online kapcsolaton keresztiil
biztositja a hataron tuli feladatokban részt vevo katonai szervezetek logisztikai tamogatasat
barhol a vilagon. A rendszer tdmogatja a csucsmindségii ipari technologiadkat, mint a mo-
bil vonalkodolvasok, RFID-eszkozok, térinformatikai eszk6zok, elektronikus alairas stb.
A logisztikai tervezd €s iranyito funkciok minden vezetési szinten a vezetdk és a torzstisz-
tek rendelkezésére allnak, a rendszer nyilttdl titkos szintig kezel adatot, az adott tartomany
biztonsagi mindsitésétdl fliggden.

A ddn hader6 eréforrds-kezeld rendszerének kialakitdsa®

A dan hader6 eréforras-kezeld rendszerének atalakitasa az 1990-es évek kdzepén kezd6dott,
amikor felmeriilt a politikai igény arra, hogy a haderd egyes feladatainak koltségvonzatai
kimutathatok legyenek. Kidolgoztak a DeMap elnevezésii (i menedzsment koncepcidjat,
amelynek Iényege az volt, hogy az addigi eréforras-szemléletii gondolkodasmodrol attér-
jenek egy eredményorientalt sziikségletalapu szemléletmodra. Ennek fokusza a koltségek
optimalizalasa volt, és az addigi, haderénemenként elkiiloniilt gazdalkodas helyett attértek
egy integralt 6sszhaderénemi gazdalkodasra. Az Gij koncepcié megvalositasahoz sziikség
volt informaciods technologiai tamogatasra, ezért elinditottak a DeMars projektet, amelynek
a célja a védelmi eréforras-kezeld rendszer kialakitasa volt.

A SAP ERP rendszerének bevezetése mellett dontottek a pénziigyi, személyligyi, anyag-
gazdalkodasi, 1étesitménykezelési, informatikai, szervezeti struktira és az informaciome-
nedzsment teriiletek kezelésének és vezetésének megvalositasa érdekében, ezek lefedik a
dan védelmi minisztérium altal feliigyelt 6sszes teriiletet. 1998-ban kezdték a megvalositast,
¢és tobb fazisban 2004 nyarara érték el a rendszer teljes készenlétét; a rendszer fejlesztése
az igényeknek megfelelden azota is folyamatos. A rendszer kialakitasanak koltsége az
1998-2004 kozotti idoszakban 115 millié eurd volt. Mintegy tizezer felhasznaldja van, egy
idében 2500-3000 felhasznalo dolgozhat vele. A rendszer hasznalatbavételével 90 korabbi,
onalléan miikddod rendszer hasznalatat sziintették be. Kivitelezését az IBM végezte, egy kb.
90 s projektcsoport segitette és feliigyelte a rendszer kialakitasat.

A német haderd informdcios rendszerének kialakitdsa

A német haderében is a *90-es évek kozepén meriilt fel az igény egy gyors, megbizhato és
pontos informacios rendszerre a menedzsmentfolyamatok tdmogatasahoz. Ezt kovetden,
szamos nagy alapossaggal végrehajtott vizsgalat utan 2000 oktoberében jovahagytak a
SASPF (Standard-Anwendungs-Software-Produkt-Familien) végrehajtasi stratégiat, és
elrendelték a végrehajtast.

A SAP-megoldasok bazisan kialakitott SASPF messze nemcsak logisztikai informa-
cids rendszer, hanem joval talmutat az altalanos ERP-rendszereken funkcionalitasban és
méretében is. Az SASPF altal lefedett teriiletek a kdvetkezok: tervezés, kontrolling, egész-

¢ Torben Klostergaard Jensen: Danish Defence Resource Management: A Successful Implementation. El6adas,
SAPPHIRE ’05 konferencia, Koppenhaga, 2005.
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ségligy, egyéni képzés, infrastruktira, kornyezetvédelem, szervezetmenedzsment, emberi
er6forrasok, konyvvitel, logisztika. Ezeken a teriileteken 55 ezer felhasznalo éri el a SASPF
szolgaltatasait, egyszerre 8 ezer f6 tud dolgozni a rendszeren. A cél, hogy a Bundeswehr
teljes allomanya, tovabbi 85 ezer 6 is hozzaférjen a rajuk vonatkozé személyiigyi és human
szolgaltatasokhoz. 2009-ben kezdték meg a rendszer bevezetését a szarazfoldi haderd ala-
kulatainal, 2011-t6l a kiilhoni misszidkban is elérheték a SASPF szolgaltatasai. A rendszer
kiépitésének halmozott kéltsége 2016-ban 2,1 milliard eur6 volt.

A projekt végrehajtasara tobb szervezetet is 1étrehoztak:

e PZO (Prozessorganisationen), amelynek a feladata a folyamatok lemodellezése;

o RealOrg (Realisierungsorganisation), amelynek a feladata a modellezett folyamatok

megvaldsitasa a SAP-rendszerben;
e EFO (Einfiihrungsorganisationen), amelynek a feladata a szoftveresen megvalositott
folyamatok bevezetése az érintett alakulatoknal és szervezeteknél.

A projekt hardveres elokészitését, a rendszer tizemeltetését és a felhasznalok kiképzését
a BWI Informationstechnik GmbH végzi. A BWI hajtotta végre a Herkules-program kere-
tében a Bundeswehr informacidtechnologiai modernizalasat. A program végrehajtasa soran
20062016 kozott szabvanyositottak az informacidtechnologiat a Bundeswehrben, stabil
kommunikacios haldzatokat alakitottak ki, nagy teljesitményii adatkézpontokat, valamint
tobb mint 140 ezer modern szamitdgépes munkaallomast és 300 ezer telefont telepitettek.
2016 decemberéig a BWI a Siemens, a német szovetségi kormany és az IBM tulajdonaban
volt. 2016 decemberétdl a német szdvetségi kormany tulajdona, és a Bundeswehr informa-
tikai szolgaltatoja.

A MAGYAR HONVEDSEG LOGISZTIKAI INFORMACIOS
RENDSZERENEK MULTJA ES JELENE

Az el6zéekben bemutatott nemzetekhez hasonléan a Magyar Honvédségnél is az 1990-es
években meriilt fel a gondolat egy integralt logisztikai informacids rendszer 1étrehozasara.
A 1ényeges kiilonbség, hogy ez az elképzelés nalunk a mai napig nem manifesztalodott egy
mikddo rendszer formajaban.

A 9/1998. (HK 4.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium fejezet kdzponti €s intézményi
gazdalkodasanak rendjérdl a 19. § (2) j) pontjaban a HM Pénziigyi és Szamviteli Szolgalat
(HM PSZSZ) 6 gazdalkodasi feladatai kozott felsorolja, hogy a HM PSZSZ feladata a feje-
zet koltségvetési gazdalkodas informacids rendszerének (KGIR) kialakitasa és feliigyelete.
Ugyanezen utasitas 77. § (1) meghatarozza, hogy a ,,KGIR magaba foglalja az integralt hu-
manpolitikai, a logisztikai gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli informacios alrendszereket,
valamint ezen alrendszerek adatbazisara épiild védelmi eréforras és koltségvetés tervezd és
vezetdi informacids alrendszereket. [...] (3) A logisztikai gazdalkodasi alrendszer részei a
targyi eszkoz gazdalkodasi, a készletgazdalkodasi és a megrendelés modulok™. A 77. § (5)
pontban kiemeli még, hogy ,,a KGIR a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek a teljesség,
az integraltsag, az egységesség, az atjarhatosag elveinek betartasaval felel meg”’ A KGIR
fokozatos bevezetésérdl és tovabbi fejlesztésérol szo16 15/1998. (HK 8.) HM KAT-MHPK,
VKF egyiittes intézkedésben azonban csak az analitikus nyilvantartas bevezetésére intéz-
kednek, a logisztikai alrendszer teljes korli megvalositasat — a rendelkezésre allo személyi,

7 9/1998. (HK 4.) HM utasitas.
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targyi és kommunikacios lehetéségek miatt — mar tobb 1épcsdben tervezik, azok iitemtervé-
nek pontos meghatéarozasa nélkiil.> A KGIR-r8l és annak tovabbfejlesztésérdl szo16 44/2002.
(HK 17.) HM utasitas kiadasara a menet kozben bekdvetkezett szervezeti valtozasok miatt
volt sziikség. Ebben pontositjak az egyes feladatok feleléseit és hatalyon kiviil helyezik az
elézéekben emlitett két szabalyzot, de hataridét, iitemtervet tovabbra sem jeldlnek meg.’

Menet kdzben azonban megkezdddott az LGIR kialakitasanak folyamata. Szerzédés-
kotés tortént a KFKI Szamitastechnikai Rt.-vel az LGIR kialakitasara 2002 aprilisaban.
2002 augusztusaban a HM LGIR Projektben koézremiikodé szervezetek jovahagytak az
LGIR koncepcidjat és a rendszerkdvetelményeket. Elkésziilt a targyieszkoz- és készletgaz-
dalkodas, valamint a beszerzés felhasznaldi modulokra vonatkozo, logikai rendszertervet
¢és megvalositasi tervet magaban foglald megoldasi javaslat, valamint az lizemgazdasagi
nyilvantartas logikai rendszerterve is. Megsziiletett a logikai rendszerterv az eréforras- és
koltségtervezési, a rendelési (ellatasi), a szallitasi, valamint az lizemeltetési, javitasi és
karbantartasi felhasznaloi modulokra. A HM ezeket az alkalmazasi kdrnyezettdl fliggetlen
tervezési dokumentumokat elfogadta.'®

A projektet azonban 2003-ban leallitottak, egyes vélemények szerint azért, mert a logisz-
tikus szakma nem tudta definialni elvarasait a rendszerrel szemben. Mas vélemény szerint az
MH gazdalkodasat uralo fiskalis szemlélet szoritotta hattérbe az LGIR kialakitasat. Mégis
2006-ban a HM PUSZNYI-nél vetették fel az LGIR részét képezé nyilvantarto rendszer lét-
rehozasat, de ez a kisérlet is hamvaba holt, annak ellenére, hogy NATO-csatlakozasunkkor és
az6ta is minden, az 0j kihivasoknak hatékonyan megfelelni képes haderérél szold6 honvédelmi
miniszteri és vezérkari fonoki koncepcioé része az MH logisztikai tamogatd rendszerének
modernizacidja, és ezen beliil az integralt logisztikai informécios rendszer létrehozasa."!

A téma sokszor hangoztatott fontossaga ellenére a honvédelmi szervezetek 6 felada-
tair6l évente kiadott HM-utasitasokban 2016-ig szo6 sincsen a logisztikai modernizaciorol
és a logisztikai informacios rendszer kialakitasarol. A honvédelmi szervezetek 2016. évi f6
célkitlizéseinek és f6 feladatainak, valamint a 2017-2018. évi tevékenysége 6 iranyainak
meghatarozasarol szolo 3/2016. (1. 22.) HM utasitas 2. § 18. pontja 2016. évi f6 célkitiizés-
ként hatarozza meg ,,a Logisztikai Informacios Rendszer kialakitdsanak megkezdésével a
tarca integralt készlet- és eszkdznyilvantartasanak megalapozasat”, valamint f6 feladatként
a 3. § 38. pontja a ,,Logisztikai Informaciés Rendszer kialakitasanak kezdeti 1épéseként az
Alap Logisztikai Alkalmazas Projekt megvalositasat”.!? Kovetkez6 évben a honvédelmi
szervezetek 2017. évi feladatainak, valamint a 2018-2019. évi tevékenysége f6 iranyainak
meghatarozasarol szol6 64/2016. (X11. 22.) HM utasitas f6 feladatai k6z¢é mar nem keriil be
ez a témakor, a 3. § 44. pontja a honvédelmi szervezetek 2017. évi feladataként hatarozza
meg ,,az MH kozponti készlet tarolasi rendszere atalakitasanak megkezdését, az ehhez kap-
csolodo informatikai tdmogatas fejlesztését™,!* ami mar csak keskeny szelete a logisztikai
informacios rendszernek, és amugy nem is ez torténik.

8 15/1998. (HK 8.) HM KAT-MHPK, VKF egyiittes intézkedés.

% 44/2002. (HK 17.) HM utasitas.

10 Erényi Vilmos: LGIR Mlt — Jelen — Jové. Eléadas, 11. dia.

!l Berzsényi Péter: Az automatikus termékazonositas helye és szerepe a Magyar Honvédség anyagellatasi fo-
lyamataiban. Doktori értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar,
Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2007, 17-21.

12.3/2016. (1. 22.) HM utasitas.

1364/2016. (XI1. 22.) HM utasités.
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Mindekdzben ugyanis kiadtak az MH logisztikai informacios rendszer kezdeti képes-
ségének kialakitasarol, valamint a rendszer bevezetésével kapcsolatos feladatokrdl szolo
78/2015. HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedést. Az intézkedés meghatirozza, hogy az
Alap Logisztikai Alkalmazas Projekt (ALAP) célja ,,a honvédelmi szervezetek logisztikai
folyamatainak tamogatasara egy olyan kdzpontositott, haldzati struktiraban mikodd, mind
a végrehajto, nyilvantartd, mind a dontéshozo allomany szamara napi munkavégzés soran
elérhet6, atfogo alap logisztikai informacids rendszer bevezetése, amely képes kivaltani a
jelenleg szigetszeriien miikodo logisztikai informacids alkalmazasokat, valamint a befek-
tetett eszkozok és készletek analitikus nyilvantartasara fejlesztett ESZKOZ-programot”.
Az intézkedés meghatarozza a projektszervezet felépitését és a projektalapitdo dokumentum
(PAD) kidolgozasat.'

A jelen helyzet 6sszefoglalasa egyszerli. Az ALAP rendszerének tervezett 2018. januar
1-jei elindulasa késébb részletezendd okok miatt nem valosult meg. A Magyar Honvédség
2018 elején tovabbra sem rendelkezik logisztikai informacios rendszerrel. Létezik az anali-
tikus nyilvantartasra kifejlesztett ESZKOZ-program, amely szigetszertien miikodik, minden
telephelyen sajat adatbazissal, amelynek kdvetkeztében abbol adatot csak az alakulattol térténd
bekéréssel lehet kapni, és a nem 6sszefiiggd adatbazisok miatt ezek az adatok nem is mindig
koherensek. K6zponti szinten miikodik még az ellatokozpont harcanyag-nyilvantartasa és az
inkurrencia-nyilvantarté program. Kozpontilag kiadott és miikodé szakagi nyilvantartasok
nincsenek, a szakagak dontden sajat készitésii Excel- és Access-adatbazisokat vezetnek.
Automatizalt folyamatok és jelentések értelemszeriien nincsenek. A logisztikai jelentési
rendszer bekérésen és bevallason alapszik, és a jelentések minésége nagyban fiigg a jelentést
kittolté személy szakmai kompetenciajatol.

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a Magyar Honvédség ma nem rendelkezik naprakész
¢és pontos atfogo logisztikai helyzetképpel, ami a vezetdi dontések meghozatalanak egyik
alapja kellene hogy legyen. Tipikus példaja ennek az éves Anyagi-technikai Harcérték
Jelentés, amelynek elkészitése 6—8 honapot vesz igénybe. A jelentést a katonai szervezetek
oktéber—november honapban toltik ki, a kdzponti tagozat feldolgozza, jelentést készit a
vezérkar részére, amely tovabbi munkalatokat kovetden aprilis—majus honapban jelent rola
a Honvéd Vezérkar fénokének. Egy logisztikai informacios rendszerrel megtakarithato az
adatbekérésre forditott id6 ¢s alakulatszinten a jelentés munkaerd-raforditas, igy er6forrast
lehet megtakaritani, valamint pontosabb, naprakészebb jelentést lehet az eldljaronak késziteni.

Egy masik feladat, ahol egy modern logisztikai informacios rendszer jelentds elorelé-
pést jelentene, az a leltarozas. A leltarozas évente egy-masfél honapot vesz igénybe, amely
iddmennyiség korszerii raktarozasi technologiaval és az informacios rendszerrel jelentdsen
csokkenthetd, ami Gjabb jelentés munkaodraszam-megtakaritast eredményezne. De a leltar
nemcsak a nagy munkaerdigénye miatt problémas, hanem azért is, mert a leltar idszakaban
az analitikus nyilvantartas zarva van, igy ezen idészakban az anyagmozgas erésen korlato-
zott, ez pedig a feladatok végrehajtasat is akadalyozza, neheziti.

Ezek a hatasok szamos mas esetben is érvényesiilnek, igy kijelenthetd, hogy a modern
logisztikai informacios rendszer jelentdsen hozzajarulhat a Magyar Honvédség hatékonyabb
miikodéséhez.

14 78/2015. HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés.
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Az Alap Logisztikai Alkalmazas Projekt

A 78/2015. HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés utan a projekt két fontos dokumentuma a
PAD ¢és a Koncepcidterv. A PAD tartalmazza a projekt célkitiizéseit, iranyelveit, feladatait,
a projektszervezet felépitését, miikodési rendjét, valamint a bevezetésre tervezett rendszerrel
szemben tamasztott nagybani kdvetelményeket. A Koncepcidterv a mellékletében megadott,
a logisztikai informacios rendszer alapképességeinek kialakitasanak részletes kovetelmény-
tamasztasa alapjan Osszefoglalja a rendszer felépitését, a modulok tartalmat és miikodését.
A koncepcioterv az alapja a rendszer tervezésének és fejlesztésének.

A HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedéshez képest a PAD sziikebben fogalmazza meg
a projekt céljat, mivel a definiciobol kimaradt a ,,mind a végrehajto, nyilvantartd, mind a
dontéshozo allomany szamara napi munkavégzés soran elérhetd” rész, igy a kezdeti képesség
tartalma jelentésen besziikiilt."

A PAD alapjan az informacios rendszerrel szemben tamasztott fobb kritériumok az
alabbiak:!®

o képes kivéltani a szigetszerii alkalmazéasokat és az ESZKOZ-programot;

o képes a vagyonvaltozas fokonyv felé torténd feladasara, megfelelve ezzel a vonatkozo
jogszabalyi eldirasoknak;

e tamogatja a szakteriileti (pénziigyi, logisztikai, human stb.) adatallomanyok betdltését,
biztositja a késébbi miikodtetés soran azok visszakereshetdségét;

o legyen lehetséges a rendszer késdbbi funkcionalis, modularis fejlesztése, tovabbi
folyamatok felvétele;

o logikai felépitése tamogatja az egyszeres adattarolas és tobbszords adatfelhasznalas
elvének érvényesiilését, ami biztositja a duplikalt miveletek, adatok kisziirését, a
folyamatok célzott optimalizalasat, ezaltal csokkenti a hibalehetdséget és fokozza a
koltséghatékonysagot;

e megoldast nyujt az elektronikus iratok biztonsagos kezelésére, tovabbitasara, tamo-
gatja az elektronikus azonositast, alairas alkalmazasat, ezaltal csokkenti a papiralapa
dokumentumaramlast és a nyomtatandé dokumentumok szamat;

o egyiittmiikodik az MH KGIR alrendszereivel, tamogatja az adatok atalakitas nélkiili
atadasat;

o biztositja a rendszer hatékony, gazdasagos és biztonsagos iizemeltetését, fenntartasat;

e tamogatja a logisztikai folyamatokat ¢s megteremti az atlathatdsag, az egyszeriiség,
egyértelmiiség elvének érvényesiilését.

Az informacios rendszer bevezetésétdl varhato eredmények gyakorlatilag a fenti krité-
riumok megvaldsulasa esetén bealld pozitiv valtozasok, amelyek azzal korlatozdédnak, hogy
az els6 itemben nem valosul meg az elektronikus iratkezelés €s a logisztikai folyamatok is
korlatozottak lesznek (mint azt késébb bemutatom).

15° A Magyar Honvédség logisztikai informaciés rendszer alapképességeinek kialakitdsahoz kapcsolodo projekt
Projektalapito Dokumentuma (PAD), 2016, 7.
16 PAD, 10-11.
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A rendszer tervezésének és fejlesztésének alapjat képez6 Koncepcidtervben mar meg-
jelennek azok a funkciok is, amelyek az alapképességekkel rendelkez6 logisztikai informa-
cios rendszernek (aLOGIR) mar nem lesznek a részei, azok egy késobbi fazisban fognak
megvalésulni:”

o a Logisztikai Utaltsagi Rend (LUR) leképezése és az ellatasi folyamatok vezérlése;

o eszkdz- és anyagigénylés folyamata (LUR-hoz kapcsolodoan, dontési pontokkal);

o araktarakban torténd elektronikus megoldassal timogatott dokumentalasi és lelta-

rozasi folyamatok (elektronikus termékazonositas);

o a személyekhez kotott ruhazati koltségkeret elektronikus nyilvantartasa és

fogyatékolasa;

e adattarhaz kiépitése.

A Koncepcioterv alapjan az aLOGIR az alabbi logisztikai funkciokat fedi le:'®

o készlettervezés SAP-standard riportok és automata bizonylatgeneralas nélkiil;
beszerzés nyilvantartasa, a beszerzés tervezéséhez lekérdezések biztositasa;
eszkozgazdalkodas;
karbantartas-javitashoz kapcsolodo készletek kezelése;
ellatasi folyamatok tamogatasa (els6é 1épcsében csak az anyagmozgasok kovetése);
inkurrens anyagok kezelése;
értékesitési folyamatok tamogatasa;

o leltarozasi folyamatok tamogatasa.

A pénziigyi-szamviteli feladatok koziil az aLOGIR az eldiranyzat-keret ellendrzését
¢és az egységes vagyonnyilvantartast fogja tudni. A vezetéi dontéstamogatashoz a rendszer
pénziigyi és logisztikai szempontt lekérdezésekre lesz képes.!

A folyamatfelmérés soran a munkacsoport a jelenlegi ESZKOZ-rendszerben hasznalt
mozgasnemkodok alapjan nyolc folyamatcsoport mintegy 70 folyamatat képezte le, ezek
képezik az aLOGIR altal kezelt funkciok alapjat. Figyelembe véve ezt — és hogy az aLOGIR-
hoz tervezetten 350 licencet biztositanak, amelyek dontden a nyilvantartok és a gazdalkodok
kozott lesznek szétosztva, ezenfeliil a logisztikai vezetk kapnak hozzaférést — elmondhatjuk,
hogy az aLOGIR gyakorlatilag az ESZKOZ-programot véltja ki. A tovabbi logisztikai timo-
gatasi folyamatok felmérése és azok bevezetése, a rendszer raktarakra torténd kiterjesztése
és a jelentési rendszer tovabbfejlesztése majd késobbi fazisokban fog megvaldsulni.

A PAD 31 kezdeti kockazatot azonositott, amelyek befolyasolhatjak a projekt végrehaj-
tasat. A 31-bdl 16-ot nagy valdszinliségiinek, 14-et magas kockazati szintlinek mindsitettek.
Ezek alapjan az ALAP bevezetését befolyasold f6bb kockazati tényezdk: 2°

e az uj rendszer mikodéséhez elengedhetetlen infrastrukturalis fejlesztések (szami-

togépes halozat — STN — fejlesztése, bovitése, 1j munkaadllomasok és szerverpark
beszerzése) nem valdsulnak meg;

o koltségvetési prioritasvaltozas miatt nem all rendelkezésre a sziikséges pénziigyi

er6forras;

o vezetési szintenként, szakteriiletenként eltér a rendszerrel szembeni igénytamasztas,

amely kovetkeztében funkciok, teriiletek maradhatnak ki a rendszerbdl;

7 Koncepcidterv a Magyar Honvédség logisztikai informacios rendszer alap képességeinek kialakitdsahoz, 2017,
10.

18 Uo. 17.

% Uo. 18.

20 PAD, 1. sz. melléklet.
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o nem all rendelkezésre elegend6 human eréforras a vezényelt allomany mas feladatok
miatti leterheltsége miatt.
A szerverpark beszerzése nem is valdsult meg, ez az alapvetd oka az alLOGIR beindi-
tasanak elhalasztasanak.

Az aLOGIR tovabbfejlesztésének lehetdségei

Egy logisztikai informaciés rendszer nemcsak egy szoftver, mint egy operacios rendszer,
hanem egy logisztikai tamogatd rendszer szerves része, rendszer a rendszerben, leképezi annak
folyamatait, és feliiletet, hatteret biztosit azok végrehajtasahoz. Ezek alapjan a logisztikai
informacios rendszer all a logisztikai rendszer folyamataibol, a szoftverkdrnyezetbdl és a
hardverkérnyezetbél. Igy a logisztikai rendszer kialakitasahoz sziikséges a folyamatok beazo-
nositasa, modellezése, a modellezett folyamatok szoftveres megvaldsitasa és a megvaldsitott
folyamat rendszerbe torténd illesztése. Ezt a folyamatot az ALAP projektszervezete hiien
letiikrozi ugyan, de a 78/2015. HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedés a projektszervezetet
ideiglenesen, Uj szervezeti elem megalakitasa nélkiil hozta 1étre.

Az el6z6 fejezetben bemutatott nemzetkozi példak is bizonyitjak, hogy egy korszer(i
informacios rendszer kialakitasa évekig tart, és annak bevezetésével nem ér véget a folya-
mat. Folyamatosan biztositani kell a mitkodés kozben felmeriilé problémak vagy 0j igények
megoldasat. Fejlodik a szoftverkornyezet, elavul a hardver, igy idor6l idére fejlesztési igények
is felmeriilnek. Nemzetkozi és magyar tapasztalat mutatja azt is, hogy ha egy rendszert a
bevezetését kovetden magara hagynak, akkor az hamar elavul. Az eddigi magyar tapasz-
talatok alapjan az is fél6, hogyha megvaldosul az alLOGIR, amely nagyon alapszintii lesz,
€s még messze nem logisztikai informacios rendszer, akkor a késébbi fazisokra tervezett
feladatok elhuzodnak, esetleg el is maradnak. Célszertinek latszik tehat egy olyan, katonai
szervezeteken kiviil allo, allandé szervezeti elem 1étrehozasa, amelynek 1étjogosultsagat a
teljes LOGIR bevezetését kovetden feliilvizsgaljak.

Egy szervezeti elem létjogosultsagat tamasztja ala az is, hogy az ESZKOZ-rendszer
folyamatain kiviil még nem kezd6dott meg a logisztikai tdmogatd folyamatok felmérése.
A PAD is magas kockazatu tényezonek tartja, hogy a vezényelt allomany mas feladatok miatti
leterheltsége miatt késhet a kidolgozas. A logisztikai tamogato folyamatok teljes felmérése és
modellezése pedig olyan volumenti munka, amely akar éveket is igénybe vehet, €s a menet
kozben felmeriilé miikodési problémak vagy 1j igények az eljarast csak tovabb nyujthatjak.

A fentiekbdl adodik a projekt azonnali folytatasanak az igénye is. A teljes logisztikai
informacios rendszer kiépitése évekig tarthat, a késlekedéssel csak Gjra elodazzuk azt, amit
mar régen meg kellett volna tenni. A Zrinyi 2026 program sikeré¢hez is sziikséges a logisz-
tikai tamogatasi rendszer modernizacidja, mivel semmit nem fog érni a modern technika,
ha mult szazadi modszerekkel akarjuk tdmogatni.

Azt is latni kell, hogy egy modern informacios rendszer nemcsak egy soha véget nem
érd torténet, hanem nem is olcsod. Az el6zdleg ismertetett nemzetkozi példakban az infor-
maciods rendszer felhasznaldinak aranya az adott hadsereg teljes allomanyahoz viszonyitva
25-30%. Nem allitom, hogy a Magyar Honvédségben is mindenkinek SAP-licenc kell, de a
rendszer lehetdségeit és képességeit csak akkor tudjuk kihasznalni, ha azok, akik a rendszer
folyamataiban részt vesznek, hozza is férnek a rendszerhez. Ez most természetesen nem
azonnali probléma, az igazi igény akkor fog megjelenni, ha bekeriil a rendszerbe a tobbi
logisztikai folyamat, valamint a rendszert kiterjesztik majd a raktarakra is. Az azonban
varhato, hogy mar az alLOGIR esetében — még az erdsen csokkentett funkcionalitas mellett
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is — az a tény, hogy licencek alacsony szama miatt az alakulatoknal a nyilvantartok fognak
rogziteni minden rendszertevékenységet, befolyassal lesz az adatbazis naprakészségére és
a rendszer hatékonysagara.

A SAP-licencek szamat valamelyest lehet azzal csokkenteni, ha azok a szerepldk, akiknek
arendszerben semmilyen funkciojuk nincsen, csak informacioigényiik van, az adattarhazhoz
kapnak hozzaférést. Az adattarhaz tetszéleges gyakorisaggal frissitheté a kdzponti adatba-
zisbol, de a felhasznalobarat lekérdezési funkciok kialakitasa itt is sziikséges.

Természetesen a rendszerben nemcsak a licencek szama jelent koltséget, hanem egyéb mas
tényezOk mellett az eszkdzsziikséglet is. Az informacios rendszer végpontjainak raktarakba
torténd kihelyezése javitja a kdzponti adatallomany naprakészségét, de ez azt jelenti, hogy
a raktarosnak is kell szamitogép vagy PDA. Ha korszer{i rendszerrdl beszéliink, akkor nem
maradhat el az elektronikus ligyintézés, a vonalkodolvaso és az RFID, amelyek gyorsitjak
az azonositast és csokkentik a hibalehetdséget az adatbevitelben.

Az integralt rendszerek esetében a belsd integraltsag mellett a mas rendszerekkel valo
egyiittmiikodés is elengedhetetlen. A teljesség igénye nélkiil néhany gondolat arrdl, hogy a
LOGIR-t milyen mas rendszerekhez célszerii integralni. A pénziigyi, gazdalkodasi funk-
ciok miatt a rendszer integralva lesz a KGIR pénziigyi alrendszerrel. A tarcaszinti{i terve-
z¢si feladatokhoz sziikséges a LOGIR illesztése a Tarca Védelmi Tervezési Rendszerhez.
A KGIR humanpolitikai alrendszerrel vald dsszekottetés esetén a rendszerben rogziteni
lehet az eszk6zok és az anyagok névhez kotését, vagy példaul ha a személyiigyi adatoknal
rogzitjiik az adott személy ruhazati méreteit, akkor az adott szervezet ruhazati igényeinek
Osszeallitasa is részben automatizalhatd. Ha a LOGIR tartalmazza a normatablazatot, akkor
az allomanytabla-tervez6 rendszerrel valo dsszekottetés esetén egy alakulat 6sszeallitasakor
automatikusan szamolhato a katonai szervezet eszkoz- és anyagigénye. Es a lehetdségeknek
csak a képzelet szab hatart.

Fontos téma — ha nem a legfontosabb — a hataron tul szolgalatot teljesitd katonai szerve-
zetek, missziok és a felajanlott erk kérdése. Meg kell teremteni annak a lehetéségét, hogy a
kiilfoldi hadszintereken feladatot végrehajtd kontingensek is a rajuk vonatkozo teljes funk-
cionalitassal tudjak hasznalni a logisztikai informacios rendszert, hogy a hazai ellatorendszer
maximalis hatékonysaggal tamogassa a tevékenységiiket.

Nem csak a hazai rendszerekkel kialakitandd integracié a fontos. Szovetségesi tagsa-
gunkbol adédoan a LOGFAS/LOGFS-rendszerekkel torténd egyiittmiikodést is lehetové kell
tennie a LOGIR-nak, amely egyiittmtikdodés szamos esetben jelenthetne segitséget a kiilfoldi
missziokban vagy gyakorlatokon feladatot végrehajté alegységek szamara is.

Korabban mar szo6 volt arrol, hogy mi lehet az oka annak, hogy husz év alatt nem sikertilt
egy logisztikai informacids rendszert kiépiteni: a koncepcidtlansagot tiikr6z6 folyamatos
atszervezések, vagy a logisztikai szakma egyet nem értése, vagy a honvédség gazdalkodasat
uralo fiskalis szemlélet. Véleményem szerint mind a harom kozrejatszott a sikertelenségben,
de ahhoz, hogy tényleg mindenki sziikségesnek lassa ezt a rendszert mint az MH gazdalko-
dasi rendszerének integralt részét, szemléletvaltasra is sziikség van.

Valo igaz, hogy a Magyar Honvédség gazdalkodasat a fiskalis szemlélet uralja, a gaz-
dalkodas tervezése alapvetéen forrasalapu, a koltségvetési szamokon alapszik. Ennek a
kovetkezménye az, hogy a kiilon szalon futo feladattervezés végrehajtasat kovetoen ér 6ssze
a két rendszer, és ilyenkor altalaban megindul a feladatok Gjratervezése, mar a koltségvetési
korlatok kozott. Ahhoz, hogy az MH attérhessen forrasalaparol sziikségletalapu tervezés-
re, amely megalapozottabb feladattervezést is eredményezne, sziikkség van egy modern
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logisztikai informacios rendszerre, amely mar a tervezés fazisaban tud megalapozott infor-
maciokat biztositani a dontés-el6készitési folyamatokhoz.

Természetesen a korszeri logisztikai informacios rendszer kialakitasa idobe és pénzbe
keriil. Gyorsan és olcson ebben az esetben sem lehet jot csinalni, a megfeleld rendszer kiala-
kitasara ra kell szanni a sziikséges idot és er6forrasokat. Alapos, minden részletre kiterjedd
tervezést kell végrehajtani, hogy a dontéshozok atlassak ennek a munkanak a volumenét és
a koltségeit. De ez a tervezés nem okozhat halasztast a LOGIR kialakitasaban. A késébb
végrehajtando feladatok tervezését parhuzamosan kell végezni az azonnali feladatok (pl.
logisztikai folyamatok felmérése) végrehajtasaval. Nem lehet opcio a folyamat felfiiggesztése,
késleltetése, mivel a Magyar Honvédség logisztikai rendszere el6tt allo ,, komplex feladatok
gyors, szakszer(i és minden szempontot figyelembe vevé megvalositasnak elengedhetetlen
feltétele a folyamatok szamitogépes tervezése, szervezése, vezetése, iranyitasa, feliigyelete,
¢és mindezek hatékonysagat biztositd szimulacidja, amelynek alapjat csakis egy perspekti-
vikusan rugalmas logisztikai informacios rendszer képezheti”.?!

A logisztika évszazadok ota a hadtudomany szerves és nélkiilozhetetlen része, mégis
mintha napjaink Magyar Honvédségében nem igazan lenne tiszta a helye és a szerepe.
A logisztikai tamogatd rendszer tobb mint hisz éve tartd folyamatos és radikalis atszer-
vezése mintha azt mutatna, hogy a vezetés nem igazan tudja, milyen logisztikat szeretne.
A rendszeres atalakitasok ¢és az azokkal jard leépitések kovetkeztében gyakorlatilag hiisz
éve nem tortént érdemi fejlesztés a logisztikai tamogatas teriiletén. Marpedig ha a Zrinyi
2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Programmal egy modern, a 21. szazad kihivasainak
megfelelni képes hadsereg kialakitasa a cél, ez nem johet létre korszert, 21. szazadi logisztika
nélkiil. Annak viszont elengedhetetlen része egy logisztikai informacids rendszer, amely
atfogja a haderd teljes spektrumat, tamogatja a logisztikai rendszer miikodését, biztositja a
szovetségesi rendszerekhez valo csatlakozast, valamint naprakész informaciokat tud szol-
galtatni a dontéshozoknak a dontés-elokészitési folyamatok soran. Az ezeknek eleget tevo
rendszerrel er6forrast is lehet megtakaritani, igy kijelenthetd, hogy a logisztikai informacios
rendszer jelentésen hozzajarulhat a Magyar Honvédség hatékonyabb mtikodéséhez. Az
Alap Logisztikai Alkalmazas Projekt csak az elso 1épés egy modern logisztikai informacios
rendszer kialakitasa felé.
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Megyeri Lajos alezredes:

AZ ORSZAG EGYSEGES TAVKOZLO
HALOZATANAK (OTH) IGENYBEVETELE
KATASZTROFAVEDELEMRE

OSSZEFOGLALO: A szerzé irdsdban a katasztrofavédelem kommunikdcidjdval, hiraddsdval,
informatikai rendszerével, valamint az azok m(ikbdését megalapozo és szabdlyozd jogsza-
bdlyi hdttérrel, vdltozdsaival foglalkozik. Bemutatja a jelenlegi helyzetet, és kitér a jelenleg
zajlé térvénykezési el6készité munkdkra, folyamatokra.

KULCSSZAVAK: katasztrofavédelem, kommunikdcio, hiradds, informatikai rendszer

BEVEZETES

A katasztrofak egyidések az emberiséggel. Maga a sz6 gorog eredetil, jelentése: ,,rendki-
viili méretii elemi csapas; tomeges baleset, szerencsétlenséeg; teljes 6sszeomlas, végleges
romlas, tonkrejutas, tonkremenés, hirtelen bekovetkezé végzetes esemény, valsagos allapot,
sorsfordulat; végromlas”!

Kezdetben természeti jellegli csapasok fenyegették az embereket, mint arviz, tlizvész,
foldrengés, jarvany. Ezek elorejelzésére legfeljebb megfigyelések, tapasztalatok itjan volt mod.

A katasztrofajelzések e korai szakaszban a lehetdségektol fiiggtek. Keresztény orsza-
gokban kihasznaltak a templomok harangjait, vagy tigynevezett tliztornyokat épitettek, és
ebben helyezték el a jelz6harangot, melynek a megkondulasarol a kérnyéken lakok tudtak,
hogy tliz van. A védekezés mindenki szamara fontos volt. A tarsadalom magasabb szerve-
zettségi fokan megjelentek az dnkéntes tiizoltok. Az arvizi védekezésre csak megeldzéssel,
gatépitéssel vagy a folyoktol tavolabbi, magasabban fekvo teriiletek belakasaval volt — és
van — lehet6ség. Foldrengés ellen a veszélyeztetett helyek elkeriilésével, Gjabban modern
épitkezési technoldgiaval lehet védekezni.

Az ipari forradalom az eredmények mellett ujabb veszélyforrasokat is teremtett. A nagy-
lizemek megjelenésével vegyikatasztrofa-veszEly, az atomenergia hasznositasaval nuklearis
veszély jelent meg 0j veszélyforrasként.

Az emberiség 1étszamanak novekedésével folyamatosan né a népstirliség. A veszélyes
lizemek termelési kapacitasanak emelkedésével, a globalis felmelegedéssel egyiitt jaro
kiszamithatatlan id6jaras fenyegetése embertomegeket pusztitd katasztréfakhoz vezethet,
ahogy ez megtortént mar szamos alkalommal.?

! Tudomanyos és Koznyelvi Szavak Magyar Ertelmez6 Szotara. http:/meszotar.hu/keres-katasztr%C3%B3fa
(Letoltés iddpontja: 2017. 06. 06.)

2 A csernobili atomkatasztrofa 1986. aprilis 26-an tortént az ukrajnai Vlagyimir Iljics Lenin atomerdmiiben.
A bhopali katasztrofa egy vegyi lizemben 1984. december 3-an bekdvetkezett baleset eredménye volt India
Madhja Prades allamaban. A Union Carbide rovarirt6 szereket gyart6 leanyvallalata 40 tonna metil-izocianat
(MIC) gazt bocsatott ki, kozel 3000 ember azonnali és 15-22 ezer ember késobbi halalat okozva.
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A Kkatasztrofak kozos jellemzdje, hogy orszaghatartol fiiggetleniil fejtik ki hatasukat,
ezért mind a megel6zés iddszakaban, mind a bekovetkezett katasztrofa kezelése kapcsan
nagyon fontos a nemzetkdzi egyiittmiikodés, ami csak a megfelel jogszabalyok megalkotasa
¢s betartasa alapjan, valamint egyiittmiikddésre képes infokommunikacios halozat kiépité-
sével és hasznalataval képzelhet? el.

KATASZTROFAVEDELEM

A katasztrofavédelem jelenleg Magyarorszagon — alaprendeltetésébdl adéddan — a Beliigy-
minisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF) feladata. Ezen tilmenden
a védekezés minden allampolgar térvény altal megszabott kotelessége, egyben sajat jol
felfogott érdeke is.

A katasztrofa fogalma a jelenleg hatalyos jogszabaly® szerint:

»A sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetéleg a mindsitett
helyzetek kihirdetését el nem éré mértéki olyan allapot vagy helyzet (pl. természeti, biologiai
eredetll, tiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd
ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan médon vagy mértékben ve-
szélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési
lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az dnkormanyzatok és az
allami szervek folyamatos és szigortian dsszehangolt egyiittmkodését, illetve nemzetkozi
segitség igénybevételét igényli.”

Az 1992. évi LXXII. torvény a tavkozlésrol definialja a rendkiviili 6sszekotés fogalmat,
miszerint: rendkiviili allapot, sziikségallapot, ipari katasztrofa, tovabba az allampolgarok
¢let- és vagyonbiztonsagat veszélyeztet elemi csapas, illetéleg ezek kdvetkezményeinek
elharitasa céljabol kiilon célu tavkozld halozat kozceélu tavbeszeéld halozattal dsszekothetd
(rendkiviili 6sszekotés). A rendkiviili 6sszekotés nem mindsiil 6sszekapcsolasnak.

A rendkiviili 6sszekdtésre tekintettel a haldzati szolgaltatoknak és az tizemeltetoknek
egyeb egyeztetéseket is el kell végezniiik, figyelembe véve, hogy a rendkiviili 6sszekdtés ne
veszélyeztesse a kiilon célu halozat rendeltetésszerii mitkodésének fenntartasat.

Modernizacios folyamatok hatésara nagy kapacitasa optikai (elsésorban: MATAV Rt.
¢és PanTel Rt.), illet6leg mikrohullamu (elsésorban Antenna Hungaria Rt. és PanTel Rt.,
GTS Hungary) gerinchalozatok épiiltek ki az orszagban, biztositva ezzel a hagyomanyos
telefoniaszolgaltatasok mennyiségi és mindségi fejlédésének, valamint a korszersi mobil- és
adatszolgaltatasok alapjainak a megteremtését.

Az 1996. évi. LXXVI. torvény 15. §-a alapjan az allami és a helyi 6nkormanyzati
térinformatikai rendszerek alapjaul csak az allami térképek és alapadatok szolgalhatnak.
E rendszerek térképi adatbazisaiban az egységes orszagos vetiileti rendszerben és annak
koordinata-rendszerében meghatarozott, vagy az abba atszamitott koordinatakat kell hasznalni.

A 2003. évi C. torvény* a kormany hataskdrébe utalja, hogy biztositsa a lakossag riasz-
tasanak a rendszerét. ElGirja tovabba, hogy az elektronikus hirkozlési szolgaltato koteles
ingyenesen biztositani minden végfelhasznaldja szamara a jogszabalyban meghatarozott hi-
vészamokon keresztiil a segélyhivo szolgalatok, valamint segélyszolgalati allomasok elérését.’

3 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol.
4 2003. évi C. térvény az elektronikus hirkozlésrél 4. § (1).
52003. évi C. térvény az elektronikus hirkdzlésrol 145. § (1).
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A 2011. évi CXXVIIL torvény hatasara a katasztrofavédelem szervezete jelentdsen
megvaltozott. Latvanyos példa erre, hogy az allami tiizoltosagok a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag utaltsagaba keriiltek.

A katasztrofavédelmi szervezetek jelenleg harom nagy teriilet koré csoportosithatoak:

o tlizvédelem;

e polgari védelem;

o iparbiztonsag.

A teriiletek egymastol eltérd szervezési, végrehajtasi feladatokat igényelnek, és eltérd
az infokommunikacios igényiik is, ezért a kommunikacios rendszerek kialakitasanal fontos
szempont, hogy a teriileti sajatossagoknak megfelelé elosztassal alkalmazzak a stabil, a
beépitett és a mobil eszkdzoket.

Tlzvédelem

A tlizvédelem f6 feladatai: tlizmegel6zés, tlizoltasi feladat, tiizvizsgalat, miiszaki mentés.
A feladatok végrehajtasa szempontjabdl az infokommunikacios rendszerek allhatnak sta-
cioner, allando kiépitést halozatbol és mobilitast biztositd vezeték nélkiili kommunikacios
rendszerbdl.

Az alland¢ telepitésti informatikai rendszerek biztositjak a tiizoltésagok, polgari védel-
mi és iparbiztonsagi szervek helyi, helykdzi informatikai és kommunikacios igényeinek a
kielégitését. A rendszerek tervezésében, lizemeltetésében nagy valtozast hozott az allami és
az onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szol6 2013. évi L. torvény.
Az elektronikus informacios rendszereket a rendszer vagy az altala kezelt adat bizalmas-
saganak, sértetlenségének vagy rendelkezésre allasanak kockazata alapjan 6t biztonsagi
fokozatba kell sorolni. A 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet (az allami és az dnkormanyzati
szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szolo 2013. évi L. térvényben meghatarozott
technologiai biztonsagi, valamint a biztonsagos informacios eszkdzokre, termékekre, tovabba
a biztonsagi osztalyba €s biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozé kdvetelményekrol) részle-
tesen eldirja, hogy melyik biztonsagi fokozatu rendszernek milyen konkrét adminisztrativ,
fizikai, logikai védelmi rendszabalyoknak kell megfelelnie. A megfeleldséget erre kijelolt
hatosagként a Nemzeti Kibervédelmi Intézet jogosult ellendrizni.

A mobil kommunikaciot az Egységes Digitalis Radiorendszer (EDR) szolgaltatasa biz-
tositja az orszag egész teriiletén. A vonuld egységek gépjarmiibe épithetd és kéziradidkat
alkalmaznak (1. tablazat).

Az EDR kiépitésérdl a 1032/2007-es kormanyhatarozat dontott. Az EDR a schengeni
kovetelményeknek és a hazai szabvanyoknak megfelel6 foldfelszini, diszpécserjellegii digitalis
radiotavkozlo rendszer, amely egy egységes, készenléti célokra alkalmazott radiotavkozlo
halézat. Az EDR a frekvenciasavok nemzeti felosztasanak megallapitasarol sz616 kormany-
rendelet szerint a 380—385/390-395 MHz-es savban miikddik és Magyarorszag teriiletének
legalabb 94%-at lefedi.

A 346/2010. kormanyrendelet a kormanyzati célu halézatokrol részletesen foglalkozik
az EDR felhasznalasanak szabalyozasaval. Eldirja tobbek kozott, hogy a jogszabalyban
meghatarozott felhasznalok kotelesek a digitalis radidhaldzat tjan kielégithetd készenléti,
illetve katasztrofavédelmi, katasztrofaelharitasi céla elektronikus hirkdzlési igényeiket
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EDR-szolgéltatasként a kormanyzati céli hirkozlési szolgaltatotol igénybe venni.® A ren-
delet 19. § (2) bekezdése szerint a készenléti EDR-felhasznalok csoportkommunikacios
tavkozlésiiket — a katonai miiveleti radiotavkozld rendszerek kivételével — csak az EDR-en
keresztiil folytathatjak.

A rendvédelmi szervek EDR-re torténd atallasahoz sziikséges eszkdzoket kozponti koz-
beszerzési eljaras keretében szerezték be. Nyilvantartasba vételitk a Kormanyzati Frekven-
ciagazdalkodasi Hivatal, illetve a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Hivatala részérél megtortént.
A feliilvizsgalati id0szakot a gyarto hatarozza meg.

A tlizoltoknal az alabbi EDR-eszkdzoket’ rendszeresitették:

—TMR~-1 (TMR 880) ado-vevd;

—RC-2 (TMR 8801 ,,Graphit™) ado-vevo;

—RC-7 (THR 8801 basic ,,Black™) ado-vevo;

— SRH 3800W TW TETRA kézi ad6-vevé terminal;

— SRH 3800W sGPS TETRA kézi ad6-vevé terminal;

— SRH 3500W TW TETR A mobil atkér6 terminal;

—MTM 800 transceiver.

Polgari védelem
A katasztréfavédelem orszdqos rdadidhiraddsa

A katasztrofavédelmi szervezetek 2000. januar 1-jét megeldzden tiizoltosagi, illetve polgari
védelmi szervekként lattak el feladataikat. Az alaptevékenységek timogatasara analdg orsza-
gos radiorendszert épitett ki, mely kozel 40 radidcsatorna igénybevételével piramisszeriien
gyakorlatilag teljes ellatast tudott biztositani az orszag egész teriiletén.

A forgalmazas 24 félduplex csatornan folyik. Az atjatszok szamitdgéppel vezérelt logikai
egységekkel vannak ellatva. Megyei, illetve az orszagos kdzpontbol utasithato a radiérendszer
a legmegfelelobb iizemmad kivalasztasara. A 24 csatorna mar elég arra is, hogy a megyei
halozatokat egymastol elkiilonitve lehessen kezelni. A késziilékek nagy része alkalmas sze-
lektiv hivasra. A bazisallomasok radiocsatornan keresztiil vezérelhetok és a bekotd radiok
segitségével dsszekapesolhatok az orszagos kdzpontbol.®

A dunai és a tiszai informdcids segélyhivd rendszerek

A folyami informacids szolgaltatasokrol szol6 219/2007. kormanyrendelet szabalyozta a
Dunan és a Tiszan lizemeltetett informacios szolgaltatasok korét, az adatok felhasznalasara
vonatkozé szabalyokat. A magyarorszagi folyami informacios szolgéltatasok (RIS®) {izemel-
tetdje a Radios Segélyhivo és Infokommunikacios Orszagos Egyesiilet (RSOE).

® 346/2010. kormanyrendelet 12. § (3).
http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/muszak/rendszeresitett eszkozok 2017 04 25.xls (Letoltés
idépontja: 2017. 06. 07.)

http://www.langlovagok.hu/tuzvonal/232 _a-keszenleti-szolgalatok-radiohiradasanak-helyzete-jovoje (Letoltés
id6pontja: 2017. 06. 08.)

River Information Services.
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A balatoni és velencei-tavi viharjelz8 rendszerek

A 46/2001. (XII. 27.) BM-rendelet alapjan a Balatonon, a Velencei-tavon, a Tisza-tavon és a
Fert6 tavon minden év aprilis 1-jétdl oktober 31-ig vihar-elorejelz6 és viharjelzd szolgalatok
miikodnek. Uzemeltetdjiik az RSOE.

A 2012-ben végrehajtott fejlesztés eredményeként a balatoni viharjelzés a korabbi
kétegységesrol haromegységesre térhetett at, és igy mikddése pontosabban igazodott a
kistérségek id6jarasai viszonyaihoz. Létrejott egy Keszthelytdl Badacsonyig tartdé nyuga-
ti, a Badacsonytdl Tihanyig tarté kdzépso és a Tihanytol Keneséig tartd keleti medence.
A harom szektor kialakitasa érdekében Fonyod-Bélatelepen és a Balatonlabdihegyen 1) fix
viharjelzé dllomasokat épitettek, és a rendszert tovabbi 14 mobil dllomassal egészitették ki.'

‘\ Balaton-parti dllomasok I Velencei-to | Tisza-té |
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1. kép A balatoni viharjelzé rendszer felépitése'

A 46/2001. (XII. 27.) BM rendelet a szabad vizen val tartozkodas alapvetd szabalyairol
kimondja, hogy ,,/ajz 1. foku viharjelzés (figyelmeztetés az elévigydzatossag betartdasara)
— percenként 45-szor felvillano sarga fényjelzés — esetén a parttol 500 méternél nagyobb
tavolsagra tilos fiirédni. A I1. foku viharjelzés (figyelmeztetés a fenyegetd veszélyre) — per-
cenként 90-szer felvillano sarga fényjelzés — esetén fiirédni tilos”.

Lakossdgi riasztd és tdjékoztatd rendszer

Monitoring és lakossagi riaszto rendszer (MoLaRi) kialakitasa a 2000-es évek masodik felé-
ben kezdddott, amikor felmeriilt az igény arra, hogy a veszélyes vegyi anyagokat feldolgozo
tizemek korzetében €16 lakossag biztonsagi kockazata a lehet6 legkisebb mértékre csokkenjen.

10 Pontosabb lesz a viharjelzés a Balatonndl. http:/hirlevel.egov.hu/2012/05/31/pontosabb-lesz-a-viharjelzes-a-
balatonnal/ (Letoltés idopontja: 2017. 06. 08.)
1 http://www.rsoe.hu/tevekenysegek/viharjelzo (Letdltés idépontja: 2018. 03. 06.)
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A rendszer mikddtetésének jogszabalyi hattere, a 96/82EK Seveso 11 Tanacsi Iranyelv
az EU-jogharmonizaci6 kornyezetvédelmi fejezetének illesztéseként lett implementalva
,»A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl” szold 1999. évi LXXXIV. torvény 1V. fejezetében, valamint
»A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol” szolo 2/2001.
(L. 17.) kormanyrendeletben foglaltak alapjan.

A MoLaRi fejlesztése folyamatos, példaul 2014 szeptemberében Budapesten is kiépitettek
harom veszélyes lizem kdrnyezetében 6sszesen 6tvenkét monitoring és tobb mint haromszaz
riaszto-tajékoztatd végpontot.'?

Iparbiztonsag

Feladatai:

— veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek megelézése;

— veszélyes ipari lizemek feliigyelete, veszélyes aru kozuti szallitdsanak ellendrzése;

— létfontossagli rendszerelemekkel kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatok végzése;

—nuklearis balesetelharitasi tevékenység katasztréfavédelmi feladatainak ellatasa.

A fentiekb6l adodoan ez a teriilet elsésorban jogszabalyalkotasi, szabalyozo, hatosagi
feladatokat lat el. Munkajahoz elsésorban a BM zart célt halozatat hasznalja, mely eseten-
ként kiegésziilhet a kormanyzati céli hirkozlési halozat egyéb elemeinek a hasznalataval is.

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatdk kijelolése és feladataik a
honvédelmi és a katasztréfavédelmi feladatok ellatdsaban

A 3/2013. (I. 11.) NMHH rendelet 1. szamt mellékletében felsorolja a fenti feladatok végre-
hajtasaba bevont szervezeteket (1. tablazat).

1. tblazat Hirkozlési szolgaltatok™

1 Szolgaltato Telephelye Védelmi Az dgazat
feladatok | Ggyeleti
ellatasara rendszerébe
kijelolt bevont

2 Antenna Hungaria Ma- 1119 Budapest, Petzval Jozsef | X X

gyar Mdsorszoro és u.31-33.
Rédidhirkozlési Zrt.
3 GTS Hungary Tavkozlési Kft. | 2040 Budadrs, Ipartelep u. X X
13-15.
4 INVITEL Tavkozlési Zrt. 2040 Budadrs, Puskas Tivadar X X
u. 8-10.
5 Magyar Telekom Tavkozlési 1013 Budapest, Krisztina krt. 55. | X X
Nyrt.

12 Budapesten is elindul a MoLaRi vegyvédelmi riaszté rendszer. http://budapest.hu/Lapok/Budapesten-is-
elindul-a-MoLaRi-monitoring-%c3%a9s-lakoss%c3%algi-riaszt%c3%b3-rendszer.aspx (Letoltés idopontja:

2017. 06. 08.)

13 1. melléklet a 3/2013. (I. 11.) NMHH rendelethez.
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1 Szolgaltato Telephelye Védelmi Az dgazat
feladatok tigyeleti
ellatasara | rendszerébe
kijelolt bevont
6 | Magyar Villamos Mdvek Zrt. | 1031 Budapest, Szentendrei it | X
207-209.
7 | MVM NET Tavkozlési Szolgal- | 1134 Budapest, Rébert Kéroly | X X
taté Zrt. krt. 59.
8 | UPC Magyarorszag Telekom- | 1092 Budapest, Kinizsi u. 30-36. | X X
munikacids Kft.
9 | Telenor Magyarorszag Zrt. 2045 Torokbdélint, Pannon ut 1. | X X
10 | Pro-M Professzionalis Mobil- | 1107 Budapest, Szava u. 3-5. X X
radio Zrt.
11 | TM Support Telekommuni- 1224 Budapest, Dézsa Gyorgy | X
kaciés Gyarto és Szolgaltaté | ut 77.
Kft.
12 | Vodafone Magyarorszag 1096 Budapest, Lechner Odén | X X
Mobil Tavkozlési Zrt. fasor 6.
13 | Digi Tavkozlési és Szolgaltatd | 1134 Budapest, X X
Kft. Vaci ut 35.
14 | Nemzeti Infokommunikaciés | 1081 Budapest, Csokonai u. 3. X X
Szolgaltatd Zrt.
15 | eVision Kft. 3078 Batonyterenye, 2467/5 X
hrsz.

A felsorolt szervezetek kotelesek:

— katasztrofa vagy egyéb veszély miatt keletkezd lizemzavar elharitasaval kapcsolatos
intézkedések kidolgozasara, tervek készitésére és azok folyamatos aktualizalasara,
riasztasi és tajékoztatasi feladat ellatasara létrehozott rendszerben sziikséges elekt-
ronikus hirk6zlési 6sszekottetések biztositdsaban valo kézremikodésre;

— a katasztrofavédelmi feladatok ellatasahoz sziikséges halozati létesitmények és esz-
kozok meghibasodasa, rongalodasa, sériilése, megsemmisiilése esetére az elsddleges
helyreallitashoz és az lizemszer( allapot visszaallitasahoz sziikséges feladatok meg-
tervezésére ¢s végrehajtasi feltételeinek folyamatos biztositasara;

— a lakossag katasztrofariasztasanak, valamint tajékoztatasanak elrendelése esetén
a riasztasi és tajékoztatasi kozlemények leadasanak a kozlemények atvételére és
tovabbitasara szolgald automata atkapcsold berendezés ttjan torténd biztositasara.

A riasztasi ¢s a tajékoztatasi feladat ellatasaban részt vevo kozszolgalati miisort sugarzo

adok: Kossuth Radio, Petdéfi Radio, Dankd Radio."*

Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR)

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Rendszer részét képezo, a honvédelmi agazat katasztrofa-
védelmi feladatainak iranyitasara, végrehajtasara, valamint az orszagos katasztrofavédelmi

14 2. melléklet a 3/2013. (1. 11.) NMHH rendelethez.
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feladatokban vald kozremiikddés érdekében 1étrehozott, a Magyar Honvédség meglévo
képességein alapuld, kijeldlt szervezeti elemekbdl felépiild, ideiglenes szervezet.!

A HKR hiradasa az MH alland6 hirrendszere altal biztositott elemekbdl all. A HKR
keretében a jogszabaly szerint az MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Hely6rség Dandar (MH
BHD) miikodteti az MH BHD Katasztrofavédelmi Operativ Csoportot, tervezi, szervezi és
végrehajtja a Stratégiai Miiveleti Vezetési Csoport (SMVCS) — Katasztrofavédelmi Operativ
Torzs (KOT) mikddésének valds biztositasi feladatait, kiilondsen a hirado-informatikai,
¢élelmezési és pihentetési feladatokat.

A rendszer része egy az MH intranethalozatara telepitett dedikalt szamitdégépcsoport.
A munkaallomasok adattarait a felkésziilés idészakaban feltoltik a tervezett feladatok
végrehajtasahoz sziikséges adatokkal, azokat rendszeresen pontositjak. A haldzat elemei
megtalalhatéak minden szinten, biztositva ezzel a valos idejii adataramlas lehet6ségét a
tervezd ¢s a végrehajtd szintek kozott.

A végrehajtas szintjén az operativ csoportok (OCS) iranyitjak a katasztrofavédelemre
kijelolt alegységek munkajat a feladat végrehajtasara kiutalt EDR-késziilékekkel, illetve az
adott katonai szervezet altal szervezett hiradocsatornakon, ami elsésorban rovidhullamu és
kézi URH katonai radiok alkalmazasat jelentik.

FEJLESZTETT TERULETEK, TOVABBI TERVEK
Mobiltelefon-szolgaltatas

A mobiltelefonok elterjedésével 0j lakossagi tajékoztatd lehetéség jott 1étre. A BM OKF
Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas (VESZ) valos ideji értesitéseket kiild a lakossagnak
az orszag teriiletén bekovetkezett rendkiviili helyzetekr6l, viharjelzé alkalmazas a Tavihar,
valamint a nemzetkozi szinten is ismert RSOE EDIS Notifier. Az alkalmazasok a harom
legfontosabb platformra, Android, IOS és Windows Phone technologiara késziiltek.

Egységes Digitalis Radiorendszer

Az EDR bévitése eredményeként boviilt a halozat kapacitasa és a lefedettsége foként a
schengeni hatarszakaszok mentén. A fejlesztések emellett novelték a halozat katasztrofatiird
képességét, valamint megfeleld infrastrukturat teremtettek ahhoz, hogy a halézat orszagos
szinten akar 100 ezer felhasznalot is kiszolgaljon. Az {ij bazisallomasok kiépitése mellett a
projekt soran 200 db diszpécser-munkaallomast cseréltek le modernebb, a tevékenységira-
nyitasi feladatokat tamogat6 szamitégépes munkahelyre a rendérség tevékenységiranyitod
kozpontjaiban. A projekt részét képezte a kozponti tevékenységiranyitasi dokumentalo
rendszer fejlesztése is. A projekt az EKOP-2.2.7-2013-2013-0001 szamu palyazat utjan
3 milliard forint 6sszkoltségbdl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alap és Magyarorszag
tarsfinanszirozasaval valosul meg.

1562/2014. (IX. 26.) HM utasitas.
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Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat

2015 novemberében befejez6dott a Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat (NTG) fejlesztése
az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP) keretében. Az NTG-n keresztiil
a kormanyzati és a kdzigazgatasi intézmények minden eddiginél tobb telephelye valik elér-
hetdvé a nagy biztonsagl elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokkal. A fejlesztéssel, amely
minddsszesen 3,2 milliard forintbol valosult meg, koltséghatékonyabb hang- és adatkommu-
nikacios szolgaltatasokat hasznalhatnak a kdzigazgatas szerepldi, javul a hangszolgaltatasok
mindsége, csokkennek az lizemeltetési koltségek, valamint javulnak az tizemeltetési és a
biztonsagi feltételek is.

A projekt 2013 decemberében kezdodott €s dsszesen 43 kozbeszerzést irtak ki az egyes
részleteire. A févarosban példaul 150 km optikai kabellel kototték dssze a keriileti rendér-
kapitanysagokat, és beszereztek hatezer IP-telefont a kormanyhivatalok szamara.

A 2010-es kolontari iszapkatasztrofa idején a térinformatika hasznalata hatalmas segit-
séget nyujtott a vorosiszap térbeli kiterjedésének meghatarozasahoz. A katasztrofa beko-
vetkezésekor a Karoly Robert Féiskola olyan technikai eszkozokkel jelent meg az érintett
teriileten, amelyek nem alltak a katasztrofavédelem rendelkezésére. Lézeres, radaros, illetve
hoékameras légi felvételeket készitettek, amelyekkel meg lehetett allapitani, hogy hol alakul-
hatott volna ki szivargas. Hiperspektralis felvételezést alkalmaztak, aminek a segitségével
a vorosiszap pontos kiterjedését tudtak meghatarozni.

A tapasztalatok alapjan modernizaltak a katasztrofavédelmi térinformatikai rendszert
és adatbazist.'

OSSZEGZES

A katasztrofavédelem Osszetett feladatrendszer. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigaz-
gatdsag alarendeltségébe tartozo allami és onkéntes szervezetek, valamint a fegyveres és
rendvédelmi szervek hatékony egyiittmiikddése a veszélyhelyzetekre torténd felkésziilés és a
veszély elharitasa soran elképzelhetetlen a modern kor infokommunikécios eszkozei nélkiil.
A fent leirt nagy 0sszegii fejlesztések azt mutatjak, hogy az allam is komolyan veszi ezeket a
feladatokat, és hajlando anyagi eréforrasokat is mozgositani a katasztréfavédelem érdekében.

A fejlesztések tovabbi iranya lehet a kommunikacios rendszerek altal kezelt adatok in-
formaciobiztonsaganak ndvelése. Az informatikai rendszerek méretének és dsszetettségének
novekedésével aranyosan ndvekszik a rendszerek sériilékenysége is. Fontos a kezel6allomany
magas fokt szakképzettsége, a megfeleld mindségii informatikai eszk6zok alkalmazasa,
valamint a védekezés a rosszindulati személyek altal kezdeményezett, az informatikai
rendszer ellen iranyuld tamadasok kivédése is. Egy katasztrofa bekovetkezése esetén nehe-
zen becsiilheté meg eldre az infrastruktura elemeinek a sériilése, ezért elengedhetetlennek
tartom a redundans — tobbszords — infokommunikacids kapcsolatrendszer tervezését és
lizemeltetését. Mindezt annak érdekében kell végrehajtani, hogy a veszélyhelyzet felsza-
molasahoz sziikséges informaciok, azok tovabbitasa, feldolgozasa a normal békehelyzettol
eltér koriilmények kozott is biztositva legyen.

1 http:/www.langlovagok.hu/tanulmanyok/2012/informatika_asztalosgergely 2012.pdf (Letdltés idépontja:
2017. 06. 11.)
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FELHASZNALT IRODALOM

1032/2007. (V. 15.) kormanyhatarozat az egységes digitalis radiotavkozlé rendszer (EDR) kialakitasa-
val, valamint az EDR-szolgaltatas vasarlasaval kapcsolatos feladatokrdl. http://www.kozlonyok.
hu/kozlonyok/Kozlonyok/9/PDF/2007/6.pdf

1992. évi LXXII. torvény a tavkozlésrol. https:/mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99200072.TV

1996. évi. LXXVI. torvény a foldmérési és térképészeti tevékenységrol. https:/mkogy.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=99600076.TV

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkdzlésrol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0300100.TV

2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100128. TV

2013. évi L. térvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol. https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al300050.tv

3/2013. (I. 11.) NMHH rendelet a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban kézremi-
kodésre kotelezett elektronikus hirkdzlési szolgaltatok kijelolésérdl és felkésziilési feladataik
meghatarozasardl. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300003.NMH

346/2010. Korm. rendelet a kormanyzati céli halézatokrol. https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=al000346.kor

41/2015. (VII. 15.) BM rendelet az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsa-
gar6l sz616 2013. évi L. térvényben meghatarozott technologiai biztonsagi, valamint a biztonsagos
informéacios eszkdzokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasra
vonatkozo kovetelményekrdl. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al500041.bm

62/2014. (IX. 26.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatanak kiadasarol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A14U0062.
HMé&txtreferer=00000001.TXT

Budapesten is elindul a MoLaRi vegyvédelmi riasztorendszer. http:/budapest.hu/Lapok/Budapesten-
is-elindul-a-MoLaRi-monitoring-%c3%a9s-lakoss%c3%algi-riaszt%c3%b3-rendszer.aspx

Pontosabb lesz a viharjelzés a Balatonnal. http:/hirlevel.egov.hu/2012/05/31/pontosabb-lesz-a-
viharjelzes-a-balatonnal/

Tudoményos és Kéznyelvi Szavak Magyar Ertelmezé Szotara. http://meszotar.hu/keres-
katasztr%C3%B3fa

http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/muszak/rendszeresitett_eszkozok 2017 04 25.xls
http://www.langlovagok.hu/tanulmanyok/2012/informatika_asztalosgergely 2012.pdf

http://www.rsoe.hu/tevekenysegek/viharjelzo
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Balla Tibor alezredes:

A MAGYAR CSAPATOK SZEREPE
AZ 1918. JUNIUSI PIAVEI OFFENZIVA SORAN

OSSZEFOGLALO: Az 1918 juniusdban az olasz hadszintéren, a Piave folyé mentén lezajlott
offenziva az Osztrdk—Magyar Monarchia hadseregének utolsé nagy tdmadd hadmdivelete
volt, amely felszinre hozta a birodalom hadseregének gyengéit. A hatalmas emberdldoza-
tokkal jdrd harcokbdl a magyar alakulatok is alaposan kivették résziiket. Helytdlldsuk és az
dltaluk elért részsikerek ellenére, a piavei csata végul Ausztria—Magyarorszdg csapatainak
vereségével zdrult.

KULCSSZAVAK: piavei offenziva, Svetozar Boroevic tdbornagy, 6. hadsereg, Isonzé-hadsereg,
magyar kiegészités hadosztdlyok, Ludwig Goiginger altdbornagy, Montello

AZ OSZTRAK-MAGYAR JUNIUSI OFFENZIVA ELOKESZITESE

Az olasz fronton harcold antanterék lekotésére inditandd osztrak—magyar tamadas terve
(amely a nyugati hadszintéren tavasszal megkezdett német offenziva sikeréhez jarult volna
hozz4) eldszor 1918. februar 20-an a németorszagi Bad Homburgban a Monarchia uralkodoja,
I. (magyar kiralyként IV.) Karoly és I1. Vilmos német csaszar kozott lezajlott tandcskozason
meriilt fel.!

Karoly csaszar és kiraly 1918. marcius 23-an hagyta jova az osztrak—magyar haderd
vezérkari fonoke, Arthur Arz von Straussenburg? vezérezredes dontését egy Olaszorszag
elleni offenziva el6készitésérdl. A hadmiveleti tervet végleges formaban majus 5-én fogadta
el a Monarchia uralkodéja. A terv papiron nagyon szépen festett (az offenziva legtavolabbi
célja Padova és Velence elfoglalasa volt), azonban az erék szétforgacsolasa (ti. a hadszintér
tiroli és piavei frontszakaszan nagyjabol egyenlden osztottak el a Monarchia csapatait) eleve
kudarcra karhoztatta a timadast, mert a sziikséges — legalabb kétszeres-haromszoros — erd-
folényt sehol sem tudtak kialakitani.®

' A piavei csata 1918. janius 15. — jalius 7. In: Balla Tibor: A k. u. k. hadseregt8l a Voros Hadseregig. Magyar
katonak a Nagy Habort roman és olasz frontjan, valamint a Tanacskoztarsasag honvédé hadjarataban. Duna
Konyvklub, Budapest, 2013, 60—61.

2 Részletes életutjat 14sd Balla Tibor: A Nagy Habor( osztrak—magyar tébornokai. TAbornagyok, vezérezredesek,
gyalogsagi és lovassagi tabornokok, taborszernagyok. Budapest, 2010, 60—63.

3 Hermann Robert (szerk.): Magyarorszag hadtorténete 111. Magyarorszdg a Habsburg Monarchiaban 1718-1919.
Zrinyi Kiado, Budapest, 2015, 317. A hadmiiveleti terv szerint az osztrak—magyar délnyugati front jobbszarnyan,
a Conrad-hadseregcsoportba tartozo 10. hadsereg 1. hadosztalyanak 1918. junius 13-an a svajci hataron 1évo
Tonale-hago kozelében elterel tamadast kellett inditania. A Monarchia korabbi vezérkari fonoke altal iranyitott
hadseregcsoport 11. hadseregének pedig 1918. junius 15-én, a piavei atkelés megindulasaval egyidejiileg kellett
meginditani a Radetzky fedénevi, a dél-tiroli Hétkozség fennsikon végrehajtott tamadasat. Mindkét offenziva
még a meginditasanak napjan kifulladt az antant (olasz, brit, francia) csapatok dsszehangolt tiizében.
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A gydztes tamadas katonapolitikai célkitiizései a kdvetkezok voltak: azt vartak téle, hogy
a hadsereg egysége helyreall, anyagi, élelmezési ellatottsaga javul, tovabba az ellenséget
elfogadhato békére lehet kényszeriteni.

A Piave folyd mentén végrehajtanddé hadmiivelet az ,,Albrecht” fedénevet kapta.
A Svetozar Boroevi¢* tibornagy, hadseregcsoport-parancsnoknak alarendelt osztrak—magyar
hadseregek szaméra a kdvetkezd feladatokat hatdroztdk meg: a Wenzel Wurm? vezérezredes
vezette Isonzo-hadsereg f6 erejével az Oderzo—Treviso iranyba eléretorve, az Adriai-tenger,
Susegana, Arcade, Postioma, Istrana, Piombino vonalat éri el, Velence iranyaban biztositast
végez.% A Treviso iranyaban végrehajtandé fécsapas élén a 64. és 70. honvédhadosztalyt,
valamint a cs. és kir. 29. gyaloghadosztalyt magaban foglal6 osztrak—magyar I'V. hadtestnek
kellett allnia a hadmiiveleti tervek szerint.

A Jozsef Agost foherceg’ vezérezredes altal iranyitott 6. hadsereg kotelékében a cs. és
kir. XXIV. hadtest képezte az attorést véghez vivo csoportot. E hadtest harom hadosztalyanak
Falzé és Nervesa kozott kellett atkelni a Piave folyon, és lehetdség szerint mar a tdmadas
elsé napjan az egész Montello-hegyhatat elfoglalni,® majd erés balszarnyaval, az Isonzo-
hadsereg jobbszarnyaval egyiitt délnyugati iranyban eléretdrnie. A cs. és kir. I1. hadtestnek
(mely csupan a 8. kozds lovashadosztalybol allt) csak erddemonstraciot szabtak feladatul,
viszont tiizérségének a XXIV. hadtestnek a Montello északi lejt6jén torténd elérejutasat
kellett tamogatnia.

Aprilis 1-je 6ta folyt az offenziva elékészitése és a felvonulas, amennyire azt a Monarchia
vastthalozata megengedte. A hadmiivelethez felsorakoztatott tiizérségi 16vegek, 16szer és
felszerelés mennyisége a legnagyobb volt, amit valaha is bevetettek a Monarchia egyetlen
tamadasahoz. A tlizérséget a tamadasi korzetekben csoportositottak, igy példanak okaért
a Piave mentén a f6 tamadoéket képezo, 18 km szélességii savban dsszpontosult cs. és kir.
XVI, IV. és VII. hadtestnél minden 13 méterre esett egy loveg.

A Boroevic¢-hadseregesoportnal talalhatd 16vegek (1858 konnyii, 468 kozepes és 26
nehéz) szama csupan a minimalis kovetelményeknek felelt meg. A tiizérségi — kiilonosen a
nehézlovegek szamara meghatarozott — 16szer mennyisége (a sziikséges 60—70 szazaléka)
egy anyagcsata megvivasahoz elégtelen, raadasul a hadseregesoport gazgranatokkal valo
ellatottsaga is igen csekély volt. A Piave mentén felsorakozott osztrak—magyar csapatok
a tdmadas meginditasanak pillanataban &sszesen csupan 151 000 darab 7,5 és 8 cm-es,
88 300 darab 10 cm-es hagyomanyos tiizérségi, tovabba 28 650 darab 15 cm-es gazldszerrel
rendelkeztek.” A 16vegek nagy része raadasul mozgasképtelenné valt, mert a takarmanyhiany
miatt ezrével hullottak el a vontatdlovak.

Boroevi¢ tabornagy seregtestei junius 15-én 84 hadihidkészlettel rendelkeztek, tovabba
1000 ladik és mas vizi jarmii allt rendelkezésiikre az atkelés végrehajtasahoz.'” A csata soran
az atkel6eszk6zok mennyisége is tulsagosan csekélynek bizonyult.

4 Részletes életutjat 1asd Balla (2010): i. m. 86—88.

5 Részletes életatjat 1asd Balla (2010): i. m. 326-327.

¢ Kriegsarchiv Wien (KA) Manuskripte (MS) 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32, 2—11.

7 Részletes életutjat lasd Balla (2010): i. m. 169-171.

8 Edmund Glaise von Horstenau — Rudolf Kiszling (Hg.): Osterreich-Ungarns Letzter Krieg 1914—1918. (tovéb-
biakban OULK) Band VII. Das Kriegsjahr 1918. Wien, 1938, 222-223.

9 GM Anton Ritter von Pitreich: Die k. u. k. Piavefront. KA MS 1 Wk. Italien 1918. Nr. 18, 39.

10 GULK Band VII., 206-207.
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A hadianyag- és élelmiszer-szallitmanyok pontatlanul és elégtelen mennyiségben érkez-
tek a frontra, ezért Boroevi¢ junius 8-an a tamadas elhalasztasat kdvetelte legalabb junius
25-ig. Ehhez a Hadsereg-foparancsnoksag nem jarult hozza. Az eréfeszitések ellenére sem
sikeriilt elegendd készleteket felhalmozni, amelyek biztosithattak volna a hadmiveletek ideje
alatt a csapatok ¢élelmezését. Junius kézepén a 6. és az Isonzo-hadsereg 10 napra elegendd
ellatmannyal rendelkezett, amelynek mértéke katonanként csak 25 dkg kenyér és 15 dkg
hus volt naponta.

A hadvezetés tervei szerint az ellenségtdl zsakmanyolandé mintegy 5000 vagon lisztbol
a hadseregnek onmagat kellett volna élelmeznie. Az egyszer(i katonak a juniusi csatat nem
véletleniil nevezték ,,éhségoffenzivanak™.!! A rossz és rendszertelen taplalkozas kovetkeztében
fizikailag legyengiilt katonak (atlagos stillyuk 50 kg volt), nem voltak felkésziilve a tamadas
valodi nehézségeire, a csapatok harcértéke altalaban véve csekély volt.

Az erdviszonyokat megvizsgalva elmondhato, hogy az antantcsapatok az olasz had-
szintéren mar kezdetben is 1étszam-, valamint a nehéztiizérségi 16vegek és a repiilégépek
szamat tekintve is nyomaszté folényben voltak. Szam szerint 53 osztrak—magyar hadosztaly
allt szemben 59 olasz, francia és brit hadosztallyal. Antant részrél 6300 16veggel és 500
repiilégéppel, a tiamadok 7000 loveggel és 300 repiilégéppel rendelkeztek.!?

A MAGYAR KIEGESZITESU HADOSZTALYOK A JUNIUSI OFFENZIVA
KEZDETEN

A Boroevic¢-hadseregcsoportba tartozo a cs. és kir. 6. hadsereg XXIV. hadteste (Ludwig
Goiginger altabornagy vezetésével) két magyar kiegészitésii hadosztallyal birt: a budapesti
cs. és kir. 31 gyaloghadosztallyal (parancsnoka Josef Lieb altabornagy), valamint a nagy-
varadi cs. és kir. 17. gyaloghadosztallyal (Vinzenz Stroher altdbornagy iranyitasaval); a
hadsereg tartalékahoz tartozott még a debreceni 11. honvéd lovashadosztaly (Hegediis Pal
vezérérnagy parancsnokséga alatt). A cs. és kir. Isonzé-hadsereg Rudolf Kralicek!® gyalogsagi
tabornok vezette XVI. hadteste egy magyar hadosztallyal rendelkezett: a komaromi cs. és
kir. 33. gyaloghadosztallyal (parancsnoka Artur Iwanski von Iwanina altabornagy), az Alois
Fiirst Schonburg-Hartenstein'* lovassagi tdbornok 4ltal iranyitott budapesti I'V. hadtesthez
két magyar hadosztaly tartozott: a 64. és a 70. honvédhadosztaly (Seide Rezs6 altabornagy,
valamint berzeviczi és kakaslomnici Berzeviczy Béla vezérérnagy iranyitasaval). A Georg
Freiherr Schariczer von Rény'® gyalogsagi tabornok vezetése alatt 4116 temesvari cs. és Kir.
VII. hadtestnek csupan egy Magyarorszagrdl kiegésziilt hadosztalya volt, a pozsonyi
14. kozo6s gyaloghadosztaly (parancsnoka fiilekkelecsényi Szende Ferenc altabornagy).
A Maximilian Csicserics von Bacsany'® gyalogsagi tabornok vezette cs. és Kir.

11 Balla (2013): i. m. 61-62.

12 Hermann (szerk.): i. m. 317.

13 Részletes életttjat 1asd Balla (2010): i. m. 194-195.
14 Részletes életutjat lasd Balla (2010): i. m. 282-284.
15 Részletes életatjat 1asd Balla (2010): i. m. 267-269.
16 Részletes életutjat 1asd Balla (2010): i. m. 105-107.
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XXIII. hadtest alarendeltségében csupan egy magyar hadosztaly, nevezetesen a temesvari
1. kdzos lovashadosztaly (Ferdinand von Habermann vezérérnagy vezetésével) harcolt.!”

A MAGYAR CSAPATOK PIAVEI ATKELESE A MONTELLONAL
ES AZ ISONZO-HADSEREGNEL

A Piave mentén a tamadas 1918. junius 15-én hajnali harom orakor, gazlovéssel kezd6dott,
amely az ellenséges gyalogsagot és tiizérséget a gazalarc felvételére kényszeritette, bar a
gaznak a paras id6 és a gazloszer eloregedése kovetkeztében csupan konnygaz hatasa volt.
Hetven perc utan egy harom és fél oran at tartd tiizérségi hataslovés kovetkezett, majd a
reggel megindult gyalogsagi tamadast pergdtiiz kisérte.'

A Montelloval szemben, amely egy 3—5 km széles és 10 km hosszi magaslat a Piave jobb
partjan, a Jozsef foherceg vezette osztrak—magyar 6. hadsereg késziilt fel a tamadasra. Vele
szemben a Giuseppe Pennella altabornagy vezette 8. olasz hadsereg négy hadosztalya allott.
A hadsereg — a cs. és kir. 8. lovashadosztalybol al16, Rudolf Krauss'® gyalogsagi tabornok
iranyitotta — II. hadteste 13 km széles arvonalszakaszan csak folyambiztositast végzett,
hiszen valamennyi atkel6eszkozét atadta a cs. és kir. XXIV. hadtestnek.?

Goiginger altabornagy, a XXIV. hadtest (melynek arcvonala mintegy 18 km széles volt)
parancsnoka az [sonzd-hadseregcsoport-parancsnoksag rendelkezésével ellentétben a folyon
valo athajozas megkezdését mar reggel 5 6ra 30 perckor megparancsolta. A hadtest harom
hadosztalyanak (a cs. és kir. 17., 31. gyalog-, valamint a cs. kir. 13. 16vészhadosztaly) els6é
alakulatai 5 ora és 5 ora 40 kozott, még a pirkadat és a reggeli para védelmében relative
csekély veszteségekkel keltek at a Piave olaszok altal birtokolt oldalara. Az athajozas — mely
mintegy 15-20 percet vett igénybe — vaspontonokon és faladikokon tortént. Az elébbiben
20, az utébbiban 10 ember, plusz néhany evez6 utasz fért el. Csupan a Nervesa telepiiléstol
északnyugatra esO folydszakaszon atkelt 17. gyaloghadosztaly szenvedett nagyobb veszte-
ségeket az atkelShelytdl délre és délnyugatra az olasz tiizérség tiizében. !

Az atkelés sikere annak volt koszonhetd, hogy az olaszok a természeti adottsagok miatt
(a Piave volgye 250-300 méter széles és mindkét oldalon meredek partok szegélyezik) ott
lehetetlennek tartottak egy tamadast. A kod, a tiizérségi 1ovedékek robbanasai, a mesterséges
fiist, valamint a meglepetés megkonnyitették az atkelést.?

Mindharom hadosztalynak sikeriilt 7 éra 15-ig a tulparton 1évé olasz allasokat meg-
rohamoznia. A tdmadast rogton folytattak. Még déleldtt bevették az dsszes ellenséges elsé
allast. A 8. olasz hadsereg tartalékainak beavatkozasa és az atkel6helyeken kialakult torlodas
délutanra megakasztotta a XXIV. hadtest elérenyomulasat. A cs. és kir. 6. hadsereg kérésére

17 GULK Band VII. Beilage 11., 18.; Brondoloi Karojlovic Oszkar: A magyarok a vilaghabortban. In: Magyar
Katonai Ko6zlony 1925, 842—-856. A magyar katonak részaranya az egyes hadosztalyok ezredeiben a kovetkezd
volt: cs. és kir. 31. gyaloghadosztaly 76-92%, cs. és kir. 17. gyaloghadosztaly 8—84%, 11. honvéd lovashadosz-
taly 75-84%, cs. és kir. 33. gyaloghadosztaly 52-89%, 64. honvédhadosztaly 66—78%, 70. honvédhadosztaly
37-52%, cs. és kir. 14. gyaloghadosztaly 14—82%, cs. és kir. 1. lovashadosztaly 79-94%. V6. KA AOK Op.
Abt. 1918. Op. Nr. 109.100.

'8 FML Ludwig Goiginger: Die Piaveforcierung und die Erstiirmung des Montello Juni 1918. KA MS 1. Wk.
Ttalien 1918. Nr. 16, 10.

19 Részletes élethtjat 1asd Balla (2010): i. m. 197-198.

20 Balla (2013): i. m. 65.

2l KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32., 29.

22 Balla (2013): i. m. 65-66.
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MONTELLO-l HARCOK. 1918.VI.15.-23.

1. térkép Montelloi harcok

Forras: Doromby Jozsef — Reé LaszIo (szerk.): A magyar gyalogsdag. A magyar gyalogos katona torténete. Reé
LaszIlo Konyvkiado- és Terjesztévallalat. Budapest, 1934, 280.

am. kir. 41. honvéd gyaloghadosztalyt (simontornyai Schamschula Rezs6 altabornagy iranyi-
tasaval) a hadtest megerdsitésére rendelték, az osztrak—magyar Hadsereg-foparancsnoksag
tartalékabol. A harom tamado hadosztaly koziil csupan a 13. 16vészhadosztalynak sikeriilt egy
hadihidat vernie, amely 13 6rara késziilt el. A 31. és 17. k6z0s gyaloghadosztaly kdrzetében
az ellenséges tlizérség addig meggatolta a hidverést. A taimadasban részt nem vett cs. és kir.
II. hadtest 18szerrel nagyon szerényen ellatott tiizérségének nem sikeriilt a Montell6tol nyu-
gatra felallitott, a sajat csapatokra veszélyt jelentd olasz titegeket elhallgattatnia. A Montellon
az olaszok altal kil6tt 50 tiizérségi l6vedékre csupan egy osztrak—-magyar esett.?
Mikdzben a cs. és kir. 17. gyaloghadosztaly jelentds részei még a Piave keleti partjan
alltak, a 31. kozos gyaloghadosztaly atkelésre varakozo ezredeinek négy zaszloalja partot
valtott. A hadosztalynak a Villa Jacurnal vert egyetlen hidon kellett atkelnie. Délutan az
olasz repiilogépek a hadihidat egyre erésebben kezdték tdmadni. Az osztrak—magyar 1ég-
védelem tehetetlen volt, mivel az ellenfél 1égiereje folényben volt.* Eppen ezért a tovabbi

23 KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32., 29.

24 Hivatalos adatok szerint az olasz repiildgépek 67 000 kg bombét dobtak le az osztrak-magyar hadihidakra,

atkelShelyekre és a hadtapteriiletre. V6. GM d. R. Hugo Schifer: Osterreichs Volksbuch vom Weltkrieg. Verlag
GM d. R. Franz Schubert. Wien, 1934, 323.
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gyalogsagi erdsitéseknek és az atkelésre el6készitett tiizérségnek meg kellett varnia a
sotétség bealltat. Ilyen koriilmények kozott a tamado csapatok a Montellon junius 15-én
nem tudtak elérenyomulni, viszont az ellenséges védelembe helyenként 5 km mélységben
sikeriilt beékelédniiik.>> A XXIV. hadtest aznap 1600 hadifoglyot, 18 15veget és sok gép-
puskat zsakmanyolt.2®

A piavei atkelés végrehajtasara a Boroevi¢-hadseregesoport Isonzd-hadseregének
54 km-es savjaban 14 és fél hadosztaly sorakozott fel a folyd mentén. A csapatok szdmara
hadosztalyonként egy-egy atkel6helyet jeloltek ki. Veliik szemben a Pennella tabornok vezette
8. és az Emanuele Filiberto di Savoia, Aosta hercege altal iranyitott 3. olasz hadsereg 10 és
fél hadosztalya allott. A tobbszordsen tagolt erds olasz védelem atlagos mélysége a folyotol
szamitott 12—15 km-t is elérte, a védelmi vonalak k6zo6tt részben betonbol késziilt tampontok
helyezkedtek el. A Piave jobb partjan egymastol 5-600 méter tavolsagra géppuskafészkek
sorakoztak.?’

Az Isonzo6-hadsereg X VI. hadtestének folyon vald atkelése reggel 6 ora 45-kor kezd6dott
a Papadopoli-szigetrél. Az olasz oldalazé iitegek elsiillyesztették az atkelépontonok nagy
részét. Az olasz tiizérségi tliz a partra szallt elsé tamado hullam megerdsitését lehetetlenné
tette. A 3. olasz hadsereg csapatai a gyenge rohamalakulatokat, azok hésies ellentamadasa
ellenére visszaverték a folyoba. Egyediil a cs. és kir. 33. gyaloghadosztaly Lehar Antal ez-
redes iranyitasa alatt 4ll6 106. gyalogezrede (amely Salettuol telepiilésnél, egy gazlon jutott
at a tlpartra) tudott egy hidf6t kialakitani.?® Az ezrednek a jol vezetett ellenséges tiizérségi
tlizben, minden potlastdl elvagva, egy egész olasz hadosztaly elleni kilatastalan harc utan,
kora délutan a Papadopoli-szigetre kellett visszavonulnia. A X V1. hadtestnél a Piavén torténd
atkelés, magas veszteségek mellett teljesen meghiusult.

Az Isonzd-hadsereg centrumaban elhelyezkedd cs. és kir. I'V. hadtest, amely az egész
offenziva tamadoékét képezte, elérte ugyan a Piave masik partjat, de ott nem nyert tért és az
ellenséges tiizérségi tliz, valamint a folyamatos olasz repiilétamadasok kovetkeztében szintén
nem tudott hidat verni.?® A IV. hadtest jobbszarnyan mindkét elsé vonalban 4116 hadosztaly
az ellenséges elharit6 tiizben stlyos veszteségeket szenvedett és nem jutott elére. Az atkelés
az egyéb helyeken egészen jol sikeriilt. A m. kir. 64. és 70. honvédhadosztalyok két dandarja
benyomult az elsé olasz védelmi allasba, és sikeriilt azt elhoditaniuk. Az aznap este lezaj-
lott olasz ellentamadas a hadtest centrumat visszanyomta a folyohoz, és ismét elvalasztotta
egymastol a két honvédhadosztaly Piave nyugati partjan allo részeit. Mint a piavei front
egy¢éb szakaszain is, ennél a hadtestnél sem sikeriilt erositéseket atjuttatni a folyon keresztiil.
A TV. hadtest az offenziva els6 napjan két kis izolalt hidf6t tudott csak kiépiteni.*

A VIIL hadtestnél az események nagyon kiilonbozdéek voltak. A 14. gyaloghadosztaly
atkelése csak a két szarnyon sikertilt, a csapatok egymassal valo 0sszekottetés nélkiil, az
ellenséges toltésen talalhato allasokban tudtak megkapaszkodni. Az olaszok ellentamadasait
elharitottak. Sikeriilt egy hadihidat épiteni, majd az erdsitéseket és az utanpotlast is eljuttatni
a ttlparton harcolokhoz.!

25 Peter Fiala: Die letzte Offensive Altdsterreichs. Fiihrungsprobleme und Fiihrerverantwortlichkeit bei der 6st.-
ung. Offensive in Venetien, Juni 1918. Boppard am Rhein, 1967, 89-90.

26 KA MS 1. Wk. Ttalien 1918. Nr. 32., 24.

27 Balla (2013): i. m. 62.

28 KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 18, 56.; KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32, 41.

2 Ernest Bauer: Der Lowe vom Isonzo. Feldmarschall Svetozar Boroevi¢ de Bojna. Graz—Wien—Koln, 1985, 99.

30 Fiala: i. m. 91.

3! Fiala: i. m. 91-92.; Bencze Lasz16: A Piave-Front. Budapest, 2003, 135.
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A piavei fronton a Montellotol délre a legnagyobb sikert a cs. és kir. XXIII. hadtest érte
el. Az ellenfél ott nem vart nagyobb erejli tamadast. Az osztrak—magyar tiizérség — ezen a
frontszakaszon alacsony talalati pontossaggal vezetett — elokészito tiizét az olaszok csupan
gyengén viszonoztak. Az elsé athajozott alakulatok kevés veszteséggel atértek a talpartra,
€s az elsé olasz 1ovészarkok védoit visszavetették. Azutan a tamadas folytatodott. Estig az
ellenséges tartalékok novekvo ellenallasa dacara a kovetkez6 eredményt érték el: az 1. kozos
lovashadosztaly 5. huszarezredének sikeriilt a folyon valo atkelés utan Testadura mellett,
Paludello helységet elfoglalni, majd az Giton a Piave Vecchio melletti Costaldiaig elérejutni,
amelynek kdvetkezménye az lett, hogy az eldretord 2. huszarezreddel szemben a laguna
partjan talalhaté Bressanin olasz hidf6t kitiritették. A XXIII. hadtestnek az erds tiizérségi
tliz és az ellenséges légitdmadasok kdvetkeztében nem sikeriilt hadihidat épitenie.*

Az Isonzd-hadsereg tamadasa a harcok els6 napjan sehol sem érte el a tervezett célokat.
Az osztrak—magyar csapatok 6t ponton a Piave tulpartjan alltak, de azokat majdnem teljesen
elvagtak az erdsitésektdl és az utanpotlastol. Raadasul a Piave jinius 16-an éjjel jelentdsen
megaradt és szétrombolta az osztrak—magyar miiszaki csapatok altal nagy veszteségek
mellett, a tiizérségi tlizben és bombaesdben épitett hadihidakat.* A hatalmasnak gondolt
focsapast Treviso iranyaban az ellenség elharitotta, ennek ellenére a cs. és kir. Hadsereg-
féparancsnoksag parancsba adta az offenziva azonnali folytatasat, amelyet a tények ismere-
tében felelétlenségnek mindsithetiink.>* Boroevi¢ tAbornagy mar junius 16-an javasolta az
offenziva félbeszakitasat. Ugy vélte, hogy a megszerzett hidfékre tamaszkodva a timadast
késdbb, a Tirolbol kivont erékkel egyesiilve kellene felgjitani.

HARCOK A HIDFOK KIBOVITESEERT A PIAVE NYUGATI PARTJAN,
AZ OLASZ ELLENTAMADASOK ELHARITASA

Junius 16-an a 6. osztrak—magyar hadsereg nem vitt véghez nagyobb tamadasokat. A 36.
kozos gyaloghadosztaly masodszor is eléretort Collesal Val d’Acqua telepiilésig, am ott
ismételten nem volt képes megvetni a labat. A Nervesanal tortént kisebb allaskiigazitasokat
leszamitva a helyzet ugyanolyan maradt, mint junius 15-én este volt. A cs. és kir. 17. és 31.
gyaloghadosztalyoknal a hidverés teljesen meghitisult, s6t az addigi egyetlen biztos kapcsolat
a két part kozott, Villa Jacurnal egy délelétt 10 orakor végrehajtott ellenséges 1égitamadas
kovetkeztében atmenetileg megszlint. A hidon még annak kiesése el6tt sikeriilt néhany
16veget ¢és a 31. gyaloghadosztaly maradékat atszallitani. A 17. gyaloghadosztalyt harom
zaszloaljjal erdsitették meg.

Junius 17-re virradd éjjel sikeriilt Falzénal egy hadihadat épiteni, és a Villa Jacurnal
l1évé masik hidat kijavitani, amelyeken at némi utanpotlast, 16szert, élelmet juttathattak el a
talparton harcolokhoz. Aznap délutan a 17. gyaloghadosztaly tamadasi savjaban is épitettek
egy pontonhidat Mina telepiilésnél, amelyen keresztiil a 41. honvédhadosztaly (melyet a
Hadsereg-féparancsnoksag tartalékabol a XXIV. hadtesthez iranyitottak) befejezte a part-
valtast. Janius 17-én délutan a 17. gyaloghadosztaly nehéz harcok aran bevette Nervesa és
S. Andrea telepiiléseket,* majd elérte a Montello 1abatol délkeletre, egy kilométerre futd
vasuti vaganyokat. Junius 18-an éjjel a folyo aradasa ismét lerombolta az 6sszes addig épitett

32 Fiala: i. m. 92.; Bencze: i. m. 136.

3 Fiala: i. m. 93.

3 Fiala: i. m. 91-92.

35 KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32, 27.
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hadihidat. A XXIV. hadtest szamara lehetetlenné valt, hogy a sebesiilteket a folyd keleti
partjara szallitsak, a siirgdsen sziikséges ellatmanyt és 16szert pedig a Montellora vigyék.
A taviro-osszekottetések megszakadtak. Az ellenfél sorozatos ellentimadasokat hajtott

végre, de azokat az osztrak—magyar csapatok elharitottak.>

3¢ Fiala: i. m. 94-95.
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Junius 19-én délutan fél négykor a Montellon az olaszok rohamra indultak. A kétszeres
talerében 1évo ellenség a cs. és kir. XXIV. hadtest (mindenekel6tt a 17. kozos €s a 41. hon-
védhadosztaly) teljes frontjan tamadast hajtott végre. Az osztrak—magyar tiizérség a piavei
csata ideje alatt most el6szor tamogatta sajat gyalogsagat hatasosan. (Akkor mar 4 és fél
hadosztaly, valamint 20 kdnnyfi tiizériiteg harcolt a Montellén.)’” A hadtest hadosztalyai
estig keményen kitartottak, sét néhany ellentimadas meginditasara is futotta erejiikkbol.
A 31. gyaloghadosztaly tobb mint 1200 hadifoglyot ejtett, 8 16veget és tobb géppuskat
zsakmanyolt.3® A 8. olasz hadsereg csapatai jiinius 20-an délutanig rohamozték a Goiginger
tabornok vezette hadtest hadosztalyait. A 41. honvédhadosztaly Nervesa telepiilésnél ismét
korabbi allasaiba hatolt el6re.*

A legnagyobb gondot az Isonzd-hadseregnél is a biztos hadihidak épitése jelentette,
amelyeket, alig hogy elkésziiltek, az ellenséges tlizérségi tiiz, a repiilégépek tamadasai és
az aradas ismét azonnal megsemmisitett. A tdmadas els6 napjan bekdvetkezett sikertelenség
utan a X VI. hadtest a kovetkezd napokban mar nem probalkozott a folyon vald atkeléssel, és
végképp a Piave bal partjan rekedt. Jinius 16-an a I'V. hadtest csupan csekély teriiletnyereségre
tett szert, a 64. és 70. honvédhadosztalyoknak estig sikeriilt Folina és Saletto telepiiléseket
elfoglalniuk. A VII. hadtest harcba vetette a 14. kozos gyaloghadosztalyt és egy tartalék
dandart, az este bealltaig a Fagaré—La Fossa vonalig nyomult elre. Ezzel a hadtest talparton
landolt részei kozott helyreallt az dsszekottetés. A XXIII. hadtest is jinius 16-an aratta a
legnagyobb sikerét. S. Dona di Piave telepiilésnél sikeriilt hadihidat verni a Piavén, amelyet
azonban az olaszok hamarosan szétromboltak.*’

Junius 17-én a IV. hadtestnek atmenetileg sikeriilt 6sszefiiggd frontvonalat kialakitani
a Piave nyugati partjan. Két hadosztalyat azonban egy délutan folyaman végrehajtott olasz
tamadas elvalasztotta egymastol. A VII. hadtest 14. gyaloghadosztalya aznap megtartotta
allasait, és ellenséges tamadasokat haritott el.*!

1918. jinius 18-an az Isonzo6-hadsereg frontszakaszan a foly6 aradasa (a Piave viz-
allasa 70 cm-rel nétt meg) az Osszes hadihidat szétrombolta, az atkelt erdket elvagta az
utanpo6tlastol. Emiatt az ellatasi helyzet a V. hadtestnél kritikussa valt. Azon a napon a
64. honvédhadosztaly jobbszarnya egy ujabb tamadast intézett Folina ellen, azonban vissza
kellett vonulnia. A hadtest centrumaban a 64. és 70. honvédhadosztaly kozott végérvényesen
helyreallt az sszekdttetés. A IV. hadtestnek egy dsszefiiggd, 30 km széles és 2—4 km mély
hidf6t sikeriilt kialakitania. A 70. honvédhadosztaly balszarnya bevette C. Nuova telepiilést.
Habar a VII. hadtestnek junius 18-an csak az allasait kellett tartania, a 14. k6zos gyalog-
hadosztaly tamadasba lendiilt, és egy km-rel elébbre tolta a frontjat. A hadosztaly kozepe
elérte a Meolo-patakot. A VII. hadtest csapatai megkozelitették Fornacit, amely az olaszok
masodik allasanak fontos tampontja volt.

A XXIII. hadtest elfoglalta Fossaltat, 7 km-re allt a folyotol. Ez volt a legmélyebb
eléretorés az egész offenziva alatt. Ugyanakkor e seregtest ellen hajtottak végre a legtobb
ellentdmadast az olaszok junius 18-4an.*?

37 KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32, 43.

3 KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 18, 86.; KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32,32-33.
¥ Fiala: i. m. 98.

40 Fiala: i. m. 95.

41 Bencze: i. m. 139.; Fiala: i. m. 96.

42 KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32, 31.; Fiala: i. m. 96-97.; Bencze: i. m. 140.
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A tervek szerint az Isonzo-hadsereg VII. és X XIII. hadtestének junius 19-20-an a Meolo
szakaszt kellett elérnie. A IV. hadtestnek a Piave nyugati partjan talalhaté allasainak meg-
tartasa volt a feladata. A IV. hadtest junius 19-én még mindig biztos tulparti 6sszekottetés
nélkiil harcolt, tovabba a 64. honvédhadosztalynak heves olasz tamadasokat kellett elharitania.

Junius 20-a a cs. és kir. I'V. hadtestnél jelentdsebb harccselekmények nélkiil zajlott le. Az
olasz 37. és 22. gyaloghadosztalyok a cs. és kir. VII. hadtest teljes frontja ellen rohamokat
inditottak. Este az osztrak—-magyar 14. gyaloghadosztalynak védekeznie kellett az ellenséges
tamadasok ellen, és arcvonalat valamennyire visszavette. Az osztrak—magyar X XIII. hadtest
ellen az ellenfél aznap nem ujitotta fel tamadasait. A Piave torkolatanal talalhato szigeten,
Cortellazzo6tol északra, a cs. és kir. 1. lovashadosztaly részeit az olaszok hatrébb szoritottak .+

A MAGYAR CSAPATOK VISSZAVONULASA A PIAVE KELETI
PARTJARA

Janius 19-én August Cramon altdbornagy, az osztrak—magyar hadsereg-féparancsnoksaghoz
delegalt német 6sszekoto tiszt kozolte Arthur Arz vezérkari féndkkel Udinében, hogy Paul
Hindenburg német vezértabornagy szerint a Monarchianak a kilatastalan offenzivat le kellene
allitania.** A Monarchia uralkodoja, Boroevié tibornaggyal és a hadseregek parancsnokaival
tortént személyes targyalasok utan, 1918. janius 20-an 19 ora 16 perckor elrendelte az egész
Boroevié-hadseregcsoport visszavonasat a Piave keleti partjara. A cs. és kir. XXIV. hadtestnél
a kocsizo tiizériitegek, a vonat- és az egészségligyi jarmivek a junius 21-ére virrado éjszaka
elhagytak a Montellot. Mivel az olaszok mar junius 20-an besziintették az ellentamadasukat,
a kovetkez6 két nap soran ennél a hadtestnél alig zajlottak harcok. Az ellenfél arra korlatozta
tevékenységét, hogy a Montellon 1évo osztrak—magyar csapatok atkelShelyeire iranyzott
intenziv tlizérségi tiiz altal elvagjak azokat a folyo keleti partjan 1évo 0sszekottetéseiktol.

A Goiginger-hadtest gyalogsagat a kovetkezd két éjszakan két részletben vontak vissza.
Az utovédek azonban junius 22-én estig a legels6 allasokban maradtak, hogy megtévesz-
sz€k az olaszokat, ami sikeriilt is. Az olasz tiizérség még junius 23-an reggel is 16tte a mar
korabban kiliritett osztrak—magyar l6vészarkokat. A cs. és kir. 6. hadsereg visszavonasa a
Piave folyon at ekkorra mar végbement. Az olasz gyalogsagi jarérok csupan jinius 23-an
este 7 6rakor érték el a cs. és kir. 17. gyaloghadosztallyal szemben a Piave elhagyott partjat,*
az osztrak—magyar pontonokat és hadihidakat viszont addigra mar biztonsagba helyezték.
A miiszaki szempontbol nehéz visszavonulds kivitelezéséért Ludwig Goiginger altdbornagyot
a Maria Terézia Katonai Rend lovagkeresztjével tiintették ki.*

Az Isonzd-hadseregnél a visszavonulast csak junius 21-én délben rendelték el. A csa-
patok a visszavonast felvaltasi és atcsoportositasi mandverként alcaztak. A cs. és kir.
IV. hadtestnél a sebesiiltek és a hadifoglyok, valamint a 16vegek, tovabba a 70. honvéd-
hadosztaly egyik ezrede a junius 22-ére virrado éjszaka valtottak partot. A IV. hadtest kis
hidf6jébdl a gyalogsag a junius 23-ara virrado éjszaka hajtotta végre a visszavonulast a
rendelkezésre allo hidon keresztiil.

A VII. hadtestnél a visszavonulas tulajdonképpen csak a 21-érél 22-ére virrado éjszaka
kezd6dott meg. Sikeriilt a tiizérséget €s a trént a Piave bal partjara ugy atszallitani, hogy

4 Fiala: i. m. 99-100.

4 Balla (2013): i. m. 64.

4 KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 32, 40.

4 KA MS 1. Wk. Ttalien 1918. Nr. 18, 99.; Fiala: i. m. 103-104.
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abbdl az ellenség nem vett észre semmit. Georg Schariczer gyalogsagi tabornok, hadtest-
parancsnok gyalogsaganak visszavonasat a magasabb parancs ellenére nem két részletben
hajtotta végre. A vonatcsapatokkal egyiitt minden tartalékot visszakiildott és a hatramaradt
gyalogsaggal a junius 23-ara virrad6 éjszakan egyszerre valtott partot. Junius 23-an reggel
8 orakor az addig a Piave egyik gatjan allasban 1évo és a csapatok zomének visszavonulasat
fedez6 hatvéd is atkelt a folyo keleti partjara.?’

A cs. és kir. XXIII. hadtest jinius 21-én ¢éjfél elétt kapta meg a visszavonulasi parancsot.
Az olaszok junius 21-én este és a ra kdvetkez6 napon, valamint 23-an koran reggel kisebb
eredménytelen tamadasokat hajtottak végre az osztrak—magyar hadosztalyok ellen, azonban
azokat a védoknek sikeriilt elharitaniuk. Junius 23-an reggel 5 6rakor a megerdésitett 1. kdzos
lovashadosztaly a Piave-delta déli részén ellentamadasba ment at, valamennyi teret nyert, de
azt nem tudta megtartani. Az olaszok ellenlokésekkel probalkoztak, hogy a X XIII. hadtest
részeire a folydatkelés kozben mérjenek csapést.*®

1918. junius 24-én reggel a Monarchia csapatai ismételten a Piave keleti partjan huzodo
régi allasaikban voltak, s a piavei offenziva véget ért.*

A harcok a Piave torkolatanal talalhato sziget délkeleti részén tartottak legtovabb, ahol
az 1. kozos lovashadosztaly elcsigazott csapatai julius 7-ig kiizdottek, azutan pedig elhagytak
az olasz hadszinteret.>

A MAGYAR VESZTESEGEK

A piavei hadmiveletek a dunai birodalom hadseregének vereségével végzdédtek. A Boroevié-
hadseregcsoport harcolo alakulatainak vesztesége junius 15. és 25. kdzott 6sszesen 75 311
6 volt (6713 halott, 39 977 sebesiilt, 8183 beteg, 20 438 eltlint). Az osztrak—magyar 6. és az
Isonz6-hadsereg magyar csapatai dsszesen 34 612 tisztet és katonat (3684 halottat, 19 298
sebesiiltet, 3315 beteget, 8315 eltlintet) veszitettek. A 70. honvédhadosztaly konyvelhette el
alegmagasabb veszteségeket halottakban és sebesiiltekben. Megallapithatjuk tehat, hogy az
Osszes veszteségek megkozelitoleg felét — 46 szazalékat — az offenzivaban részt vett magyar
alakulatok szenvedték el.’! Egyediil a cs. és kir. XXIV. hadtest mintegy 18 000 katonat (1700
halottat, 11 000 sebesiiltet, 5000 eltiintet) veszitett.>

47 Bencze:i. m. 143.; Fiala: i. m. 104.

48 Fiala: i. m. 104-105.; KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 18, 100.

4 Fiala: i. m. 105.

50 QULK Band VII. 339-340.

5! Janius 15. és 25. kozott a Boroevié-hadseregesoport Magyarorszag teriiletérdl kiegésziilt csapatai az alabbi
veszteségeket konyvelhették el. Cs. és kir. 17. gyaloghadosztaly: 403 halott, 3157 sebesiilt, 608 beteg, 906 eltiint;
41. honvédhadosztaly: 223 halott, 1597 sebesiilt, 673 beteg, 308 eltilint; cs. és kir. 31. gyaloghadosztaly: 410
halott, 2663 sebesiilt, 418 beteg, 1163 eltiint; 11. honvéd lovashadosztaly: 162 halott, 706 sebesiilt, 109 beteg,
239 eltiint; cs. és kir. 33. gyaloghadosztaly: 103 halott, 900 sebesiilt, 352 beteg, 1191 eltiint; 70. honvédhadosz-
taly: 1187 halott, 3326 sebesiilt, 287 beteg, 1148 eltiint; 64. honvédhadosztaly: 370 halott, 2875 sebesiilt, 146
beteg, 1523 eltlint; cs. és kir. 14. gyaloghadosztaly: 484 halott, 2550 sebesiilt, 253 beteg, 815 eltiint; cs. és kir.
1. lovashadosztaly: 342 halott, 1524 sebesiilt, 469 beteg, 1022 eltiint. V6. KA MS 1. Wk. Italien, 1918. Nr. 13,
Nr. 18. Anlage 8. Mas adatok alapjan a cs. €s kir. 6. és Isonzo-hadsereg Osszes vesztesége 79 470 fot tett ki.
Az eltérés abbol adodik, hogy a cs. és kir. 6. hadsereg veszteségeit a XV. hadtestével egyiitt, valamint junius
14-t61 25-ig adtak meg. V6. OULK Band VII. 359.

2 KA MS 1. Wk. Italien 1918. Nr. 16, 20.
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A CSATA TANULSAGAI ES KOVETKEZMENYEI

Leszogezhetjiik, hogy az 1918. juniusi hadmiivelet sikertelenségének legfontosabb oka a hi-
bas hadaszati-harcaszati terv és az offenziva elégtelen elokészitése volt. Természetesen mas
koriilmények is befolyasoltak a tamadas végsd kimenetelét. Idesorolhatok a rendelkezésre
allo erdk szétforgacsolasa, a vezetés hibas dontései (pl. hogy a Boroevi¢-hadseregcsoport
csapatai vilagosban kezdjék meg az atkelést a Piavén, kivételt képezett a 6. hadseregbe tartozo
XXIV. hadtest, amely mar hajnalban athajozott, és ezért viszonylag csekély veszteségeket
szenvedett), tovabba a csapatok hianyos kiképzése, a felderités hianyossagai, az olaszok 1ij
védelmi eljarasa (mivel tudtak a tdimadas helyét és idépontjat, az els6 allasokbol visszavontak
a gyalogsag és az iitegek nagy részét), a piavei atkelés helyének nem kell6 alcazasa, a Piave
aradasa, a meglepetés hianya (a hadmiivelet megkezdésének idépontja nemcsak a fronton,
hanem a hatorszagban is ismert volt).

Nagymértékben hozzajarult a vereséghez, hogy a tamadok nem rendelkeztek komolyabb
tartalékokkal, mig olasz részrdl azok gyors bevetésére mar junius 15—16-an sor keriilt. Az
olaszoknak siirii vastti és kozuti haldzat allt rendelkezésére, amely biztositotta a tartalékok
gyors atcsoportositasat, azokat a legrovidebb id6 alatt barmely iranyban alkalmazhattak. Az
olasz hadsereg iit6képessége és harckésziiltsége egyébként is magas volt, hiszen mar majus
30-ara egy a franciakat tehermentesité tamadas meginditasat tervezték. A Monarchia kato-
nai legyengiiltek a nélkiilozésekben (atlagos stilyuk 50 kg koriil volt) és a junius 14-ig tartod
elékésziiletekben, azonkiviil a Hadsereg-foparancsnoksag altal elrendelt gyakorlatozas is
kimeritette 6ket. Tobbheti pihenésre és boséges élelmezésre lett volna sziikségiik az offenziva
megindulasa eldtt. Az olaszok abszolut 1égi folényben voltak. Repiilogépeik a hadihidak
¢és atkeldhelyek ellen eredményes bombatamadasokat hajtottak végre, elleniik megfeleld
hatékonysagu 1égelharito agyuk és jol képzett pilotak hianyaban vajmi kevés eredménnyel
harcoltak az osztrak—magyar katonak.

A vereség okai kdzott kiilon ki kell térniink az osztrak—magyar tlizérség tiizének cse-
kély hatasara, ami egyrészt a l16szerhianynak (16vegenként atlagosan 570 db jutott, abbdl is
kevés volt a granat és a gazlovedék), masrészt a junius 15-én uralkodé id6jarasnak (tudni-
illik a k6dos, paras idének, amely csokkentette a gaz hatasat) volt kdszonhetd. A tiizérek a
gyalogsagnak nem tudtak hatékony tamogatast nyujtani, s6t a XVI. hadtest csapatainak a
folyon torténd athajozas kozben veszteségeket is okoztak. Ezzel szemben az olasz tiizérség
pontosan vezette a tiizet, egyilittmikddése a repiilékkel €s a megfigyelkkel jo volt. Az olasz
litegek a tamadas tiizelokészitése idején nem tiizeltek, igy bemérésiik nem toérténhetett meg.
A tiizérség hianyat a Piavén atjutott csapatok nagyon érezték, hiszen az osztrak—magyar
gyalogsagi 16veg kis hatasfok volt, a folyd arvize miatt csupan a X XIII. hadtestnek sikeriilt
egy tabori tiizérdandart atszallitania a talpartra.>

Tagabb osszefiiggésben felvetddik az osztrak—magyar uralkodo és a birodalom katonai
felsé vezetésének feleldssége is a kudarcért, hiszen 6k nyilvanvaldan tisztaban voltak a
hadsereg, illetdleg a hatorszag helyzetével 1918 tavaszan, ennek ellenére mégis a tamadas
meginditasa mellett dontottek.

53 Balla (2013) 67-68.
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Az offenziva kiilondsen magas emberveszteségeit mar nem lehetett tobbé potolni.™* Az
osztrak—magyar hader6 az elszenvedett kudarc kovetkeztében olyannyira meggyongiilt,
hogy véglegesen elveszitette tamadoképességét. A Boroevié-hadseregesoport allomanya
mintegy 5 harcold hadosztaly létszamaval csdkkent. A jiniusi piavei csata utan a cs. és
kir. hadsereg biztosan tartotta régi allasait, azonban gyengébb volt, mint elétte barmikor.
A fegyverzetben, felszerelésben és élelmiszerben elszenvedett Oriasi veszteségek potlasara
a dunai birodalom mar nem volt képes.>

A legnagyobb sikert az offenziva soran a 6. osztrak—magyar hadsereg tilnyomorészt
magyar csapatokbol allo XXIV. hadteste érte el a Montello teriiletén. Ez a tény is azt bizonyi-
totta, hogy még 1918 juniusaban is lehetséges volt korlatozott mértékii eredményt kiharcolni.
A hadtest jelentds teljesitményt nyujtott, hiszen a Piavén valo atkelés a Montelloval szem-
ben nehezebb volt, mint az [sonz6-hadseregnél. Az ellenséges allasok a sziklas Montellon
teraszszeriien egymas felett helyezkedtek el, az olaszok a folyot €s annak keleti partjat
fentrél kényelmesen belathattak.>® A Goiginger altabornagy vezette hadtest dsszesen 12 000
hadifoglyot ejtett és 84 lveget zsakmanyolt.>’

A Boroevi¢-hadseregcsoport magyar hadosztalyai éppen olyan hdsiesen harcoltak a
kedvezotlen iddjarasi és ellatasi viszonyok, tovabba az osztrak—magyar hadvezetés hibai
ellenére, mint a Monarchia mas nemzetiségeibdl kiegésziilt alakulatok. A magyar csapattestek
magasabb veszteségeket szenvedtek, mint a kiilonbdz6 hadtestek kotelékében kiizdott tobbi
hadosztaly. Ennek oka az volt, hogy a magyarok mindig az offenziva féiranyaban nyomultak
elére. A nehézségektdl fiiggetleniil a magyar csapatok igyekeztek feladataikat megoldani,
sOt helyenként részsikereket is elértek, azonban a magyar tisztek és katonak aldozata, on-
felaldozasa hiabavalonak bizonyult.

A piavei katasztrofa egyértelmiien felszinre hozta Ausztria—Magyarorszag hadseregének
Osszes gyengeségét, és jol megmutatta hadvezetésének tehetetlenségét. Nem véletlen, hogy
1918. oktober végén —november elején ugyanott, a Piave mentén kovetkezett be a Monarchia
végso katonai 6sszeomlasa.
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A Magyar Honvédség Evkonyve
2017

A hagyomanyokhoz htien a Magyar Honvédség évkonyv forma- A 5@' Honvédség
jaban 0sszegzi az elmult egy év legfontosabb eseményeit, az Evkonyve
elért eredményeket és sikereket, mindazon kihivasokat, amelyek

meghatdarozoéak voltak a hon védelmének feladatai, torténései

terén. A 2017-es év is bévelkedett ilyen eseményekben, hiszen

lassan megszokjuk, hogy a mindennapi életiink civil szférajaban

sem lehet a biztonsag fogalma ures frazis.

2017-ben fontos feladataink voltak, amelyek kozil taldn
a legnagyobb hangsdullyal a ,Zrinyi 2026” Honvédelmi és
Hader6fejlesztési Program, ennek részeként a Magyar Honvéd-
ség technikai eszkdzei korszerdsitésének megkezdése, valamint nagy hangsullyal az Onkéntes
Terlletvédelmi Tartalékos Rendszer bevezetése és annak toborzasi feladatai szolgaltattak a
legtobb témat a kdozvélemény szamadra is.

Torténelmi lehet6ség elétt all a Magyar Honvédség, hiszen a , Zrinyi 2026” Program nyo-
man, a koltségvetési feltételeket is megteremtve valdsagga valhat egy korszert eszkdzokkel
felszerelt, a kor biztonsagi kihivasaira adekvat valaszokat adé honvédség létrehozasa ugy,
hogy biztositva legyen az a tarsadalombdl épitkez6 hatorszag is, amely 6nként, de tudatosan
gondolkodik és tesz az orszag biztonsagaért. Olyan feladatokrdl beszéliink, amelyek alapjaiban
hatarozzak meg hosszu tavon a honvédelmi képességeinket. Az Onkéntes Tartalékos Rendszer
teriileti alapokra helyezése egy olyan kezdeményezés, egy olyan hosszu tavu honvédelmi
képesség kiépitése, amely kdzvetleniil is megszdlitja a civil tarsadalmunk tagjait, kdzvetlentil
is lehet6séget biztositva a hazank védelmi feladataiban valo részvételhez.

Dr. Benko Tibor vezérezredes
Honvéd Vezérkar fénok
(Részlet a kdtethez irt el6szobal)
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Mihék Sandor t. alezredes:

A HADIKOLCSON MAGYARORSZAGON AZ ELSO
VILAGHABORU IDEJEN

»A hadikoleson jegyzése oly honpolgari kotelesség, amelyben mindenkinek tehetsége és
vagyona ardanyaban kell részt vennie. A hadikélesont jegyzé a belsé front katondja.”
Dr. Wekerle Sandor m. kir. pénziigyminiszter*

OSSZEFOGLALO: A Nagy Hdbord idején Magyarorszdgon dsszesen nyolc alkalommal bocsd-
tottak ki hadikdlcsonkotvényeket — 1914 novembere és 1918 juniusa kézétt, ditaldban sszel
és tavasszal — t6bb mint 18 millidrd korona névértékben. Hogy ez mennyire nagy dsszeg volt,
jolszemlélteti az, hogy a hdboru elétti utolsé rendes kéltségvetésben a bevételi f{66sszeg alig
haladta meg a 2 millidrd korondt? A kGtvények jegyzése irdnti kezdeti lelkesedés a hdborts
évek el6rehaladtdval egyre csékkent, azonban a hdborus propaganda tovdbbra is ,hazafias
kotelességként” és ,jo befektetésként” népszerdsitette a hadikdlcsénjegyzést. A hdbord végén
azonban a befekteték szembesliltek a szomort valdsdggal: a pénziik elveszett.

KuLCsszavak: Nagy Hdbord, Magyar Kirdlysdg, hadigazddlkodds, hadikdlcsén/hadikotvény,
hdborus propaganda

BEVEZETES

A haboru kitorésétol kezdve teljesen egyértelmi volt az Osztrak—Magyar Monarchia pénziigyi
¢és katonai vezetdi szamara, hogy még egy rovid lefutasu dsszecsapas sem finanszirozhato
a koltségvetés aktualis folyd bevételeibdl. Ezért a hadigazdalkodasra torténd atallas egyik
elsé intézkedéseként azonnali hatallyal bezartak a bécsi és a budapesti értéktézsdét és fi-
zetési moratoriumot rendeltek el (azaz a tartozasok torlesztésére halasztast engedélyeztek).
A haborus kiadasok fedezését a kormdany — mivel kozvetlen kélesont nem, vagy csak nagyon
korlatozottan vehetett fel a jegybanktol — hadikdlcsonkotvények kibocsatasaval kivanta
megoldani.® A rendelkezésre 4116 forrasok szerint Magyarorszag elsé vilaghaboru alatti
katonai és a habortval kapcsolatos egyéb kiadasai 6sszesen 32,7 milliard koronat tettek ki.
A hadikiadasok 53%-at a hadikolcson bevételébdl, 30%-at kdzvetlen jegybanki hitelbdl,

Kiss Anita — Vass Olivér (szerk.): Jegyzett-e mar Hadikolesont? Magyar Nemzeti Levéltar Pest Megyei Levél-
tara, 2014. http://pestmegyel00eve.blogspot.hu/2014/11/jegyzett-e-mar-hadikolcsont.html (Letdltés idopontja:
2017. 11. 11.)

Juhasz Istvan: A haboru atirja az adoszabalyokat. Ad6/Online, Wolters Kluwer (Nemzetkozi Kiado és Informa-
cidszolgaltato Vallalat) Kft. https://ado.hu/rovatok/ado/a-haboru-atirja-az-adoszabalyokat (Let6ltés idépontja:
2017. 11. 11.)

Bodrogi Bence — Galantai Zoltan: Gazdasagtorténet. Typotex Kiado, 2013. http://www.tankonyvtar.hu/hu
(Letoltés idépontja: 2017. 11. 11.)
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7%-at kereskedelmi bankoktdl felvett hitelekbol, 5%-at kiilfoldi kolcsonokbol és alig 5%-at
adobevételekbdl biztositotta a magyar allam.*

A hadikdlesonkdtvények habort utani visszafizetésével kapcsolatban fel sem meriilt,
hogy az nem, vagy pedig nem a jegyzéskor rogzitett feltételek szerint torténik meg. Ezt a
bizakodo allaspontot tamasztja ala egy 1917-ben kiadott, az iskolai oktatasban és a nagy-
kozonség tajékoztatasara is széles korben hasznalt kiadvany, amely szerint: ,,...Magyar-
orszagon a hadikolcséndk tulnyomo része orékos jaradékkotvenybdl all: tulajdonképpen
koveteleési jog egy jaradékra, amelynek forrasa az dallam egész bevétele. E bevételeknek
fedezete pedig a nemzet munkaereje, szorgalma, gazdasagi erdfeszitése, teljesitéképessége,
amely az allam tetemesen megnévekedd sziikségleteit eld fogja teremteni. A hadikélcson
tehat végeredményben utalvany a sajat munkassagunkra, és minthogy csaknem egészében
a belféldon van elhelyezve, 6nmagunknak fizetjiik vissza a hadikéleson magas jaradékaban
a megnévekedett allami sziikségletekre befizetett tébbletet...””

A hadikdlcson azonban nem csupan egyszeri pénziigyi akcio volt, ami alkalmat adott
ra, hogy az emberek és cégek harom-négy percentes megtakaritasaikat 6t és fél, majd késébb
tobb mint 6%-0s megtakaritasra valtsak. A kedvezd kamat persze nem volt Iényegtelen, az
els6 kibocsatasok soran olyan sokan vették ki bankbetétjeiket, hogy a magyar kormany
kénytelen volt szamos pénzintézetnél tokét elhelyezni azért, hogy azok ki tudjak fizetni a
betéteseiket. De a lelkesedés legalabb ilyen fontos volt azért, hogy megmutassa a tarsadalom
elszantsagat. A kolcsondket hatalmas propaganda vezette be, a lapok hosszasan cikkeztek
hazafias kotelezettségrol, rendre felsoroltak, hogy a varosok, arisztokratak, ismert vallalko-
70k, politikusok koziil ki és milyen 6sszeget jegyzett. A hadikolcsén elképesztéen konnyen
hozzaférheté volt, postatol a lovészarkokig eljuto tigynékokig mindenhol jegyezhették az
erdeklddok, akiket sokszor személyesen is bombaztak a jegyzésre felszolito levelekkel.

A kezdeti lelkesedés azonban értheté mddon alabbhagyott. Az egyre gyorsuld aremel-
kedés mellett mar nem az amugy is a tobb évtizedes lejaratu hadikdleson — pl. az 1918.
juniusi utolsé jegyzés lejarata 1958-ban lett volna — volt a legnépszer{ibb befektetés, hanem
a megélhetési cikkek nagytételben torténd beszerzése (és az azokkal vald tizérkedés). Az
utolso jegyzések idejére az intézményi befektetok aranya mar 60%-ra nétt, pedig ekkor mar
minden eszkdzzel dsztonozték a hadikdleson jegyzését.® A korabeli haborts propaganda
szerint: ,,aki a készpénzt elvonja az allamtol éppen olyan hazafiatlanul cselekszik, mint aki
hadkoteles fiat tagadja el a katonasdg el6l.””

NEMZETKOZI KITEKINTES

Az elso vilaghaborts nemzetek haborus kiadasainal harom fedezeti forma jatszott foszere-
pet: a koleséndk, az adok és a papirpénz (ami lényegében kényszerkolesonnek tekinthetd).
Valamennyi hadvisel6 allam mind a harom fedezeti format igénybe vette, de az igénybevétel

Szijj Jolan (fészerk.): Magyarorszag az els6 vilaghaboruban. Lexikon A-Zs. Budapest, Petit Real, 2000.
Imre Séndor (szerk.): A Vildghaboru. Vezérfonal iskolai tanitdsokhoz és tajékoztatod a nagykozonség szamara.
Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Konyvnyomda kiadasa, Budapest, 1917, 154. http://mtdaportal.extra.
hu/books/imre_sandor_a_vilaghaboru.pdf (Let6ltés idopontja: 2017. 11. 11.)

Egry Gabor: Hogyan pénzeljiink egy haborut? 2. http://elsovh.hu/hogyan-penzeljunk-egy-haborut/ (Letoltés
id6pontja: 2017. 11. 11.)

Réczei Livia: ,,Lelkesiilve latjuk a régi 6si harcképesség ujra valo feltamadasat.” A Pest megyei kdzvélemény
és az els6 vilaghabor, 7. http:/pest.archivportal.hu/data/files/202266412.pdf (Letoltés iddpontja: 2017. 11. 11.)
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aranya kozt mar Iényeges eltérések tapasztalhatok. 4 fékérdés az volt: adoval vagy kéleson-
nel célszeriibb-e fedezni a haboru kiadasait? Az elsé megoldas mellett f6leg az angolszasz
iskola képviseldi, a kolcsonok mellett pedig a francia, olasz és német szakirok foglaltak allast.

A két ellentétes allaspont kozott azonban szamos atmeneti felfogast talalunk. A fobb
iranyzatok az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

— Habort esetén egyediil kolcsonhoz kell folyamodni. Ennek a nézetnek féleg

Franciaorszagban és Németorszagban voltak lelkes hivei.

— Az amerikai iskola radikalis képviseldinek felfogasa szerint a haborus kiadasok
lehetdleg csak adoval fedezendok.

— Adot és kolcsont is igénybe kell venni. Ennek a felfogasnak volt a legtdbb hive. Kii-
16nbség csupan a két fedezeti forma aranyait illetéleg volt. (Az angol iskola egyik
iranyzata szerint a nagyobb részt adoval kell fedezni, a masik angol iranyzat — a
Htheory of fifty-fifty” —a fele-fele elvet vallotta, vagyis felerészben addval, felerészben
kolesonnel kell finanszirozni a haborut.)

— A francia irok egy részének nézete szerint adoval fedezend6k a normalis (tehat nem
hadi-) kiadasok, valamint a koélcson kamatszolgalata. A tobbi kiadas kdlesonnel
fedezendo.

Tekintsiik at, hogy a gyakorlatban miként valdsultak meg ezek az elképzelések. Ang-
lidban mar a 18. szazadtol kezdve szinte allandoéan kovetett elv volt a hadikiadasoknak a
lehet6 legnagyobb mértékben adoval torténd fedezése, ezért ezt az utat valasztottak és ezt
az elvet kovette az Egyesiilt Allamok is a habort folyaman.® Megjegyzést érdemel, hogy
1917-ig még az ,,adoparti” Nagy-Britannia is kibocsatott hosszu lejaratt kdtvénykdolesont,
az Egyesiilt Allamokban pedig 1917 és 1918 kozott négy izben lehetett jegyezni ugynevezett
,Liberty Loan” kotvényeket, amelyek 1ényegében a brit kdtvénykolesonnek feleltek meg.
Mindkét orszagban a koltségvetési deficit jelentds részét finansziroztak ezek a bevételek.’
Franciaorszagban a haboru finanszirozasat a kolcsonpolitika hatarozta meg. Németorszag
a 19. szazadban szintén ezen az elvi alapon allt, s bar kozvetleniil a habort kitorése el6tt
ennek a politikanak tekintélyes hazai ellenzéi voltak, a Nagy Habort finanszirozasa mégis
a kolesonpolitika jegyében zajlott. Az Osztrak—Magyar Monarchia politikdja inkabb a né-
met mintahoz igazodott, azonban az osztrak hadikdlcsonkétvény-kibocesdatas kozel kétszer
akkora volt, mint a magyarorszagi. Olaszorszag pedig — kiilondsen a habort vége felé — az
amerikai iskola elveit kovette.!?

AZ ELSO VILAGHABORUS MAGYAR
HADIKOLCSONKOTVENY-KIBOCSATAS

Az eléz6ekben vazlatosan attekintettiik, hogy a hadban all6 nemzetek az els6 vilaghaboru
idején allami értékpapirokat, igynevezett hadikolesonkotvényeket bocsatottak ki. Ezzel
probaltak bevonni a magant6két a haborus kiadasok finanszirozasaba, ezzel is apasztva
a ,,felduzzadt pénzforgalmat”. Fontos mérfoldké volt, hogy Magyarorszagon kis cimletii

8 Hojdrik Sandor: Az allamkdlcséndk és a haborus pénziigyek. Magyar Statisztikai Szemle, VI. évfolyam 6.
szam, 1928, 609. https://www.ksh.hu/statszemle_archivum#year=1928 (Letoltés idépontja: 2017. 11. 11.)

9 Pogany Agnes: A magyarorszagi kozkolcsondk torténete az elsé vilaghaboru kitorésétdl a pénziigyi stabili-
zacioig. Torténelmi Szemle, 2002/1-2. szam, 73. http://www.matarka.hu/cikk list.php?fusz=16614 (Letoltés
idépontja: 2017. 11. 11.)

10 Hojdrik: i. m. 613.
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allampapirt ekkor forgalmaztak eldszor a kisbefektetok részére. Hazankban 1914 és 1918
kozott 6sszesen nyolc alkalommal bocsatottak ki hadikdlesont, jellemzéen minden év 6szén
¢és tavaszan. Magyarorszagon 1914. november 12-én jelent meg az elsé felhivas. Csabitod
volt a 6%-0s kamat, emellett tobb elénnyel is jart az egyéb befektetési formakhoz képest.
A hitelintézetekben 6rzott takarékbetéteket korlatlanul lehetett kdlesonjegyzésre forditani.
Kamatado nem terhelte, bemutatora szoltak, tehat eladasukhoz nem kellett semmilyen pro-
cedura, és a hitelintézetek fiokjaiban konnyen lehetett jegyezni.

Magyarorszagi hadikotvény-kibocsatasok (Mrd korona)

1914. november: 1,23

1915. majus: 1,13

1915. oktober: 2,27

1916. aprilis: 1,94

1916. november/december: 2,36

1917. méjus: 2,55

1917. november: 3,95

1918. majus/janius: 3,16

(Forras: Manfried Rauchensteiner: The First World War and the End of the Habsburg Monarchy, 1914—1918, 577.)

Kiilonboz6 formai voltak. 4 hagyomdnyos hadikélcson-jaradékkotvény mellett a hadikol-
cson-pénztarjegy is elérhetd volt. A jaradékkoleson 6%-os, a pénztarjegy 5,5%-os kamatot
biztositott. A 100 korona névértékii hadikdlecsonkotvényhez 20 szelvény jart, de a szelvényiv
bemutatasa utan ujabb 20-at kaptak, a pénztarjegyeket pedig az igéretek szerint 1926. jinius
1-jén az allam teljes értékben bevaltotta (volna). A jaradékkdtvényt és a pénztarjegyet barmikor
konnyen el lehetett adni, illetve a befektetok kdlesont is felvehettek ra. Az elsé 10 szazalék
befizetését kovetden pedig egy honap alatt négy részletben is lehetett torleszteni.!! Az elsd
hadikdlcson-kibocsatas sikere messze meghaladta a szakemberek elézetes varakozasait,
néhany nap leforgasa alatt tobb mint 1 milliard koronas bevételt hozott a koltségvetésnek.

A siker nagyban készénheté a Pénziigyminisztérium altal rendkiviil jol szervezett és
iranyitott propagandanak is. A hadikolcsonkotvények népszeriisitésében igen nagy részt
vallald Gjsagok és szaklapok — , koltségmegtérités” cimén — a jegyzett dsszeg fél ezrelékét
kaptak. A hadikolcson népszeriisitésében részt vett az egész magyar kozélet, egyhazi és
vilagi méltoésagok, a gazdasagi érdekképviseletek, tarsadalmi egyesiiletek. A kormanyparti
és ellenzéki politikusok egyarant a hadikdlcsonok jegyzése mellett agitaltak. Szimbolikus
jelentdségili volt az is, hogy a legels6 alaird valamennyi kibocsatasnal 1. Ferenc Jozsef
uralkodo volt. Halala utan I'V. Karoly is mindig jelentés 6sszegli jegyzésekkel inditotta az
alairasi id6északot. Az els6 hadikdlcson kibocsatasat tovabbiak kovették, amelyek nagyjabol
az elsé mintajara torténtek.'> Az elsé kdtvényakceid orszagos sikerei ellenére ,,a nézeteiben
¢és kovetkezményeiben korszakalkotd haboruval jaré rendkiviili kiadasok™ hamarosan ijabb
pénziigyi intézkedéseket igényeltek.

! P4pai Tamés Léaszl6: Gyarak a hadsereg szolgalataban — Haditermelés Pestszentl8rincen. In: Heilauf Zsuzsanna
—Péapai Tamas Lasz16: Sorsfordulok. Pestszentlérine és Soroksarpéteri az elsé vilaghaboruban. A Tomory Lajos
Muzeum kiadvanya, 2016, 62. http:/muzeum18ker.hu/wp-content/uploads/2016/10/teljesk%C3%B6tetnetre-1.
pdf (Letoltés id6pontja: 2017. 11. 11.)

12 Pogany: i. m. 73.
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-«q. - 0’1 1. kép Hadikolcsonjegyzésre buzdito szorolap
5/ /w , 6A’ S// (Forras: http.://pestmegyel00eve.blogspot.hu/2014/11/jegyzett-e-mar-
43;\ /\-’%l hadikolcsont.html Letéltés idépontja: 2018. 02. 15.)
r\ngeh‘,e
mar

A masodik hadikéleson kibocsatasara igy alig fél évvel az elsd aldirasi felhivis meg-
Jjelenését kovetden sor keriilt. Ez alkalommal 5,5%-0s kamatozasu kotvények is piacra
keriiltek. A hadikolcsonkdtvények kibocsatasat — mint az eléz6ekben lattuk — a lakossag
meggyo6zése és buzditasa érdekében minden alkalommal komoly agitacios tevékenység elézte
meg a hatosagok részérdl, amely az esetleges ellenpropaganda hangjait is igyekezett még
csirajukban elfojtani. 4 harmadik kétvényjegyzés idején ugyanis mar megjelentek azok a
hangok, mely szerint: ,,nem kell jegyezni, mert ha nem lesz elég pénz, hamardbb lesz vége
a haborunak...” A negyedik hadikélcsonjegyzés soran (1916 tavaszdan) a magyarorszagi
telepiilések polgarmesterei, vezetdi iranyaba agitalok soraba belépett a Magyar Varosok
Orszagos Kongresszusa is, €és igy az allami hadikoélcson-propaganda szolgalataba allt.
A korabeli renddrségi jelentésekbdl azonban az is kitlinik, hogy a hatdsagok képvisel6i a
meggydzés mellett mar a hivatali tekintélyiik latba vetésével is igyekeztek nyomast gyakorolni
a lakossagra. Példaul a kecskeméti rendorfékapitany 1916 majusaban beidéztette azokat a
nem kozhivatalt bet6lté hadiszolgalat alol felmentetteket (66 személyt), akiknek a vagyoni
viszonyai elvileg lehetévé tették hadikdleson jegyzését, de nem éltek a ,,lehetdséggel”, és
igyekeztek 6ket a hadikolcson befektetés helyességérdl meggydzni.'

Az otodik hadikéleson esetében a mar megszokott 6%-os jaradékkotvények mellett
5,5 %-os adomentes torlesztéses kotvényeket is kibocsatottak. Ezeket, a nagyobb befekte-
tokre szamitva, csak nagyobb (2000, 5000 és 10 000 koronas) cimletekben adtak ki. Ezek
a torlesztéses kotvények, ellentétben a tobbi ilyen értékpapirnal kovetett gyakorlattal, nem
voltak a jegybanknél lombardirozhatok.'* A hdboru elérehaladtaval mind tobb és tobb lehet-
séges tokeforrast igyekeztek az allami kolecsonmiiveletekhez bevonni. Ezért lehetové tették,
hogy tobbféle értékpapirra zaloghitelt lehessen igénybe venni a jegybanknal, amennyiben
a kolcsont az ados hadikoleson jegyzésére forditja. Ingatlanokra is folydsitottak ilyen céllal
jelzaloghiteleket, ¢s megkonnyitették az arvapénzek és a hazassagi 6vadékok hadikdlcsdnbe
vald fektetését. Még a hitbizomanyi vagyonokat is igénybe lehetett venni hadikdlcsonok
jegyzésére.'

13 Gyenesei Jozsef: Kecskemét hadikiaddsai az elsé vilaghabort idején. In: Gyenesei Jozsef (szerk.): Hator-
szagban. Kecskemét az 1. vilaghaboru idején. A Magyar Nemzeti Levéltar Bacs-Kiskun Megyei Levéltara.
Sorozaton kiviili kiadvanyok. Kecskemét, 2015. https:/library.hungaricana.hu/hu/view/BKKM Sk 18
Hatorszagban/?pg=314&layout=s 307- 310. (Letdltés idépontja: 2017. 11. 11.)

14 Alapesetben a hadikdlcsénkotvényekre az Osztrak-Magyar Bank értékiik 75%-aig lombardkdlcsdnt (érték-
papirkélcesont) folyositott, tovabba korlatlanul leszamitolta a benyujtott valtokat, igy azok vasarloi az altaluk
jegyzett 6sszeget majdnem teljes egészében a jegybank bankjegykibocsatasa segitségével refinanszirozhattak.
Lasd Botos Janos: A fizetdeszkoz inflacioja az els6 vilaghabor alatt és utan 1914—1924. Multunk, 2015/3.
szam, 79—80. http://epa.oszk.hu/00900/00995/00043/pdf/ (Letoltés idopontja: 2017. 11. 11.)

15 Pogany: i. m. 73.
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A hatodik hadikéleson ujdonsdaga a 15659/1917. BM. eln. szamu korrendelet alapjan
bevezetett hadikdleson- (€let-)biztositas volt. Az 0j hadikdlesonkotveény lényege az volt,
hogy amennyiben az azt jegyz6 15 éven at teljesiti az esedékes befizetéseket, akkor ennek
fejében a futamidé leteltével a jegyzésnek megfeleld 6sszegili 6%-o0s hadikolesonkotvényt kap
biztositasi 6sszegként. Azonban ehhez a kétvényhez csaladja akkor is hozzajuthatott (volna),
ha az illet6 a 15 év letelte el6tt meghalt. A lakossag befektetési lehetéségeinek csokkenése
utan a kormanyzat még inkabb igyekezett azon rétegek tamogatasat megnyerni, akik szamara
a habort elsésorban anyagi fellendiilést hozott. Az egyik ilyen csoport a hadiszallitokeé volt,
akikkel mar a hatodik hadikélcsonjegyzés idoszakatol komolyan szamoltak a déntéshozok.
A kamatozo allamkotvények megvasarlasa bar tovabbra is 6nkéntes lehetéség volt szamukra,
azonban ennek elmulasztasa esetén a beliigyminiszter ,,szankciok™ alkalmazasat helyezte
kilatasba a hadiszallitokkal szemben. Ennek a 1ényege az volt, hogy felhivta a hatésagok
figyelmét arra, hogy az olyan hadseregszallitora, aki a megrendelésekért kapott dsszegek-
kel aranyban nem all6 csekélyebb mértékben jegyez hadikdlesont, gyakoroljon ,,erkdlesi”
nyomast. (Az erkdlcsi nyomas pedig mindig bevalt eszkoz volt a kevesebbet jegyz6 vallal-
kozokkal szemben, és a befektetési kedviiket még az is fokozta, hogy az orszagos és helyi
lapok lek6zolték a neviiket és az altaluk jegyzett Gsszeget...)

A hetedik hadikoleséon orszagos eredményessége valosziniileg annak volt készénhetd,
hogy azt honvédek és népfelkeldk is tomegesen jegyezték. A varatlan sikert a kormanyzat a
kovetkezo alkalommal is igyekezett megismételni, ekkor azonban mar a honvédelmi miniszter

2. kép Hadikélcsonkotveny (1915)

(Forras: http.//pestmegyel00eve.blogspot.
hu/2014/11/jegyzett-e-mar-hadikolcsont.html
Letéltés idopontja: 2018. 02. 15.)
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részleteiben szabalyozta a katonak hadikdlcsonjegyzési szabalyait. A targyban kiadott rendelet
mindenekel6tt leszogezte, hogy senkit se szabad hadikdlesonjegyzésre kényszeriteni, ezért
a szabadsagok, a rovid eltavozasok, valamint a takardon tuli kimaradasok engedélyezését
vagy egyéb kedvezmények nyujtasat, tovabba a kiszabott fenyitések elengedését (1) hadikol-
csonjegyzés feltételéhez kotni. Az eldirasok alapjan a jomodu felmentetteket csakis a civil
hatésagokkal egyetértve, udvarias modon és kizardlag irasban lehetett felszolitani hadikol-
csonjegyzésre. A rendelet eléirta még azt is, hogy: ,,...4 katonai szolgalattételre bevonultak
tehat (kiilondsen a mezégazdasagi kérokbdl szarmazok) ismételten figyelmeztetendok arra,
hogy amennyiben az sziikséges, hozzatartozoikat is hadikolcsonjegyzésre (hadikdlesén biz-
tositasra) idejekoran felhatalmazzak, illetve utasitsak. A kevesbé miivelt elemnek ez iranyba
segitdleg és felvilagositolag kell kezére jarni (pld. megfelel6 levelezdlap kitéltése stb.). Az
asszes katonai személyek hozzatartozoikat is figyelmeztessék ama kdaros kovetkezményekre,
aminék barmilyen készpénznek céltalan felhalmozasa dltal ugy az egyesre, mint a lakossag
asszessegeére nézve keletkeznek...”

A nyolcadik magyar hadikoélcson propagandajanak élénkitése érdekében mar a legmo-
dernebb eszkozoket is bevetették, amelyek koordinalasara ekkor mar kiilon osztalyt miikod-
tettek a Pénziigyminisztérium szervezetén beliil. Az agitacio soran ugyanis a filmgyarak
¢és a mozgoképszinhazak is ,,akcidba” 1éptek. A tovabbi adakozasra buzditd filmjeleneteket
a fovarosi ¢s a vidéki mozikban 1918 nyaran, egy honapon keresztiil valamennyi eléadast
megel6zéen bemutattak. A belligyminiszter a renddrhatdsagok kotelességévé tette annak
ellendrzését, hogy a propagandafilmeket valoban lejatszottak-e, valamint eldirta szamukra
a kozteriileten kifiiggesztett hadikolcsonplakatok védelmét is.

A mar emlitett minisztériumi egység a kiilonféle hirdetmények, levelezélapok és bélyegek
kibocsatasa mellett egy masik rendhagyod programot is ttjara inditott. Az osztaly a Csaszari
és Kiralyi Sajtohadiszallas kozremiikodésével a hadikdlesonjegyzés propagandajanak élén-
kitése érdekében megszervezte egy Berta mozsaragyu kdrbehordozasat az orszag nagyobb
varosaiban.'® Mig az elsé hadikoleson kibocsatasa orszagra szolo esemény volt, melyet
hetekkel korabban bejelentett a sajto, és minden szamottevd személyiség megszolalt az igy
érdekében, késébb —a dolog természetébdl kovetkezéen — ez immar megszokott eseménnyé
valt. Mig az els6 alkalommal egyetlen hét is elegendd volt a varakozasokat messze feliilmilo
Osszegli jegyzésekhez, a haborus lelkesedés és hazafias fellangolas lankadasaval mar kisebb
Osszegek jegyzéséhez is egy honapra, a 7. és 8. hadikolcsonnél pedig egyenesen hat hétre volt
sziikség. A hadisikerek elmaradasa, majd Ferenc Jozsef halala — az 5. hadikdlcson jegyzési
idészakaban — érezhetden csokkentette a lakossag jegyzési kedvét. Ezt ellenstlyozandd, a
hadikolcsonkotvényeket fel lehetett hasznalni a habort idején bevezetett hadinyereség-ado
fizetésére, a névérték 96,63%-an szamitva. A pénziigyi kormanyzat terve az volt, hogy a
haboru végével a leszerelt katonai eszkézéket (demobilizacios javakat) hadikdlesonkétveé-
nyek ellenében értékesiti és ily modon azok jelentds részét a forgalombdl kivonja. Ezt az
elképzelést azonban keresztiilhtizta a haboru elvesztése.!” A magyar gazdasagot megterheld
kotvénykibocsatasok és azok lombardirozasanak megkdnnyitése nagyban hozzajarultak az
inflacié ndévekedéséhez. A haboru utan a hadikolesonkotvény-tulajdonosok félelmei sajnos
valora valtak: befektetéseik elértéktelenedtek.

1o Gyenesei: i. m. 313-316.
17 Pogany: i. m. 73-75.
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A NEMET ES ANGOL HADIKOLCSONKOTVENYEK
A VILAGHABORU UTAN

Miel6tt ratérnénk a magyar hadikélcsonkotvények haboru utani torténetére, roviden tekintsiik
at, hogy a vesztes Németorszag és a gy6ztes Anglia milyen megoldast valasztott a haborts
befektetok igényeinek kielégitésére.

Németorszag 1925. julius 16-an térvényben szabalyozta a kilenc alkalommal kibocsatott,
kozel 100 milliard marka névérték(i hadikolecsonkdtvények tovabbi sorsat. Az ,,0sjegyzok”™
(Altbesitzer) kolcsonkdtvényeit ) allami kdtvényekre cserélték at, mégpedig oly modon,
hogy a 100 marka névértékii régi kotvényre 2,50 marka névértéki uj kotvényt adtak, vagyis
Iényegében valorizaltak (atértékelték) a kdveteléseket. Bevezették a sorsolas intézményét,
amely azt jelentette, hogy ha valakinek volt 100 marka névértékii régi jegyzésii hadikdlesone,
ugy kisorsolas utan visszakapott 12,5 markat és ennek az 6sszegnek a torvényes kamatait.
Azokat az 6sjegyzoket, akik 1000 markanal tobbet nem jegyeztek, a névérték 15%-aban,
illetve bizonyos jovedelmen tul 8%-os aranyban, készpénzben elégitették ki. A ,,szegény
sorsu” Osjegyzok, akiknek az éves jovedelme a 800, illetve az 1000 markat nem haladta meg
évjaradékot kaptak, ami maximum 800 marka lehetett.

Az 1917-ben kibocsatott €s 3 millio brit altal kozel 2 milliard font értékben vasarolt
Nemzeti Haborus Kotvényekre a kormany eredetileg 5%-os kamatot igért. Tiz évvel késébb
Churchill javaslatara ezeket 4%-os hitelekké ,valtoztattak”, majd késoébb egy résziiket olyan,
immar csak 3,5%-os kotvényekké alakitottak, amelyek mar nem kotelezték az allamot az
eredeti toke visszafizetésére, amig a kamatokat rendben torleszti. Mivel id6kozben a piacon
altalaban jobb feltételekkel lehetett pénzhez jutni, a brit kormany 2015 marciusaig nem
torlesztette az Gsszes ilyen adossagot, igy allampolgarai gyakorlatilag egy évszazadon ke-
resztiil fizettek azért, hogy hitelezhettek a kormanyuknak (hiszen a tékét 6k maguk is jobb
feltételekkel fektethették volna be). Nagy-Britannia 1917 o6ta becslések szerint 5,5 milliard
fontot fizetett ki kamatként, 2015 marciusaban pedig nagyjabol 1,9 milliard fontot torlesztett
a megmaradt, még mindig t6bb mint 100 ezer kétvénytulajdonosnak.'

A MAGYAR HADIKOLCSONKOTVENYEK SORSA
A VILAGHABORU UTAN

A Monarchiaban az elsé vilaghabort kirobbanasakor 1ényegében felfiiggesztették azt az
1892-ben elfogadott torvényt, amely szerint a forgalomban 1év6 pénzmennyiség legalabb
40%-at nemesfémekkel és értékallo devizakkal kell fedezni, valamint az Osztrak—Magyar
Banknak azt a kotelezettségét, hogy gondoskodjon a korona méas aranyalapu valutakkal
szembeni értékallosagardl. Az allam névekvo haborus kiadasait a bankdprés egyre gyor-
sulé mikodtetésével egyenlitette ki, amely egyértelmiien az inflacié mind lendiiletesebbé
valasahoz vezetett.

A forgalomban 1év6 pénz mennyisége a haborus évek soran tobb mint 13-szorosara
nétt.” A hadikdlesondk papirkorondra szoltak, és mivel id6kdzben a papirkorona értéke

'8 Juhasz Daniel: Az elsd vilaghdbort pénziigyi vonatkozasai. Valosag, 59. évf. 8. sz., 2016. augusztus, 89.
http://epa.oszk.hu/02900/02924/00044/pdf/EPA02924 valosag_2016_08_077-091.pdf (Letdltés iddpontja:
2017. 11. 11.)

19 Magyarorszag a XX. szazadban. 11. kétet. A korona és a pengd tiindéklésének és bukasanak évei. Babits Kiado,
Szekszard, 1997, 655-665. http://mek.oszk.hu/02100/02185/htm1/371.html (Letdltés idépontja: 2017. 11. 11.)
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az aranykoronaval szemben dramaian csdkkent, az allamkincstar szamara befolyo &ssze-
gek aranyaban kifejezve azok természetesen 1ényegesen kevesebbet értek, mint amennyi
a kibocsatott hadikdlecsoncimletek névértéke volt. (Az els6é hadikoleson kibocsatasakor a
papirkorona aranyértéke még 90% volt, a nyolcadik hadikolcsonnél mar csak 40%.) Az
inflacié 1923 marciusatol 1924 marciusaig elérte a hiperinflacios kiiszobot,?® ekkor egy
aranykorona mar csak 17 866 papirkoronat ért.2! A pénziigyi korméanyzat 1920-ban — mivel
mas lehetésége nem volt — nosztrifikalta (feliilbélyegezte) a 1ényegében elértéktelenedett
hadikodlesonkotvényeket. A hadikdlesonok nosztrifikalasa idején kb. 9 milliard korona név-
értékii hadikolesont bélyegeztek le.?? Ennek a lényege az volt, hogy rogzitsék: kik voltak a
hadikolcsonkotvények eredeti jegyzoi, vagyis az ,,0sjegyz0k™. Ezzel kivantak elejét venni,
hogy elinduljon a kdtvényekkel vald spekulacid, mivel a kormanyzat igérete szerint az

A hadikolcson mennyisége id6kozben tovabb csokkent, mivel az 1921/1923. esztenddkben
az egyenes adok egy részét az adozok hadikdlesonben fizethették. Ennek 0sszegére nincs
pontos adatunk, azonban az feltétlentiil tobb szazmillio koronara tehetd. Végiil ugyancsak
csokkent a forgalomban levé hadikdlesondk névértéke a 20%-o0s vagyonvaltsag bevezetése
kovetkeztében.”> A kormanyzat — néha egymaésnak is ellentmondé nyilatkozatai —, a német
valorizacids torvény elfogadasa és a peng6 1927. évi bevezetése a kotvénytulajdonosokban
azt a reményt erdsitette, hogy az 1925 ota késziilé valorizacios torvény rajuk is kiterjed.
Azonban az 1928. marcius 31-én kihirdetett, az egyes maganjogi pénztartozasok datértékele-
sérdl szolo 1928. évi XII. torvénycikk 4. §-a kivonta a hadikélesonkotvényeket az atértékelés
lehetésége al6l** A kormanyzat az orszagos felhaborodast keltd intézkedését a koltségve-
tésrol szolo 1928. évi XXXIII. torvénycikkben probalta jovatenni. A jogszabaly szerint a
hadikdlcsoncimlet-tulajdonosok bizonyos tamogatasban (jaradékban) részestiltek. A torvény
szabalya szerint csak azok részesiiltek ilyen tdmogatasban, akiknek eredeti jegyzésii noszt-
rifikalt hadikolesoncimlet volt a birtokukban és barmely forrasbdl szarmazé jovedelmiik az
évi 1500 peng6t nem haladta meg. Ez a jovedelmi hatar minden egyes ellatatlan gyermek
utan 100 pengével novekedett. Akinek ennél nagyobb jovedelme volt, az tamogatasra nem
tarthatott igényt. A tamogatas 6sszege a megallapitas alapjaul szolgalo hadikdlcsoncimletek
névértékéhez igazodott.?

A kormany , karitativ valorizalasként” népszerisitette intézkedését, de a kozvélemény
€s a hazai sajto inkabb ,,alamizsna segélynek” keresztelte el az intézményt, amely 1942-ig

crr

mozgalmak, egyesiiletek is alakultak, amelyek koziil emlitést érdemel az Elszegényedett

20 Botos: i. m. 120.

2l Gunst Péter: Magyarorszag gazdasagtorténete 1914-1989. Nemzeti Tankonyvkiado, 1999, 46.

22 Heti kiadas, az MTI hirei 58. sz. 1925. 07. 27. https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/mnl_mti/ (Letdltés
idépontja: 2017. 11. 11.)

23 Képviseldhazi [romanyok. 1927. XX. kétet, 893. Inditvany a ,,hadikdlcsdnkdtvények” valorizacioja targyaban.
https://library.hungaricana.hu/hu/collection/ogykdok 1927 1931/ (Letoltés idopontja: 2017. 11. 11.)

24 Corpus Juris Hungarici, ezer év tdrvényei. https:/net.jogtar.hu/getpdf?docid=92800012.T V&targetdate=&pr
intTitle=1928 +¢évi+XIL.+torvénycikk&referer=1000ev (Letoltés idopontja: 2017. 11. 11.)

25 500020 000 korona névértékig évi 200 pengd; 20 000-30 000 korona névértékig 300 pengd; 30 000—-50 000
korona névértékig évi 400 pengd; 50 000100 000 korona névértékig évi 500 pengd, 100 000 koronan feliili
névértéknél pedig évi 600 pengd volt a tamogatas dsszege. 1928. évi XXXIII. torvénycikk az 1928/1929. évi
allami koltségvetésrol 14. §. https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92800033.T V&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D40 (Letoltés idépontja: 2017. 11. 11.)
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Hadikélesontulajdonos Osjegyzék Orszdagos Egyesiilete, amelynek tagjai megalapitotték az
Orszagos Hadikoleson Partot.® A part javaslataival folyamatosan ,,nyomas alatt tartotta” a
Népjoléti Minisztériumot, de atiité eredményt nem ért el, azonban igy legalabb napirenden
maradt az elszegényedett kisbefektetok igye. 1942. julius 19-én hirdették ki az 1914—1918. évi
hadikélesonok rendezésérdl szolo 1942. évi IX. torvénycikket, amely részletesen rendelkezett
a természetes személyeknek és az egyhazi, kozmuivel6dési vagy kozjoléti tevékenységet ki-
fejt6 alapitvanyoknak és ilyen rendeltetésii mas jogi személyeknek a hadikdlcsonkdtvényen
alapulo kovetelésének atértékelésérdl. Az atértékelés savosan tortént, ami azt jelentette, hogy
pl. akinek a tulajdondban allo 6sszes hadikolcsonkotvények névértéke az 1000 koronat nem
haladta meg, azoknak a kotvényeit 100 korona = 10 peng6 értékaranyban készpénzben be-
valtottak. Ha ugyanannak a jogosultnak a tulajdonaban allé 6sszes hadikdlesonkotvényeinek
névértéke 25 000 koronanal nagyobb volt, a kotvényeket 100 korona = 5 pengd értékaranyban
40 év alatt torlesztendd, évi 3%-kal kamatoz6 allamadossagi cimletekre cserélték ki.

A torvény nem feledkezett meg a hadikdlcson-biztositast kotékrél sem, és rendezte
ezeknek a kotvényeknek az atértékelését is. A kiszolgaltatott (j allamadossagi cimleteket
25, 50, 100, 500 és 1000 pengd névértékben bocsatottak ki, kamatozasuk 1942. évi julius
hoé 1-jén kezdédott és kamataik évenként utdlag voltak esedékesek. (A pénziigyminiszter a
torvény végrehajtasara kiadott 1943. évi 1.200 P. M. szamu rendeletével az atértékelési ido-
szakot 1943. december 31-ig meghosszabbitotta.) 4 kozel negyedszdazaddal a Nagy Hdaboru
lezarasat kévetéen alkotott torvény legnagyobb hibaja (lasd 9. §) az volt, hogy az dallam
faji alapon igazsagtalan és erkélcstelen megkiilonboztetést tett a kisbefektetok kozott.?
A masodik vilaghaborut kovetden a magyar allam az 1942. évi IX. térvénycikkben foglalt
kotelezettségeit nem tudta teljesiteni. (A magyar gazdasagtorténészek szerint a haboru
utani belfoldi adéssag 14 milliard pengdre ragott. A belfoldi allamadossag legnagyobb
tétele a 11,2 milliard (!) pengd sszegii rovid lejarata hadikdlesdn volt.)*® A nehézségeket
csak tovabb fokozta, hogy Magyarorszagon a habor( utan a vilagtorténelem legnagyobb
mértékii inflacidja kovetkezett be. A kereslet és kinalat viszonya teljesen megbomlott és az
akadoz6 adok miatt a kormany csak bankjegyek kibocsatasaval tudta fedezni a koltségeket.
Az inflaci6 teljesen elértéktelenitette az allamkotvényekbe és egyéb értékpapirokba fektetett
vagyonokat, igy az els6 vilaghaborts hadikolesonkotvények atértékelése soran kibocsatott
allamadossag-kotvényeket is.

26 Vendéglossk Lapja. 1930. 01. 20. 2. szam. https:/library.hungaricana.hu/hu/view/FSZEK HelyiLapok Vend
eglosokLapja_1930/?pg=10&layout=s (Letoltés idopontja: 2017. 11. 11.)

9. § Ha az atértékelés soran olyan személynek, akit az 1939:1V. torvénycikk, vagy az 1941:XV. torvénycikk
értelmében zsidonak kell tekinteni, hadikdlesonkotvényei ellenében 5000 pengdt meghaladd névértékl
allamadossagi cimletet kellene kiadni, az érdekelt csak 5000 pengd névértékii cimlet kiadasat igényelheti;
a tobbletet az 1939:1V. torvénycikk 22. §-aban meghatarozott célra kell forditani.” https://net.jogtar.hu/ezer-
ev-torveny?docid=94200009.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42 (Letoltés idopontja:
2017. 11. 11.)

Mihalyi Péter: A 2010-14 kozotti allamositasok torténelmi el6zményei Magyarorszagon, 1722-1962. MTA
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2015, 38.
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/129846/1/824100247.pdf (Letoltés idopontja: 2017. 11. 11.)
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A banki és tézsdei befagyasztasok miatt a forint bevezetéséig — 1946. augusztus 1-jéig
— nem is volt reélis esély azok valorizalasara.?’ Ez azonban nem tortént meg, majd 1948-
ban, a ,,fordulat évében” egyértelmiivé valt, hogy a kormany a kifizetéseket nem tdmogatja.
A magyar allam 1949-ben pedig egyértelmiien megtagadta a kifizetéseket, és ezzel lezarult az
els6 vilaghaborts hadikétvények magyarorszagi torténete. Az 1950-es évek Magyarorszagan
a szocialista propaganda még sokszor eldszeretettel példalozott azzal, hogy a haborus hadikol-
csonkotvények hany csaladot tettek tokre. Ezt altalaban akkor tette, amikor népszeriisitette az
altala bevezetett — kamatmentes és kételezden eldirt — ,, Békekolcson™ megtakaritasi formdit,
amivel a ,,békéért folyé kiizdelemben” a dolgozok az allamot tamogattdk.>

OSSZEGZES

Seligman professzor, a Columbia Egyetem tanara 1918-ban megjelent ,,Loans versus taxes
in war finance” cimi{i miivében az alabbiakban foglalta 6ssze a hadikdlcson Iényegét, amely
a mai olvas6 szamara is tanulsagos: ,,...4 hadikdlcséndk a haborus terhek kénnyitésére
alkalmasak, feltéve, ha elévigydzatosan veszik igénybe. Tisztan kdlcsénnel finanszirozni
a haborut: révidlatas, tisztan adoval: éngyilkossag. A haborus adoknak stlyosaknak és
azonnaliaknak kell lenniiik, de sohasem szabad azt a pontot tulhaladniuk, ahol a nemzeti
termelést csokkentik, vagy ahol mar a kivanatos fogyasztast akadalyozzak. A haboru elején
a nagy kiadasokat inkabb kolcsénnel kell fedezni s a haboru elérehaladasaval az adokat
fokozatosan igénybe venni. A kélcson-igénybevétel azonban minden pillanatban eléallhat...”!
A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a magyar hadikdlcsonkotvény- kibocsatasok a belsd
er6forrasok mobilizalasanak meglehetdsen sikeres formajat jelentették, azonban visszafi-
zetésiik mar a kezdetektdl sem volt szamszakilag alatimasztva. A kdtvények torlesztésénél
elore kalkulaltak a biztos gy6zelemmel —igy a vesztes antantorszagoktdl befolyd hadivaltsag
Osszegével is —, a vereség pedig fel sem meriilt a tervek kozott.> A jegyzett 6sszeg — 18,5
milliard korona — id6beli és jegyzési 6sszegben torténd eloszlasarol rendelkeziink adatokkal.
Az els6 harom kdtvénykibocsatas az allamnak kb. 4—5 milliard korona bevételt hozott. A kis
befizetések, azaz az 50 és 1000 korona kozti jegyzések a befizetések 6%-at, az 1000 és 2000
korona kozottiek nagyjabol a 10%-at, a 2000 és 10000 korona kozottiek a 20%-at adtak az
Osszes kolcsonjegyzésnek. A hadikolesonok kozel kétharmadat az igazi nagybefektetdk (a
10000 korona felett jegyzok) vasaroltak fel. A ,,nagyjegyzok” kozott szerepeltek hadiszallitok,
biztositd tarsasagok, pénzintézetek, de pl. az egri érsek is jegyzett hadikdlesonkdtvényeket.>

2 Cora Zoltan: A szocidlpolitika vélaszatjai Magyarorszdgon: a mintakdvetés lehetéségei és kényszerei (1938-1950).
PhD-értekezés. Szegedi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Torténelemtudomanyi Doktori Iskola,
Szeged, 2011, 238., 250. http://doktori.bibl.u-szeged.hu/655/ (Letdltés idopontja: 2017. 11. 11.)

30 A Kommunizmus Aldozatainak Emléknapja februar 25. Kommunista kislexikon. http:/kommunizmusaldozatai.
kormany.hu/a-kommunizmus-kisszotara (Let6ltés idépontja: 2017. 11. 11.)

31 Hojdrik: i. m. 610.

32 Egry:i. m. 3.

3 Kaba Eszter: Ne sokat koltson, vegyen inkdbb kolcsdén! — A hadikdlesondkrdl. 2. http://elsovh.hu/ne-sokat-
koltson-vegyen-inkabb-kolcson-a-hadikolcsonokrol/ (Letoltés idopontja: 2017. 11. 11.) Az els6 szamu ,,nagy-
jegyz0” a magyarorszagi gabonaellatast biztosito Haditermény Rt. volt. A tarsasag 1 033 607 820 korona
értékben jegyzett hadikolesonkotvényeket. Manfried Rauchensteiner: The First World War and the End of
the Habsburg Monarchy, 1914-1918. Bohlau Verlag Ges.m.b.H & Co. KG, Wien Kéln Weimar 2014, 572.
http://www.boehlau-verlag.com/download/163983/978-3-205-79588-9 1 OpenAccess.pdf (Letoltés idopontja:
2017. 11. 11.)
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Az adatok alapjan egyértelmii, hogy az atlagemberek — jellemzdéen az alsé kézéposz-
taly — szamszerlen kisebb 0sszegeket ,,aldoztak a hazaért”, azonban koziiliik sokaknak az
Osszes megtakaritasa elveszett, €s igy 6k lettek a habort pénziigyi aldozatai. Errdl a korabeli
haboras naplok igy irtak: ,,mindegy volt, hogy az alkohol, a kartya vagy a hadikolcsén vitte
el, a csaladi vagyonbdl az utédokra mar semmi nem maradt.”*
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M. Szabé Miklos ny. altdbornagy:

A ,PRAGAI TAVASZ” ES A KATONAI MEGSZALLAS
MAGYAR DIPLOMACIAI IRATOK TUKREBEN
(1968. MAJUS-OKTOBER) (2.)

OSSZEFOGLALO: Az 1968. évi csehszlovdkiai vdlsdggal, majd katonai megszdlldssal sokan
foglalkoztak — kiilonb6zé formdban és szemsz6gbdl. Ugyanakkor a Hadtorténelmi Levéltdr
specidlis ,Zala™gydjteményét viszonylag kevesen kutattdk, és azt is kiilbnbdzé mélységben,
illetve részletességgel." A szerz6 tanulmdnydban a HL MN ,Zala-1968"-gydjteményben
fellelheté,> a megszdillds el6készitésével és végrehajtdsdval kapcsolatos magyar kiltgyi
Jelentéseket tdrja az olvasé elé, bemutatva, hogy milyen diplomdciai informdcidk dlltak a
magyar dontéshozok rendelkezésére a vdlsdg idején.

KULCSSZAVAK: ,prdgai tavasz”, 1968. évi katonai események, Csehszlovdkia katonai megszdl-
ldsa, a csehszlovdk krizis

Ebben a helyzetben, ,,[hJogy elkeriilhetdk legyenek a Csehszlovak Szocialista Koztarsa-
sag és a Magyar Népkoztarsasag kozotti katasztrofalis és jovatehetetlen kovetkezmények,
valamint a nemzetkozi béke és biztonsag érdekében, a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag
alkotmanyos képviseldi és a Csehszlovak Kommunista Part Kézponti Bizottsaganak Elnoksé-
ge felszolitotta a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag lakossagat, hogy tartsa meg nyugalmat
és az elérenyomuld fegyveres er6kkel szemben ne tantsitson ellenallast. A néphadsereg, az
allambiztonsagi szervek és a munkasmilicia ugyanezen oknal fogva nem kapott parancsot a
védekezésre. A Csehszlovak Kormany ezen magatartasat. .. a térténelem gy fogja értékelni,
mint egy kis orszag eréfeszitését a vilagbéke megovasara.” (1. 0.)

Ezt kdvetden a szobeli jegyzék rogzitette, hogy sem a kormany, sem mas alkotmanyos
szerv nem jarult hozza az orszag elozonléséhez, ami ellentétben all az ENSZ Alapokmanyaval,
a Varsoi szerzOdéssel és a nemzetkozi jog alapelveivel. Ezért ,,[a] Csehszlovak Szocialista
Koztarsasag Kormanya a leghatarozottabban tiltakozik ezen magatartas miatt és kéri a Ma-
gyar Népkoztarsasag Kormanyat az egész csehszlovak nép nevében, a nemzetkozi béke és
egylttmikodés nevében is, hogy a jogellenes megszallast megsziintesse és Csehszlovakiabol
vonja vissza valamennyi katonai alakulatat”. (2. 0.

' Pl. Pataky Ivan: A vonakodé szovetséges. Zrinyi Kiadé, Budapest, 1996.; M. Szabo Miklés: A Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia torténete 1961-1969. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2008.; Szamvéber Norbert — Laczovics Erika
— Solymosi Jozsef: Zala 1968. Puedlo Kiado, Debrecen, 2012.

Bar ezeket a jelentéskivonatokat/-mellékleteket a Politikai Bizottsag tagjainak és néhany vezetd partfunkci-
onariusnak kiildte meg a Kiiliigyminisztérium, de valamilyen Gton-modon — még aznap — megkapta Czinege
Lajos vezérezredes, honvédelmi miniszter (1960-1984) is, s az arra érdemesnek tartottra —az 1. lap jobb felsé
sarkdra — rairta a Zala sz6t, ezért bekeriilt ebbe az iratkdtegbe. A gyakori ismétlések elkeriilése érdekében:
az idézetek kivétel nélkiil eredeti irasmoddal irddnak (csupan a rovid ékezeteket javitottuk hosszura), s az
azokon beliili alahuizasok/kiemelések minden esetben Czinege Lajos vezérezredes, honvédelmi minisztert6l
szarmaznak — Sz. M.
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Még ezen a napon, ehhez az irathoz csatoltak a 002/186. sz. napi jelentés kiegészitését
is — ami mar csak a Politikai Bizottsag tagjainak, valamint Gyenes Andrasnak és Sandor
Jozsefnek szolt —, amiben a bukaresti nagykdvetség altal tovabbitott, az RKP KB Kiiliigyi
Osztalyanak vezetdje altal kiildott, az MSZMP-nek cimzett levélrdl tuddsitanak. E szerint
a bukaresti szovjet nagykovetség egyik munkatarsa augusztus 21-én éjjel egy jegyzéket
adott at a Roman Kommunista Partnak, aminek tartalmat — a csehszlovakiai bevonulasrol —
. -.aggodalommal és meglepetéssel vették tudomasul...” (1. 0.) Ezt az RKP Koézponti Bizott-
saga a szocialista orszagok kozotti elvek stlyos athagasanak, a VSZ eldirasai megsértésének
tekinti. Roman felfogas szerint a VSZ az imperialista tamadas elleni eszk6z, ami a tagallamok
ellen nem alkalmazhato. ,,E rendkiviil felelosségteljes pillanatban a Roman Kommunista
Part Kézponti Bizottsaga kategorikusan kijelenti, hogy a Csehszlovakia elleni cselekedet
sulyos hiba, amelynek komoly kdvetkezményei lesznek a szocialista orszagok kapcsolataira, a
kommunista mozgalomra és csak a k6zos ellenségnek, az imperializmusnak szolgalhat javara.
(E résznél valaki a lap szélén fiigg6leges vonalat hiizott — Sz. M.) A Roman Kommunista Part
Kozponti Bizottsaga alahtizza, hogy egyediil az illetd orszag partjanak és vezetdinek van joga
megitélni orszdga szocialista épitésének tigyét, és azt, hogy mi az, ami az adott orszdgban a
szocializmus érdekeit szolgalja. Egyetlen mas orszag, a part és az allam szerveinek egyetlen
csoportja sem jogosult arra, hogy a megvalasztott part és kormany-szervek helyére 1épjen.
A Romén Kommunista Part Kézponti Bizottsaga azzal fordul az 6t szocialista orszag partja-
hoz és kormanyahoz, hogy minél el6bb vessenek véget az elkdvetett stilyos hibanak, tovabba
koveteli, hogy a Csehszlovak Kommunista Partot és a csehszlovak népet hagyjak, hogy
minden kiils6 beavatkozas nélkiil oldjak meg problémaikat” — fejez6dott be az iizenet. (1. 0.)

Az augusztus 23-i 002/187/1968. sz. napi jelentés mellékletében® a kdvetkezokrol
tajékoztattak az érintetteket Pragabol: 22-én déleldtt a nagykdvetséget arrdl tajékoztatta
a Beliigyminisztérium egy tisztje, hogy Josef Pavel beliigyminiszter hazi rizetben van,
a minisztérium vezetését Salgovi¢ miniszter-
helyettes, az Allamvédelmi Hatdsag vezetdje
latja el, aki egytuttmiikddik a szovjet tanacs-
adokkal. Az illegalis adok felszamolasat tekintik
elsérendli feladatuknak. Ugyanezen a napon
talalkozott a nagykovetség egyik munkatarsa
0. Koderkaval, a CSKP KB Kiiliigyi Osztalya
vezetdjével, aki ,,...rendkiviil el van keseredve
[...] fogalmuk sincs arrdl, hogy valdjaban mi
torténik. Semmiféle érdemi informaciéval nem
rendelkeznek”. (5. f.)

Augusztus 22-én 14 6ra 30 perckor Kovacs
Imre nagykovet a csehszlovak Nemzetgyilés két-

crcr

2. abra Léva legfontosabb objektumai elfoglalasanak
terve®

3 HL MN Zala - 1968. 68. d. 108. 6. e. (1968. 08. 23.)
4 HL MN Zala— 1968 3 d. 7. 6. e. (1968. 10. 09.) A 31. hk. epk. 6sszefoglalé jelentése.
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melynek tagjai atadtak neki a testiiletitk magyar parlamentnek kiildott levelét, amit az elsé
elnokhelyettes irt ala. Ennek kivonatos 1ényege: ,,A CSSZSZK legfelso torvényhozo szervének
anevében fordulunk Onékhoz azokban a pillanatokban, amelyek dontéek nemesak orszagunk
és népiink tovabbi sorsa szamara, amit képviseliink, hanem orszagaink kozotti kapcsolatok, a
szocializmus ligyének tovabbi fejlédése szamara a vilagban [...] 1968. augusztus 20-rol 21-re
virrado éjjeli orakban megtortént a CSSZSZK jogellenes, indokolatlan megszallasa [...] Erre
a katonai aktusra a legalis csehszlovak alkotmanyos szervek egyetértése nélkiil keriilt sor.
Ez hallatlan, elitélend6 beavatkozas, amelyre nincs példa orszagaink kozotti kapesolatokban.
Komolyan veszélyeztetve van a szocializmus szabad, demokratikus fejlédése Csehszlova-
kiaban, amely januarban a CSKP Ko6zponti Bizottsagaban indult el és amely aktiv és lelkes
tamogatast kapott a nemzeti front 6sszes partja, az 6sszes tarsadalmi szervezet, a lakossag
Osszes rétege részérdl. A jelen pillanatban kiilsé beavatkozasra megbénult allapotban van
Ludvik Svoboda elvtars a koztarsasagi elnok, a kormany és a nemzetgyilés tevékenysége.
A CSKP K. B. elsé titkara Alexander Dubcek internalva van. Internalva van Oldrich Cernik
a kormany elndke, Josef Smrkovsky a nemzetgyiilés elndke, Cestmir Cisar a cseh Nemzeti
Tanacs elndke, dr. Frantisek Kriegel a Nemzeti Front Kézponti Bizottsaganak elnoke, vala-
mint tovabbi part és alkotmanyos személyiségek. Orszagunk a megszallas allapotaban van.
Népiink érzései annal kesertibbek, hogy a megszallok a legkdzelebbi barati orszagok hadse-
regel. Itt tartozkodasuk a legmélyebb elutasitassal talalkozik lakossagunk tobbsége részérol.

A csehszlovak nép egységes akaratara, erkolcsi és politikai egységére tamaszkodva
a leghatarozottabban kéveteljiik Ondktdl, hogy 1./ Biztositsék [...] a megszallo csapataik
azonnali visszavonasat [...] 2./ Koveteljék az azonnali legalis targyalasok megkezdését [...]
azzal, hogy kormanyunkként, parlamentiinkként és partunk vezetéseként azokat a szerveket
kell tekinteni, amelyek torvényes uton jottek létre ezen katonai beavatkozas aktusa el6tt [.. ]
A CSSZSZK Nemzetgytlése [...] kinyilatkoztatja, hogy az egyediili legalis torvényhozo
testiilet és koveteli, hogy hangjat és a kifejezett koveteléseket teljesen respektaljak™ — feje-
z0dott be a levél. (5-7. f))

A 002/187. sz. jelentéshez — még 23-4n — tovabbi mellékletet® adott a Kiiliigyminisz-
térium, Erdélyi Karoly miniszterhelyettes szigndjaval. Ennek elsé részében — egy oldalon
keresztiil — a Beliigyminisztérium egyik tisztjétél szarmazo értesiiléseket foglaltak 6ssze
a pragai nagykovetség munkatarsai. E szerint, a szovjet csapatok bevonulasanak éjjelén a
CSKP épiiletében Orizetbe vették, majd a kora reggeli érakban ismeretlen helyre szallitottak
Alexander Dubéeket, Josef Smrkovskyt, dr. Frantisek Kriegelt és Josef Spaceket, az Elnokség
tagjat. A nap folyaman Drahomir Kolder, Alois Indra, Karel Hoffmann és Jozef Lenart (az
elso kett6 alairdja volt a VSZ-csapatokat behivo levélnek — Sz. M.) a szovjet nagykovetségen
tartozkodott egy kialtvany megszovegezésén dolgozva.

Az informator szerint augusztus 22-én az allambiztonsagi szerveknél €s a partszerve-
zetekben olyan hatarozat sziiletett, hogy nem miikédnek egyiitt a szovjet er6kkel. Arrol is
tajékoztatta a nagykovetség munkatarsat, hogy Salgovi¢ miniszterhelyettes (a jelentésben
tévesen miniszterelndk-helyettesként emlitették — Sz. M.) tagadta azt, miszerint a szovjet
elharitasi szervekkel egyiittmiikodott volna a csehszlovak vezetdk letartoztatasaban, s azt
is, hogy vallalta volna a Beliigyminisztérium vezetését. (Lasd a korabbi jelentést! — Sz. M.)
Viszont — allitolag — Salgovi¢ utasitasara mar 21-én szabadon bocsatottik Cestmir Cisait,
a cseh Nemzeti Tanacs elnokét.

5 HL MN Zala — 1968. 68. d. 108. 6. e. (1968. 08. 23.) 8-17. f.
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Végezetiil arrol szamolt be a beliigyi tiszt, hogy a Radio épiileténél lezajlott incidensnél
két szovjet katona és 15 csehszlovak polgari személy vesztette életét, valamint megsemmi-
siilt négy szovjet harckocsi. A 22-ére virradd éjjel — a kijarasi tilalom be nem tartasa miatt
— agyonléttek hét civilt.

A melléklet masik jelentds eleme a nagykdvetségre —a CSKP KB harom tagja, a CSKP
veteranjai altal — 22-én délutan eljuttatott levéllel kapcsolatos beszamolo volt, amit a Nem-
zetgyiilés kommunista frakcidja a magyar partvezetéshez irt. Ebben kovetelték az internal-
tak azonnali szabadon bocsatasat; a part- és alkotmanyos szervek miikodésének a lehetové
tételét; a csapatok azonnali kivonasat, valamint az élet normalizalashoz sziikséges feltételek
biztositasat — a csehszlovak kormany augusztus 22-i hatarozatanak szellemében. Amig az
internaltak ki nem szabadulnak, semmilyen csoportosulast nem ismernek el KB-ként.

A levél atadoi hangsulyoztak, hogy 6ket az elmilt napokban konzervativokként kezelték,
mert kovetkezetesen elitélték a sajto tulkapasait, egyetértettek a Sumava-gyakorlattal. (Ez
utobbi harom szoba tomoritett mondat mellé Czinege vezérezredes fliggdleges vonalat huzott —
Sz. M.) Most mégis, kénytelenek elitélni a megszallast és tiltakozni ellene, akarcsak a vezetdk
internalasa ellen. ,,E tekintetben, e kérdések megitélésében nincs kiilonbség konzervativok
¢és progresszivek kozott. Azzal, hogy a partot és a kormanyt, valamint a Nemzetgyilést —
vezetdinek letartoztatasaval — vezetés nélkiil hagytak, lehetetlen helyzetet teremtettek, ami
belathatatlan kovetkezményekkel jarhat. Mar nem naprol napra, hanem o6rarol orara romlik
a helyzet. A tomeget — elismert vezetdiken kiviil — mas mar nem csillapithatja le. Teljesen
realis veszéllyé valt az altalanos sztrajk és ha ez bekovetkezik, az emberek az utcara mennek,
ami nyilt és véres konfliktust fog eredményezni. Az igazi konfliktus ez esetben csak most
fog kezdddni!” (9. f.) (Az utols6 6t mondat mellett ismét a honvédelmi miniszter fiiggéleges
vonala — Sz. M.)

A harom veteran véleménye szerint Drahomir Kolder, Alois Indra vagy mas szabadlabon
1év6 Kozponti Bizottsagi tagok részvételével a szovjetek hiaba hoznanak Iétre 0j kormanyt,
vagy part vezetd szervet, azt mindenki kollaboransnak itélné és nem ismerné el. Arrdl is
beszamoltak, hogy augusztus 21-én a KB 31 tagja értekezletet (Nem KB-iilést! — Sz. M.)
tartott, amint részt vett Drahomir Kolder, Vasil’ Bil'ak, Frantisek Barbirek, Emil Rigo, Jozef
Lenart, Alois Indra és Oldfich Volenik is, akik koziil mindenki nemmel valaszolt arra a kér-
désre, hogy ki hivta be a VSZ-csapatokat. (Koziililk harman — értelemszer{ien — hazudtak®
— Sz. M) Végezetiil még azt kozolték, hogy Martin Dzlr vezérezredes, védelmi miniszter
Svoboda elnoknél tartdézkodik. A szovjet egységek le akartak fegyverezni a csehszlovak
egységeket, de ebbe a koztarsasagi elnok és az illetékes csehszlovak parancsnokok nem
egyeztek bele, igy azt leallitottak.

A tovabbiakban a pragai nagykovetség munkatarsainak augusztus 22-1 vidéki utaza-
sanak tapasztalatairol szamoltak be, akik a Praga—MgInik—Ceska Lipa utvonalon autdztak,
mikdzben meglatogattak a Zahradkyban tanulé magyar dsztondijasokat is. A nagyjabol 80
km-es Gitvonalon végig Alexander Dub&eket, Ludvik Svobodat, Oldich Cerniket és Josef
Smrkovskyt éltetd, a bevonult csapatokat gyalazo, a tavozasukat koveteld plakatokat lattak.
Ez ut soran talalkoztak elészor ,,Halal a szovjetekre!” feliratokkal és levert vords csillagokkal.

A szovjet sajto a beavatkozast igazolando6 kdzolt egy, a szovjet partvezetésnek cimzett behivo levelet, amelyet
6t magas rangii csehszlovak politikus: Alois Indra, Drahomir Kolder, Oldfich Svestka, Antonin Kapek és Vasil
Bilak irt ala, erre hivatkozva mindsitették az intervenciot ,,internacionalista segitségnyjtasnak”. http:/www.
ma.hu/kulfold/201342/A_pragai tavasz_es_Csehszlovakia 1968as_megszallasa (Letoltés idépontja: 2017. 12.
23))
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A tomeghangulat igen fesziilt, a lakossag tobb helyen siirgeti a fegyveres ellenallas megszer-
vezését. A falvakban a vezetékes radiok teljes hangerdvel kozvetitik a ,,szabad radiok™ adasait.

Augusztus 23-an hajnalban azt jelentette haza a pragai nagykovetség, hogy az egyik
belligyi tiszt tajékoztatasa szerint az allambiztonsagi szervek nem muikddnek egyiitt a
szovjetekkel a ,,szabad adok™ felkutatasaban, viszont a szovjet csapatok bevonulasa el6tt
két nappal Pragaba érkez6 nagyszamu allambiztonsagi csoportot segitettek ,,felvezetni”.
A Belligyminisztérium épiiletét a szovjet erék blokkoltak, csak a beliigyminiszter elsd
helyettese ¢s annak titkarsaga tartézkodik bent.

A csehszlovak hadsereg vezérkarabol szarmazo — meg nem erdsitett hirek szerint — hat
repiilégépen 120 csehszlovak katonatiszt a Német Szovetségi Koztarsasagba (NSZK) tavo-
zott, mikdzben a szovjet csapatok felvonultak a csehszlovak—NSZK hatarra. Ebbdl a jelen-
tésbol az is kitlinik, hogy a belgradi ideiglenes ligyvivonek 22-én este a jugoszlav kiiliigyi
illetékes — akarcsak a masik négy megszalld orszag diplomatajanak — tiltakozé jegyzéket
adott at az intervencioval dsszefiiggésben, illetve azt is, hogy mind a bolgar, mind a magyar
hatar mentén csapatdsszevonasok észlelhetéek jugoszlav teriileten. A Vajdasagban — 1948-ra
emlékeztetd — nacionalista, magyarellenes hangulat alakult ki.

Végezetiil, ehhez a jelentéshez csatoltak az illetékesek az 6t orszag minisztertanacsanak a
Csehszlovak Szocialista Koztarsasag polgaraihoz intézett felhivasat, melynek mar az els6 mon-
data is morbidnak tlinhetett a cimzettek szemében: ,,Csehek és szlovakok, testvéreink!” (15.
f) (Kiemelés télem — Sz. M.) Ezt kdvetden harom oldalon at bizonygattak, hogy a csehszlovak
part és kormany szocializmushoz hii vezet6i kérésére jottek segitséget nytijtani a csehszlovak
munkasosztalynak és népnek a szocialista vivmanyok megvédésében. ,,Draga barataink! Ma
osztalytestvéreitek jottek segitségetekre. Nem azért jottek hozzatok, hogy beavatkozzanak
beliigyeitekbe, hanem azért, hogy veletek egyiitt verjék vissza az ellenforradalmat, védjék
meg a szocializmus ligyét, hogy meghiusitsak a hazatok szuverenitasat, fiiggetlenségét és
biztonsagat fenyegetd veszélyt” (17. f.) — szolt a VSZ-roka tiradaja a csehszlovak hollohoz.

Rendkiviil érdekesnek itélhetd Kovacs Imre pragai nagykovet augusztus 24-i hely-
zetjelentésének’ — tehat, ez esetben nem informéciot tovabbitott, hanem 6ndll6 véleményt
alkotott — nyiltsaga: ,,A katonai fellépés nem érte el politikai céljat, sét olyan helyzet allott
elé, aminek elkeriilése végett hataroztuk el ezt a 1épést [...] A katonai beavatkozas kdvet-
keztében még veszélyesebb nemzeti egység alakult ki. A koztarsasag, a januari politika,
valamint a part- és az allami vezeték védelmének iiriigyén ellenfeleink elszigetelték és
Iényegében szétverték a veliink szimpatizald baloldali csoportosuldsokat [...] Kiengedtiik
keziinkbdl a kezdeményezést. Beavatkozasunk ellenére Gsszeiilt a XIV. kongresszus, amely
megerdsitette a Dubcek-i vezetést, felszamolta a vezetésben a baloldalt, a CSKP jobboldali,
nacionalista iranyitas ala keriilt [...] A part vezetése augusztus 21-i elnokségi nyilatkozata-
val elitélte és nem ismerte el torvényesnek katonai 1épésiinket, és ezzel az allasfoglalasaval
»az agresszio ellen iranyuld nemzeti egység« és ellenallas szervez6jévé valt. Az elmult 4
nap alatt allampolgari, hazafiti és parttagi kotelezettség normaja lett a »megszallok«elleni
harc. Katonai 1épésiink kdvetkeztében eltiint a megosztottsag és a nézetkiilonbség /a/ parton
beliil. Ma mar csak »becsiiletes hazafi«, vagy pedig »hazaarulo kollaborans«megoszlas 1é-
tezik. Mindennek kovetkeztében kialakult az 6ssznépi 6sszefogas az 5 testvérorszag ellen,
a CSKP, annak vezet6i, a part januari politikaja és akcidprogramja védelmében. (Eddig,
elég ,vonalasnak” tlinhet a nagykoveti helyzetértékelés, de... — Sz. M.) A kialakult helyzet

7 HL MN Zala 1968. 68. d. 109. 8. e. (1968. 08. 24.)
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igazolta a magyar partvezetés azon korabbi feltételezését, hogy a Dubcek-i garnitaran kiviil
nincs életképes, a tomegek altal is elismert mas csoport, amely alkalmas lenne a problé-
mak megoldasara. Hibasnak bizonyult tehat az a koncepcid, amelyre katonai 1épésiinket
alapoztuk. Azoknak a politikusoknak egy része, akikben biztunk, a dontd 1épés megtétele
elott atallt a masik oldalra. Mas része a katonai beavatkozas soran megriadt és visszalépett.
Informéacionk szerint még azok az allambiztonsagi szervek kotelékébe tartozé egyének is,
akik segédkeztek katonai 1épésiink megtételénél, 3 nap elteltével nyilvanosan és hatarozot-
tan megtagadtak mindennemi egyiittmikodést [...] a CSKP kiilonboz6 szervei kezdenek
illegalis ¢és félillegalis munkara berendezkedni. (Ennél a résznél Czinege Lajos a bekezdés
mellé fiiggdleges vonalat tett — Sz. M.) [...] Katonai akcionk imponald gyorsasaggal zaj-
lott le. Ennek ellenére mar az elsé napon lathatd volt, hogy [...] Ellentmondo kévetelmény
az, hogy »egyszerre baratok és megszallok«is legyiink [...] Szembet(ing, hogy a csapatok
nem voltak felkésziilve a politikai-propaganda feladatokra, katonai igazgatasi feladatokra.
A bevonuld egységek igen erds fizikai igénybevételnek és pszichologiai, erkdlesi nyomasnak
vannak kitéve a lakossag részérol.

[...] A fentickbdl az alabbi kdvetkeztetéseket vonjuk le: Katonai akcionkkal nem sike-
riilt elérni a kitiizott politikai célt. Nem konszolidalta a helyzetet, hanem tovabb élezte és a
helyzet rosszabb, mint megelozéleg.

A helyzetet az stlyosbitja, hogy a katonai akcié végrehajtasanak taktikaja egy mas
politikai feltételezésre alapul, mint ami létrejott, s mégsem valtoztattunk azon.

Akcidnk kovetkeztében teljesen 0j helyzet alakult ki Csehszlovakia és az 5 szocialista
orszag kozott. A 6 tiizet tovabbra is a Szovjetunio ellen iranyitjak és egyelére nem tesznek
kiilonbséget a tobbi négy orszag kdzott. A magyar part, Kadar elvtars tekintélye, amely
kapcsolataink alakulasaban pozitivan éreztette hatasat, elveszett. Figyelembe kell venniink
azt a koriilményt is, hogy a szocialista orszagok vezetdi koziil Kadar elvtars talalkozott
legutoljara Dubcekkel és ennek kapcsan vonjak le azt a kdvetkeztetést, hogy ez a talalkozo
donto volt a katonai akcionk meginditasaban.

Katonai lépésiink szinte teljesen figyelmen kiviil hagyta a csehszlovak sajatossdagokat.
Elsésorban azt, hogy Csehszlovaikia lakossaga kiilondsen érzékeny katonai megszalldssal
szemben...

Figyelembe kell venni, hogy [...] az ellenallas még jelentds, érintetlen tartalékokkal
rendelkezik [...] nincs kimeritve a nemzeti egység alapjan szervezddé polgari ellenallas
minden tartaléka és modszere [...]

Mindezek alapjan sziikségesnek tartjuk a helyzet objektiv értékelését.” (Kiemelések télem
—Sz. M) (196-199. f)) igy sz6lt Kovacs Imre nagyon Gszinte, 1ényegre tor6 jelentése, amibél
nem az tlinik ki, mintha a nagykovet egy gerinctelen, karrierista ,,csinovnyik” lett volna!

Végezetiil, tomoren vazolta a nagykdvetség helyzetét: szemére vetette a , kiiliigynek”,
hogy semmilyen eldzetes tajékoztatast nem kaptak, igy felkésziiletleniil érték dket az ese-
mények, s6t, azota sincs semmiféle politikai instrukci6 hazulrdl. Az igazsag kedvéért azért
hozzaflizte, hogy hasonlo ,,cipdben” szenved a bolgar és lengyel nagykovetség is, egyediil
az NDK-¢ tudott elézetesen az intervenciorol. (Talan azért, mert a Volksarmee egységei
nem léphettek csehszlovak foldre? — Sz. M.) Panaszkodott tovabba az egyre fokozodé el-
szigeteltségre (a szovjet nagykovetséggel nem sikeriilt még ez ideig sem kapcsolatba 1épni,
de a harom ,,testvérivel” is csak harom nap eltelte utan), valamint a csaladjaikkal szemben
névekvo gyildletre.
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3. abra A Szlovakiaban létrehozott
magyar helydrségek®

Bratislava

Végre, augusztus 23-an sikeriilt 6sszehozni egy megbeszélést — a szovjet kivételével —a
négy nagykovetnek, akikben a kovetkezd kép alakult ki:

,»a./ A katonai akcio nem azt eredményezte, amit vartunk téle, szamitasainkba durva
hiba csuszott.

b./ Problémak mutatkoznak az akcio végrehajtasa koriil, kovetkezetlenség, bizonyta-
lansag, amit jol kihasznalnak elleniink.

c./ A helyzet sokkal rosszabb, mint el6tte volt.

d./ Lényegében két alternativa (sic!) johet szamitasba, az egyik a katonai megszallas
kovetkezetes véghezvitele, amit egyértelmtien az NDK nagykovete képvisel, vagy a helyzetet
kompromisszumok és Iényeges engedmények utjan rendezni.

A nagykovetek igen pesszimistan itélik meg a helyzetet, a bolgar nagykdvet szinte
kilatastalannak tartja azt. A kialakult helyzet kapcsan a bolgar és a lengyel nagykdvet a
kozpontuk objektiv és realis tajékoztatasaval kapcsolatos felelosségét is felvetette.” (200. )

A pragai helyzetrél szol6 (jabb kiiliigyi informaciorol® késziilt 03134/2/a sz. masolatot
ezuttal tagabb kor — Kadar Janos, Fock Jend, Biszku Béla, Komdcsin Zoltan, Fehér Lajos,
Czinege Lajos, Pullai Arpad, Aczél Gyorgy és Benkei Andrés — kapta meg. Ez a négyoldalas
anyag a nagykovetség egyik munkatarsanak Kotrcs (keresztnevet sehol nem kozdlnek, s
valdszintileg a név is helyesen: Kotr¢ — Sz. M.) ligyintéz6 titkarral augusztus 25-én lefoly-
tatott beszélgetésérol tajékoztat. Az illetd a pragai partbizottsag ,,ligyintéz6” titkara, ,,...aki
Simon elvtarsnak, a partbizottsag els6 titkaranak eltiinése ota viszi az tigyeket. O maga is
fél-illegalitasban van. A talalkozora azzal a feltétellel jott el, hogy csak a Kozponti Bizottsag
illetékeseinek jovahagyasaval targyalhat. A jovahagyast megkapta és ennek alapjan igyekszik
teljesen objektiv informaciokat adni”. (201. f.)

E szerint: a szovjet csapatok bevonulasat kovetéen a CSKP vezetés nélkiil maradt, az
ligyek intézését a pragai partbizottsag (PB) vette at. A szovjet nagykdvetség megakadalyozta,
hogy a naluk tartozkodo elnokségi tagokkal felvegyék a kapcsolatot. Hosszabb kutatas utan,
17 KB-tag hozzajarult a pragai PB iranyito tevékenységéhez. Els6 1épésként, folyamatosan
tizemeltetik a kozponti radidadot, majd dsszehivtak a KB-t és a kongresszusi kiildotteket.
Az elsé KB-iilésen tobb mint 60 {6 vett részt — koztiik osztalyvezetdk is —, ahol Jan Piller
elnokségi tag elnokalt, s aki élesen biralta a pragai KB-t helytelen politikdja miatt, s mert senki
nem hatalmazta fel 6ket az ligyek intézésével. Ezt a tobbség visszautasitotta, s ramutatott,
hogy csak a kongresszusi tagokat hivtak dssze, s nem a kongresszust! Alois Indra ez utobbit

8 Gyorgy Sandor Baldzs: A ,,sosemvolt megszallas”, avagy Zala a Felvidéken. http:/napitortenelmiforras.blog.
hu/2016/04/15/a_sosemvolt_megszallas_avagy zala a_felvideken (Letdltés id6pontja: 2018. 01. 26.)
® HL MN Zala — 1968. 68. d. 109. 8. e. (1968. 08. 26.)
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is elutasitotta. A tovabbiakban Vasil’ Bil'ak szamolt be a megszallas el6tti utolsé Elnokségi
lilésrol, ahol megismerkedtek ama szovjet levéllel, ami nem tartotta elégségesnek a Dubcéek
elso titkar altal vallalt kotelezettségek teljesitését, igy ,,[a]z elndkség megallapitotta, hogy
ezek utan a szovjet csapatok bevonulasaval realisan szamolni lehet”. (201. f.)

E tajékoztatas utan a KB tilésén a résztvevok két kérdést tettek fel: ki hivta be a szov-
jeteket, illetve hogy Agcsernyén vallaltak-e valamilyen titkos kotelezettséget? Az elsbre
Vasil’ Bil'ak és tarsai valaszoltak. A masodikra Stefan Sadovsky vélaszolt, akinek Alexander
Dubcek azt mondta letartdztatasa el6tt, hogy semmilyen garanciat nem vallalt. Ezt kdvetéen
Vasil’ Bil'aktol kérdezték, mit tud a letartoztatott vezetokrol, amire csak azt felelte, hogy az
els6 titkar — tudomasa szerint — jo helyen van.

A KB-iilésen egyhangti hatarozatot hoztak az agresszio elitélésérdl, csak a megformula-
zasan volt vita. Azt a néhany személyt, aki helyeselte a beavatkozast, lehurrogtak. A tobbség
ugyszintén nem értett egyet a rendkiviili kongresszus azonnali 6sszehivasaval. Ennek ellenére
az Ulés utan a pragai PB hozzalatott a kongresszus kiildotteinek 6sszehivasahoz. Azon viszont
meglepddtek, hogy a szlovakokon kiviil 1500 f6bdl 1200 megjelent. (A szlovak kiildotteket
a szovjetek feltartoztattak — Sz. M.) A kongresszust — a Munkasorség fegyveres védelme
alatt — teljes illegalitasban tartottak meg. Megtévesztésiil tobb helyszint is kozreadtak, ahol
azonnal megjelentek szovjet pancélosok, de nem talaltak senkit. A kongresszusra meghivtak
a KB- és elnokségi tagokat is, de az utdbbiak nem jelentek meg. A helyzet alapos értékelése
utan megvalasztottak az uj KB-ot, ami atvette az apparatus iranyitasat. A szabadlabon 1évo
elnokségi tagok a Munkasorség védelme alatt allnak, tobben viszont illegalitasba vonultak.
Minden alapszervezet elismeri a kongresszust, mig a régi elnokségi tagok és a szovjet nagy-
kovetségen tartozkodok elvetik.

Amig a kongresszus iilésezett, a kormanyt is a Munkasérség védte, de ezt kovetden
letartoztattak a kormanytagokat; majd Svoboda elnokot presszionaltak, hogy mondassa le
Oket, és Alois Indra vezetésével 0j kormanyt nevezzen ki, de 6 mindkettét megtagadta. Ezt
kovetden az elnok egy delegacio élén Moszkvaba utazott, ahol a targyalasok els6 szakasza-
nak eredményeként a szovjetek hajlanddak voltak kompromisszumra: a csapatok két héten
beliili kivonasara, amennyiben a csehszlovak fél betartja az dgcserny6i megallapodast.
(A pragai radio szerint: a nyugati hatar biztositasara, a NDK-ban allomasozo szovjet csapatok
nagysagahoz hasonlo erék allomasoztatasa a hatar mentén, illetve sajtocenztra — Sz. M.)
Kotres ligyintézo titkar szerint ,,...ezt tulajdonképpen ala kellene irni. A jelenlegi helyzet
azonban olyan Csehszlovakidban, hogy a tomeg elsopor barkit, aki ilyen kompromisszumba
belemegy. Svoboda elvtars szerint ma kezdddik a targyalasok masodik szakasza, amelyen
Dubcek és Cernik elvtarsak is részt vesznek”. (203. f.) Befejezésiil még arrol tajékoztatott,
hogy a partszervek felkésziiltek arra, hogy teljes illegalitasban, a nagyiizemek munkasai
védelmében folytassak a munkat.

Az irat végén, a Kiilligyminisztérium vezetdi sziikségesnek tartottak ,,a helyzet jellem-
zésére” arrdl is tajékoztatni a politikai vezetOket, hogy a pragai bolgar nagykovet fia, aki
Praga kornyékén nyelvet tanul, szovjetellenes magatartast tantsitva, a szovjet tankok elé
akart rohanni, s csak tarsai akadalyoztak ezt meg.

A 002/190. szam1, augusztus 27-i napi jelentés melléklete'® — amit ismét csak a sziikebb
kor kapott meg — két jelentds anyagot tartalmazott. Az egyik ,,Emlékeztets” volt, amit Vaclav
Pleskot kiiliigyminiszter-helyettes adott at a bekéretett pragai nagykdvetnek, amelyben a

10 HL MN Zala — 1968. 68. d. 109. 6. e. (1968. 08. 27.)
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csehszlovak kormany megallapitja, hogy a megszalld erék parancsnoka ,,...I. G. Pavlovsky
hadseregtabornok eddig nem teljesitette Ludvig Szvoboda koztarsasagi elnoknek adott azon
igéretét, amelynek értelmében késedelem nélkiil meg kellett volna akadéalyozni a csehszlo-
vak egységek lefegyverzését, el kellett volna hagyni azokat a térségeket, ahol csehszlovak
egységek vannak elhelyezve, ki kellett volna iiriteni az dsszes kdzségeket és varosokat [...]
el kellett volna tekinteni a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag allami szervei és part-
szervezetei épiiletének elfoglalasatol [...] és olyan azonnali intézkedést kellett volna tenni
[...] hogy a megszallo erdk ellatasat sajat eszkozeivel és sajat forrasaibol biztositsa. Ezzel
egyidében igéret sziiletett, hogy a megszalld er6k melldzik barmilyen fegyverek alkalmazasat
az Osszes lakossaggal szemben”. (189. f.) Mindezek alapjan, a kormany felhivja a figyelmet
a koztarsasagi elnoknek adott igéret betartasanak fontossagara, mert az ennek elmaradasa
kovetkeztében tovabb fokozodo fesziilt 1égkorért a megszalld csapatoknak kell vallalniuk a
felelosséget! ,,Kiilondsen szomoru az a tény, hogy mindezideig a lakossaggal vald kapcsolatban
nincsenck betartva az emberiesség legalapvetobb elvei sem, ami allandéan emberaldozatokat
kovetel.” (190. f)) (Czinege vezérezredes lapszéli fiiggbleges vonalaval — Sz. M.)

A tovabbiakban a kiiliigyi illetékesek a SZKP KB tiltakozasat kiildték meg, mely szerint
a szlovak KB augusztus 25-én rendkiviili plenaris iilést tartott, amin részt vettek a rendkiviili
partkongresszusra megvalasztott kiildottség képviseldi is, olyan helyzetben, amikor ,,[a]z
Onok hadseregeinek hitszegd betdrése a szuverén Csehszlovakia teriiletére [...] soha nem
latott agresszios cselekedet [...] melynek kovetkeztében fel lett boritva a normalis politikai
és polgari élet. Hazank semmivel sem szolgaltatott okot arra a 1épésre, amelyet Onék és az
Onok kormanyai Gigynevezett »testvéri segitséggel«és »internacionalista kotelezettségek
teljesitésével«alcazott. Varosaink és falvaink utcain vér folyik, az Onok katonai 6lik polgar-
tarsainkat. Mindezért a felel§sség és a szégyen az Onok fejére szall. A leghatarozottabban
tiltakozunk az ellen az eljaras ellen, amelyre nincs példa a nemzetkdzi kommunista moz-
galom torténetében. Hatarozottan és feltétleniil koveteljiik az Onok hadseregeinek azonnali
kivonésat Csehszlovakia teriiletérdl”. (190—181. £)) (Teljes mértékben megértve a felfokozott
lelkiallapotot s a ,,dramaturgiai kovetelményeket” is, de szerény torténészi megjegyzésként:
mintha elfelejtkeztek volna 1956-r61 —igaz, csak egy megszallo hadsereg volt, de a ,,testvér-
partok” lelkes tamogatasaval —, s hal’ istennek Szlovakidban — magyar fegyver altal — nem
folyt vér, de természetesen, az agresszio, agresszio volt! — Sz. M.) Befejezésiil kotelezettséget
vallaltak a CSKP akciéprogramjanak maradéktalan teljesitésére.

Az ugyancsak augusztus 27-én kelt 31/Ko/1968. sz. pragai nagykovetségi jelentés ma-
solatdban!' — amit ismét a 26-i tajékoztatoban jelzett kilenc vezetd kapott kézhez — a kiilon-
boz6 beosztottak meghatarozo csehszlovak személyiségekkel vald beszélgetésének lényegét
tovabbitottak haza. igy pl. P. Tomasek, a munkaiigyi miniszter elsd helyettese szerint az ot
szocialista orszag ,,...fegyveres beavatkozasa durva politikai hiba, amely nélkiil6z minden
realis politikai, barati és erkolcsi alapot. Azzal egy becsiiletes csehszlovak allampolgar nem
érthet egyet. Ennek a 1épésnek belathatatlan nemzetkozi és belpolitikai kovetkezményei le-
hetnek. Ha ezt megel6z6en kételkedett valaki a januari irdnyvonal helyességében, az e 1épés
alapjan meggy6zOdhetett annak helyességérol”. (205. ) Ugyancsak a miniszterhelyettestol
tudhaté Jaromir Dolansky KB-tag hasonld véleménye, miszerint ,,...a leghatarozottabban
nem ért egyet a szovjet vezetésnek ezzel a 1épésével, durva politikai, térténelmi tévedés
volt, a szovjet politikai vezetés butasagat mutatja, amelynek nehezen felmérheté nemzet-
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kozi kovetkezményei lehetnek a kommunista és munkasmozgalomra”. (205. f)) P. Tomasek
a tovabbiakban beszamolt a Michal Stancel’ miniszterrel folytatott beszélgetésérdl is, aki
részletesen ismertette vele, hogy a megszallas kezdetén szovjet ejtéernydsok azonnal kor-
bezartak a kormany épiiletét és letartoztattak a kormanyt. Nem igaz, hogy durvak voltak.
Cernik miniszterelnokot keresték, aki jelentkezett. Lubomir Strougal és Frantisek Homouz
csatlakozni kivant hozza mondvan: vele tartanak, még ha le is tartoztatjak oket. Id6vel a
minisztereket szabadon bocsatottak, és az elébb emlitett két f6 pedig illegalitasba vonult.
A miniszterek jelentds része a Nemzetgyiilés épiiletébe, majd Machacova konnytipari
miniszterhez tavoztak, ahol kiadtak a kilenc miniszter nyilatkozatat. Innen elmenve, két
csoportban sikeriilt bejutniuk Svoboda elnokhoz, akivel kdzolték a kormany allaspontjat:
csak 6t, valamint Alexander Dubé&eket, Oldiich Cerniket és Josef Smrkovskyt ismerik el
Csehszlovakia torvényes vezetdinek. A katonai lépést agresszionak mindsitik és siirgetik
a megszallo csapatok azonnali tavozasat. Felkérték az elnokot, hogy keressen kapcsolatot
Moszkvaval és kezdeményezzen targyalasokat. Erre rovidesen meg is érkezett Leonyid
Brezsnyev pozitiv valasza. A kormany Gustav Husakot és Martin Dzur védelmi minisztert,
a Népfront pedig Bohuslav Kucera igazsagiigyi minisztert delegalta az elnoki targyald kiil-
dottségbe. A delegacio indulasa el6tt a szovjetek ,,k6z06lték”, hogy a targyalasokra utazik még
Vasil’ Bilak, Alois Indra és Jan Piller is, akiket viszont sem a part-, sem a kormanyvezetés
nem hagyott jova. A targyalasokon a szovjet fél olyan kompromisszumos javaslatot terjesztett
el6, miszerint a csapatok zomét kivonjak, de Jiti Hajek j6jjon vissza New Yorkbdl, valamint
azonnal vezessenek be cenzurat a radiora €s tv-re.

A szovjet fél kezdeményezte Svoboda elndknél, hogy mentse fel a kormanyt, és nevezze
ki Alois Indrat miniszterelnokké. Tobb minisztert is felkértek volna az esetleges 0j kormany-
ba, de senki nem vallalta. Hasonld volt a helyzet a Nemzetgyiilésben is, mely épiiletben
napok ota 193 képviseld tartozkodott, s koziilik csak egy f6 értett egyet a megszallassal,
aki tavozott is a helyszinrol.

Tomasek miniszterhelyettes a megszallas elhibazottsagat latta bizonyitottnak abban is,
hogy mind a legrégibb veteranok, mind a szakszervezetek mereven elutasitottak azt. Szerinte
amunkassag korében is hasonld volt a helyzet. Masodik vilaghaborus veteranok tdmegesen
kildték vissza kitlintetéseiket a szovjet nagykovetségre.

,Tomasek elvtars igen nehéznek és bonyolultnak itélte meg a kibontakozast. Szerinte
realis vesz¢€llyé nott a fegyveres ellenforradalom kirobbanasa, amely dsszefonodhat egy
népi nemzeti fegyveres ellenallassal. A hangulat olyan fesziilt, hogy ha Svoboda, Dubcek,
Smrkovsky és Cernik nem mélté kompromisszummal térnek vissza, akkor dket is elsdprik™
(208. f.) — fejez6dott be Kovacs Imre nagykovet jelentése.

Ezen a napon nagy volt a ,,postaforgalom”, mivel a fent emlitett kilenc vezetd egy har-
madik masolatot is kapott a Kiiliigyminisztériumbol, 28/1968. szamon.'> Ebben a nagykdvet
az elmult napok eseményeirdl adott szamot. Az 6toldalas jelentésben 1ényegében a Kotre
(Helyesen valdszintileg Kotr¢ — Sz. M.) ,,ligyintézo titkarral” augusztus 25-én lefolytatott
beszélgetésén hallottakat foglalta 6ssze. Ebben minddssze annyi az (ij —ami nem volt ponto-
san olvashato az el6z6 jelentésben —, hogy szerinte a megszallas elsé négy napjanak mérlege
17 halott és 340 sebesiilt, mely utdbbiak kozott 92 stlyos. (212. f))
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A Politikai Bizottsag és kormanytagoknak sz6l6, augusztus 28-i 001/201. sz. napi je-
lentés' elészor a budapesti csehszlovak nagykdvetség két munkatarsanak Randé Jendnél, a
Kiiligyminisztérium Sajtoosztalyanak vezet6jénél tett latogatasarol tajékoztatott. A diplo-
matak leszogezték, hogy 6k tovabbra is a koztarsasagi elnokiik és kormanyuk utasitasaihoz
tartjak magukat, tovabba sajnalkozasukat fejezték ki, hogy jegyzékeikre nem kaptak valaszt,
valamint, hogy a magyar sajtoban kozolt Svoboda-nyilatkozat nem egyezik meg a ,,legalis”
csehszlovak radidban kozoltekkel. Ez utobbit Randé Jend kizartnak tartotta.

A jelentés a tovabbiakban jelent6s diplomacia aktivitasrol szamolt be: a bukaresti magyar
nagykovetség szerint a szovjet nagykdvetnek a partfotitkarnal tett augusztus 25-i latogatasat
kovetden, a roman sajtd 26-an sokkal ,tartdzkodobb” volt. S6t, a budapesti mongol nagy-
kovet szerint roman kollégaja azt mondta neki, hogy ,,[a] fegyveres beavatkozas sajnalatos,
de valoszintileg sziikséges volt”. (215. f))

A damaszkuszi (j magyar nagykdvet a megbizodlevele atadasakor meleg fogadtatasban
részesiilt a szir elnok részérdl, aki szerint ,,...a csehszlovakiai események és az izraeli akciok
mogott ugyanazok az erdk allnak. K6zos tigytink és kozos céljaink megkovetelik kapeso-
lataink tovabbi erdsitését”. (215. f.) A nagykovet ezt a ,,kdzos gyékényrdl arulast” azzal is
alatdmasztotta, hogy a szovjet nagykdvettarsa arrél informalta 6t, miszerint a sziriai Baath
Part vezetd személyiségei — a parthatarozattal 6sszhangban —, tamogatolag nyilatkoztak az
0t orszag katonai akcidjaval kapcsolatban, bar ugyanez nem mondhaté el a szir fétisztek
egy részérol.

A bagdadi magyar nagykovet is arrdl jelentett haza, hogy az Iraki Kommunista Part
mindkét frakcidja és a haladd szakszervezetek szintén timogatjak a katonai Iépéseket. Ezzel
szemben a conakryi nagykovetség arrdl szamolt be, hogy a guineai elndk a csehszlovak iigy-
vivo elétt szomortinak mindsitette a torténteket és kifejezte azzal kapcsolatos aggodalmat,
miszerint ennek a nemzetk6zi munkasmozgalomban is sulyos kdvetkezményei lehetnek,
ezért megvitatja a helyzetet partja és kormanya vezetdivel, s csak azt kdvetden nyilatkozik
a radiodban. Ezt 1ényegében alatamasztotta a Conakryban akkreditalt kubai nagykdvet is,
aki szerint a guineai hirkdzl6 szerveket arra utasitottak, hogy egyelére ne foglalkozzanak
a csehszlovakiai eseményekkel.

A Rio de Janeiro-i magyar nagykdvet viszont a Brazil Kommunista Part KB-hatarozatat
kézhez kapva, hazatovabbitotta, ami az akcio teljes tdimogatasardl tajékoztatta a résztvevoket.
A New York-i magyar ENSZ-misszi6 vezetdje viszont a szovjet misszio helyettes vezetdjének
augusztus 27-1 kozlését tovabbitotta Budapestre, hogy a Biztonsagi Tanacs (BT) kdvetkezd
ilésén valaszolni fognak Jiti Hajek beszédére, s6t, kétségbe vonjak majd, hogy a kormanya
nevében beszElt, megtamadva személyét és megbizdlevelét.

Budapesten is bonyolodott a helyzet: az Gj angol nagykdvet bemutatkozé latogatas
iiriigyén kereste fel a KUM V. Teriileti osztalyanak a mb. vezetdjét, de valdjaban a cseh-
szlovakiai eseményekrol kivant beszélni, kijelentve, hogy azok hosszu idore visszavetik a
kelet—nyugati, benne a magyar—angol kapcsolatokat is. A magyar targyalofél viszont azt
hangsulyozta, hogy a kapcsolataink tovabbi alakulasa az angol fél magatartasan mulik.
A jelentés ezen részének végéhez sziikségesnek tartottak hozzaflizni: ,,Megjegyzés: Millard
nagykévet eddig mindig korrekt, udvarias magatartast tanusitott a KUM-ben, ez alkalommal
azonban meglehetésen agressziv volt.” (217. f.) De nem volt kellemes partner az ugyanide
latogato holland nagykdvet sem, aki azt javasolta, hogy dr. Dimény Imre mezdgazdasagi és

13 HL MN Zala — 1968. 68. d. 109. 6. e. (1968. 08. 28.) 214-218. f.
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¢lelmezésiigyi miniszter oktoberre tervezett hollandiai latogatasat halasszak olyan idépontra,
amikor az ,,...konstruktivabb légkdrben johet [étre”. (217. ) Ennél keményebb volt a holland
kiiligyminiszter, aki augusztus 26-an magahoz kérette a hagai magyar ideiglenes igyvivot,
akivel kozolte: ,,...a holland kormany és nép mély megiitkozéssel fogadta Csehszlovakia
katonai megszallasat, amelyben Magyarorszag is részt vett. A holland kormany nem tartja
kizartnak, hogy e dramai események hosszu idore akadalyozni fogjak a Kelet és a Nyugat
kozott 6rvendetesen megindult fejlédést, amelyért a holland kormany és Luns kiiligyminiszter
(Joseph Luns késébb a leghosszabb ideig — 1971-1984 kozott — funkcionalo NATO-f6titkar
volt! — Sz. M.) személyesen annyit faradozott és aminek része volt Luns rendkiviil kellemes
budapesti latogatasa is.” (218. f.) Végezetiil a kiiliigyminiszter kifejezte abbéli reményét,
hogy a magyar kormany a lehetd legrovidebb idén beliil kivonja csapatait Csehszlovakiabol.

Ugyancsak az V. Terlileti osztalyon tett latogatast augusztus 27-én a svéd nagykovet is,
hogy ,.felhaborodasanak™ adjon hangot, amiért a magyarok is részt vettek Csehszlovakia
,megszallasaban”, elfogadva az ,,orosz diktatumot™. (128. f.) Ezért megszakitjak a magyar—
svéd kulturalis kapcsolatokat, illetve a Kiilkereskedelmi Minisztériummal is kozolték, hogy
augusztus 28-an nem keriil sor a svéd—magyar aruforgalmi egyezmény alairasara.

Az illetékesek a végére hagytak két jo hirt, miszerint a budapesti csehszlovak nagyko-
vetség koszonetét fejezte ki a csehszlovak turistak megfeleld6 modon torténd hazaszallitasa-
nak elGsegitéséért, illetve a pragai magyar nagykovetség ellatasanak biztositasaként 27-én
autobusszal kb. 40 q élelmiszert juttattak ki.

Még ugyanezen a napon —a ,,szlikebb kornek” — 002/192/1968. szamon a Kiiliigyminiszté-
rium a napi jelentés mellékletét! is kiadta, amib6l megtudhat6, hogy augusztus 26-an Marosan
Gyorgy'® a pragai magyar nagykdvetségen talalkozott Rudolf Barak volt beliigyminiszterrel,
aki szerint a jelenlegi helyzet a mult hibaiban gyokerezik, ami megbénitotta a partot.
A tarsadalom mind jobban jobbra tolodik. A januar o6ta eltelt ,,...honapok soran egyre nétt a
tisztanlatas hidnya, az akcioképtelenség. Ekozben az ellenforradalmi erdk — a parton beliil
és kiviil — nem Iéptek fel nyiltan [...] Dubceket a kialakult helyzet vetette az élre, mig végiil
a szovjet-ellenes front zaszlajava valt [...] nincs hatarozott allaspontja, igy elso titkarra tor-
tént megvalasztasa teljesen megfelelt a parton beliili likvidatori eréknek és a tarsadalomban
1év6 ellenforradalmi er6knek is. Svobodardl azt mondta Barak, hogy 1950-ben sem tudta
hol a helye, politikai képességei csekélyek [...] Az Agesernyd kapesan kialakult nemzeti
egység meggyorsitotta a part szétesését [...] mas kiut, mint a part ujjaszervezése, nincs |[...]
a katonai akci6 elkeriilhetetlen volt, 6 ezzel a Iépéssel egyetért, ugyanakkor azonban tigy
latja, hogy a helyzet rohamosan romlik és a munkdassag ma szovjet-ellenes. A hadsereg
megbizhatatlan, és a munkésérség is hatdsa alatt van az ellenséges uszitasnak [...] a part
nem rendelkezik olyan érvvel, amellyel mozgositani tudna a szocialista vivmanyok mellett.
Fegyveres ellenforradalmi fellépést nem tart elképzelhetOnek, de ugyanakkor ez nem jelent
még kibontakozast [...] Barak véleménye szerint megengedhetetlen lenne a szovetséges
csapatok kivondsa. A legfontosabb feladat 1étrehozni a part magjat [...] Bardk megfeleld
idépontra és alkalomra var, hogy felléphessen és hozzalasson egy ilyen mag kialakitasahoz.
A munkahoz hozzafogott”. (219-220. f))

4 HL MN Zala — 1968. 68. d. 109. 6. e. (1968. 08. 28.) 214-218. f.
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A melléklet masodik eleme egy rovid hir — a pragai lengyel nagykovetségi forras-
bol —, miszerint harom jobboldali tabornok vezetésével szervezkedés folyik a hadseregben,
s a raktarakbol voroskeresztes gépkocsikban szallitjak a fegyvert a polgari csoportokhoz.
(Ezt—a valoszinliség szerint ,,kacsat” — nem tamasztja ala sem a fent idézett Barak-vélemény,
sem az altalam elvégzett alapos kutatas. A ,,Zala”-gy{jtemény 69 dobozaban sehol nem
talalkoztam hasonlo tartalmu jelentéssel! Ugyanakkor a magyar egységek els6 1épéseinek
egyike volt minden varos birtokbavételekor a fegyver- és 16szerraktarak blokirozasa, majd
kézés magyar—csehszlovak fegyveres érség megszervezése — Sz. M.)

A sziikebb kornek sz616, augusztus 30-an kelt 002/193/1968. sz. napi jelentés mellékle-
tében'® a pragai nagykdvetség anyaga volt olvashat6, mely szerint a szovjet kvettanacsos
kozlése szerint 6ket 29-én a csehszlovak Kiiliigyminisztériumban arrdl tajékoztattak, hogy
az Elnokség el6zo esti tilésének dontése alapjan 0j igazgatokat neveztek ki a tv, a radio és
a Csehszlovak Tavirati Iroda (CTK) élére. Ugyanakkor a szovjet diplomata — maganvéle-
ményét (Lehetett ilyen? — Sz. M.) kifejtve — arrol is szolt, hogy hasonld valtozasokra volna
sziikség a kormanyban is.

A Védelmi Minisztérium Katonai Tanacsa — a beteg Dzur vezérezredes tavollétében
— pozitiv allaspontot foglalt el a szovetséges csapatokhoz vald viszony kérdésében. Ugyan-
akkor Ludvik Cerny fépolgdrmester utasitdsara a pragai munkaskeriileteket nem lattak el
¢élelmiszerrel, a belvarosban pedig a sorban allas mesterséges meghosszabbitasaval (csak
otosével engedték boltba az embereket — Sz. M.) teremtettek fesziiltséget. Utobbi 1épést
a szovjet varosparancsnok szandékos fesziiltségteremtésnek, szabotazsnak mindsitette és
felszolitotta a fopolgarmestert ennek megsziintetésére.

A fenti jelentést még ugyanezen a napon 002/193-hoz szamon kiegészitették.!” Ebben
a KB egyik baloldali tagjanak a tajékoztatasat — ,,[a] kapcsolat folyamatosnak igérkezik”
(297. f)) — tovabbitotta haza a pragai nagykovetség. Az informator szerint realitasnak kell
tekinteni, hogy két KB és két Elnokség ténykedik, de a tomeghangulatra az illegalis KB és
szervel, féleg a pragai PB birnak befolyassal. Ezért — legalabbis a forras szerint — Dubcéek
elsé titkarnak politikailag ,,likvidalnia” kell a pragai PB-ot, illetve Gustav Husdknak meg
kell inditania a harcot a SzZLKP-ban az illegalis XIV. Kongresszus ellen. Ugyanakkor, a
beszélgetdtars szerint ,,Husaknak a szlovak KB élére vald keriilésével erés nacionalista
politikai iranyzat alakulhat ki, kiilondsen a csehek és a szlovakok egyiittélésére vonatkozo
kérdésekben”. (297. )

A szeptember 3-i 002/196/1968. sz. napi jelentés mellékletében'® elészor Gosztonyi
Janosnak, a Népszabadsag szerkesztébizottsaga elndokének a pragai magyar nagykovetségen
tartozkodo OldFich Svetskaval, az Elnokség (konzervativ szarnyanak — Sz. M.) tagjaval
folytatott szeptember 2-i beszélgetésrol tudositott a KUM. Az 6 tajékoztatasa szerint az
augusztus 31-i elndkségi iilés eldtt és alatt nagy nyomas nehezedett a baloldaliakra, hogy
mondjanak le. Vasil’ Bilak erre nem volt hajlando, a dontést az Elnokségre bizta. ,,Dubceknek
nem volt batorsaga erre, igy maradt Bilak elnokségi tag.” (1. 0.) Azt még sikeriilt elérni, hogy
az Elndkség minden tagja alairja a moszkvai nyilatkozatot, viszont ugyanez nem sikeriilt az
0j KB-tagok esetében, ugyanis Oldiich Svetska megitélése szerint az 4j Elnokség dsszetétele
egyértelmiien a jobbratolédas bizonyitéka. (Ennek alatamasztasara név szerint értékelte
néhany 1j tag politikai beallitodasat — Sz. M.) Ugyanakkor Svoboda koztarsasagi elndk az,

1© HL MN Zala — 1968. 68. d. 109. 8. e. (1968. 08. 30.) 299-300. f.
7 HL MN Zala — 1968. 68. d. 109. 8. e. (1968. 08. 30.) 297-298. f.
18 HL MN Zala — 1968. 69. d. 110. 6. e. (1968. 09. 03.)
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aki egyértelmiien ¢s a leghatarozottabban képviseli azt az allaspontot, hogy a moszkvai
megéllapodast teljesiteni kell. Ebben taimogatja 6t Oldfich Cernik és Gustav Husak is.

A KB-iilésen teljes egészében ismertették a moszkvai megallapodast, amit egyesek
diktatumnak mindsitettek, s kiillondsen az utols6é bekezdés valtott ki morgolodast, mely
szerint a CSKP tovabb fog dolgozni a Szovjetunidval vald 6rok baratsag megszilarditasan
¢és elmélyitésén. ,,Svetskanak az a véleménye, hogy a moszkvai megallapodast teljesiteni
fogjak, mert jelen van a szovjet hadsereg. A megallapodas értelmében teend6é konkrét in-
tézkedések eredményeképpen be fog kovetkezni a differencialodas. Ilyen vonatkozasban
a legproblematikusabb Dubcek személye. Ugy tudja, hogy Svoboda elndk nagyon diithds
Dubcekre, mert egy sor megallapodast nem tartott be, hitegetett. Svoboda szdmol azzal, hogy
Dubceknek tavoznia kell. A baloldal kérte a szovjet elvtarsakat, hogy engedjék szabadon
¢s vissza a politikaba a jobboldaliakat, hogy az emberek majd utdlag jobban megértsék, mi
tortént és ez sziikkséges a polarizalédashoz. Svetska véleménye szerint a szovjet elvtarsak
megértik a jelenlegi helyzetet. Reméli, hogy nem tesznek elhamarkodott katonai 1épéseket,
amelyek komoly vérontashoz vezethetnének [...] Svetska hivatkozik arra, hogy 6 mindig
hangsulyozta [...] a magyar példat. Hivatkozott arra, hogy Magyarorszagon is ott vannak a
szovjet csapatok és Kadar elvtars mégis onallo, fiiggetlen politikat folytat.” (2-3. o.)

A konszolidacié nagyon lasst kibontakozasat jelezte, hogy szeptember elsé harmadaban
kezdtek megritkulni a Csehszlovakiaval kapcsolatos diploméciai jelentések. igy, a fent idézettet
tiz nappal kovette az (ijabb olyan, amely érdemi informaciokat tartalmazott a csehszlovakiai
helyzetrdl. A Politikai Bizottsag és a kormany tagjainak megkiildétt, szeptember 13-an kelt
001/215. napi jelentés elsd tudésitasa'® a pragai nagykdvetségrdl szarmazott, tovabbitva azt
a szovjet kollégaktol kapott hirt, miszerint szeptember 11-én kivontak Pragabol a szovjet
csapatokat, és a nagykovetséget is elhagyta a védelmére kirendelt specialis Orség.

A tovabbiakban meglehetdsen hosszu tajékoztatas szerepelt a Jozef Lenart KB-titkarral
folytatott beszélgetésrol, aki 11-én fogadta Kovacs Imre nagykovetet. A politikus részletesen
fejtegette a belpolitikai helyzetrdl alkotott nézetét. E szerint az altalanos politikai atmoszféra
tobb éven keresztiil alakult ki egyre er6sebb kritikai hullimma valva, ami aztan mar nemcsak
a 20 év hibait biralta, hanem az eredményeket is tagadta. Ide sorolta az utdbbi évek azon
parttorténeti vitajat is, ami a CSKP V. kongresszusan végrehajtott ,,bolsevizalast” tette kér-
désessé, azt bizonyitandd, hogy minden baj oka a szovjet politikai modellnek a csehszlovak
partra kiviilrdl valo rakényszeritésében keresendd. A helyzet kialakulasanak ,,...egy masik
alapvetd okat abban latja, hogy nem rendezték megfelelden a csehek és szlovakok viszo-
nyat, ami a nacionalista tendenciak szamara nyujtott jo talajt. Emellett a part nem figyelt fel
idO6ben arra, hogy a szocialista viszonyok épitésének az id0szakaban mas vonatkozasokat
is figyelembe kell venni, nemcsak azokat, amelyeket a hatalom megszerzése, illetve meg-
szilarditasa folyaman vettek tekintetbe. Az internacionalista baratsag érvényesitése mellett
a nemzeti sajatossagok is egyre fontosabbak”. (91. f.) A problémat el6idézé harmadik okot
a KB-titkar abban latta, hogy a gazdasagi nehézségeket biralok ezeket a szovjet gazdasagi
koncepcidval igyekeztek magyarazni.

Mindezeket latva, a fels6 vezetés a kijozanodas allapotdban van, mikdzben pontosan
teljesiteni kivanja a moszkvai megallapodasbol red harulo kotelezettségeket, de ugyanezt varja
el az 6t szocialista orszagtdl is. Viszont, ,,Lénart elvtars a maga részérdl igen aggasztonak
tartja ahogyan a tOmegek a felsé vezetést, elsGsorban Svobodat, Dubceket és Smrkovskyt

19 HL MN Zala - 1968. 69. d. 110. &. e. (1968. 09. 13.)
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tamogatjak. Az augusztus 21-i 1épésrdl szolva Lénart elvtars felvetette, hogy szerinte az
Ot orszag partja és kormdnya nem hasznalt fel eldzetesen minden politikai lehetdséget.
Elmondta, hogy a szovetséges csapatok csehszlovakiai tartozkodasa igen nehéz helyzetet
teremt a csehszlovak vezetés szamara, amely nehezen birkozik meg a nacionalista hullammal,
ugyanakkor magas a tét, amely kockan forog”. (91-92. f.)

A szeptember 17-i 002/208. sz. napi jelentés melléklete? szerint a pragai szovjet nagy-
kovetség elsé beosztottja arrdl tajékoztatta magyar kollégait, hogy Kuznyecovnak, a szovjet
kiliigyminiszter els6 helyettesének (ezen évtizedek nagy politikai tiizeinek sikeres eloltdja,
megfékezdje — Sz. M.) pragai tartozkodasa a moszkvai megallapodas teljesitésével és a
konszolidacié politikai feltételeinek elémozditasaval fiigg 0ssze. A miniszterhelyettesnek
egyeldre szeptember 18-aig van fix programja, melynek soran naponta harom-négy csch-
szlovak politikust latogat meg, kizardlag Cservonyenko nagykdvet tarsasagaban, majd es-
ténként megkiildik tapasztalataikat Moszkvaba. A nagykoévettdl minddssze annyi informacio
szivargott ki, hogy Kuznyecovnak j6 benyomasa alakult ki Ludvik Svobodarol, Gustav
Huséakrol, Oldtich Cernikrél és Jozef Lenartrol, viszont rosszak Alexander Dub&ekrél, Josef
Smrkovskyrol és Josef Spacekrdl.

Ujabb hossz sziinet utan, oktober 4-én jelentek meg csehszlovékiai hirek a 002/221.
sz. napi jelentés mellékletében.?! E szerint, a pragai magyar nagykdvetség munkatarsa ok-
tober 2-an ismét beszélgetést folytatott Oldtich Svetskaval, aki feltételezte, hogy még azon
a héten Moszkvéba repiil az Alexander Dubéekbél, Oldtich Cernikbdl és Gustav Husakbol
all6 delegacio (Josef Spacek és Zdendk Mlynaf utazasahoz Moszkva nem jarult hozza — Sz.
M.), bar a szovjet fél ezt szerette volna minél késbbre halasztani. A vendégek fel kivanjak
vetni a cseh partkongresszus oktober végi megtartasat, amivel valdszinlileg nem értenek
majd egyet a szovjetek. Ugyszintén szoba hozzak a CSKP XIV. kongresszusanak ez év végi
megrendezését is, amit azonban Moszkva majd csak 1969 6szén tart lehetségesnek.

Svetska szerint a partvezetés szeretne megszabadulni Alois Indra KB-titkartol, akinek
miniszterelnok-helyettesi, vagy kiiliigyminiszteri posztot ajanlottak fel. Vasil’ Bil'ak visszauta-
sitotta a szofiai nagykoveti allast, de valoszintileg elfogadna a moszkvait. Ezzel parhuzamosan
viszont komoly veszélyként emlitette Antonin Novotny szélsdbalos korének aktivizalodasat,
aminek tagjai szoros kapcsolatban allnak a pragai szovjet kovetséggel, valamint a Csehszlo-
vakiaban allomasozé szovjet parancsnoksagokkal. Egy terjedelmes memorandumot is készi-
tettek a kialakult helyzetrdl, amit eljuttattak Moszkvaba és az emlitett parancsnoksagokra is.
Oldtich Svetska attol tart, hogy ez a nézet tamogatasra talal a szovjet félnél.

A 002/224. sz. napi jelentés mellékletébdl?? oktober 8-4n arrdl értesiilhetett a sz{ik olvasoi
kér, hogy dr. Lubomir Strougal miniszterelnok-helyettes, a Gazdasagi Bizottsag elnoke oktober
3-an fogadta a magyar nagykovetet, s hosszan elbeszélgetett vele. Ennek Iényege, hogy sze-
rinte a part és a tarsadalom dezorientalt. ,,Az elmult hetek folyaman kialakult, szovjetellenes
alapokon nyugvé egység tdmaszkodik ugyan a nép nemzeti érzéseire, de a tovibbi konkrét
politikai intézkedések hatdsara nyilvanvaldéan révidesen széthull [...] a jelenlegi valsagbol
csak az a kivezetd ut lehetséges, ha a politikai vezetés nyiltan, 6szintén, vilagosan, batran és
kritikusan elemzi a januar 6ta eltelt 8 honap eseményeit, egyértelmiien megmutatja mi volt
helyes, mit kell tovabb fejleszteni és melyek voltak az elkovetett hibak, mit kell elitélni és
milyen hibas gyakorlatot kell elvetni [...] a kormany tagjainak dont6 tobbsége ezt a nézetet
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vallja. A part Elnokségében a tobbség azonban nem ezen a véleményen van... Nagyon sok
mulik Dubceken, akinek kozelednie kell Cernik és Husak allaspontjahoz. Ha erre rovidesen
nem keriil sor [...] a helyzet még stilyosabba valik. A miniszterelndkhelyettes véleménye
szerint feliil kell vizsgalni és at kell dolgozni az akcid programot, amely sok vonatkozasban
politikai romanticizmust tiikroz, zavaros, homélyos, tobbféleképpen értelmezhet6. Ujra kell
fogalmazni a part vezetd szerepérdl, a hatalmi poziciokrdl szolo részeket, amelyekrdl az
elmult id6szak fejlédése bebizonyitotta, hogy illuziok.” (310. f.)

A tovabbiakban Strougal arra is kitért, hogy folytatni kivanjak a gazdasagi reformot,
beleértve a magyar tapasztalatok hasznositasat is. A miniszterelnok-helyettes kihangsulyozta
azt is, hogy a kormany utasitast adott ki tagjai szamara arra vonatkozo6an, miszerint kez-
deményezden kell fellépni az 6t szocialista orszag viszonylataban a kapcsolatok fejlesztése
érdekében. Kiilon kihangstlyozta, hogy Magyarorszaggal is készek tovabbfejleszteni az
augusztus 20-a el6tti jo kapcsolatokat, s szivesen ellatogatna még oktdber folyaman Buda-
pestre, foleg a reform iigyében folytatando eszmecserére.

Az oktober 10-én kelt 002/226. sz. napi jelentés melléklet? terjedelmes beszamolot kozolt
a pragai magyar nagykovetség titkaranak Bohumil Simonnal, a CSKP KB Elnokségének
tagjaval oktober 8-an lezajlott beszélgetésérdl. A csehszlovak partner eldre leszdgezte,
hogy a moszkvai megbeszélésekrél még csak eldzetes értesiilései vannak, mivel hivata-
los tajékoztatast csak késébb kapnak, az e nap folyaman még 6sszeiilé elnokségi iilésen.
Ertesiilése szerint a targyalasok egyik téméja volt a szocialista-ellenes és jobboldali erdk
,kezelése”. A csehszlovak kiildottség egyrészt szilikségesnek tartotta minél pontosabban
meghatarozni ezt a kort, leszlikiteni a tal altalanos megkozelitést, masrészt ,,...igyekezett
megmagyarazni Moszkvaban, hogy nem lenne helyes ellenforradalmarokat keresni és ezek
ellen politikai pereket inditani. Hiszen még a korabbi években megtartott politikai perek
karos kovetkezményeit sem tudtak felszamolni, nem tudtak a rehabilitaciot kovetkezetesen
végigvinni. A szovjet vezetok is ugy nyilatkoztak, hogy nem tartjak sziikségesnek politikai
perek rendezését, de elkeriilhetetlennek tartjak, hogy a szocialista-ellenes és jobboldali er6k
ki legyenek iktatva a politikai életbdl”. (1. 0.)

A masik jelentés problémakort a CSKP XIV. kongresszusa és a cseh part alakulo
kongresszusa jelentette, ahol a vendégek igyekeztek megértetni a szovjet vezetdkkel a cseh
part alakuld kongresszusanak a sziikségességét, mert e nélkiil jelentds problémak lesznek
a foderacioval kapcsolatban. ,,A cseh szervek mar amugy is lemaradtak a szlovak szervek
mogott a foderacioval osszefiiggd kérdések kidolgozasaban. A foderacid problémait allando-
an a szlovak szervek »talaljak«mig cseh részrél csak hozzaszolnak. igy a cseh kongresszus
nélkiil egy aszimmetrikus (sic!) modell allandosul, amely a bels6é problémak egész sorat rejti
magaban.” (1. 0.) Ennek ellenére a partnerek ehhez nem jarultak hozza, félvén attol, hogy erds
jobbratolodas kovetkezhet be a kongresszuson. (Ennél a résznél Czinege Lajos fliggbleges
vonalat hazott a lap szélén — Sz. M.) Helyette azt javasoltak, hogy a CSKP-n beliil hozzak
létre a cseh ligyek irodajat, hasonldéan az SZKP Orosz Szovetségi Koztarsasag rodajahoz.

Emellett, a Kreml ahhoz is ragaszkodott, hogy a CSKP a XIV. kongresszust teljesen
0j alapon készitse el6, érvénytelenitve a jarasi és megyei konferenciak dontéseit, 01j eljarast
kitlizve szamukra. Ami pozitivumként volt értékelhetd, az az, hogy a szovjet vezeték meg-
elégedésiiket fejezték ki a csehszlovak part- és kormanyvezetésnek a konszolidacio érdekében
tett eréfeszitéseivel kapcsolatban.

23 HL MN Zala — 1968. 69. d. 110. 6. e. (1968. 10. 10.)
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Az oktdber 11-i, 002/227. sz. napi jelentés melléklete** — egyebek mellett — a Zdengk
Mlynat KB-titkar kdrnyezetébdl szarmazo hirekrodl tudositott, miszerint a csehszlovak
delegacié moszkvai utjat megel6zéen mar koriilbeliil 10 nappal korabban megkezdddott
a szovjet csapatok ideiglenes csehszlovakiai tartozkodasarol szolo szerzodés csehszlovak
tervezetének a kidolgozasa, szamitvan arra, hogy esetleg ez is szdoba keriil a targyalaso-
kon. ,,A tervezet lényegében megegyezik a hasonld szovjet—magyar megéllapodassal [...]
A szerzddésnek katonai vonatkozasu titkos zadradékai lesznek, amelyek magukban foglaljak
a csapatok szdmara, allomasoztatasuk koriilményeire, feltételeire vonatkozo cikkelyeket [...]
ma mar csehszlovak politikai és katonai korokben eléggé megbaratkoztak azzal a gondolattal
hogy a szovjet csapatok egy része Csehszlovakiaban marad.” (1-2. 0.)

Josef Smrkovsky, a csehszlovak Nemzetgytilés elnoke is hasonldéan pozitiv beszélgetést
folytatott Kovacs Imre nagykovettel, amirdl a Kiiliigyminisztérium oktober 19-én a 001/246.
sz. napi jelentésében? tajékoztatta a Politikai Bizottsag és a kormény tagjait. Ennek sordn
kijelentette, hogy az augusztus 20-an torténteket most félre kell tenni, s mindenkinek keresnie
kell a lehetdségét a korabbi jo kapcsolatok folytatasanak. Ezért azt javasolta — kiillonb6z6
indokok alapjan —, hogy magyar parlamenti kiildottség még november masodik, vagy dec-
ember els6 felében latogasson el Csehszlovakiaba. Ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy ez
nemcsak parlamenti szinten, hanem minden vonatkozasban értendd. Erre reagalva a nagykovet
kifejtette, hogy Magyarorszag készen all erre, kiilonosen gazdasagi és kereskedelmi téren.

Ezt kdvetéen Kovacs Imre azirant érdeklddott, hogy a Nemzetgyiilés elnoke miként érté-
keli orszaga jelenlegi helyzetét, mik az elképzelései és hogyan allnak a foderalizacio kérdései.
Valaszaban Josef Smrkovsky hitet tett a moszkvai szerzodésben foglaltak betartasa mellett.
A Leonyid Brezsnyevvel folytatott személyes beszélgetés soran egyetértettek abban, hogy
most nem célszer(i az augusztus 21-i 1épés helyes vagy helytelen voltat értékelni, ennek
megitélését a jovore kell bizni. A CSKP allaspontja az, hogy tovabbhalad a januarban meg-
kezdett Giton, de hatarozottabban elhatarolodik a jobboldali, szocialistaellenes torekvésektol,
mikdzben a kdzeljovoben megtartandd KB-iilésen hatarozottan el fogjak itélni az egyre
aktivizal6do szélsdbaloldali erdket is.

A foderalizacioval kapcsolatban az elndk kifejtette, hogy azt nem lehet elhalasztani,
széles néprétegek varjak az ezzel kapcsolatos torvény elfogadasat, bar problémat jelent, hogy
kevés id0 jutott annak alapos elokészitésére. Az oktdber 27-én meghozando alkotmanyjogi
torvény nem kerettérvény lesz, hanem részletesen szabalyozza majd az allamjogi ligyet.
A f6 kérdés az, hogy mikor és hogyan 1épjen életbe. Mivel ez nagy szervezeti atalakitasokkal
fog jarni, Smrkovsky szerint a torvényt csak fokozatosan szabad bevezetni.

A ,,Zala”-gy{ijtemény utols6 — 002/235. sz. — napi jelentése 1968. oktober 21-én kelt.?
Ennek leglényegesebb része a pragai nagykovetség jelentése, ami arrdl szamolt be, hogy
Cservonyenko szovjet nagykdvet oktober 18-an este meghivta bolgar, lengyel, keletnémet,
magyar és mongol kollégajat, mely talalkozon részt vett Kuznyecov elsé kiiliigyminiszter-
helyettes is, aki tajékoztatott az oktober eleje ota folytatott pragai targyalasair6l. (Ezek alap-
vetéen megegyeztek azokkal az informaciokkal, amiket Cservonyenko nagykovet korabban
mar megosztott a kollégaival — Sz. M.)

2% HL MN Zala — 1968. 69. d. 110. 8. e. (1968. 10. 11.)
2> HL MN Zala — 1968. 69. d. 110. 6. e. (1968. 10. 19.)
26 HL MN Zala — 1968. 69. d. 110. 6. e. (1968. 10. 21.)
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Ezt kovetden a kiiligyminiszter elsé helyettese atadta a meghivott nagykoveteknek a
szovjet—csehszlovak szerz6dés szovegét, amivel kapcsolatban elmondta, hogy az errél folyo
moszkvai targyalasokon harom {6 kérdésben alakult ki jelentésebb vita:

A csehszlovak fél teljes mértékben kétoldalu szerz6dés megkotését kivanta gy, hogy
még emlités se ess¢k a masik négy orszagrol — ezt a kovetelést a szovjet fél elvetette.

Vitat valtott ki a zarocikkelynek a szerzodés hatalyara vonatkozo része, mivel a cseh-
szlovak fél csak az év végéig hatalyos szerz0dés megkotését akarta azzal a megkotéssel,
hogy 1969-re egy ujabb szerzédést hozzanak tetd ala. Mivel ezt szintén nem fogadtak el
a masik oldalon, mint azt az ujabb csehszlovak javaslatot sem, miszerint akkor legalabb
tartalmazzon a szerz6dés pontos lejarati idépontot, végiil az NDK-val, Lengyelorszaggal és
Magyarorszaggal megkotott szerzodésekhez hasonldo megfogalmazasra kertilt sor.

A csehszlovakok Moszkvaban szerették volna aldirni a megallapodast, de a partner
— foként a varhatd nyugati és csehszlovak reakcids propagandara valo tekintettel — pragai
alairast javasolt, ami indokolta Koszigin miniszterelnok rovid latogatasat is.

Befejezésiil a szovjet nagykovet még arrol tajékoztatott, hogy a Svoboda elndknél lezaj-
lott alairasi procedurat kdvetd vacsoran minden fontos csehszlovak vezeté poharkdszontét
mondott, melyek koziil kiemelte Svoboda elndk nagyon hatarozott, pozitiv hangu beszédét,
amivel szembeallitotta Alexander Dubcek és Josef Smrkovsky ,,...homalyos, kétértelmi
megfogalmazasokat tartalmazo, stilisztikailag is gyenge megnyilatkozasai”. (2. 0.)

Néhany nappal kés6bb megkezdddott a megszallasban részt vett csapatok jelentds ré-
szének a kivonasa, melynek soran oktober 31-én az utolsé magyar katonai egység is elhagyta
Csehszlovakiat,” igy a diplomadciai jelentéseket a tovabbiakban maés hirek toltotték ki.

sk
Sajnos az 50 évvel ezel6tti események még a katonak kdrében sem széles korben ismertek.
Talan ez a tanulmany is hozzajarulhat az érdeklodés felkeltéséhez, illetve a téma szélesebb
horizonton torténé megkozelitéséhez!

(Vége)
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

NEMZETKOZI KATONAI ES HADITECHNIKAI
SZEMLE

NAGY-BRITANNIA TOBB SZAZ PANCELOZOTT HARCJARMU
VASARLASARA KESZUL

Brit katonai vezetok mar évek ota szeretnék korszerisiteni a gépesitett Iovészcsapatok jar-
miiparkjat, hogy azok lépést tarthassanak az elérenyomuld pancélosdandarokkal.! Ennek
érdekében a Védelmi Minisztérium 500 pancélozott harcjarmi beszerzését tervezi, és arra
maximum 2 millié fontot hajlandé koélteni. Egyelore gondot okoz, hogy a szarazfoldi csapatok
vezetése a Boxer harcjarmiivet favorizalja, amelyet a német Krauss-Maffei Wegmann és a
Rheinmetall cégek altal dominalt Artec konzorcium gyartana, raadasul kiilfoldon. A kon-
zorcium mas tagjai — BAE Systems, Thales, Raytheon, Rolls-Royce, Pearson Engineering
—viszont nagy-britanniai gyartast szeretnének, mert az mintegy ezer munkahelyet teremtene
a szigetorszagban. Pancélozott harcjarmiivek mas gyartdi viszont azért aggédnak, hogy a
britek nem versenyeztetik meg 6ket, mert az 0j eszkzoket mielébb hadrendbe szeretnék
allitani. A brit Védelmi Minisztérium végleges dontését befolyasolja majd a harcjarmiivek
ara, amelyet az OCCAR? paneurdpai védelmi egyiittmiikodési csoport fog meghatarozni.
Az OCCAR mar tobb szaz Boxer harcjarmli megrendelését intézte a német és a holland
hader6 részére. A Boxer harcjarmii széridban gyartott elsé példanyait 2009-ben kapta meg
a két haderd. A jarmii tobb valtozatban késziil: pancélozott szallitd harcjarmii, parancsnoki,
sebesiiltszallitd és miiszaki jarmii.>

KINABAN SZEMELYZET NELKULI HARCKOCSIT TESZTELNEK

Kina haderejének forradalmi korszeriisitésére késziil, és ennek keretében a fejlesztok sze-
mélyzet nélkiili harckocsit tesztelnek, melyet a késébbiekben mesterséges intelligencia alapjan
miikodd rendszerek iranyithatnak.* A kinai allami televizié mérciusban egy rovid videofel-
vételen bemutatta, amint egy katona iranyitopultrol egy Type—59 tipust harckocsi mozgasat
irdnyitotta. A narrator szerint a kinai katonak azt vizsgaljak, hogyan lehetne a kiilonféle
harceszko6zoket — a harckocsiktdl a repiilégépekig — személyzet nélkiil halalosabb fegyverré
tenni annal, mint amilyenek jelenleg személyzettel. Szakemberek szerint ez jelentds 1épés a
kinai haderd korszerisitési programjaban. A hadsereg kozel tizezer ilyen tipust harckocsit
tart rendszerben, de mar elavultak, hiszen a szovjet T-54 harckocsi kinai valtozatarol van szo.
Egy kinai szakird szerint ez a tipus — megfeleld mesterséges intelligenciaval felvértezve — jo

' https://www.telegraph.co.uk/business/2018/03/27/uk-closes-deal-buy-hundreds-armoured-vehicles-army/

(Letoltés id6pontja: 2018. 04. 04.)

Organisation Conjointe de Coopération en matiere d’Armement.
https:/www.army-technology.com/projects/mrav/ (Letoltés idopontja: 2018. 05. 20.)

4 https://www.telegraph.co.uk/news/2018/03/21/china-testing-unmanned-tank/ (Letdltés iddpontja: 2018. 04. 04.)
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alapja lehet a jovo személyzet nélkiili olcsd harceszkozének, kiilondsen egy csata kezdeti
szakaszaban, mert kiegészit6 tlizerét szolgaltathat. Kina korabban mar mutatott be felderitd
robotokat, pilota nélkiili repiildgépeket és vezetd nélkiili teherautdkat, amelyek képesek
konvojban kdzlekedni, de a mostani volt az els6 jelentés egy személyzet nélkiili harckocsirol.

KINA UJABB KOZEPES HATOTAVOLSAGU INTERKQNTINENTALIS
RAKETAKKAL FELSZERELT RAKETADANDART ALLITOTT
HADRENDBE

A kinai Népi Felszabadité Hadsereg napilapja aprilis 17-én kozolte, hogy a haderénél had-
rendbe allitottak egy Dong Feng 26 (DF-26) tipusu kozepes hatotavolsagu interkontinentalis
ballisztikus rakétakkal felfegyverzett 0j rakétadandart.’ Az allami televizié aznap bemutatott
egy videofelvételt, amelyen a DF-26 tipust rakéta legalabb 22 darab hattengelyes szallito-
indit6 jarmive és személyzete volt lathatd. Szakérték szerint a rakéta hatdtavolsaga 4000
km koriil van, és a hagyomanyos mellett nuklearis robbanofej hordozasara is képes. Ame-
rikai elemzdk ,,Guam-6lének”™ is nevezik, mivel hatotavolsaga alapjan leginkabb a sziget,
illetve a rajta talalhato amerikai haditengerészeti és Iégitamaszpontok elleni csapasmérésre
alkalmas. A kinai haderd napilapja szerint a rakéta feladata kettds. Az els6 egy Kina elleni
nuklearis tamadasra adott gyors valaszcsapas, amihez nuklearis robbanofejet hasznalnanak.
Kina korabban deklaralta, hogy elséként ilyen eszkozt nem vet be. A masodik feladat nagy
pontossagl csapasmérés hagyomanyos robbandfejjel stratégiai fontossagli szarazfoldi cél
vagy nagy ¢és kozepes haditengerészeti csoportositas ellen. DF-26 tipust rakétak nyilvanosan
el6szor 2015-ben voltak lathatok a masodik vilaghaboru azsiai befejezésének 70. évforduldja
alkalmabol Pekingben tartott diszszemlén. Az eseményen 16 szallitd-indit6 jarmi vonult fel.

PAKISZTAN ViZ ALOL INDITOTT ROBOTREPULOGEPET

Marcius végén a pakisztani haderd bejelentette, hogy a haditengerészet viz alatti mobil
platformrol inditott Babur—3 tipust robotrepiilégépe ,,nagy pontossaggal sikeresen megsem-
misitette a célt, az dsszes repiilési paraméter teljesitésével”.® A robotrepiilégép a szarazfoldi
inditasa Babur—2 viz alatti inditasra atalakitott valtozata, elsé ismert kisérleti inditasara
2017. januar 7-én keriilt sor. A marciusi teszt soran — amely a masodik sikeres kisérlet volt
— a kijelolt célt az inditas helyét6l 450 km tavolsagra jelolték ki. A robotrepiilégép a tenger
felett 5—10 m magasan repiilve kozelitette meg a szarazfoldet, majd terepkovetd izemmodban
repiilt tovabb, hogy megnehezitse a radarok altali felderitést.” A Babur—3 robotrepiildgépet
elséként feltehetden a francia gyartasa Agosta 90B-osztalyu tengeralattjarokra telepitik,
de a késobbiekben a kinai Type 039A tengeralattjarok fegyverzeteként is megjelenhet.
A Babur-3 robotrepiildgépek a tengeralattjarok torpeddvetd csovein keresztiil indithatoak.

https://thediplomat.com/2018/04/china-announces-commissioning-of-df-26-intermediate-range-ballistic-
missile-brigade (Letdltés idépontja: 2018. 05. 04.)
http:/www.janes.com/article/78989/pakistan-test-fires-babur-slem (Letoltés idopontja: 2018. 04. 04.)
https://thediplomat.com/2018/04/pakistan-conducts-second-test-of-babur-3-nuclear-capable-submarine-
launched-cruise-missile/ (Letoltés idopontja: 2018. 05. 15.)
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OROSZORSZAG HAJLANDO FELGYORSITANI A KORSZERU
LEGVEDELMI RENDSZEREK LESZALLITASAT TOROKORSZAGNAK

Putyin orosz elndk aprilis elejei torokorszagi latogatasa soran Erdogan torok elndk felve-
tette, hogy szeretné, ha az orosz fél felgyorsitana a torok haderének szant Sz—400 tipusu
légvédelmi rendszerek legyartasat.® Ujsagiroknak nyilatkozva Putyin megerdsitette, hogy
a gyartas felgyorsitasa ,,torok partnereink és barataink kérésére torténik”. A Torokorszag
NATO-partnereit elgondolkodtato és riasztd fegyvervasarlas értéke mintegy kétmilliard
dollar, ami jelentds bevétel az orosz hadiipar szamara, raadasul Moszkva politikailag is
profital bel6le. 2017 decemberében orosz forrasok a szallitasok kezdetét 2019 végére, 2020
elejére tették. Arrol egyeldre nincs informacio, hogy a gyartas gyorsitasaval mennyivel
korabban kezdddhet a 1égvédelmi eszkozok leszallitasa. Orosz sajtdoinformaciok szerint
Torokorszag szeretné elérni, hogy az orosz féltdl a gyartasi technologiat is megszerezze, és
akar kozos gyartasban is szivesen részt venne, de ezeknek a kéréseknek a teljesitését egyes
orosz biztonsagi szolgalatok megvétoztak.

OROSZORSZAG SZ-300-AS LEGVEDELMI RENDSZERT ADHAT
SZIRIANAK

Szergej Rudszkoj vezérezredes, az orosz haderd hadmiiveleti fécsoportféndke aprilis végén
bejelentette, hogy Oroszorszag hamarosan 01j 1égvédelmi rendszereket fog leszallitani a szir
kormény szamara.’ A bejelentés nem nevez meg konkrét tipust, de korabbi sajtdjelentések
szerint Sz—300-as rendszerekrol lehet sz6. Az aprilis 13-an amerikai, brit és francia repiilo-
gépekkel allitolagos szir vegyifegyver-létesitmények ellen végrehajtott tamadasokat kdvetden
orosz politikai és katonai vezetok felvetették a szir 1égvédelmi rendszer megerdsitésének
lehetéségét.!? Izraeli politikusok és katonak nyilvanosan kijelentették, hogy Sz—300-as
légvédelmi rendszerek rendszeresitése a szir haderében korlatozna az izraeli légierd sziriai
tevékenységét. Ha azokat alkalmaznak izraeli repiilégépek ellen, akkor meg kell tamadni
Oket. Izrael egyik fél oldalan sem avatkozott be a sziriai harcokba, de tobb tucat bevetésben
tamadta a Hezbollahnak szant feltételezett fegyverszallitmanyokat szir teriileten. Izrael
felhivta a figyelmet arra is, hogy nem fogadja el az allando irani katonai jelenlétet Sziridban.

SKANDINAVOK IS HARCOLTAK AZ OROSZOK OLDALAN SZIRIABAN

Az orosz sajtoban informacid jelent meg arrél, hogy Sziridban orosz parancsnoksag alatt
skandinav 6nkéntesekbdl 4ll6 alegység is harcolt.''? A témarél megjelent cikkek egy katonai
témaval foglalkozo norvég honlapon' kozolt irdson és fényképeken alapulnak. Az alegység

8 http://www.spacedaily.com/reports/Russia_Turkey agree to_speed up_delivery of S-400s_Putin_999.html
(Letoltés idopontja: 2018. 04. 04.)

° https://missilethreat.csis.org/russia-to-supply-syrian-government-with-s-300/ (Letéltés idépontja: 2018. 05.
04.)

10 https://www.cbsnews.com/news/russia-bashar-al-assad-syria-new-missile-defense-system-reports-s-300-system/
(Letoltés idopontja: 2018. 05. 04.)

" http://x-true.info/70080-norvezhcy-srazhalis-v-sirii-na-rossiyskoy-storone.html (Letdltés iddpontja: 2018. 05.
14.)

12 https://inosmi.ru/military/20180514/242210013.html (Letltés idépontja: 2018. 05. 20.)

13 https://www.aldrimer.no/nordmenn-kjempet-pa-russisk-side-i-syria/ (Letdltés iddpontja: 2018. 05. 20.)
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egyik meg nem nevezett, valdsziniileg norvég katonaja elmondta, hogy csoportjuk 2017
telén, tavaszan és nyaran harcolt az Iszlam Allam (IA) ellen Sziridban orosz parancsnoksag
alatt. Az alegységiik a ,,porbrandr™'* (Torbrand) nevet viselte. Norvégok mellett svédek és
izlandiak is voltak a csoportban, tovabba néhanyan mas eurdpai orszagokbdl, és mindenki
onkéntesként harcolt. Tavasszal a tdmado er6k élén haladva gyakran keriiltek kdzvetlen
harcérintkezésbe az ellenséggel nappal s éjszaka egyarant. A csoportot alapvetden gépesitett
16vészalegységként lehet jellemezni, de hasznaltak harckocsikat és ,,nehézfegyverzetet” is.
Az orosz parancsnoksag gyakran mélységi felderitokként alkalmazta dket, az ilyen felada-
tokat altalaban éjszaka hajtottak végre. Egy alkalommal kuszva megkozelitették az IA egyik
taborat, ahol mintegy 50 f6 fegyveres, tobb harckocsi és terepjard gépkocsi volt. Tlizérségi
tamogatast kértek és kaptak az oroszoktol, aminek eredményeként a 16szerraktar felrobbant
¢és a fegyveresek fele meghalt, a tobbiek pedig elkezdtek menekiilni. Az alegység parancs-
noka utasitast adott a menekiilok megallitdsara, amit az allomany ,,példasan” végrehajtott,
senki nem maradt életben.

FRANCIAORSZAG LAKOSSAGA ELLENZI FEGYVEREK ELADASAT
SZAUD-ARABIANAK

A YouGov fiiggetlen kézvélemény-kutatd csoport Szatd-Arabia jemeni katonai beavatko-
zéasa harmadik évforduloja alkalmabol marcius 20-21-én 1026 felnétt személy megkérde-
zésével felmérést készitett a francia lakossag korében, hogy hogyan vélekednek a térségbe
iranyuld francia fegyverexportrol.!® A kozvélemény-kutatas eredménye szerint a lakossag
74%-a szamara nem elfogadhatd, hogy Franciaorszag fegyvereket ad el Szatid-Arabianak.
A felmérés azért késziilt, mert tobb nem kormanyzati szervezet nyomast akart gyakorolni
Emmanuel Macron koztarsasagi elndkre még a szaudi koronaherceg aprilis elejére tervezett
parizsi latogatasa el6tt, hogy Franciaorszag allitsa le vagy csokkentse a térségbe iranyu-
16 fegyverexportjat. Norvégia mar korabban felfiiggesztette fegyverexportjat az Egye-
siilt Arab Emirségekbe, amely Szaud-Arabia koalicios partnere a jemeni beavatkozasban.
A kozvélemény-kutatas kitért az Egyesiilt Arab Emirségekre is, az oda irdnyuld fegyverex-
portot Franciaorszag lakossaganak 71%-a ellenzi. Mohamed Szalman szatdi koronaherceg
¢és védelmi miniszter aprilis 8-an kezd6dott parizsi latogatasakor — a szatdi fél kérésére — a
két orszag kozotti fegyverkereskedelmet a jovében kormanykozi megallapodasok kereté-
ben végzik. Sajtojelentések szerint a koronaherceg haditengerészeti jarérhajok és Caesar
155 mm-es 6njaro tarackok leszallitasat kérte.'

GOROG KATONAK TOROK FOGSAGBAN

Marcius 2-an torok hatardrizeti szervek két gorog katonat fel-, majd letartoztattak kémkedés
vadjaval Edirne tartomanyban. A gorog fél allitasa szerint a katonak eltévedtek a siirti kodben,
ezért keriiltek 4t a hatar taloldalara. Aprilis elején Alekszisz Ciprasz gorog miniszterelnok
nyilvanosan siirgette Torokorszagot, hogy jo szandéka jeléiil engedje szabadon a bebortonzott

4 Osi skandinav férfinév.

15 http://www.spacewar.com/reports/74_of French people against weapons_sales_to_Saudi_poll_999.html
(Letoltés idopontja: 2018. 04. 04.)

1 http://www.presstv.com/Detail/2018/04/10/558054/France-Saudi-Arabia-deals (Letdltés idépontja: 2018. 05.
17)
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két gorog katonat és fejezze be a verbalis tamadasokat, amelyek novelik a két NATO-tagor-
szag kozotti fesziiltséget.!”” Az Anadolu tordk dllami hiriigyndkség szerint a két katonat azzal
vadoljak, hogy kémkedést kiséreltek meg, illetve tiltott katonai zonaba 1éptek be. A katonak
kiadasat neheziti, hogy Athén menedéket adott nyolc torok katonanak, akiket Ankara azzal
vadol, hogy részt vettek a 2016-os puccskisérletben. Atadasuk Torokorszagnak tobbszori
kérés, kovetelés ellenére sem tortént meg, mert a gorog legfelsé birdsag kovetkezetesen
clutasitotta azt, arra hivatkozva, hogy orszagukban nem folytatnanak le elleniik szabalyos
birdsagi eljarast. A két orszag kozott vita folyik a Foldkozi-tenger keleti medencéjében ta-
lalhato szénhidrogénkészletek kiaknazasarol, emellett Ankara felvetette a hatarmodositas
lehetdségét, illetve elégedetlen a gorogorszagi muszlim kisebbség helyzetével.

AZ AMERIKAI ,LEGIER('j A KORAI ELOREJELZO MUHOLDRENDSZER
UJ GENERACIOJAT FEJLESZTI

Aprilis kozepén az amerikai légier6 illetékese bejelentette, hogy felgyorsitjak az j korai
elérejelzé miiholdrendszer kifejlesztését, €s az uj rendszer elemeinek az lizembe allitasat
kilenc helyett mar 6t év milva megkezdik.'® A 2019-es koltségvetésben mar nem szerepel-
nek a jelenlegi (irbazist infravords rendszer (SBIRS'Y) kdvetkezd két elemének Fold koriili
palyara allitasanak koltségei, helyette az 0j rendszerrel kapcsolatos 643 millié USD jelent
meg.?’ A dontés oka, hogy a szakértdk a rendszert — annak Fold koriil keringd elemeinek
elhelyezkedése miatt — tiilsagosan sebezhetdnek tartjak. Egyelére még nem tisztazott, hogy
az 0j rendszer mitholdjainak palyai milyenek lesznek. Az alacsony és a magas Fold koriili,
valamint a geoszinkron palyanak egyarant vannak eldnyei és hatranyai, ezért feltehetden
lennie, a miitholdaknak tobb lizemanyagot kell tarolniuk a hatékonyabb mandverezéképesség
érdekében, valamint javitani kell védelmi képességeiken.

EROSODO AMERIKAI-SVED-FINN KATONAI EGYUTTMUKODES

Majus 7-10. kozott Peter Hultqvist svéd és Jussi Niinistd finn védelmi miniszter Washing-
tonban targyalt James Mattis amerikai védelmi miniszterrel a haromoldalu katonai egyiitt-
miikodés elmélyitésérdl.?! A targyalasok végén a felek szandéknyilatkozatot irtak ala. A svéd
kormany altal kiadott nyilatkozat szerint a felek az egytittmtikddést kozos hadgyakorlatokkal
¢és az interoperabilitas javitasaval is erdsitik. 2017-ben az Aurora 17 védelmi gyakorlaton tobb
mint 1400 amerikai katona csatlakozott az utobbi 20 év legnagyobb svédorszagi gyakorlatan
részt vevd mintegy 20 ezer svéd, finn, dan, norvég, litvan és észt katondhoz.?? Svédorszag
nem tagja a NATO-nak, de az utdbbi években erdsitette kapcsolatait a Szovetséggel az orosz

17 http://www.spacedaily.com/reports/Greece_urges Turkey goodwill gesture on_detained_soldiers 999.html
(Letoltés idopontja: 2018. 04. 04.)

'8 https://www.defensenews.com/digital-show-dailies/space-symposium/2018/04/18/air-force-sets-ambitious-
goal-to-procure-next-missile-warning-satellites-in-five-years/ (Letoltés iddpontja: 2018. 05. 04.)

19 Space Based Infrared System.

20 http://spacenews.com/the-end-of-sbirs-air-force-says-its-time-to-move-on/ (Letdltés idépontja: 2018. 05. 19.)

21 http://www.janes.com/article/80026/defence-agreement-to-deepen-military-ties-between-sweden-finland-us-
but-nato-membership-remains-unlikely (Letoltés idépontja: 2018. 05. 14.)

22 https://www.thelocal.se/20180509/sweden-us-and-finland-agree-to-work-more-closely-together-on-defence
(Letoltés id6pontja: 2018. 05. 14.)
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figyelmeztetés ellenére, miszerint a NATO bovitését Oroszorszag fenyegetésként értékelné.
Svédorszag mar befogadd nemzeti tamogatasrol szol6 megallapodast is kotott a NATO-val,
melynek értelmében svéd meghivas alapjan a NATO-tagallamok helikopterei, repiilégépei
¢és hajoi is hasznalhatjak az orszag teriiletét. A szandéknyilatkozat alairoi azzal szamolnak,
hogy az nem valt ki megtorlast az orosz fél részérdl, hacsak a nyilatkozat nem arra szolgal,
hogy a két skandinav orszag el6tt megnyissa az utat a NATO-ba, esetleg amerikai csapatok
allomasoztatasara teriiletiikon. Svédorszagban 2018 szeptemberében, Finnorszagban pedig
2019 aprilisaban lesznek valasztasok, amelyek kimenetele hosszabb tavon befolyasolhatja
a két skandinav orszag katonai egyiittmiikodését az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, illetve
a NATO-val.

MONTENEGRO KATONAKAT KULD A KFOR-BA

A montenegroi Nemzeti Biztonsagi Tanacs még februar elején dontott arrdl, hogy két katonat
kiild a NATO altal vezetett KFOR allomanyéaba.?> Egy tiszt a pristinai parancsnoksagon, egy
masik pedig a szkopjei torzsben kap beosztast. Montenegro vezetése mar 2015 6ta gondol-
kodott arrol, hogy hadereje részt vesz a koszovoi békefenntartasban, de a dontéshez a végsé
impulzust az orszag 2017. jiniusi NATO-csatlakozasa adta meg. Az orszag lakossaganak
mintegy harmada szerbnek vallja magat, viszont Szerbia, illetve a szerbek deklaraltak, hogy
Koszovo fliggetlenségét soha nem fogjak elismerni, Montenegro azonban ezt a [épést 2008-
ban megtette. Bar Montenegroé és Koszovo felvette a diplomaciai kapcsolatokat, Montenegrd
még mindig csak ligyvivovel képviselteti magat Pristinaban. Alekszandar Vulin, Szerbia
védelmi minisztere élesen kritizalta a montenegroi dontést, amelyet Koszovo fliggetlenségét
tamogatd politikai {izenetként jellemzett.>*
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Boda Jozsef nb. vezérérnagy:

NAGY IVU ATTEKINTES A KULHONI
NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOKROL

A 2018-as tavaszi Budapesti Nemzetkozi Konyvfesztival

res Janos

egyik ujdonsagaként jelent meg a dr. Béres Janos vezér- KiLFiLD

NEM;ETBIZTONS[\GI
.SZOLGALATOK

Ornagy, szerkesztd nevével fémjelzett, Kilfoldi nemzet-
biztonsagi szolgalatok cimii kotet. A konyvet a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) szakért6i irtak.
A kiadvany lektora a KNBSZ elddszervezetének, a Katonai
Felderit6 Hivatalnak egyik korabbi vezetdje, a téma elismert
szakértdje, dr. Magyar Istvan nyugallomanyu dandartabornok
volt.

A maga nemében hidnypo6tlo a kotet, hiszen a korabban
megjelent hasonlo kiadvanyok vagy elavultak mar (Héjja Istvan
[szerk.]: Kiilfoldi hirszerz6 és biztonsagi szolgalatok. Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudoma-
nyi Kar, Biztonsagpolitikai és Politikatudomanyok Tanszék,
ZMNE, 2003), vagy csak részben foglalkoztak a témaval (Boda Jozsef: ,,Szigortian titkos™!?
Nemzetbiztonsagi almanach, II. rész. A globalis és regionalis titkosszolgalati szereplok.
Zrinyi Kiado, 2016, 161-318.).

A konyv 6t fejezetben, mintegy 300 oldalon tartalmazza mindazt, amit nyilt forrasok
alapjan ebben a témakdrben 0ssze lehetett gyijteni és kozre lehetett adni.

Az elsé fejezet, amely dr. Vida Csaba nevéhez kotddik, megismertet benniinket a
nemzetbiztonsagi rendszer felépitésével, a vonatkozo fogalmakkal, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok csoportositasaval, ellenérzésiikkel és iranyitasukkal, és a fejezet végén egy rovid
nemzetkozi kitekintést is kapunk. A ,,felvezetd” fejezet segitséget nyujt szamunkra abban,
hogy a kovetkezo részeket megérthessiik.

A masodik fejezet kozel 70 oldalon a kérnyez6 orszagok, a nagyhatalmak, a Kozel-Kelet
és Kozép-Azsia orszagainak nemzetbiztonsagi szolgalatait mutatja be. Tizendt nemzet tobb
mint 60 biztonsagi szolgalatarol irnak réviden a szerzok ebben a részben. Ertheté természe-
tesen, hogy a korlatozott terjedelem miatt egy-egy szervezet bemutatasara kevés hely allott
rendelkezésre, mégis ugy gondolom, az amerikai Szovetségi Nyomoz6 Irodanak a kém- és
terrorelharitas teriiletén betoltott szerepét jobban is lehetett volna hangstlyozni. Mig Kina
esetében megismerhettiik a Kozbiztonsagi Minisztérium nemzetbiztonsaggal kapcsolatos
feladatkorét, ez teljesen kimaradt az Oroszorszagi Foderacié bemutatasakor.

A harmadik fejezeten beliil majdnem 100 oldal foglalkozik az eurdpai kontinens
31 orszaganak szinte valamennyi nemzetbiztonsagi szolgalataval. Az eurdpai nagyhatalmak
szolgalatait a tobbinél kissé részletesebben taglalja a kotet. Szamomra érdekes, hogy példaul az
Egyesiilt Kiralysag szolgalatai bemutatdsa soran hianyoznak a részletes ismertetésbol a belsé
hirszerzéssel, a kém- és terrorelharitassal és biiniigyi hirszerzéssel foglalkoz6 szervezetek
(mint példaul a Biztonsagi Szolgalat, kdzismert nevén az MI5), ugyanakkor Franciaorszag
esetében még a pénziigyminisztérium alarendeltségébe tartozo felderitészervezeteket is




166 Szemle HSz 2018/4.

ismerteti a konyv, és az ir szolgalatok bemutatasa soran példaul a Kiilonleges Nyomozo-
egységrol is egészen részletes informacidkat olvashatunk.

Maradva a harmadik fejezetnél, az is feltlint szamomra, hogy Toérokorszag ugyan az
eurdpai nagyhatalmak kozott szerepel, ugyanakkor a szerzok csak két oldalt szantak az or-
szag biztonsagi szolgalatainak bemutatasara, és nincs semmilyen utalas a jelenleg a polgari
szolgalatok irdnyaban zajl6 eréegyensutly-eltolodasra.

Bosznia-Hercegovina esetében érdemes lett volna megjegyezni, hogy egy volt magyar
nemzetbiztonsagi vezetének, dr. Kocsis Kalman vezérérnagynak vannak eléviilhetetlen
érdemei az Allami Nyomozo és Védelmi Ugynokség létrehozaséban.

A negyedik fejezet mintegy 50 oldalon az Eurépan kiviili orszagok kdzel 100 nemzet-
biztonsagi szolgalatat mutatja be, nagyon eltéré minéségben és terjedelemben. Van, ahol a
szerzOk ismertetik a biiniigyi és hatarfelderitd szervezeteket, mashol csak a szorosan vett
nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Van, ahol talalkozhatunk a szolgalatok jelképeivel, van,
ahol nem tiintetik fel ezeket. Megtalalhato néhany esetben a hirszerz6 akadémiakrol sz6lo
leiras (Mongolia), de az irasok zomében ezekre nincs utalas, pedig véleményem szerint egy
ilyen kiadvanyban a felkészitésnek, képzésnek szerepelnie kellene.

Az utolso fejezet dr. habil. Kis-Benedek Jozsef ny. ezredes munkéjat dicséri, aki a téma
avatott szakértdje, hiszen tobb korabbi publikacidjaban is foglalkozott a nemzetkozi szerve-
zetekben folyo hirszerzo tevékenységgel. Véleményem szerint célszer(i lett volna legalabb
megemliteni azokat a NATO kivalosagi kozpontokat, amelyek a hirszerzéshez (Human Hir-
szerzési Kivalosagi Kozpont — 2009) vagy az elharitashoz (Kibervédelmi Egyiittmiikodési
Kivalosagi Kozpont —2008, Elharitasi Kivalosagi Kozpont — 2015) kapcsolhatok.

Fontosnak tartom megemliteni: 2016 végén 1étrehoztak a hirszerzésért és a biztonsagért
felel6s NATO-fétitkarhelyettesi beosztast, melyrdl nem talaltam informaciot a fejezetben,
pedig az ujonnan kinevezett fotitkarhelyettes els¢ feladata a NATO-hirszerzés atalakitasa,
¢és az egyesitett hirszerzo (polgari és katonai és biztonsagi) féosztaly létrehozasa volt!

A fejezet szerzdje sz€les korti attekintést nyjt a nemzetkdzi biztonsag globalis és regio-
nalis szerepl6irdl; hianyolok azonban néhany olyan eurdpai szervezetet, amelyek a jelenlegi
biztonsagi kihivasok (illegalis migracid, nemzetkdzi szervezett biindzés, terrorizmus) esetében
hatékony segitséget tudnak nytjtani a szolgalatok szamara. Ilyen példaul az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség (Frontex), a 2016-ban az EUROPOL keretein beliil 1étrehozott Europai
Terrorelharitasi Koézpont (ECTC), vagy a Délkelet-europai Rendészeti Kézpont (SELEC).

A mi irodalomjegyzéke nagyon gazdag, hiszen tobb mint 330 hivatkozast sorol fel.
A legtobb azonban olyan internetes oldalakra mutat, amelyek nagy része allandoan valtozik
és nem igazan tekintheté tudomanyosan megalapozott forrasnak. Célszerii lett volna az
utdbbi néhany évben itthon és kiilfoldon megjelent, hasonld témaval foglalkozoé kiadvanyt
is feldolgoznia a szerzo6i kozosségnek.

Példanak hadd emlitsek meg itt néhanyat. E korbe tartozik a Loch K. Johnson altal
szerkesztett The Oxford Handbook of National Security Intelligence (Oxford University
Press, New York, 2010) cimi atfog6 tanulmany; a Robert Dover — Michael S. Goodman —
Claudia Hillebrand szerkeszt6k altal jegyzett, Routledge Companion to Intelligence Studies
(Routledge Companions London and New York, 2014) cimii kiadvany. Itthon jelent meg Carl.
J. Jensen — David H. McElreath — Melissa Graves: Bevezetés a hirszerzésbe (Antall Jozsef
Tudaskodzpont, Budapest, 2017) cimi konyve, valamint Mark M. Lownthal: Hirszerzés, a
titoktol a politikai dontésekig (Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2017) cim{i munkaja.

Talan érdemes lett volna a szerkesztoknek figyelembe venni azokat a kiadvanyokat és
tanulmanyokat is, amelyeket a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetnél
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(NKE NBI) dolgozo kollégak készitettek az elmult néhany év soran. Itt emlithetd példaul a
Dobak Imre altal szerkesztett, 4 nemzetbiztonsag altalanos elmélete (Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest 2014), vagy a Boda Jozsef — Dobak Imre szerzéparos A nemzetbiztonsag
technikai kihivasai a 21. szazadban cimi kétete (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest
2015). Véleményem szerint tagabb és Gsszetettebb ralatast lehetett volna biztositani erre
a rendkiviil izgalmas teriiletre, ha a katonai nemzetbiztonsagi szakértok mellett polgari
szakértoket is bevontak volna a szerkesztési feladatokba.

Két olyan teriiletet hianyolok a konyvbdél, amelyek szerintem meghatarozo jelentéségii-
ek a mai nemzetbiztonsagi szervezetek vonatkozasaban. Az egyik a képzés és felkészités.
Nemzetkozi, eurdpai unios szervezetként fontos lett volna megemliteni példaul a NATO
hirszerz6 tanfolyamait, vagy a 2013-ban alapitott Eurdpai Hirszerz6 Akadémiat.

A masik a magan-titkosszolgalatok szerepe, hiszen ezek a szervezetek meghatarozo
szerepl6i a nemzetkdzi biztonsagnak és a nemzetek biztonsaganak. Ha tobbet nem is, de
legalabb egy-egy oldalt lehetett volna szanni rajuk, hiszen a megfelel kivalasztasi és fel-
készitési rendszer nélkiil a szolgalatok nem képesek 1étezni. A maganbiztonsagi szolgalatok
pedig széleskoriien alkalmazzak a leszerelt vagy mas okbol a szolgalatok allomanyabol kivalt
hirszerzési/elharitasi szakértoket.

Osszegezve a leirtakat: minden kritikai megjegyzés ellenére kétségtelen tény, hogy a
kiadvany hasznos és hidnypotld ismereteket tartalmaz az NKE NBI-nél alap- és mester-
szakon, valamint a Hadtudomanyi Doktori Iskolan tanul6 hallgatok szamara, és segitséget
nyujt az ott tanit6 oktatoknak is. Erdekes olvasmany lehet a biztonsag kérdéseivel foglalkozo
politikusok, szakérték, valamint a téma irant érdekl6dék szamara.

Dr. Béres Janos (szerk.): Kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgdlatok. HM Zrinyi Nonprofit Kft.
— Zrinyi Kiado, 2018, 304 oldal.
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Kenyeres Dénes ny. alezredes:

A MI-24 HARCI HELIKOPTEREK HISTORIAJA
A MAGYAR NEPHADSEREG/HONVEDSEG
HADRENDJEBEN

A repiilést szeretd emberek és a helikoptereket tizemeltetd
és kiszolgalo allomany ijabb szép kotettel gazdagithattak
konyvtarukat, gyijteményiiket. A repiilésrél, a repiilo- és m:’é‘a'}i‘,_‘{.‘
helikoptertechnikarél mindig halas dolog irni. Nagyon
sokan érdeklddnek hazankban s kiilfoldon egyarant a
polgari és katonai repiilés irant.

A Zrinyi Kiado gondozasaban 2017-ben latott nap-
vilagot Brandt Gyula: Magyar felségjelii Mi—24 harci
helikopterek cimii, kemény boritasu, reprezentativ kivitel
kotete. A konyv mind kiallitdsaban, mind tartalmaban
mélto arra, hogy sokan beszerezzék, elolvassak és elhe-
lyezzék konyvespolcukra.

Brandt Gyula

g HELIKIIFTEREK
ATTACK HELIC PTERS

A SZERZOROL

A konyv alkotoja egy volt helikoptervezetd, aki katonatiszti palyafutasat a nagy maltd heli-
kopteralakulatnal t6lt6tte nyugallomanyba helyezéséig. Brandt ,,Szepi” Gyula nyugallomanyu
drnagy mar ismert a repiil6 szakirodalom kedveldi korében, ugyanis az el6z06, 4 87. Bakony
Harcihelikopter Ezred és jogelé'djeinek torténete ]958 2004 cimi k('jtetét 2004-ben adték
a felszamolasalg, 2004 nyaraig, valamint részletesen taglalta a helikoptervezeté allomany
¢és a fedélzeti technikusok személyi és repiilési adatait. Brandt 6rnagy 34 éves szolgalata
alatt minddsszesen 3500 orat repiilt a Mi—8 és Mi—17 tipusu forgdszarnyas eszk6zokon.
A repiil6hajozo tiszti iskola utan helyezték Szentkiralyszabadjara, s mindvégig ott repiilt
szallitohelikoptereken kiilonb6z6 beosztasokban; volt masodpildta, helikoptervezetd, rajpa-
rancsnok, szazadmegfigyeld s végiil a szallitohelikopter-zaszloaljban 2002-t61 kiképzési és
hadmiiveleti tiszt. Oriasi gyakorlati tapasztalatokat szerzett a kiképzési repiiléseken, hazai és
koaliciés hadgyakorlatok helikopterbiztositasai terén. Eloljardi és parancsnokai mindenkor
szamithattak Brandt Gyula katonai, repiilési szolgalataira.

Az 6rnagy 2013 Oszén hatérozta el, hogy megirj aa Mi—24-es harci helikopterek gazdag
dandartabornokot, a MH 86. Szolnok Helikopter Bazis parancsnokat, aki tdamogatasarol
biztositotta. Brandt Gyula attél kezdve tobb mint harom évig gyiijtdtte az anyagot, bujta a
vonatkozo6 parancsokat ¢s iratokat, a Zrinyi Kiadé pedig megjelenésre érdemesnek talalta
a végeredményt.
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HELIKOPTEREKROL ALTALABAN

A szerz6é nagyon alapos munkat végzett a kotet sszeallitasakor. A mi elején rovid attekintést
ad a repiilés kezdetérdl, majd a forgdszarnyas technika kifejlesztésérol is atfogd ismereteket
kozol. A helikopterek alkalmazasanal oriasi elényt jelent, hogy nem sziikséges kiépitett
repiil6tér, s igy nem kell felszallopalya sem a bevetések esetén, harci alkalmazas soran. Ez
jelentds elonyt jelent a merev szarnyt repiildeszkdzokhoz képest.

A forgoszarnyas technika fejlesztésében az amerikai, a szovjet, angol és francia repiil6-
mérnokak értek el jelentés sikereket. Ujabb és tjabb tipusokat fejlesztettek ki, a 1égierdk és
egyéb haderénemek pedig egyre sokoldalubb és hatasosabb fegyverrel ellatott helikoptereket
allitottak hadrendbe az elmult 60 esztendében. A vilag kiilonboz6 térségeiben zajldé habo-
rakban nagy szamban alkalmaztak is a szallito- és harci helikoptereket, és a napjainkban
zajlo konfliktusokban is bevetik a kiilonboz6 tipusu helikoptereket. A fegyverrendszereket a
harci tapasztalatok alapjan korszertsitik és bévitik. A sokoldalit Mi—24-es hatékony tiizerdvel
rendelkezik, igy a fegyveres kiizdelem nélkiilozhetetlen eszkdzeként tartottak/tartjak szamon.

MELYIK ALAKULAT HADRENDJEBE SOROLTAK A MI-24-EST?

A szerz0 a kotetben végigvezeti az olvasot a szentkiralyszabadjai alakulat torténetén. Az
egység jogelddje a Kecskeméten, 1957 tavaszan az MN Repiilé Kiképz6 Kozpont alaren-
deltségébe tartozo 4. repiilészazad, amely vegyes repiildtechnikaval rendelkezett: kiképz6-,
futar-, szallito- és bombazogépek, valamint helikopterek tartoztak allomanyaba. 1958 6szén,
a 4. repiilészazadbol jott 1étre Szeidl Jozsef szazados parancsnoksaga alatt az MN 86.
Onallo Vegyes Repiilészazad. Ezt a szervezetet 1961. oktober 15-én osztalyra bévitették.
A fejlesztés ezutan sem allt meg. 1968. oktober 1-jei hatallyal, szintén Kecskeméten, az el6-
28 szervezet bazisan megalakult az MN 86. Onallo Helikopterezred. Hadrendjébe az el6z6
technikan feliil besoroltak a Mi—8 tipusu szallitohelikoptereket. 1969—70-ben az egységet
teljes személyi allomanyaval és haditechnikéjaval egyiitt, tobb 1épcsében attelepitették
Kecskemétrdl Szentkiralyszabadjara. A kdvetkezo években is torténtek jelentds szervezeti
és technikai valtozasok az ezred életében.

Az egység egyediilallo szallitohelikopter-flottaval rendelkezett évtizedeken keresztiil
az MN hadrendjében. Nagyon sok honi és nemzetkdzi hadgyakorlaton bizonyitotta had-
rafoghatosagat. A repiil6hajozo, repiil6-miszaki és egyéb szakallomany minden feladatat
magas szinten végezte az eldirt, meghatarozott lizemeltetési utasitasok és a harckésziiltségi
szintek szerint.

DONTES A MI-24-ES TiPUS HADRENDBE ALLITASAROL,
AZ ALLOMANY ATKEPZESE

A legfelsé szinten, az 1975-1980 kozotti idészak Tisza fedénevii hadseregfejlesztési koncep-
ci6 alapjan, mar 1977-ben dontés sziiletett a Mi—24-es harci helikopterek rendszeresitésérol
az MN kotelékében. Az eloljarok parancsa alapjan a Szentkiralyszabadjan telepiildé MN 87.
Szallitohelikopter Ezred hadrendjében allitottak szolgalatba az 0j technikat. Az allomanyt
olyan személyekbdl valogattak ki, akik megfeleld lizembentartasi és repiilési tapasztalattal
rendelkeztek a mar meglévé szallitohelikoptereken.
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Alapos szervezOmunkaval — a személyi beszélgetéseket kovetden — dsszeallitottak az
atképzésre keriillo allomanyt. 1978. februar—-majus kozott 15 hajozot és 34 repiild-miiszakit
képeztek at a Szovjetunidban a Mi—24-es tipusra.

A sikeres atképzé tanfolyam utan, Szentkiralyszabadjan, 1978. szeptember 1-jei ha-
tallyal felallitottak a Mi—24-es harcihelikopter-szazadot, melynek Deak Imre szdzados lett
a parancsnoka, a technikai helyettesi beosztast pedig Baji Béla szazados latta el. Az MN
hadrendjében, Szentkiralyszabadjan, az un. ,,Magocska”-program keretében allt fel az els6
Mi-24-es alegység, 4 db helikopterrel. A terv ugyanis az volt, hogy kezdetnek 1étrehoznak
egy kis 1étszamu csoportot (rajt), négy géppel, majd a kedvez6 lizemeltetési tapasztalatok és az
ismeretek bovitésének aranyaban folytatjak a fejlesztést egészen egység- (magasabbegység-)
szintig — ami késobb csak részben valosult meg.

Az els6 négy harci helikopter 1978. jilius 26-an szallt le Szentkiralyszabadjan. 1980 dszén
érkezett még 16 db gép, és felallitottak a 2. harcihelikopter-szazadot is. Az alegységek 10-10
gépet lizemeltettek 6t éven keresztiil. 1984. aprilis 1-jei hatéllyal az el6z6 egység bazisan
megalakitottak az MN 87. Harcihelikopter Ezredet. 1985-ben még 20 db Mi—24-est kapott
a szentkiralyszabadjai alakulat. A fejlesztés és korszertisités tovabb folytatodott. 1987. mar-
cius 1-jével a fenti szervezetbdl megalakult az MN 87. Harcihelikopter Dandar, hadrendjébe
parancsnoksag és torzs, két harcihelikopter-szazad, két szallitohelikopter-szazad, valamint
a harcbiztositd és kiszolgalo alegységek tartoztak. A kovetkezd évben tervezték felallitani
a harmadik harcihelikopter-szazadot — azonban az mar sohasem valdsulhatott meg.

HARCI HELIKOPTEREK ALKALMAZASA HAZANKBAN

A Mi-24-es harci helikopterek elsé6 bemutatkozasa 1979 majusaban tortént a Pajzs—79
fedénevi koalicios hadgyakorlaton. Az 1980-as, jubileumi légi diszelgésen lathatta a nagy-
kozonség eldszor Budapest folott az 0j forgdszarnyas technikat. A helikopterkotelék élén,
rajalakzatban repiilt a Mi—24-es a 1égi diszelgésen. A vezérgépben {il6 Kocsis Janos vezér-
Ornagy, a Csapatrepiilé Parancsnoksag parancsnoka jelentette a honvédelmi miniszternek
a repiilési feladat végrehajtasat.

A helikopterpilotak a repiilokiképzés soran 1-2 év alatt eljutottak a géppuskaval tor-
ténd foldi éleslovészetekig, majd a Falanga tipusu rakéta alkalmazasaig. El6szor nappali,
késobb pedig az éjszakai 1ovészetek kdvetkeztek. A jol kiképzett allomany tizemeltetésében
a Mi—24-es harci helikopterek oriasi tiizerét képeznek, és hatékonyan képesek lekiizdeni
az ellenséges erdket.

A harci helikopterek pilotait, fedélzeti 16vészeit Frunzéban képezték az ottani tiszti
iskolan, 3 év alatt. Evente 10-15 f6 végzett ott, és keriilt Szentkiralyszabadjara az egység
allomanyaba.

A Mi—24-esek 1985-95 kozott repiiltek a legtobbet. Evente atlagban 3800—4400 orat
toltottek a fellegek kozt a kiképzési, hadmiiveleti és egyéb repiilési feladatok, hadgyakorlatok
végrehajtasa alkalmaval. A rendszervaltozast kovetd években fokozatos leépités kovetkezett
be a szentkiralyszabadjai alakulatnal, annak ellenére, hogy a megvaltozott politikai 1égkdrben
és a délszlav térségben duld habora miatt felértékelddott a harci helikopterek szerepe és had-
rafoghatosaga. Taszaron és Kecskeméten honapokon keresztiil adtak készenléti szolgalatot,
teljes fegyverarzenallal.

A harci helikopterek bator és vakmerd mandvereikkel mindig lenytigozték a hazai és
nemzetkozi replilénapok kozonségét. A szentkiralyszabadjai ,,Nyilt Napoknak™ is nagy sikere
volt, ahol a Mi—24-es gépek is szerepeltek s mirepiiltek a nagyérdem elétt.
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A szentkiralyszabadjai allomasoztatas idején két harci helikopter semmisiilt meg. Az
egyik stlyos légi esemény 1982. junius 22-én tortént, a masik pedig a gyakorl6 fotolovészet
soran kovetkezett be 2001. aprilis 12-én. A két katasztrofa harom halalos aldozatot kdvetelt.

2004 nyaran megkezdddott a szentkiralyszabadjai harcihelikopter-ezred felszamolasa.
A személyi allomany ¢€s a technika egy részét attelepitették Szolnokra. 2004. majus 21. és
oktober 1. kozott allitottak fel az MH 86. Szolnok Helikopter Ezredet, hadrendjében, tobb
mas alegység mellett, a Phoenix Harcihelikopter Zaszloaljat, 17 db Mi—24-es helikopterrel.
A zaszloalj parancsnoka Szantd Zsolt 6rnagy lett. Azota a Tisza-parti varos repiiléterén oldja
meg a Mi—24-es technika a meghatarozott repiilési, hadmiiveleti, készenléti feladatokat.

A kor kovetelményeinek megfeleléen egyre tobb harcéaszati, illetve gyakorlati feladatot
hajtanak végre a harci helikopterek. 2006-ban els6 alkalommal alkalmaztak kiils6 fliggesztést,
2007-ben szintén elséként, 1500 m magassagbdl ejtdernyds ugrast végeztek a tipusbol. De
bevetették a gépeket az arvizi helyzeteknél is. Evtizedekig jelen voltak az augusztus 20-ai
budapesti vizi-légi paradékon is.

A kotet részletesen foglalkozik a repiil6-miiszakiak, az iizemben tartok nélkiilozhetetlen
munkajaval, benne a javitéosztallyal, amely a hangarokban végzi a helikopterek javitasat
¢és a repiilt orak utani idészakos vizsgalatokat és kisjavitasokat. Kozli a szerz6 a Mi—24-es
miiszaki leirasat, rendszereit, lizemeltetési paramétereit €s teljesitményadatait, bemutatja
sokoldalu fegyverrendszerét, valamint sok egyéb miszaki érdekességet. A kdtet végén
olvashato a teljes hajozdallomany (helikoptervezetdk és fegyveroperatorok), valamint a
forgdszarnyasokat kiszolgald repiil6-miiszaki allomany névsora abécérendben.

Erdekes adat, hogy a Mi—24-est tbb mint 255 £ repiilte pilotaként/fedélzeti 16vészként.
A harci helikoptereket tobb mint 600 hivatasos, tovabbszolgalo tiszt, tiszthelyettes és tobb
ezer sor- és szerzOdéses katona, illetve polgari alkalmazott szolgalta ki az elmult 40 év soran.

TENYEK, ADATOK, VISSZAEMLEKEZESEK - MAGYARUL
ES ANGOLUL

A konyvben 6sszesen 241 jo mindségi foto talalhato. Magardl a helikoptertechnikarol 139
kép késziilt, melyek részben az alldhelyen, tarolas kozben, részben kiilonb6zo feladat-vég-
rehajtas kozben késziiltek. Minden gép szerepel oldalszam szerint is a kdtetben. A gazdag
illusztracios anyag része 13 csoportkép, 15 arckép, valamint szamos szines abra, tablazat.
A fotok mellett érdekes és izgalmas élményeket is felidéztek a hajozok az eltelt évtizedekbdl,
melyek szinesitik a konyv tartalmat. A kotet végén talalhaté a szerzo altal hasznalt forras- és
irodalomjegyzék.

A magas szinvonalon szerkesztett kdtet magyar és angol nyelven irddott. Az ajanlast
dr. Orosz Zoltan altabornagy, vezérkarfonok-helyettes irta (ma Briisszelben az MH Katonai
Képvisel6 Hivatal vezetdje), aki majdnem 200 6rat repiilt a tipussal.

Brandt Gyula ny. 6rnagy, helikoptervezeté maradando szakirodalmat tett le a repiilést
kedvelok és érdeklddok asztalara. Mivében bemutatta a 40 éve hadrendben tartott Mi—24-es
harcihelikopter-technika sokoldaliisagat, hadmiveleti és polgari célokra torténd alkalmaza-
sat. Aki veszi maganak a faradsagot és kezébe veszi, elolvassa a remek konyvet, maradando
élményben lesz része. Ajanlom mindenkinek, aki szereti a katonai repiilést, és érdeklodést
mutat a korszer(i helikopterrepiilés irant.

Brandt Gyula: Magyar felségjelili Mi—24 harci helikopterek. Mi—24 attacks helicopters with
hungarian insignia. Zrinyi Kiado, Budapest, 2017, 312 oldal
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