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Novak-Varré Virag:

A NATO ELTOKELT TAMOGATAS MISSZIO JOVOJE

Kilatasok az Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erék
onallésodasara

OSSZEFOGLALO: A NATO vezette EltGkélt Tdmogatds Misszié (RSM') 2015. janudr elsejével
vdltotta fel az addig mik6ds Nemzetkézi Biztonsdgi Kézrem(kods Eré (ISAF?) miveletét
Afganisztdnban, amivel egyrészt pontot tett a ,hdbord” addigi szakaszdra, mdsrészt egy Uj
dimenziéba helyezte dt a szévetséges ersk dital elldtandd feladatokat. Az RSM a 2018. évi,
brisszeli NATO-csticson elhangzottak alapjdn mindaddiq tevékenykedni fog az orszdgban,®
amig a kérilmények lehetévé nem teszik az afgdn fél 6ndllé mikbdését* A misszio tovdbbi
életére vdrhatéan nagy hatdssal lesz az Amerikai Egyesiilt Allamok elnékének december 20-i
bejelentése, miszerint az Afganisztdnban dllomdsozo csapatainak kbzel felét a kozeljovében
kivonja.> Uj helyzet dllhat el6, amennyiben az amerikaiak tényleg kivonjdk csapataikat
a kbzép-dzsiai orszdgbdl®

KULCSSZAVAK: Eltékélt Tdmogatds Misszié (RSM), NATO, Afganisztdn, Afgdn Nemzeti Védelmi
és Biztonsdgi Erék, tdlibok

BEVEZETES

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a NATO Eltokélt Tamogatas Missziojanak tevékeny-
ségét, illetve a koalicios erdk altal tdmogatott és mentoralt Afgan Nemzeti Biztonsagi és
Védelmi Erdk (ANDSF) jelenlegi képességeit. Az iras kitér a felkel6kkel szembeni kiizdelem
jelenlegi allasara, ami mintegy méréfoka az orszagban tevékenykedé NATO- és afgan erék
eddig elért eredményeinek. Nem vizsgaljuk, de jelezziik, hogy az ez évben megkezd6dott

' Resolute Support Mission.

International Security Assistance Force.

3 A 2018. juliusi NATO-cslicson elhangzottak alapjan az afganisztani misszioban részt vevé NATO-tagallamok
és partnerorszagok 2024-ig pénziigyileg is timogatni fogjak az Afgan Nemzeti Biztonsagi és Védelmi Erdket.

4 NATO Public Diplomacy Division: Brussels Summit Declaration. PR/CP(2018)074, 11 July 2018. https:/www.
nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2018 07/20180713_180711-summit-declaration-eng.pdf (Letoltés
idépontja: 2018. 12. 22.)

3 Tara Copp — Leo Shane I1I: Pentagon withdrawing 7,000 troops from Afghanistan. Military Times, 21 December
2018. https://www.militarytimes.com/news/pentagon-congress/2018/12/21/report-trump-eyes-major-withdrawal-
of-troops-from-afghanistan/ (Letoltés idépontja: 2018. 12. 21.)

® Mike Pence amerikai alelndk a 2019. februari miincheni biztonsagpolitikai konferencidn bejelentette, hogy
,,Donald Trump elnoksége alatt az Amerikai Egyesiilt Allamok minden lehet6séget megragad a béke elérésé-
hez”. Remarks by Vice President Pence at 2019 Munich Security Conference. 16 February 2019. https:/www.
whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-2019-munich-security-conference-munich-
germany/ (Letoltés idépontja: 2019. 03. 01.)

7 Afghan National Defense and Security Forces.
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afgan—afgan, valamint az amerikai—talib targyalasok sikeres végkifejlete gyokeresen meg-
valtoztathatja az RSM jovojét.

A MISSZIO CELJA ES MANDATUMA

2015 elején az RSM azzal a céllal jott 1étre, hogy képzésekkel, tanacsadassal tdimogassa az
ANDSF tevékenységét. Az RSM jogi bazisat a 2014-ben (az afgan parlament altal is) rati-
fikalt koalicids erdk jogallasat szabalyoz6 megallapodas® adja, mely meghatarozza azokat
a feltételeket és koriilményeket, melyek kozt a NATO-er6k az orszagban dolgozhatnak.
A misszio nemzetkozi jogi legitimaciojat az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2189-es hataro-
zata’ biztositja, amely tobb helyen is hangstilyozza a nemzetkozi erék kiemelt szerepét az
afganisztani helyzet stabilizalasaban.

A NATO el6z6 afganisztani misszidja—az ISAF — 2014 decemberében ért véget, és ezzel
egy idoben az ANDSF megkapta a teljes felelsséget az orszag biztonsaganak fenntartasara,
de mar akkor latszott, hogy ennek 6nallo ellatasara az akkori afgan fegyveres erék nincsenek
felkésziilve. Ezért még 2014 6szén a koalicios erdk és az afgan kormanyzat kozott sziiletett
egy megallapodas egy ij, nem harcolo misszio létesitésérdl, melynek elsddleges célja az
afgan biztonsagi erdk kiképzésnek tamogatasa és tanacsadoi feladatok ellatasa.

Az RSM 2015-ben az ISAF-csapatokat egy jelentdsen csokkentett 1étszammal, 13 100
fével valtotta fel. A misszioban dsszesen 41 NATO-tagorszag €s partnernemzet vesz részt
a kezdetektdl.!0 A misszi6 1étszamat az Amerikai Egyesiilt Allamok felajanlasaval 2018-ra
koriilbeliil 17 ezer fore sikeriilt felduzzasztani, bar Donald Trump korabbi valasztasi kam-
panya soran igéretet tett arra, hogy nem fogja emelni a tengeren tali miiveletekben részt
vevo amerikai katonak szamat. Az afganisztani biztonsagi helyzet javitasanak lehetéségét a
NATO maga is a Iétszamemelésekben latta, ezért 2017 folyaman a szervezet is tett javaslato-
kat a létszam novelésére,!! aminek a misszidban részt vevd orszagok tobbsége eleget tett.!

A megemelt 1étszam lehetdséget teremtett arra, hogy az Afgan Nemzeti Hadsereg (ANA'3)
hat hadteste, illetve az Afgan Nemzeti Rendérség (ANP'#) zonai mellett miikodhessen — leg-
alabb hadtest- és zonaszinten!® — egy kiképz6- és tanacsadd csoport.!® Tovabbi célkitiizés
volt az ANDSF kapacitasanak bévitése, és ezzel a felkelékkel (elsésorban a talibokkal)
szembeni kompetitiv elonydk megteremtése volt. Ehhez az amerikai haderd — James Mattis

8 NATO RSM: Key Facts and Figures. December 2018. https:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/
pdf 2018 _12/20181203_2018-12-RSM-Placemat.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 12. 23.)

? United Nations Security Council Resolution 2189 (2014), 12 December 2014. https://www.securitycouncilreport.
org/wp-content/uploads/s_res_2189.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 12. 22.)

10 NATO RSM: Key Facts and Figures. September 2018. https:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/
pdf 2018_09/20180903_2018-09-RSM-Placemat.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 12. 21.)

"' NATO news: NATO Ministers boost troops for Afghan training mission. 09 Nov 2017. https://www.nato.int/
cps/en/natohg/news_148421.htm (Letdltés idépontja: 2018. 12. 23.)

12 NATO RSM: Key Facts and Figures. February 2017. https:/www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/
pdf 2017 _02/20170209 2017-02-RSM-Placemat.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

13 Afghan National Army.

14 Afghan National Police.

15' Az ANA hat hadtestbél 11, melyek mindegyike az orszag 1-1 f6bb teriiletéért felelés. A zonak szerinti felosztast
az ANP hatarrendész erdi is alkalmazzék.

16 Lead Inspector General Report to the United States Congress: Operation Freedom’s Sentinel. 1 April 2017 —30
June 2017, 44—45. https://media.defense.gov/2017/Dec/20/2001859210/-1/-1/1/FY2017 LIG_OCO_OFS Q3
REPORT _JUN2017.PDF (Letoltés id6pontja: 2018. 12. 22.)
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akkori védelmi miniszter szerint — leginkabb a kozvetlen tamado miiveletekkel, tiizerével
¢és 1égi tamogatassal tud hozzajarulni az alapvetd misszios feladatok ellatasan tal. A NATO
fotitkara, Jens Stoltenberg a 1étszamemelés kapcsan kiemelte, hogy az erdndvelés nem jelenti
a misszio profiljanak valtozasat, a részes allamok tovabbra is a kiképzés és a tanacsadas
teriiletén fognak kozremiikddni.!” Tehat a fokusz a bévitést kovetden is megmaradt a kapa-
citasfejlesztésen és a szakmaisag megteremtésén, viszont a tanacsadas terén kiegésziilt az
afgan kiilonleges miiveleti erdk és a légierd tamogatasaval, illetve az ANDSF vezetésének
megerdsitésével, melyet a katonai oktatas fejlesztése révén kivannak elérni.'s

Az RSM jelenlegi allomanya — a 2018-as adatok alapjan — 16 919 f6. A legnagyobb hoz-
zajarul6 tovabbra is az Amerikai Egyesiilt Allamok,'® az allomany fele (8475 £6) amerikai
katona.? A NATO-szovetséges és partnerorszagok hozzajarulasa egyiittesen adja a 8444
fét. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat kovetéen legnagyobb szamban Németorszag (1300
fével) és az Egyesiilt Kiralysag (1100 fével) jarul hozza a misszidéhoz.?!

A Magyar Honvédség jelenleg 114 f6vel teljesit szolgalatot az afganisztani misszidban.??
Az 1730/2014. (XII. 12.) korméanyhatarozat alapjan®} az MH egy legfeljebb 50 f6s kiilonleges
miveleti kontingenssel, egy maximum 13 f6s Mi—17-es szallitohelikopter 1égi kiképzést
tamogat6 csoporttal, egy 30 f6s nemzeti timogato elemmel és egy legfeljebb 30 f6s bizto-
sitoszakasszal vehet részt a misszioban. Az MH 1égi tanacsadd csoportja — helikopterve-
zetok, fedélzeti technikusok és repiil6-miiszaki kiszolgaloszemélyzet — mar 2010 ota részt
vett az afgan helikopteres allomany kiképzési, tanacsadasi és tamogatasi tevékenységében
Sindandban és Kabulban. Az évek alatt a hangsuly attevodott a miiszaki allomany kikép-
z¢ésére és az oktatas tamogatasara. A kiilonleges miiveleti er6k katonai az RSM kezdetétol
mar ,,csak” mentoraljak az afgan kiilonleges miiveleti erék katonait, tehat nem vesznek részt
veliik kozos akciokban. A sokéves tapasztalattal rendelkez6 misszios tevékenységek mellett
olyan 1j feladatokat is ellat a Magyar Honvédség, mint az Afgan Hatarérségnek (Afghan
Border Force) nytjtott tanacsadas.>*

17 Lorne Cook — Lolita C. Baldor: US, NATO Allies Wrangle Over Troop Levels in Afghanistan. Associated
Press, 29 June 2017. https://www.pbs.org/newshour/politics/u-s-nato-allies-wrangle-troop-levels-afghanistan
(Letoltés idopontja: 2018. 12. 22.)

18 Lead Inspector General Report to the United States Congress: i. m. 4445,

19 Az Amerika Egyesiilt Allamok egyszerre két, egymast kiegészité misszioban is részt vesz Afganisztanban.

Az RSM mellett 2015 janudrjaban elindult a kizarolag amerikai vezetéssel és részvétellel zajlo Szabadsag Ore

miivelet (Operation Freedom’s Sentinel — OFS). Az amerikai erék az FS keretein beliil folytatjak a terrorizmus

elleni miiveletek végrehajtasat az al-Kaida fennmaradt terroristai, az ISIS Khorasan-aga és a talibokkal szemben.

Congressional Research Service. Afghanistan: Background and U.S. Policy. R45122 Version 18. 5. 12 December

2018. https:/fas.org/sgp/crs/row/R45122 pdf (Letoltés idopontja: 2018. 12. 22.)

NATO RSM (December 2018): i. m.

A magyar hozzajarulas nem egy szervezeti egységben, hanem a feladatoknak megfelelden differencialt struktara-

ban valésul meg. A kint 1évo allomany tobbsége egyéni beosztasokban dolgozik kiilonbdz6 parancsnoksagokon,

egységes csoportot alkot a Kiilonleges Miiveleti Kontingens (MH KMK), a Biztosité Szakasz (MH BSZ) és a

Nemzeti Tamogato Elem (MH NTE). 2019. februarban befejezddott a helikopteres mentoralas feladata, amelyet

2010-t6l végeztek a szolnoki kiképzok. Balla Tibor: Afganisztan, Kabul, 2019. februar: lezarult egy fejezet.

2019. februar 23. https://honvedelem.hu/cikk/114742 afganisztan_kabul 2019 februdr- lezarult egy fejezet

(Letoltés iddpontja: 2019. 03. 03.)

23 1730/2014. (X1I. 12.) Korm. hatarozat az afganisztani Eltskélt Tamogatas Miiveletben (RSM) torténd magyar

katonai szerepvallalasrol. http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=173019.285987 (Letdltés idopontja: 2019. 01.

18.)

Toros Istvan: Valtozo feladatkor, Resolute Support Mission. 2015. februar 16. https://www.honvedelem.hu/

cikk/49259 valtozo feladatkor (Letoltés idépontja: 2019. 01. 12.)

20

2
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24
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A MISSZIO SZERVEZETI FELEPITESE

A misszi6 iranyitasa a kabuli kézponti, illetve négy regionalis parancsnoksagon keresztiil
torténik. Az RSM el6tt mar miikodé ISAF-parancsnoksagokat nem sziintette meg ez a rend-
szer, csupan a régiokban 1étrejovo kiképzo, tanacsadd, kdzremitkodd parancsnoksagokba
(TAAC?) szervezte at azokat. A régiok kiilonbdzd vezetd nemzetek alatt miikddnek: Mazar-
Sharif német, Herat olasz, Kandahar és Laghman amerikai, mig Kabul torok parancsnoksag
vezetésével tevékenykedik.

Az RSM nyolc olyan kulcsteriiletre koncentral, melyek dsszességében a képzés és a
tanacsadas keretrendszerét alkotjak. A feladatok magukban foglaljak a tanacsadast a hosszu
tava tervek és a pénziigyi tervek elkészitésénél, de eldsegitik az atlathatosag, elszamoltat-
hat6sag megteremtését a biztonsagi és védelmi szektorban, biztositjak ennek a feliigyeletét.
A misszid tamogatja a j6 kormanyzas és a jogrend alapelveinek meggyokeresedését, partfo-
golja a hader6fejlesztési folyamatokat, a toborzasi, kiképzési €s az allomany tovabbképzésére
inditott programokat.?®

A fentiekbdl is lathatd, hogy az RSM képzési és tanacsadasi tevékenysége a fegyveres
erdk €s a biztonsagi szervek képzésén tulra is kiterjed, ezaltal az afgan Védelmi Miniszté-
rium €s a Beliigyminisztérium tamogatasat is feladatanak tekinti. A minisztériumokban a
folyamatok fejlesztésével, a szervezeti struktura kiépitésében valo tanacsadassal és az intéz-
mények megerdsitésével azt a célt kivanjak elérni, hogy az ANDSF egy olyan ,, hatékony és
Onfenntarté erévé valjon, amely képes onalléan ellatni a feladatat”?” A minisztériumokat a
koalicios erdk tehat a tervezésben, logisztikaban, kommunikacioban és egyéb adminisztrativ
képességek fejlesztésében is timogatjak.?®

A misszid keretein beliil a tanacsadasi, illetve kiképzési feladatokat az afgan partnerek
felkésziiltségének fliggvényében harom szinten latjak el:

e az elso szinten konkrét tanacsadoi és kiképzési tevékenység folyik az afgan partne-

rekkel szoros és folyamatos egyiittmiikodésben;

e amasodik szinten torténik a mentoralas, amelynek gyakorlatiassaga (kozremiikodése)
az afgan partnerek igényeitdl, illetve a tanacsadokat és a koalicios eréforrasokat érdé
(potencialis) fenyegetés mértékétodl fiigg;

e aharmadik szinten a tanacsadok mar nincsenek jelen fizikailag az afgan partnereknél,
viszont folyamatos kommunikacioval, valamint idészakos latogatasokkal tamogatjak
az afgan biztonsagi eréket.?’

A RSM szervezetében négy regiondlis TAAC, a Délnyugati Alkalmi Harccsoport,*® a

Délkeleti Alkalmi Harccsoport,’! illetve az Egyesitett Biztonsagi Atmeneti Parancsnoksag

25 Train, Advise, and Assist Commands.

26 NATO, Resolute Support Mission. History. https:/rs.nato.int/about-us/history.aspx (Letdltés idépontja: 2018.
12.23)

27 Report to Congress: Enhancing Security and Stability in Afghanistan. 1 June 2018, D-F54BEDI, 9. https:/
media.defense.gov/2018/Jul/03/2001938620/-1/-1/1/1225-REPORT-JUNE-2018-FINAL-UNCLASS-BASE.
PDF (Letoltés idépontja: 2018. 12. 27.)

28 Lead Inspector General Report to the United States Congress: Operation Freedom’s Sentinel. 1 July 2018 — 30
September 2018, 23. https:/media.defense.gov/2018/Dec/07/2002070074/-1/-1/1/F Y2018 _LIG_OCO_OFS%20
SEPT2018.PDF (Letdltés iddpontja: 2018. 12. 23.)

29 Lead Inspector General Report to the United States Congress (2017): i. m. 46.

30 Task Force Southwest.

31 Task Force Southeast.
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(CSTC-A)* talalhato6. Ez utobbi eredetileg amerikaiak altal vezetett kiképzési parancsnoksag
volt, mely mostanra betagozodott az RSM-be. A CSTC-A hataskore kiterjed Afganisztan
teljes teriiletére, f6 feladata az afgan biztonsagi és védelmi szektor intézményi fejlesztése
tandcsadason és képzéseken keresztiil,? illetve az eréforras-gazdalkodas ellenérzése és
a pénziigyi feliigyelet ellatdsa.>* A négy, égtdjaknak megfelelden elnevezett regionalis
parancsnoksag a korzetiikbe tartozo tartomanyokban mitkodé ANA- és ANP-erék tamo-
gatasaért feleldsek az egyes egységek felkésziiltségi fokanak megfeleléen meghatarozott
kulcsteriileteken. Magyarorszag az északi régioért felelés TAAC munkéjaban vesz részt.*
A Dél-Afganisztanban létrehozott két alkalmi harccsoport a koalicids erdk részérdl kizarolag
amerikai hozzajarulassal (tobb mint 1000 fovel) latja el a feladatait, melynek 6 fokusza az

srer

és segiteni az ANDSF allomanyét a felkeldkkel és a terroristakkal szembeni kiizdelemben.?®

EGYUTTMUKODES AZ RSM ES AZ ANDSF KOZOTT

Az RSM-ben részt vevo allamok nem csupan a NATO iranyaba tett felajanlasaikat teljesi-
tik, hanem hozzajarulnak az ANA pénziigyi tamogatasahoz a 1étrehozott pénziigyi alapon
(ANA Trust Fund) keresztiil. A bizalmi tamogatasi alapot 2007-ben alapitottak meg az
afgan biztonsagi erék szamara a kiképzés, felszerelés, kapacitasfejlesztés és a pénziigyi
hattér biztositasara. 2014 utan az alapot tobbek kozt kibovitették alapfokt (iras-olvasas) és
magasabb szintii katonai oktatasi programok finanszirozasaval. Ezen tilmenden a tamoga-
tott tevékenységek kozé felvették a ndk biztonsagi és védelmi szektorban valo részvételét
elésegitd projektek elinditasat is.’7 A nemzetkozi kozosség az afgan biztonsagi és védelmi
erék tamogatésat az ANA Trust Fundon kiviil az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP3®)
gondozasa alatt 1évé Afganisztani Jogrendi Pénziigyi Alapon (LOTFA3) keresztiil teheti meg.
A beérkezett forrasok két programba csatornazodnak be: a befolyt 6sszegeket a rendérség
fejlesztésére, illetve a bérek kifizetésére fordithatjak.*

32 Combined Security Transition Command Afghanistan (CSTC-A).

3 NATO RSM: Combined Security Transition Command — Afghanistan. https://rs.nato.int/rs-commands/
combined-security-transition-command-afghanistan.aspx (Letoltés idopontja: 2019. 01. 17.)

34 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction: Quarterly Report to the United States Congress.
SIGAR, Arlington, 30 October 2018, 84. https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-10-30qr.pdf (Letdltés
idépontja: 2019. 01. 03.)

33 NATO RSM: Train Advise Assist Command — North. https:/rs.nato.int/rs-commands/train-advise-assist-
command-north.aspx (Let6ltés iddpontja: 2019. 01. 17.)

36 NATO RSM: Task Force Southwest. https:/rs.nato.int/rs-commands/task-force-southwest.aspx (Letdltés
idépontja: 2019. 01. 17.)

37 Report to Congress: Enhancing Security and Stability in Afghanistan. 12 December 2018, A-20E89FB, 107.
https://media.defense.gov/2018/Dec/20/2002075158/-1/-1/1/1225-REPORT-DECEMBER-2018.PDF (Letdltés
id6épontja: 2018. 12. 27.)

38 United Nations Development Programme.

3 Law and Order Trust Fund for Afghanistan.

40 UNDP, Law and Order Trust Fund. http:/www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/projects/LOTFA.
html (Letoltés idopontja: 2019. 01. 18.)
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AZ ANDSF JELENLEGI HELYZETE

Az Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erdk 1étszama az afganisztani jjaépitésért felelos
fémegbizott (SIGAR*) jelentése szerint 2012 6ta az eddigi mélypontjan van.*> Az afgan
szarazfoldi erdk €s a légierd allomanya (a civil alkalmazottak nélkiil) 2018 végén 194 017
6, mig a rendérségé 118 311 {6 volt. A trendet megvizsgalva lathato, hogy egy jelentdsebb
torés kovetkezett be 2015-ben, az RSM indulésa idején (1. abra). Ez javarészt betudhato
a 2014—15-6s id6szakot meghatarozo instabil politikai kdrnyezetnek és a finanszirozas
csokkenésének.®’ Bar az allomany létszamat részben sikeriilt potolni és kicsivel a 2012-es
szint f6lé emelni, a nagymértékl fluktuacio allando problémat jelent az afgan biztonsagi
¢és védelmi erék szamara.
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A fluktuaciéo az ANDSF minden szegmensét érintd probléma, mely mogott szamos ok
allhat: dezertalasok, hatarid6 el6tti leszerelések vagy a szerzédéseket érint6 jogi problémak.
Habar a fegyveres szervekhez vald csatlakozas egyik legnagyobb motivacidja az afgan
viszonylatokban jelentésnek mondhato fizetés, igy érthetéen a kifizetések cstiszasa vagy
huzamosabb eclmaradasa a leszerelések, dezertalasok egyik legjelentdsebb kivaltoja. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma jelentése szerint a gyenge vezetés, a
szegényes élet- és munkakoriilmények, a szabadsagolasok megtagadasa és a felkelk altali
megfélemlités 4ll a nagyaranyt lemorzsolodas mogott.* A dezertalasok mellett 1étezik az
ugynevezett ,,szellemkatonak™ jelensége, mely a rendszerben csupan papiron (kifizetési
listakon) szerepld, de nem Iétezd katonakat jeloli. A hidnyzasok, dezertalasok pontos ara-
nyat az elmult két évben titkositottak a SIGAR-jelentésekben. Az elérhetd legutdbbi, 2017.
juliusi adat alapjan a fegyveres szervektdl kikopok aranya eléri a havi 2,3%-ot.*® Noha az
ANP-nek és az ANA-nak is vannak szabalyozoi ezen a téren, a gyakorlat azt mutatja, hogy

4l Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction.

4 Uo. 67.

4 William A. Byrd: Who Will Pay Afghan Security Forces? Foreign Policy, 12 June 2014. https://foreignpolicy.
com/2014/06/12/who-will-pay-for-afghan-security-forces/ (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 13.)

44 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (2018): i. m. 87.

4 Lead Inspector General Report to the United States Congress (2018): i. m. 24-25.

46 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction: Quarterly Report to the United States Congress.
SIGAR, Arlington, 30 July 2017, 106. https:/www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-07-30qr.pdf (Letdltés
id6épontja: 2018. 12. 28.)
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azok nem mikddnek megfelelé hatékonysaggal. Ezért a misszidban részt vevé tanacsadok
tobb fronton is tamogatjak az ANDSF-et, példaul a toborzasban, a kabuli kiképzé kdzpont
munkajaban és a miiveleti készenléti programokban.’

Az ANDSF fejlodését és tartés fennmaradasat érzékenyen érinté probléma a lojalitas
kérdése, ami tobbek kozt a felkelékkel szembeni kiizdelemben is kulcsfontossagu tényezo.
Az afgan emberek lojalitasat hagyomanyosan a rokoni kapcsolatok, a telepiilés, a torzs és
az etnikai hovatartozds hatdrozza meg.*® Az identitas sokrétii jellege lehetdséget teremt arra,
hogy az egyén mérlegeljen: adott szituacidban melyik csoporthoz tartozonak vallja magat
elsésorban.*® Ezért a torzsi és etnikai kotddések a biztonsdgi erdk — felkelk — helyi lakossdg
viszonylataban is kiemelkedden fontosak, kiilondsen azért, mert ez a ,,mozgd” identitas a
katonaknal és rend6roknél is konnyedén feliilirhatja az afgan fegyveres erdk iranti lojalitast.

A kozép-azsiai orszagban a korrupci6 atszovi az allam minden szegletét, €s bar e téma
kapcséan foként az Afgan Helyi Rendérséget (ALP*?) szoktak megemliteni, kisebb-nagyobb
mértékben az ANA is érintett benne. A fent emlitett ,,szellemkatonak™ és a ,,megvasarolhatd
lojalitas” jelenség fennmaradasat a korrupcio taplalja, ami természetesen az ANDSF megité-
1ését jelentésen rontja, és folyamatos kihivas elé allitja a szervezeteket.’! A NATO tamogatdi
tevékenységében tobb helyen is megjelennek a korrupcié felszamolasat célzo intézkedések.>

Az allomany alacsony képzettségi szintje jelentds akadalyokat gordit a kiképzok és a
tanacsadok elé is. A nyelvi nehézségeken til az alapfoku oktatas hidnya az anyanyelven
torténd képzéseket is hatraltatja. Az ANDSF-en beliili irastudatlansag aranyat a becslések
60% koriilire teszik, megbizhat6 adat azonban nincs réla.>® A nagyaranyu képzetlen, iras-
olvasasi nehézségekkel kiizd6 allomany kiképzését a hatékonysag érdekében jelentdsen at
kellett szabni, a koriilményekhez kellett igazitani.>

47 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 43.

“ Thomas Barfield: Afghanistan. A Cultural and Political History. Princeton University Press, Princeton, 2012,18.
4 Uo. 21-22.

30" Afghan Local Police. Az ALP egy olyan kiilonleges rendvédelmi szerv, mely jogilag az afgan Beliigyminisztérium
iranyitasa alatt all, tagjait azonban a helyi kozosségi tanacs, a sura valasztja. Feladata els6sorban az afgan
egyenruhas rendorség tamogatasa és a helyi kozosség védelme, de bekapesolodik teriiletfejlesztési programokba
is. Dely Péter: Afganisztan Nemzeti Renddrsége 1. A rendérségi rendszer felépitése, és a szervezetépités
nehézségei. Nemzetbiztonsagi Szemle, MM XV/IIL., 7. http://epa.oszk.hu/02500/02538/00010/pdf/EPA02538
nemzetbiztonsagi szemle 2015 _03_004-019.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 01.)

European Parliament’s Committee on Foreign Affairs, Committee on Development: Afghanistan: Challenges
and Perspectives until 2020. European Parliament, Belgium, 2. February 2017, 28. http:/www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2017/578033/EXPO_STU(2017)578033_EN.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 12. 22.)
52 Az RSM Egyesitett Biztonsagi Atmeneti Parancsnoksaganak (CSTC-A) az atlathatosaggal, elszamoltathatosaggal
¢és felugyelettel (Transparency, Accountability, and Oversight — TAO) foglalkozo csoportja a kiillonboz6
korrupcidellenes képzések és programok lebonyolitasahoz, illetve tanfolyamok kivitelezéséhez nyujt tamogatast
az afgan partnerek szdmara. A Tartds Partnerség program kereteiben is hangstlyos elemként jelenik meg a
korrupciodellenes kiizdelem. NATO news: Leading the Fight against Corruption. 45 New Inspectors General
graduated. 13 Feb 2019. https:/rs.nato.int/news-center/news-releases/2019-news-releases/leading-the-fight-
against-corruption-45-new-inspectors-general-graduated.aspx (Letdltés idépontja: 2019. 02. 15.); NATO news:
Afghan officials discuss building integrity and good governance. 11 Apr 2018. https:/www.nato.int/cps/en/
natohq/news_154586.htm?selectedLocale=en (Letoltés idépontja: 2019. 02. 15.)

Congressional Research Service: i. m. 9.

Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction: Reconstructing the Afghan National Defense and
Security Forces. SIGAR, Arlington, September 2017, 142-143. https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/sigar-
17-62-11.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 03.)
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Az ISAF misszioja alatt a koalicios erék és az Amerikai Egyesiilt Allamok ltal biztositott
képzések els6sorban az afgan biztonsagi erdk harcra torténd felkészitését szolgaltak, hogy
minél elobb bevethetdk legyenek a felkel6kkel szembeni kiizdelemben. Késdbb, a fenntarthato
¢és onalldan is miikodni képes ANDSF kialakitasa céljabol a kiképzések fokusza részben az
oktatasra, kiilondsen az irastudatlansag felszamolasara tevodott at. A képzések ideje igy az
évek soran kissé megnovekedett, egyrészt a tréningek gyakorlati oldalat kellett megerésitent,
hiszen az irott anyagok felhasznalasa gyakran Iehetetlen volt, masrészt az egyéb programok
(emelt 6raszammal)®® keriiltek be kotelez6 elemként a képzésbe.>®

A NATO mar az ISAF idején is miikodtetett egy kiképzOmissziot — NTM-AS7 — Afga-
nisztanban. Az NTM-A célja, hogy mentor- és partnerségi programokon keresztiil felkészitse
az afgan biztonsagi erdket az 6nalldo mitkodésre. A kiképzOmisszio 2014 végén lezarult,
de feladatait egyrészt az RSM, masrészt az idékozben itt is elkezd6dott, a katonai képzést
erésitd program (DEEP®) vette at.

A DEEP a NATO-val partnerségi egyiittmtikodésben 1év6 orszagok védelmi szektoranak
fejlesztését célozza meg, melyet kiilonbozo oktatasi programokon keresztiil valosit meg.
Afganisztan 2009-ben jelezte a csatlakozasi szandékat, a Tartos Partnerségi Nyilatkozat
alairasaval pedig mar 2010-ben el is indult a program az orszagban. A DEEP az afgan nemzeti
védelmi és biztonsagi oktatasi intézmények kapacitasfejlesztésével, reformjaval foglalkozik
elsésorban, ezért a kabuli Marshal Fahim Nemzetvédelmi Egyetemmel €s az afgan Védelmi
Minisztériummal is szoros egyiittmiikodésben dolgoznak. A program keretében a koalicio
tanacsadoi hozzaférést biztositanak a NATO professzionalis katonai oktatasi standardjaihoz
az afgan partnereknek, illetve segitik az oktatasi modszerek és a tanmenetek fejlesztésében
is a kozép-azsiai felet. A program a hivatasos allomanyon tal a Védelmi Minisztériumban,
illetve a tagabb értelemben vett védelmi szektorban dolgozd civilek képzését is tamogatja
kurzusain keresztiil. A DEEP tevékenysége tamogatast élvez az afgan kormanyzat részérol
is, hiszen belesimul az Ashraf Ghani afgan elndk altal meghirdetett Utiterv (Roadmap) kon-
cepcioba, miutan mindkét program a hosszu tavon is fenntarthaté és a békét és biztonsagot
fenntartani képes ANDSF kiépitésén munkalkodik.>

AZ ANDSF FELEPITESE

Az Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erék elnevezés magaban foglalja az Afgan Fegy-
veres Erdket (Nemzeti Hadsereg és Légierd), az Afgan Nemzeti Rendérséget és a Helyi
Renddrséget, tovabba a Nemzetbiztonsagi Igazgatdsagot (NDS®). A kdvetkezékben csupan
az ANDSF fontosabb szervezeteit mutatjuk be.

Az ANA létszamat 227 ezer fében maximaltak az ANDSF Roadmap alapjan, eddig ezt
a szamot azonban nem sikeriilt elérnie.®! Az ANA szarazfoldi ereje az orszag teljes teriiletét

3 Az afgan rendérség alloménya széméra 2009-ben még nem volt kdtelezd az iras-olvasés tanfolyam, ezt 2010-
ben emelték be a kotelez6 torzsanyagba 64 oraval, 2012-re pedig ezt a szamot mar 96 érara emelték fel. Uo. 99.

36 Uo. 144.

57 NATO Training Mission in Afghanistan.

38 Defence Education Enhancement Programme, DEEP: katonai képzést erdsit program.

3 NATO news: NATO hosts review of Afghan defence education programme. 06 Mar 2018. https://www.nato.
int/cps/en/natohq/news_152613.htm?selectedLocale=en (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 16.)

%0 National Directorate of Security.

¢l Report to Congress (2018. jin.): i. m. 66.
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lefedd, hat regionalis hadtestbdl all. A fovaros biztonsagaért egy, a regionalis hadtestektol
fiiggetlen hadosztaly®? felel.

Az ANA leghatékonyabb — és sokak szerint® az 6nallé tevékenységre képes egyedii-
li — része az ANA Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksaga ala tartoz6 Kommandohadtest
(kiilonleges er6k) a maga 20 ezer fés létszamaval.®* Allomanyanak kiképzését fleg az
amerikai kiilonleges miiveleti erék tagjai biztositjak, de mentoralasi és tanacsadasi felada-
tokat a koalici6 tagjai (t6bbek kozott a Magyar Honvédség) is ellatnak. Az afgan kiilonleges
erék a talibokkal és az Iszlam Allam afgan csoportjaival (IS-KP®%) szembeni fellépésben
kiemelked6k az ANA mas egységeihez viszonyitva. Ezt bizonyitja, hogy az elmult években a
talibok elleni miiveletek 70—80%-4t a kiilonleges erék hajtottak végre.%® Tobb esetben azon-
ban nemcsak a felkel6kkel szembeni tdAmado miveletek soran vetik be a kiilonleges erdket,
hanem rendeltetésiikkel ellentétben teriiletvédelmi feladatok ellatasara is alkalmazzak dket.
Azzal, hogy kapacitasuk egy jelentds részét nem a feladatkoriikbe tartozo tevékenységek
teszik ki, tovabba hogy a Védelmi Minisztérium tobbszor kéri a beavatkozasukat az ANA
hagyomanyos erdi kisegitésére, mar az afgan kiilonleges erdk is a faradtsag és kimeriilés
jeleit mutatjak. Félo, hogy ,,tilhasznalatuk™ miatt esetleg mar az eredeti feladataikat sem
lesznek képesek ellatni.t

Az ANA Teriiletvédelmi Er6k (ANA-TF%®) létrehozasat tobbek kozt a fent emlitett
probléma indukalta. Habar a 2018 elején indult program egyel6re kisérleti fazisban van, a
cél az, hogy az afgan haderd harcol6 alakulatait és a kiilonleges eréket mentesitsék a terii-
letvédelmi feladatok alol, annak érdekében, hogy azok a vitatott teriileteken a felkelokkel
szemben tdmadoé miiveleteket hajthassanak végre.® A teriileti erék toborzasa lokalisan zajlik,
képzésiik azonban a Kabuli Katonai Kiképz6 Kézpontban valosul meg afgan kiképzokkel,
de szoros egyiittmiikddésben a NATO-szovetségesekkel.”? Az elsé harom teriiletvédelmi
szazad 2018 szeptemberében végzett Kabulban, és mar meg is kezdték a szolgalatot a sajat
jarasaikban. Jelenleg tobb mint 20 szazad kiképzése van folyamatban, a képzések 2019-ben
is folytatodni fognak.”! A teriileti er6k abban kiilonbdznek az ALP-t8l, hogy a reguléris
hader6 szervezeti felépitésének részét képezik, az egyes alegységek és egységek vezetését
hivatésos tisztek, altisztek végzik.””

2 111™ Capital Division — 111. Févarosi Hadosztély.

93 Kenneth Katzman — Thomas Clayton: Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy.
Congressional Research Service, 13 December 2017, 34. https://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf (Letdltés
idépontja: 2018. 12. 28.)

4 Report to Congress (2018. jan.): i. m. 51.

%5 Islamic State Khorasan Province.

% Thomas Clayton: Afghanistan: Background and U.S. Policy in Brief. Congressional Research Service, Washing-
ton DC, R45122, Version 11., 8. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45122/11 (Letodltés idpontja:
2018. 12.26.)

7 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 86.

%8 Afghan National Army — Territorial Force.

9 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 70.

70 Jordan Belser: Resolute Support Commander Visits Kabul Military Training Center. Resolute Support Public
Affairs, 12 June 2018. https:/rs.nato.int/news-center/press-releases/2018-press-releases/resolute-support-
commander-visits-kabul-military-training-center.aspx (Letoltés idopontja: 2018. 12. 26.)

7l Report to Congress (2018. dec.): i. m. 70.

72 Kate Clark: The Afghan Territorial Force: Learning from the lessons of the past? Afghanistan Analysts Network,
15 January 2019. https:/www.afghanistan-analysts.org/the-afghan-territorial-force-learning-from-the-lessons-
of-the-past/ (Letoltés iddpontja: 2019. 02. 14.)
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Az afgan fegyveres er6k masik legképzettebb részét a légierd (AAF”?) adja. Bér a
légierdre a kezdetektdl fogva inkabb tamogatd erdként tekintettek, 2014-tdl fokozatosan
egyre tobb tamado miveletben vett részt, melyek soran tobbségében az ANA szarazfoldi
csapatainak tevékenységét tamogattak.”* Az AAF harcaszati szinten mar képes 6nallé mii-
veleteket végrehajtani, hadmiveleti szintli képességekkel azonban még nem rendelkezik.
Ahogy a szarazf6ldi haderénemnél, itt is leginkabb a megfelelé humantdke hianya jelenti
a legnagyobb kihivast a munkaerd-sziikséglet fedezésekor. A jelentkezokkel kapcsolatos
elvarasok kozott a minimum alapfok( oktatas megléte és a kritikus gondolkodas képessége
szerepel, de mar ezek a feltételek is jocskan leszikitik a potencialisan képzésbe felvehetok
korét. A TAAC-Air” keretében a koalicios erdk a (vészhelyzeti) légi utanpotlas-szallitas,
személy- és sebesiiltszallitas képesség (CASEVAC, MEDEVAC), a 1égi kisérés és a 1égi tama-
dé miiveletek végrehajtasanak elsajatitasdban nyUjtanak segitséget az afgan partnereknek.’

Az afgan Beliigyminisztérium mind intézményi kapacitasaban, mind fejlettségében
elmarad a Védelmi Minisztériumtol, ezért a tovabbiakban is folyamatos tamogatasra szorul
az RSM részérdl is. A hianyossagok legszembetiindbben az ANP miikddését érintden jelentek
meg. A tanacsadok a jogi ligyek megfeleld kezelése, az intézményen beliili képzések lebo-
nyolitasa, illetve a rendéri eré megfeleld hasznalata terén latjak a legnagyobb lemaradast.
Ezt tovabb sulyosbitja a korrupcid szervezeten beliili jelenléte, ami jelentdsen rontja mind
a renddrség, mind pedig a minisztérium hitelességét. Az RSM tanacsaddin tal az ENSZ
Afganisztani Misszioja (UNAMA'7), az UNDP, tovabba a Német Renddri Programiroda és
az Amerikai Egyesiilt Allamok korményzati szervei is segitik a minisztériumot a szervezeti
reformok végrehajtasaban és az allomany ki- és tovabbképzésében.

A rendérség feladatai kdzott — a hagyomanyos biiniildozés és rendfenntartd tevékeny-
ségek mellett — a felkel6kkel szembeni kiizdelem is szerepel. Az ANP-nek az ALP az egyik
olyan szerve, mely képes felvenni a harcot a felkel6kkel, és amelyiknek a legkevesebb prob-
Iémaja akad a toborzassal. Ennek okai arra vezethetdk vissza, hogy a feladataikat helyben,
falvakban, vidéki varosokban latjak el, igy egyrészt nem szakadnak el a csaladtol, masrészt
nagyobb helyismerettel is rendelkeznek, melyet kamatoztatni tudnak a munkéjuk soran.”
Az ALP szamara a NATO Afganisztani Kiilonleges Miiveleti Komponensparancsnoksaga
(NSOCC-A) biztositja a képzést, tanacsadast, mig az allomany finanszirozasarol az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok gondoskodik.®

Az afgan Kabitészer Elleni Rendoérség alegységei az orszag mind a 34 tartomanyaban
megtalalhatok, illetve vannak specialis egységei, melyek a hagyomanyos kabitdszer-ren-
dészeti tevékenységek, a drogprevencioé mellett titkosszolgalati eszkdzok és modszerek
alkalmazéaséra is jogosultak.®! Az NSOCC-A az Amerikai Egyesiilt Allamok kormany-
zati szerveivel és a Kabitoszer-cllenes Hivatallal egyiittmikodve tamogatjak az afgan

73 Afghan Air Force.

# Clayton: i. m. 8-9.

75 Train, Advise, Assist Command — Air: a légierd kiképzési, tandcsaddsi és tamogatasi parancsnoksaga.
76 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 72-79.

77 United Nations Assistance Mission in Afghanistan.

8 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 100-101.

77 NATO Special Operations Component Command — Afghanistan.

80 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 101.

81 Dely: i. m. 6-7.
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Kabitdszer Elleni Renddrség specialis egységeinek kiképzését, fenntartasat, tovabba kdzos
kabitoszer- és terrorizmusellenes miiveletekben is részt vesznek az afgan partnerekkel.®?

AZ AFGAN EROK FELKELOKKEL SZEMBENI FELLEPESENEK
HATEKONYSAGA

Afganisztan stabilitasara az egyik legnagyobb fenyegetést a teriiletén tartdzkodo kiilonbo-
z0 felkel6csoportok és terrorszervezetek tevékenysége jelenti. A miikddésiikhoz az orszag
adottsagai kivalo feltételeket teremtenek, hiszen a pordzus, ellenérizhetetlen hatarok, a magas
hegyek biztonsagos hatorszagot jelentenek mikddésiikhoz. Az illegalis fegyverkereskedelem
¢és kabitoszer-csempészet, a lakossag jogszeriitlen megadoztatasa, a torvénytelen banyaszat
pedig financialisan jarul hozza a felkel6i és blin6z6i halozatok fennmaradasahoz. Az af-
gan—pakisztani hatarteriilet otthont ad tobbek kozt az afganisztani talibok mozgalmanak, a
pakisztani Tehrik-e Talibannak, az IS-KP-nak, a Hagqani Hal6zatnak, a Lashkar-e-Tayyiba
szalafista terrorista szervezetnek, az Uzbegisztani Iszlam Mozgalomnak, a Kelet-turkesztani
Iszlam Mozgalomnak, illetve az al-Kaida kdzponti és az Indiai Szubkontinens szdrnyanak is.®3
A szomszédos Pakisztan kettds jatéka pedig tovabb neheziti a felkelokkel szembeni fellépést,
hiszen mig politikai sz6lamokban siirgeti a talibok felkel6i tevékenységének besziintetését,
addig az érintett teriileteken szinte semmit nem tett a szervezet felszamolasa érdekében, s6t
jelentések szerint®* a pakisztani titkosszolgalat tovabbra is tAmogatja a talibokat.

Afganisztanban a felkel6k jelentette fenyegetés intenzitasa a nemzetkdzi erdk jelenléte és
az évrol évre fejlodo afgan biztonsagi erdk ellenére sem csillapodott. Az afgan kormanyzat
altal biztosan birtokolt teriiletek Kabulon t0l a tartomanyi févarosokra, a nagyobb jarasi
varosokra és a kulcsfontossagu utvonalak ellendrzésére terjed ki.®> A korményzat és a fel-
kel6k altal kontrollalt teriiletekrél az RSM-tdl bekért adatokat a SIGAR 2018. nyar kozepi
jelentésében vitte térképre. Ahogy a térképen is latszik, az orszag lakossaganak tobbsége
(65%, koriilbeliil 22 milli6 f6) él az afgan kormanyzat altal uralt teriileteken. Ezzel szem-
ben a felkeldk befolyasa ala tartozo teriileteken €16k a lakossag mintegy 11%-at teszik ki
(3,5 milli6 £6).% Ezen adatok alapjan ugy tlinik, hogy az afgan kormanyzat jelenleg f6lényben
van a talibokkal szemben, azonban a mérleg nyelvét azon teriiletek megszerzése és tartos
birtoklasa fogja elbillenteni, ahol jelenleg a kormanyerdk és a felkel6k egymasnak fesziil-
nek. A jelentés szerint kozel 8 millio ember él ezen teriileteken, ami az el6z6 negyedévhez
képest 1,2%-o0s novekedést jelent. Ennek megfeleléen az afgan vezetés legfontosabb célja,
hogy 2019-re kib6vitse a kormanyzati kontroll alatt all6 teriileteket, hogy a lakossag legalabb
80%-a iranyitasa ala keriiljon.”

82 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 102.

8 Uo. 23.

84 ISI still providing covert support to Taliban: US media report. 16 March 2018. https://economictimes.indiatimes.
com/news/defence/isi-still-providing-covert-support-to-taliban-us-media-report/articleshow/63326776.cms
(Letoltés idépontja: 2019. 02. 15.)

85 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 24-25.

86 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (2018): i. m. 71.

87 Uo.
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2. abra Az afganisz-
tani jarasok ellen-
orzeésének helyzete
(2018. julius 31.)%8

Resolute Support-Defined
District Cung'glo

I Afghan govermment control
[7] Afghan government influence
[] Contested

I Insurgent activity

I High insurgent activity

A SIGAR 2016 6ta tarja szamon ezeket az adatokat, melybdl az afgan korméanyzat szamara
negativ trend olvashato ki; a kormanyerdk altal uralt teriiletek szama folyamatos csokkenést,
mig a felkeldk altal meghoditottak szama emelkedést mutat. A talibok az orszag déli és keleti
teriiletein tudtak terjeszkedni, melyek hagyomanyosan bazisteriiletitknek tekinthetok, de
emellett Eszak-¢északnyugat-Afganisztanban is sikeriilt meghoditaniuk jarasokat. A talibok
2018-as térnyerése tobb tartomanyi févarost is fenyegetett (példaul Farah majusi®® és Gazni
augusztusi®® megtamadasaval). A talibok a felkelSk folyamatos katonai képzésével harcaszati
képességeiket jelentésen megnovelték, egy olyan massziv katonai erét alakitottak ki, hogy
mar képesek voltak komplex rajtaiitéseket, nagy horderejii varosi tamadasokat végrehajtani.
A legjobban képzett harcosaikbol allo ugynevezett Voros Egységek a talibok kiilonleges
miiveleteit hajtjak végre, amelyek az afgan kiilonleges er6kre nézve is fenyegetéleg hatnak.”!

A talibok az elmult években mutatott folyamatos térnyerésiik eredményeképpen mara
tobb terliletet tartanak befolyasuk alatt vagy fenyegetnek elfoglalassal, mint 2001 6ta
barmikor. Habar az ANDSF t6bb teriileten is jelentds fejlodést ért el, a talibok gyors
alkalmazkoddkészsége, valamint az orszag teriiletén mikddo tucatnyi kisebb nagyobb
felkelécsoport, milicia, illetve terrorszervezet aktiv tevékenysége egyelére meghaladja az
afgan fegyveres erok képességeit. Ezért a nemzetkozi erdk tovabbi jelenléte az orszagban
indokolt és sziikségszeri.

8 Uo.

89 Taliban *Pushed Back’ in Farah City: Governor. 16 May 2018. https://www.tolonews.com/afghanistan/taliban-
%E2%80%98pushed-back%E2%80%99-farah-city-governor (Let6ltés idépontja: 2019. 01. 29.)

90 Clashes Ease in Ghazni City an Taliban *Pull Back’. 14 August 2018. https:/www.tolonews.com/afghanistan/
clashes-ease-ghazni-city-taliban%C2%A0%E2%80%98pull-back%E2%80%99 (Letdltés idopontja: 2019. 01.
29.)

9 Alec Worsnop: From guerilla to maneuver warfare: A Look at the Taliban’s Growing Combat Capability.
Modern War Institute, 6 June 2018. https:/mwi.usma.edu/guerilla-maneuver-warfare-look-talibans-growing-
combat-capability/ (Letoltés idépontja: 2019. 01. 15.)
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3. abra 4 kormanyerdk és a ta-
libok dltal ellendrzott teriiletek
ardnya (2016-2018)%>
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OSSZEFOGLALAS: KILATASOK A JOVORE

Az afgan kormanynak 17 év elteltével is még mindig sziiksége van a nemzetkodzi kozos-
ség tamogatasara az orszag stabilitdsanak megtartasa érdekében. Ebben a NATO Eltokélt
Tamogatas Misszidja kiemelkedd szerepet jatszik, hiszen az Afgan Nemzeti Védelmi és
Biztonsagi Erdk felkészitésén és megerdsitésén munkalkodik, hogy azok képesek legyenek
feltartdztatni a talibok és mas felkel6csoportok térnyerését az orszagban. Bar az RSM-nek
nincs kifejezett végdatuma, a NATO egy esetleges csapatkivonas utan sem szakitana meg
kapcsolatait Afganisztannal, hiszen mar 2010-ben a lisszaboni NATO-csucson alairtak a
Tartos Partnerségi Nyilatkozatot a kdzép-azsiai orszaggal. Ez a dokumentum egy keretrend-
szert teremt, melyben lehetdség nyilik a hosszt tava politikai egyeztetésekre és gyakorlati
egyittmiikodésekre olyan, Afganisztan szamara kiemelten fontos teriileteken, melyekben
a NATO-nak jelentés tapasztalatai vannak. fgy Afganisztan tovabbra is szamithat a NATO
tamogatasara a védelmi és a biztonsagi szektorok kapacitasfejlesztésében, a katonai oktatasi
programok fenntartasaban, illetve tovabbi teriileteken kész képzéseket biztositani az afgan
partnerek szamara.”

A 2018. december végén Donald Trump 4ltal bejelentett csapatkivonas® az Afganisz-
tanban allomasoz6 amerikai erdk kozel felét fogja érinteni a tervek szerint. Ma még egyelére
tisztazatlan, hogy ez csak a Szabadsag Ore miiveletet (Operation Freedom Sentinel) fogja-e
érinteni, avagy a NATO afganisztani missziojahoz tett amerikai felajanlast is csokkenteni
fogja. A bejelentés varatlanul érte a NATO-szdvetségeseket is, hiszen 2018 decemberében
még az RSM megerdsitésérdl dontottek.

F¢l6, hogy a bejelentett kivonasok a sok esetben ingatag labakon all6 afgan fegyveres
er6k moraljara is negativan hatnak, bar a kabuli kormany ezt nyilatkozatban cafolta. De aho-
gyan azt a tanulmanyban bizonyitottuk, az ANDSF nagyban raszorul nemcsak a koalicios
erék, de az amerikai timogatasra is a talibokkal, illetve az Iszlam Allam Khorasan-agaval

92 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (2018): i. m. 72.

% NATO and Afghanistan. 27 November 2018. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm (Letdltés
idépontja: 2019. 01. 17.)

%% Thomas Gibbons-Neff — Mujib Mashal: U.S. to Withdraw About 7,000 Troops From Afghanistan, Officials
Say. 20 December 2018. https:/www.nytimes.com/2018/12/20/us/politics/afghanistan-troop-withdrawal.html
(Letoltés idépontja: 2019. 01. 12.)
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szembeni kiizdelemben. A talibok a kivonas hirét a koveteléseik részbeni teljesitéseként érté-
kelik, ami nagy hatassal a lehet a békefolyamatra. A talibok minden bizonnyal élni fognak a
lehetdséggel, és az amerikai kivonas okozta vakuumot kihasznalva megkisérlik kiterjeszteni
befolyasi teriiletiiket, ha nem sikeriil egy erds afgan kormanyt felallitani, Kérdés, hogy az
amerikai bejelentés részét képezheti-e az afgan kormanyzat és a talibok kozott formalodo
békefolyamatnak, politikai 6sztonzoként értékelheto-e a felkel6k iranyaba tett amerikai
»gesztus”, vagy az elndk csak a valasztasi igéretét igyekszik megtartani.

Az Afganisztannal kapcsolatos amerikai kezdeményezések (csapatcsokkentés, targyalasok
a talibokkal, a teljes amerikai kivonasrol szol6 politikai diskurzus) meglepték a szovetsé-
geseket is. Mindenesetre a NATO a 2019. februari védelmi miniszteri {ilésén megerdsitette
,,az egyiitt mentiink be, egyiitt joviink ki” — In together, out together — alapelvet, hogy az
egyoldalu csapatkivonasok, a fejlédé diplomaciai targyaldsok ne veszélyeztessék az elért
eredményeket, ne jojjenek létre tagallami , kisstratégiak”, azok ne erodaljak a szovetségesek
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HegedUs Barbara:

KOLUMBIA, A NATO ELSO LATIN-AMERIKAI
PARTNERE

OSSZEFOGLALO: Juan Manuel Santos kordbbi kolumbiai elndk 2018 mdjusdban jelentette be,
hogy a dél-amerikai orszdg lesz a NATO elsé latin-amerikai globdlis partnere. A tanulmdny
célia, hogy bemutassa, milyen elényckkel jdrhat a partnerség a két szerepld szdmdra. Kolum-
bia szdmdra nemcsak gyakorlati, hanem szimbolikus jelentéséggel is bir az egylittmdkodés,
mert ezdltal megmutathatja, hogy a véres belhdbords idszakot maga mdgott hagyta, és
megbizhaté aktorrd vdlt a nemzetkdzi biztonsdg terliletén. Bdr az észak-atlanti szovetség
perspektivdjdtol tdvol esik a dél-amerikai térség, elénydkkel jdrhat szamdra a szorosabb
partnerség a régio egyik jelentés dllamdval, és erésitheti a globdlis biztonsdgot garantdlé
szervezet képét.

KuLCsszavak: NATO, globdlis partnerség, Kolumbia, békemegdllapodds, biztonsdgi és védelmi
egylttmikodés

BEVEZETES

Kolumbia a kétezres évek kozepén is még torékeny allamnak tiint, és félé volt, hogy pol-
garhaborls viszonyai miatt a bukott allamok sorsara juthat. A véres idészak {6 felelGsei a
baloldali gerillaszervezetek, a jobboldali félkatonai, paramilitaris, valamint a szervezett
blindz6i csoportok, a gyenge allam és az allami fegyveres erdk voltak, amelyek tevékenysége
sulyos aldozatokat kovetelt a kolumbiai tarsadalomtol. Az 19582012 kozott zajlo konfliktus
220 ezer halalos aldozattal jart, ebbdl a becslések szerint tobb mint 180 ezer civil személy
volt. Ezen feliil a belhabor( 25 ezer eltlintet hagyott maga utan, ¢és koriilbelil 5,7 millid
ember kényszeriilt elhagyni otthonat.!

Az orszag jelenlegi transznacionalis biztonsagi kihivasai koziil a szervezett blindzés,
azon belill a kabitoszeriizlet a legnagyobb fenyegetés, amelynek f6 exportpiaca az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok, de Eurdpa legnagyobb kokainbeszallitéja is. Az 1990-es évektol
a kartellek és az ideoldgiai alapon szervezddd csoportok kozti egyiittmiikodések révén a
szervezetek komoly gazdasagi, tarsadalmi és politikai hatalomra tettek szert, veszélyeztet-
ve ezzel a kdzponti kormanyzat hatalmat. A kormanyzat — annak érdekében, hogy kezelni
tudja az orszag bels6 biztonsagi kihivasait — tobb megoldasi kisérletbe kezdett. Voltak olyan
szervezetek, amelyekkel sikeriilt eredményesen megallapodast kotnie, és azok beléptek a

! CNMH, Centro Nacional de Memoria Historica: jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, Informe
General Grupo de Memoria Historica, 2013, 31-33. www.centrodememoriahistorica.gov.com (Letoltés iddpontja:
2018. 11. 05.)
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politikai életbe, a leszerelés azonban nem minden esetben volt teljes.> Masokkal, példaul
a novekvo hatalommal bird drogkartellekkel szemben a kormany fegyveres erével 1ép fel,
amihez az Amerikai Egyesiilt Allamok is segitséget nyuijt.?

Az orszag 2016-ban nagy lépést tett annak érdekében, hogy lezarja a konfliktusos id6-
szakot. Juan Manuel Santos Calderén* — bar védelmi miniszterként a legnagyobb offenzivat
vezette a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erék (FARC?) ellen — elndksége (2010-2018)
kezdetétdl a békefolyamat legnagyobb partfogoja lett. Az elndk 2012-ben jelentette be,
hogy targyalasok folynak a legnagyobb baloldali felkel6szervezettel, és ezzel a 1épéssel a
polgarhaborts idészak szimbolikus végét hirdette meg. A békemegallapodas linnepélyes
alairasara 2016. szeptember 26-an a kolumbiai Cartagena varosaban keriilt sor, amelyen
Timole6n Jiménez® (Timochenko), a FARC vezet6je és Santos elndk alairtak a torténelmi
békét. Bar az oktdber 2-i népszavazas megddbbentd eredménye’ idélegesen megakasztotta
a ratifikalas folyamatat, kisebb atdolgozas utan a végleges megegyezést november 24-én
fogadtak el a felek, amely kongresszusi jovahagyassal 2016. november 30-an 1épett életbe.

A békemegallapodas ellenére nem lehet kijelenteni, hogy az orszag biztonsagi problémai
maradéktalanul megoldodtak volna. A FARC korabbi gerillai csak részben valasztottak a
leszerelést,?® tovabbra is mitkkddnek paramilitaris és gerillaszervezetek az orszag teriiletén,

2 A fegyveres konfliktus soran aktiv négy legnagyobb felkeldszervezet a Forradalmi Fegyveres Erdk (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC), a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Ejército de Liberacion
Nacional, ELN), az Aprilis 19-e Mozgalom (Movimiento 19 de Abril, M-19) és a Népi Felszabadit6 Hadsereg
(Ejercito Popular de Liberacion, EPL). Az M-19 mozgalom kezdett elsdként targyalasokat a kolumbiai kor-
mannyal, majd 1990-ben tagjai leszereltek és sikeresen beléptek a politikai életbe. Az EPL 1991-ben egyezett
meg a kolumbiai kormannyal, a leszerelés azonban részleges volt, mivel a volt gerillak egy része folytatta a
kabitoszeriizletet, egyiittmiikodve a FARC és az ELN csoportokkal. A legnagyobb jobboldali félkatonai szer-
vezet, a Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (Autodefensas Unidas de Colombia, AUC) és a kormény kozott
2006-ban sziiletett megallapodas.

3 Az elsd legnagyobb kokainkartellek a Pablo Escobar vezette Medellin és a Cali kartell voltak. A két kartell

szétesését kovetden a kabitoszeriizlet fragmentalt lett, a volt tagokbol tobb kisebb csoport jott 1étre, amelyek

mar nem a teljes kabitoszer-termelési és -kereskedelmi lancolatot tartottak a keziikben.

A Santos csalad Kolumbia egyik legbefolyasosabb csaladja, amely elnokdt és alelndkot is adott mar az orszagnak,

valamint a csalad az egyik legnagyobb ujsag, az El Tiempo tulajdonosa volt 1913-2007 koz6tt. Juan Manuel

Santos volt kiilkereskedelmi miniszter (1991-1994), pénziigyminiszter (1998-2002), majd védelmi miniszter

(2006-2010).

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

Szemjon Tyimosenko (,,Timochenko”), eredeti nevén Rodrigo Londofio Echeverri (1959-) a FARC vezetdje

2011 6ta. Beceneve Szemjon Tyimosenko szovjet marsalltol szarmazik. Eletérél sok feltételezés latott mar nap-

vilagot, példaul, hogy orvosi egyetemet végzett, de biztosan az tudhato, hogy kiképzést kapott Oroszorszagban

¢és Kubaban. Insight Crime: FARC Profile, 2017. 03. 03. http:/www.insightcrime.org (Letoltés idopontja: 2018.

11.25)

A népszavazas soran a valasztasra jogosultak csupan 37%-a vett részt, a valasztok 50,2%-a azonban elutasitotta

a megallapodast, és 49,8%-a tamogatta az elfogadasat. Az eredmény okai lehetnek, hogy a tarsadalom nem

tudta megfelelden megismerni a béke tartalmat, valamint sikeres volt az ellenkampény. Teriiletileg megosz-

konfliktus altal leginkabb érintett peremteriiletek a békeszerz6dés mellett szavaztak. Az alacsony részvételt a

tarsadalmon beliili megosztottsag okozhatta, de az is befolyasolhatta, hogy az orszag északi teriiletén hurrikan

sOport végig, ami megnehezitette egyes vidéki teriileteken a kozlekedést.

Az ENSZ megfigyeldi szerint csupan kb. 1500 exgerilla tartézkodik a reintegracios taborokban, mikézben mar

6500 elhagyta ezeket a kdzpontokat, és becslések szerint ebb6l 2000 harcos Ujra fegyvert ragadott. Adriaan

Alsema: Colombia’s FARC members massively deserting reintegration process and rearming. Colombia Reports,

2018. 11. 14. https://colombiareports.com/colombias-farc-members-massively-deserting-reintegration-process-

and-rearming (Letoltés idépontja: 2018. 12. 05.)
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a szervezett b{indzdi csoportok véltozatlanul komoly hatalommal birnak.’ Bar az orszag
tovabbra is komoly biztonsagi kihivasokkal néz szembe, stabil és névekvo gazdasaggal ren-
delkezik. A masodik legnagyobb lakossagszamu (48,2 millio f6) és a negyedik legnagyobb
teriiletd (1 141 748 km?) dél-amerikai allam, a 2018-as adatok alapjan pedig a latin-amerikai
régid negyedik legerdsebb gazdasagdval rendelkezik.

A tanulmény két £ hipotézis mentén vizsgalja az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete és
Kolumbia kdzotti partnerséget. Bar a globalis partnerségi programok alapvetéen korlatozott
jelentéséggel birnak, a latin-amerikai orszag szamara fontos volt a NATO-val partnerségi
megallapodas megkotése, amely tobb lehetéséget is nyujthat a transzatlanti biztonsagi szer-
vezettel valo egyiittmiikodés teriiletén. A NATO szamara nem kiemelt jelentéségii a latin-
amerikai térség, de egy nyugati tipust, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal hagyomanyosan
jO kapcsolatot apold, er6sodé demokratikus orszaggal torténd egyiittmiikodés novelheti a
szervezet globalis jelentdségét. A tanulmany a NATO globalis partnerség rovid ismertetését
kovetéen bemutatja az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete és Kolumbia egyiittmiikodési
programjat, majd azt vizsgalja, hogy milyen jelentésége van a kooperacionak a két szerepld
szamara. Ezt kdvetéen az utolso fejezet a regionalis szereplok reakcioira tér ki, kiemelve a
szomszédos allamok fenntartasait.

NATO GLOBALIS PARTNERSEG

A NATO a partnerségi strukturajaval arra torekszik, hogy erdsitse szerepét a nemzetkozi
biztonsagi egyiittmiikodés rendszerében, és meg tudjon felelni a hideghabort utani békefenn-
tartas és valsagkezelés kovetelményrendszerének. A 21. szazadban a biztonsagi kihivasok,
kockazatok ¢és fenyegetések egyre inkabb globalisan jelentkeznek, ezért a Szovetség sem
biztonsag fenntartasa érdekében.!® A 2010. novemberi lisszaboni cstcstalalkozon elfogadott
Stratégiai Koncepcidban kapott nagyobb hangstilyt az a térekvés, hogy a szervezet vilagszer-
te erdsitse kapcsolatait a kiilonboz6 régids orszagokkal.!! A partnerségi programok egyik
szegmenségbe tartozik a hivatalos elnevezése alapjan ,,Partnerek szerte a vilagon” (Partners
across the globe) egyittmiikodési forma, amelyben azok az orszagok csoportosulnak,
amelyek k6z6s demokratikus elveket és értékeket vallanak, de a foldrajzi megkdtottségek
miatt nem lehetnek a Szovetség tagjai. Ezek az orszagok tamogathatjak a NATO kiilonb6z6
tevékenységeit, aktivan részt vehetnek a nemzetkdzi valsagkezelésben és missziokban.!?
A NATO globalis partnereihez — 2018-ig, Kolumbia csatlakozasaig — Afganisztan,
Ausztrélia, Dél-Korea, Irak, Japan, Mongolia, Pakisztan és Uj-Zéland tartozott. Nem be-
sz¢élhetiink azonban egységes partnerségi programrol, mivel minden egyes orszag 6nallo,
kétoldalu egyiittmiikodést kot a Szovetséggel, amely meghatarozza a partnerorszaggal valo

° Manapsag a legnagyobb kartellek a Rastrojos és az Urabefios, illetve a kordbban leszerelt gerilla- és paramilitaris
szervezetek tagjaibol 1étrejott BACRIM (Bandas Criminales), amelyben a kisebb csoportok haldzatos formaban
mitkodnek diverzifikalt tevékenységgel.

10 Szenes Zoltan: El8szo. In: Benes Kéroly et al.: NATO Partnerség 2014: A szdvetségi partnerségi programok
multja, jelene és jovdje. Tanulmanykotet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 7-9.

11 Relations with partners across the globe. 2017. majus. https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49188.htm
(Letoltés idépontja: 2019. 02. 03.)

12 Siposné Kecskeméthy Kldra: Partnerség a békéért — 20 év tapasztalatai. In: Benes Kéroly et al.: i. m. 21-52.
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viszonyt és ,,banasmodot”.> Altalanossagban harom kritériumnak kell megfelelniiik: a
NATO altal képviselt értékrend elfogadasa, k6zos biztonsagi kihivasok hasonlé percepcidja
¢és hathatos miiveleti szerepvallalas. A globalis partnerek felvétele alapvetéen az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak megfelel6en alakult, tehat Washington érdekei, bilateralis
kapcsolatainak iranya alakitja az egytittmiikodéseket, tobb esetben az eurdpai szovetségesek
fenntartasaival. A partnerségi felsorolasbol lathato, hogy eddig az egyiittmiikodés féleg az
azsiai és a csendes-Oceani térségekre koncentralodott, de Kolumbia felvételével a szerve-
zet Gjabb régid bevonasardl dontodtt, bévitve hataskorét.'* Mivel a Washingtoni Szerzédés
pontosan lehatarolja a szervezet érdekszférajat, a globalis partnerekre nem alkalmazhato6 az
5. cikkely szerinti kollektiv védelem, és az alapszerzodés alapjan a globalis partnerségben
részt vevo orszagok szamara nem lehetséges a teljes tagsag elérése sem.

KOLUMBIA MINT GLOBALIS PARTNER

MILLIO USD

M Katonai és rend6rségi tamogatas W Gazdasagi és intézményi tamogatas

1. abra A Kolumbidba dramlé amerikai pénziigyi tamogatdsok eloszldsa 1996-2017 kozott"

Kolumbia globalis partnerségi kivalasztasaban is egyértelmiien megfigyelheté Washington
biztonsagi percepcidja €s védelmi jovoképe, mivel a dél-amerikai orszag régdta megbizhato
szdvetségese a latin-amerikai térségben.!® Az egyiittmiikodés évtizedek oOta a drogellenes
harcra dsszpontosul, mivel az Amerikai Egyesiilt Allamokban fogyasztott kabitoszer 90%-a
Kolumbiabdl szarmazik. A programok keretén beliil kiemelten pénziigyi, katonai, kiképzési
¢és tanacsadasi segitséget nyujt Washington, ezek koziil is a legnagyobb ¢és legvitatottabb a
2000-es évek elején indult Kolumbia-terv volt. A tobb mint 10 milliard dollaros tdmogatasi

13 Support for NATO-led operations. https:/www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49188.htm# (Letdltés iddpontja:
2019. 02. 03.)

14 Martonffy Balazs: A NATO és a globalis partnerség. In: Benes Karoly et al.: i. m. 153—173.

15 Adam Isacson: U.S. aid to Colombia in 2017. 2017. méjus. https://adamisacson.com/u-s-aid-to-colombia-in-2017/
(Letoltés id6pontja: 2019. 01. 10.)

16 Donald Trump amerikai elndk legtjabban Brazilidnak igért NATO-partnerséget. Lasd Trump Says Strongly
Considering NATO Membership for Brazil. 19 March 2019. https:/www.nytimes.com/reuters/2019/03/19/
world/americas/19reuters-usa-brazil-nato.html (Let6ltés iddpontja: 2019. 04. 01.)
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csomag kozel 70%-at a katonai €s a renddri er6k megerdsitésére forditottak. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiilpolitikajahoz igazodva 2002-t3l elmosodott a hatar a kébitoszerkar-
tellek, a terrorista és a felkel6csoportok kozott. Bevezették a ,,narkéterrorista” fogalmat,
aminek hatasara komoly offenziva indult felszamolasuk érdekében, és a FARC meggyengiilt
annyira, hogy targyaldasztalhoz iiljon.

A pénziigyi tamogatasnak koszonhetden a két orszag kozotti katonai kapcesolatok is
erbsek. Az egyiittmiikdodési megallapodasok tobbek kozott katonai képzést, kabitdszer-el-
kobzast, a kommunikacidhoz, a hirszerzéshez és megfigyeléshez kapcsolodd miiveleteket
tartalmaznak. A legnagyobb volumeni egyiittmiikddésre 2009-ben keriilt volna sor, amely
megallapodas keretében az amerikai er6k dsszesen hét — haditengerészeti, 1égi- és szarazfoldi
— bazist hasznaltak volna Kolumbidban. A kolumbiai kongresszus végiil nem hagyta jova
az egyezményt, de ez nem befolyasolta jelentosen a két orszag kozotti kapesolatokat, mivel
a korabbi egyezmények valdjaban hasonld jogosultsagokat nyujtanak az amerikai er6knek
a kolumbiai bazisok hasznalatara.'”

2. abra Az amerikai erdk daltal hasznalt
hét kolumbiai katonai bdzis'

ECUADOR

2009-ben Juan Manuel Santos még védelmi miniszterként kozeledett elészor a NATO-
hoz, amikor felmeriilt Kolumbia részvétele az afganisztani ISAF-miveletekben is. Kez-
deményezése azonban nem kapott kongresszusi jovahagyast, mivel az akkori belpolitikai
viszonyok még nem tették lehetévé, hogy sajat eréket kiildjenek idegen teriiletre. Santos
elndksége alatt a NATO és Kolumbia kozti kapesolat egyre erdsodott, 2013-ban a két fél
informaciobiztonsagi megallapodast (Agreement on the Security of Information) is kotott. Az
egyezmény informaciocserét fogalmazott meg a k6zos tigyek mentén, de a valddi jelentosé-
gét az adta, hogy a biztonsag teriiletén az elsé szorosabb egyiittmiikdésnek tekinthetd. Ezt
kovetden 2017 majusaban sziiletett meg az Egyéni partnerségi és egyiittmiikodési program,

17 Pacifista: Mitos y verdades sobre la presencia militar gringa en Colombia. 2018. &pr. 20. https:/pacifista.tv/
notas/mitos-y-verdades-sobre-la-presencia-militar-gringa-en-colombia/ (Let6ltés iddpontja: 2018. 12. 10.)

18 Jeff Smith: US Militarisation of Colombian. GRIID, 2010. https:/griid.org/2010/03/03/us-militarization-of-
colombian/ (Letdltés idépontja: 2019. 01. 15.)
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amely a két fél kozotti egyiittmikodés kereteit tartalmazza. A globalis partnerség hivatalos
bejelentésére egy évvel késobb, 2018 majusaban keriilt sor. A megallapodas alapjan a part-
nerség a kiberbiztonsagra, a tengeri biztonsagra, a terrorizmus és szervezett blindzés elleni
miveletekre 6sszpontosit, valamint magaban foglalja a katonai gyakorlatok egységesitését,
a kozos képzésekkel és katonai gyakorlatokkal kapcsolatos programok szervezését, tovabba
a kolumbiai fegyveres eréknek a NATO irdnyvonalai mentén torténd korszer{isitését.!”

A PARTNERSEG ELONYEI KOLUMBIA SZAMARA

Kolumbia az 6tven évig tarto konfliktus alatt is kényesen tigyelt arra, hogy erdsitse hitelességét
a nemzetkozi partnerei felé. Ehhez kapcsoléddan kiilpolitikajanak sarokkdve az volt, hogy
szovetségépités és diplomaciai kapcsolatok révén meghatarozé szerepld legyen a régioban.
A békefolyamat elindulasa o6ta pedig még nagyobb erdkkel épiti nemzetkdzi imazsat annak
érdekében, hogy visszaszerezze megtépazott renoméjat, aminek egyik fontos 1épcséfoka
lehet a NATO-partnerség is.?°

Az orszagot bels €s transznacionalis biztonsagi kihivasok sujtjak, kiemelten transz-
nacionalis blinézés, korrupcio, nem allami fegyveres szereplok mikodése és fegyverek
proliferacioja teriiletén. Bogota biztonsagi és védelmi stratégiai céljai az alabbiak:

1. A belsé biztonsag megteremtése felkelés és terrorizmus elleni katonai mtiveletek révén,
valamint a szervezett blindzés és a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépés, ami elsésorban
a nemzeti rendorség feladatkorébe tartozik.

2. A hatarok védelme, mivel az 6t szarazfoldi hatar az illegalis kereskedelemben idealis
tranzitorszagga teszi Kolumbiat.

3. A regionalis biztonsag erdsitése, ami a térség orszagaival kozdsen valosithatdo meg.
Ezért az egylittmikodés fejlesztése fontos célkitlizés, mint példaul az informacioé megosztasa
a transznacionalis biztonsagi fenyegetések eredményes kezelése érdekében.

4. A kontinentalis egyiittmiikodés, ami a déli és az északi allamokkal valé egyiittmiikodést
jelenti, valamint tartalmazza a politikai parbeszéd erésitését, a hirszerzési egytittmiikodést, az
informacio- és képességmegosztast, valamint a politikai koordinacio fejlesztését a regionalis
forumokon, mint az Amerikai Allamok Szervezete és a Dél-amerikai Nemzetek Unidja.

5. A globalis perspektiva részeként az allami fegyveres erék szerepének tijrafogalmazasa
a békefolyamatot koveté megvaltozott viszonyok kozott, valamint a megszerzett tapasztalatok
kihasznalasa nemzetkdzi katonai miiveletek révén is.?!

Kolumbia a térség egyik legerésebb fegyveres erejével rendelkezik, amelynek teljes
létszama 470 ezer 6, beleértve a szintén a Védelmi Minisztérium iranyitasa ala tartozo
renddrség létszamat is.?? A katonai erejét az orszag szuverenitisanak és teriileti integrita-

19 Relations with Colombia. 2018. dec. 6. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics 143936.htm (Letdltés ids-
pontja: 2019. 01. 05.)

20 Daniel Flemes — Leslie Wehner: Drivers of Strategic Contestation in South America. German Institute of Global
and Area Studies, GIGA Research Programme, October 2012, 1. https:/www.giga-hamburg.de/de/system/files/
publications/wp207 flemes wehner.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 11. 20.)

2l Robert Helbig — Guillaume Lasconjarias: Winning Peace and Exporting Stability: Colombia as NATO’s next
Global Partner? Research Division (RD) of the NATO Defense College, Rome, 2017. http:/www.academia.
edu/34643559/Winning_Peace and_Exporting Stability Colombia_as NATO s next Global Partner
(Letoltés idopontja: 2018. 09. 10.)

22 El Nuevo Siglo: Pie de fuerza aumento en 42 mil efectivos. 2014. 4pr. 20. https:/www.elnuevosiglo.com.co/
articulos/4-2014-pie-de-fuerza-aumento-en-42-mil-efectivos (Let6ltés iddpontja: 2018. 10. 10.)
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sanak védelmében vetik be az orszag hatarain beliil is, kiemelten a narkoterrorizmus ¢€s a
politikai alapon szervez6dd fegyveres csoportok ellen, valamint a hatarok védelme érde-
kében. A békefolyamat elérehaladasaval el6térbe keriilt a kérdés, hogy az orszag hadereje
milyen funkcioval rendelkezzen a jovoben, valamint a rendvédelmi szervek és a katonasag
feladatkoreit hatarozottan elkiilonitsék egymastol.>3

A belhabort torténései és a biztonsagi erdk visszaélései novelték a bizalmatlansagot
az allami fegyveres er6kkel szemben, ezért legitimaciojanak erdsitésében, a bizalom és a
transzparencia kialakitasaban tamogatast nyujthatnak a NATO-javaslatok és a jo gyakor-
latok atvétele. Ehhez kapcsoloddan egy 0j védelmi stratégia kidolgozasaban, a fegyveres
er6k modernizalasaban és azok békeidds miikodésében a NATO komoly segitséget nytijthat.

Felmeriil a kérdés, hogy a félelem a szomszédoktol motivalhatta-e Kolumbiat a katonai
szovetséghez torténd partnerségi csatlakozasban. Kolumbianak a szomszéd allamokkal féleg
hatarvitak, hatarsértések miatt voltak konfliktusai. A hatar menti dsszettizések f6 kivaltd
oka, hogy az illegalis fegyveres csoportok, a gerilla- és paramilitaris szervezetek, valamint
a szervezett blindzoi csoportok tevékenységiiket a hatarhoz kozel esé régiokban végzik,
sokszor az orszaghatarokat is atlépve. Erre valaszul Kolumbia tobb esetben a hatarokat
megsértve szallt szembe ezekkel a csoportokkal, ami konfliktusokhoz vezetett a szomszédos
allamokkal, példaul 2008-ban Ecuadorral.?* Ezek a viszalyok azonban kis intenzitést katonai
miiveleteket eredményeztek, és inkabb diplomaciai szinten vetették vissza az egylittmiko-
dést. A hatarvitakat a régié orszagai mar nem fegyveres erdvel igyekeznek rendezni, hanem
a nemzetkozi jog eszkozeivel.

Mindezek ellenére nem Iehet teljes bizonyossaggal kijelenteni, hogy a békés viszonyok
garantaltak lennének a régioban, mivel Venezuela puskaporos hordoként magaban hordozza
egy komoly konfliktus kirobbanasanak esélyét. A Kolumbia és Venezuela kozti viszaly hossza
iddszakra nyulik vissza, de a korabbi hatarvitak kérdését a 2000-es évektdl felvaltottak az
Amerika-barat és Amerika-ellenes, illetve a jobboldali és a baloldali politikai kormanyzatok
kozti, ideoldgiai kiilonbségekbdl eredd ellentétek.?> Bar a Trump-adminisztracio felvetette
a katonai intervencio lehetdségét, a latin-amerikai orszagok, koztiik Kolumbia, t6bbszdr
visszautasitottik a kiilsé fegyveres beavatkozas gondolatat, mivel véleménytik szerint az
csak destabilizalna a térséget. Ennek ellenére a szolamok szintjén mar felmeriilt a katonai
konfliktus lehetésége a két dél-amerikai orszag kozott, az ehhez hasonlé megnyilvanulasok
azonban inkabb politikai hangulatkeltésnek tekinthetok. Bar kérdéses, hogy a venezuelai
valsag milyen iranyt vesz 2019-ben, varhatéan tovabbra sem keriil sor komoly katonai 6sz-
szetlizésre a két orszag kozott.2® Mindezek alapjan elmondhaté, hogy egy katonai konfliktus
lehetésége nem motivalhatta a kdzeledést a transzatlanti nemzetkdzi védelmi szovetséghez.

2 Elber Gutiérrez Roa—Marcela Osorio Granados: {A qué se van a dedicar las Fuerzas Armadas en el posconflicto?
El Espectador, Politica, 2016. maj. 25. https://colombia2020.elespectador.com/politica/que-se-van-dedicar-las-
fuerzas-armadas-en-el-posconflicto (Letdltés idépontja: 2018. 12. 05.)

2% Az incidens miatt ideiglenes megszakadtak a diploméciai kapcsolatok a két orszag kozott, mivel egy FARC-
tabor elleni bombazas soran Kolumbia megsértette az ecuadori hatart.

25 A legutobbi incidens 2015-ben tortént, miutan Nicolas Maduro korménya lezarta a Kolumbit és Venezuelat
0sszekotd egyik hataratkeldhelyet — a Simon Bolivar nemzetkozi hidat —, és kiutasitotta a kolumbiai allam-
polgarokat. Ezenkiviil a venezuelai kormany szerint a kolumbiai milicidk allitolag részt vettek a térségben
venezuelai katonak elleni timadasban, valamint olyan illegalis tevékenységekben, mint benzin és mas alapvetd
aruk csempészése.

26 Robert Malley: 10 Conflicts to Watch in 2019. International Crisis Group, 2018. dec. 28. https:/www.crisisgroup.
org/global/10-conflicts-watch-2019 (Letdltés idépontja: 2019. 01. 04.)
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Osszességében Kolumbia célja a NATO-partnerséggel, hogy sikeresen tudjon kapcsolatot
épiteni a partnerorszagokkal, névelje nemzetkdzi presztizsét, de ekdzben érdekei mentén
mégis fenntartsa partnerségi elkotelezettségét. A csatlakozas ota a politikai vezetok tobb
forumon is igéretet tettek arra, hogy kiilfoldi er6k nem allomasozhatnak az orszag teriiletén,
ezzel is megnyugtatva a szomszédos allamokat. Ezenkiviil Kolumbia a kdzeljovoben csak
korlatozott részvételét tervezi kiilfoldi misszidkban, mivel a belpolitikai helyzet, a friss
polgarhaboris sebek miatt a tarsadalom nagy része nem tdmogatna, hogy kolumbiai erék
mas orszag teriiletén harcoljanak.

A PARTNERSEG NATO SZAMARA NYUJTOTT LEHETOSEGEI

A globalis partnerség intézménye eddig foleg Azsiara és a csendes-6ceani térségre koncent-
ralt, ezért a dél-amerikai térségnek a NATO kozosségébe torténd beemelésével a Szovetség
geostratégiai helyzete miatt is jelentds partner, mivel két 6ceanra is kijutassal rendelkezik.
Ezenkiviil a transzatlanti szovetségi rendszert, azon beliil is kiilonésen az Amerikai Egyesiilt
Allamokat aggaszthatja a térségben er6sod6 orosz és kinai befolyas. A két orszag legerésebb
szovetségesel a térségben Venezuela, Kuba, Nicaragua és Bolivia. Ennek hatasara az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok arra torekszik, hogy ellensiilyozza a két hatalom névekvo befolyasat
az érdekszférajaban, amihez Kolumbia megfelel6 partnernek tiinik.

A NATO-partnerség szempontjabol Kina és Oroszorszag régios jelenléte érdekes. Kina
foleg gazdasagi téren erdsiti befolyasat a latin-amerikai térségben, a kereskedelem ndvelése
¢és a kozvetlen tokebefektetések révén olyan lehetdségeket nyujt a partnerorszagok szamara,
amelyeket jelenleg az Amerikai Egyesiilt Allamok nem biztosit.2” Oroszorszag latin-amerikai
szerepvallalasa a globalis stratégiajahoz igazodik, amelynek célja, hogy erodalja Washington
vezetd szerepét, gyengitse befolyasat a térségben, és mindehhez a propagandat, a katonai
eszkozok értékesitését, a kabitdszer-ellenes megallapodasokat és kereskedelmet hasznalja
fel eszkozként. Oroszorszag szamara a térség jelentdségét tovabba a nyersanyagkészletei,
ezen beliil kiemelten a kdolaj- és foldgaztartalékai adjak.?®

Dél-Amerikaban Oroszorszag és Venezuela kapcsolata kiemelendd Kolumbia szemszo-
g¢ébdl, mivel a Caracas és Bogota kozott huzodo ideologiai kiillonbség és novekvo fesziiltség
—szélsdséges esetben akar — fegyveres dsszetlizést is eredményezhet a térségben. A katonai
egylittmiikddés egyik legmeghatarozobb epizddja 2008-ban az orosz—griz habort alatt
zajlott, amikor Oroszorszag nuklearis fegyverek hordozasara is alkalmas két hadaszati
bombazo-repiilégépet rendelt Venezuelaba, valaszul arra, hogy amerikai és NATO-hajok
a Fekete-tengerre hajoztak be. Majd még abban az évben Oroszorszag és Venezuela kozott
kozos gyakorlatra keriilt sor, ennek keretében az orosz fél a Nagy Péter atommeghajtasu
csatacirkalot rendelte a karibi térségbe. Az elmult években tobb diplomaciai talalkozo is
tortént az orosz kormanyzat és barati latin-amerikai orszagok kozott, valaszul az ukran val-

27 Lara Seligman: U.S. Military Targets Growing Russian and Chinese Influence in Latin America. Foreign
Policy, 2018. november 19. https:/foreignpolicy.com/2018/11/19/us-military-targets-growing-russian-and-
chinese-influence-in-latin-america/ (Letoltés id6pontja: 2018. 12. 04.)

28 Venezuela Szaud-Arébiat megeldzve mar az elsé helyen 4ll a feketearany-tartalékokat illetden, tovabba a tiz
legnagyobb foldgaztartalékkal rendelkez6 orszag kozé tartozik. BP Statistical Review of World Energy, 2017.
12. https://www.bp.com/content/dam/bp-country/de ch/PDF/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-
report.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 04. 08.)
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sagot kovetd nyugati szankciokra. Oroszorszag legutobb 2018 decemberében vezényelt két,
nukledaris fegyverek hordozasara is alkalmas hadaszati bombazé-repiilégépet Venezuelaba,
hogy részt vegyenek egy kozos 1égi gyakorlaton. A kolumbiai elndk azonban fenntartasait
fejezte ki a novekvoé orosz katonai befolyassal kapcsolatban. ,,A kontinensnek ébernek kell
lennie. Ez nemcsak Kolumbiaval szemben baratsagtalan cselekedet, hanem baratsagtalan
cselekedet [...] egy olyan régioval szemben, amelynek egyértelmiien van egy kdlcsonds se-
gitségnyjtasi szerzodése, amely kimondja, hogy agresszid esetén minden orszagnak meg
kell védenie a timadott allamot.”?’

Az orosz befolyas ellensulyozasa érdekében a NATO-nak mar nem a hideghaborus
retorikahoz és eszkozokhoz kell visszanyulnia, amely a legtobb latin-amerikai allamban
visszatetszést és ellenallast sziil, hanem a nyugati gondolkodasu allamok tamogatasa révén
kell ellensulyoznia a Kreml ambicioit. Ebbdl a szempontbol Kolumbia idealis valasztas, mi-
vel évtizedek ota szoros kapcsolatot apol az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, és megbizhato
partnernek tiint ez iddszak alatt.

Kolumbia NATO-partnerként novelheti részvételét kiilfoldi békemiiveletekben is. Az
orszag fegyveres ereje tapasztalt az irregularis hadviselés teriiletén, valamint a felkelés- és
terrorizmusellenes miiveletekben. Ezenkiviil az elmult évtizedekben a kiilonb6z6 amerikai
egyuttmiikddési programok atfogtak a kiképzés, tanacsadas, hirszerzés és kozos miiveletek
teriiletét, valamint Washington katonai eszkdzokkel latta el a dél-amerikai orszagot. Mindezek
eredményeképpen a kolumbiai erék a modszereiket az Amerikai Egyesiilt Allamoktol vették
at, ezért az interoperabilitas a NATO-n beliil konnyebben megvalosulhat. Kiilonosen eltérbe
keriilt az aszimmetrikus hadviseléshez nélkiilozhetetlen kiilonleges miiveleti erék egyiittmii-
kodése, valamint a hirszerzés, a megfigyelés és a felderités terén torténd egyiittmiikodés.>°

Az amerikai Kongresszus elott mondott éves beszédében Kurt Tidd admiralis, az
Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje Déli Parancsnoksaganak (SOUTHCOM) parancsnoka
Kolumbiat a régi6 biztonsaganak ,,nettd exportdreként” nevezte meg.’! Az évtizedes koope-
racionak kdszonhetd ez a statusz, mivel mara Kolumbia nem csupan az amerikai modszerek
befogaddja, hanem azok kozvetitdjévé valt.3? A kolumbiai katonak kozvetleniil bedgyazodnak
az amerikai parancsnoksagi struktiraba, segitve egy tobbnemzeti katonai er6 kialakitasat,
amely vilagszerte proxyként szolgalhat az amerikai globalis biztonsagi stratégia alapjan.
A kolumbiai erdk ilyen iranyt alkalmazasa példaul olyan elonyokkel jar, hogy a helyi ka-
tonasagot kevesebb koltséggel lehet kiképezni, és a megitélésiik politikailag is kedvezébb
lehet, mivel az amerikai szerepvallalas nem kozvetleniil valosul meg. Kevés informacié van
az egyittmiikodés pontos teriileteirdl, de a két orszag altal 2013-ban alairt, ,,Cselekvési terv

29 El Universal: Colombia ,,alerta” al continente por ejercicios militares de Venezuela. Bogota, 2018. 12. 12.
http://www.eluniversal.com/politica/28101/colombia-alerta-al-continente-por-ejercicios-militares-de-venezuela
(Letoltés idépontja: 2019. 01. 10.)

30 Jim Thomas — Christopher Dougherty: Beyond the Ramparts: The Future of U.S. Special Operations Forces.
Studies, The Center of Strategic and Budgetary Assessments, 2013. m4j. 10. https://csbaonline.org/research/
publications/beyond-the-ramparts-the-future-of-u-s-special-operations-forces/publication (Letoltés iddpontja:
2018. 11. 20.)

31 Jim Garamone: Southern Command Chief Says South American Allies *Got Game’. U.S. Department of Defense,
Washington, 2018. jun. https://dod.defense.gov/News/Article/Article/1543882/southern-command-chief-says-
south-american-allies-got-game/ (Let6ltés iddpontja: 2018. 12. 10.)

32 Jack Norman: Colombia’s military emerges as a global player in US-led alliance. Colombia Reports, 2018.
szept. https://colombiareports.com/colombias-military-emerges-as-a-global-player-in-us-led-alliance/ (Letoltés
idépontja: 2018. 12. 10.)
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aregionalis biztonsagi egyiittmiikodésrél” elnevezésit dokumentum prioritasként jeldlte meg
Hondurast, El Salvadort, Guatemalat és Panamat.3?

Kolumbia egyediilallo tapasztalattal és képességekkel rendelkezik az irregularis had-
viselés, a felkelés- és terrorizmusellenes miiveletek teriiletén, valamint kiprobalt katonai és
politikai stratégiaval a valsagkezelés és békeépités terén. A kolumbiai fegyveres erék ez ira-
nyu tapasztalatait a NATO sikeresen hasznalhatna polgarhaborus orszagokban, mint példaul
Libiaban vagy Afganisztanban. Ezenkiviil a FARC gerillaszervezet és az allam kdzott zajlo
békefolyamat tobb elemét is fel tudna hasznalni a NATO annak érdekében, hogy a konflik-
tusos teriileteken elsegitse az allamisag feltételeinek biztositasat, timogassa az allamépités
¢és demokratikus rendszerek kialakitasanak folyamatat. A békemegallapodas egyes elemei,
mint példaul a nemzeti megbékélés érdekében végzett programok, az dtmeneti igazsagszol-
galtatas rendszere fontos esettanulmanyként szolgalhat egyéb konfliktusok lezarasanal is.

Kolumbia kulcsszerepld lehet a szervezett biindzés és kabitoszeriizlet elleni harcban,
kiilondsen a dél-amerikai és afrikai narkokereskedelmi Gitvonal felszamolasaban. Bar ezek a
célok nem a NATO alapveté mandatumanak részei, de a nemzetkozi biztonsag dreként nem
fordithat hatat ezeknek a transznacionalis biztonsagi kihivasoknak sem. ,,Most meglathatjuk,
hogy Kolumbia kabitoszer-kereskedelem elleni harcban szerzett tapasztalatai megosztha-
tdak-e¢ a NATO-ban, és a Szdvetség is részesiilhet-e a kolumbiai tamogatasbdl, tudasbdl és
erdfeszitéseibdl Afganisztanban” — nyilatkozta Jens Stoltenberg NATO-f6titkar 2018. oktober
23-4n Ivan Duque kolumbiai elndkkel valo taldlkozasakor Briisszelben.3*

Osszességében a NATO partnerségi programjai még mindig a szervezet legjobb eszkozei
arra, hogy diplomaciai és katonai timogatast szerezzen a liberalis gondolkodast demokra-
tikus allamoktdl. Kolumbidval — mint elsé latin-amerikai partnerrel —a Szévetség ndvelheti

crcr

REGIONALIS REAKCIOK A GLOBALIS PARTNERSEGRE

A Monroe-doktrina Amerika az amerikaiaké! szlogenje, a ,,furkésbot” és a ,,dollardiplomacia”
madszerel, a ,,j0 szomszédsag elve” mind olyan jelz6k, amikkel illették mar az Amerikai
Egyesiilt Allamok és érdekszférajanak részeként tartott latin-amerikai régiot kapcsolatuk
szemléltetésére. A torténelmi események, illetve az amerikai katonai, gazdasagi és politikai
beavatkozasok altal terhelt viszony miatt varhato volt, hogy a NATO-partnerség hire surlo-
dast okoz majd a régid orszagai kozott. Kiillonosen az Amerika-ellenes, ,,antiimperialista”
allamoknak tartott Ecuador, Nicaragua, Bolivia és Venezuela itélték el az egyiittmiikodést
a katonai szovetséggel, mivel a NATO-t az amerikai befolyas egyik eszkozének tekintik.
A venezuelai kormanyzat a NATO térségi megjelenésének legnagyobb ellenzéje. Maduro
elndk nyilatkozata alapjan a partnerség ,,komoly fenyegetést jelent a békére és a regionalis

biztonsagra”.3

3 Arlene B. Tickner: Colombia, the United States, and Security Cooperation by Proxy. WOLA, 2014. mérc. https:/
www.wola.org/files/140318ti.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 11. 14.)

34 El Tiempo: Ciberseguridad y ciberdefensa, temas claves de cita de Duque con Otéan. 2018. okt. https://www.
eltiempo.com/politica/gobierno/los-temas-claves-de-cita-de-duque-con-el-secretario-general-de-la-otan-284598
(Letoltés idopontja: 2018. 12. 10.)

3 Jorge Arreaza venezuelai kiiliigyminiszter Twitter-iizenete. 2018. 05. 26. https:/twitter.com/jaarreaza/sta-
tus/1000513816927637504/photo/1 (Letdltés idépontja: 2018. 11. 15.)
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A régiod tobb orszagaban csak novelte a bizalmatlansagot az elmult évtizedes washing-
toni politika, amely a felkelés és a szervezett biindzés elleni miiveletekre dsszpontositott
a droghaboru keretén beliil. Santos korabbi kolumbiai elndk a partnerség kihirdetésekor a
szomszédos orszagok reakcioira valaszul kiemelte, hogy nem célja a teljes jogti tagsag, amire
egyébként nem is lenne lehetdsége az orszagnak, és nem fog NATO-erdket allomasoztatni
az orszag teriiletén. ,,Ez a program a katonai er6kkel valo integritas megteremtésére torek-
szik, nem arra, hogy Kolumbia a NATO tagja legyen, nem vesziink részt a NATO katonai
miiveleteiben.”3¢

2018-ban elndkvalasztast tartottak Kolumbiaban, amelynek eredményeként 0j, jobb-
oldali vezetdje lett az orszagnak. Ivan Duque elnoki ciklusa alatt varhatéan keményebb
politikat fog alkalmazni a venezuelai kormanyzattal szemben, emellett szorosabb amerikai
egyuttmuiikodésre torekszik majd. Ezzel parhuzamosan folytatja a NATO-kapcsolatok épi-
tését, ,,az egylittmiikodési kapcsolatok megerdsitését™.3” Bar fontos szamara, hogy NATO-
partnerként a katonai szovetség tagjaival jo kapcsolatot alakitson ki, erdsitse nemzetkozi
kapcsolatrendszerét, nem célja, hogy a régid orszagaival fesziilt kapcsolata legyen. Ezért a
NATO-vallalasoknal mindig figyelembe fogja venni a regionalis politikai hatasokat, 6vatos
kiilfoldi szerepvallalas varhaté a NATO-békemiiveletekben, hogy az ne valtson ki nagyobb
ellenallast a szomszédoktol.

A dél-amerikai orszagok feldl érkez6é aggodalmak masik oka a regionalis biztonsagi és
védelmi egyiittmikodések jovoje, hogy mennyiben befolyasolhatja a térségi szervezddéseket
a NATO-partnerség. A kooperaciok koziil kiemelked6 a Dél-amerikai Nemzetek Unidjan
(UNASURS3®) beliil miikddé Védelmi Tanacs (CDS*®). A CDS létrehozasarol 2008-ban
sziiletett dontés Brazilidban, azzal a céllal, hogy erdsitse a regionalis egységet az allamok
kozott, s tamogassa az orszagok stratégiai védelmi egyiittmiikodését. A szervezet célja,
hogy az allamok kozotti parbeszéd segitségével kezelje a regionalis konfliktusokat, valamint
Osszehangolja az egyes szereplok biztonsagpolitikai dontéseit. Nem célja azonban, hogy a
NATO-hoz hasonl6 katonai szdvetséget hozzon létre.

Evo Morales boliviai elnok mar 2013-ban kritikusan reagalt a partnerség lehetéségére
is, és az UNASUR rendkiviili iilésének 6sszehivasat szorgalmazta annak érdekében, hogy a
testiilet vitassa meg, vajon milyen hatassal lehet a NATO megjelenése a szervezet tagjaira.
,.Hogyan lehetséges az, hogy Kolumbia a felvételét kérje a NATO-ba? Es mi célbol? Azért,
hogy megtamadja Latin-Amerikat, legy6zze Latin-Amerikat, azért, hogy a NATO meg-
szalljon minket is, ahogy tette Eurdépaban és Afrikaban [...] ez egy agresszid, provokacio,
Osszeeskiivés az antiimperialista kormanyok, Venezuela, Nicaragua, Ecuador és Bolivia

fel¢, de ezt nem fogjuk megengedni.”*

36 Notimérica: Santos: ,,Colombia no participara en operaciones militares de la OTAN.” Bogotd, 2018. m4j.
https://www.notimerica.com/politica/noticia-santos-colombia-no-participara-operaciones-militares-
otan-20180529191339.html (Letoltés idépontja: 2018. 12. 12.)

37 Redmas: Duque reitera en la OTAN su voluntad de ,,fortalecer” la cooperacion. 2018. 10. 23. http:/www.redmas.
com.co/colombia/duque-reitera-la-otan-voluntad-fortalecer-la-cooperacion/ (Letdltés iddpontja: 2018. 11. 30.)

38 Union of South American Nations —2008-ban alakult tizenkét orszag részvételével, hogy alapvetéen politikai,
tarsadalmi, gazdasagi €s kulturalis integraciot hozzon létre, erdsitve ezzel a térség globalis poziciojat is.

3 Consejo de Defensa Suramericano.

40 LaRazén.com: Morales ve como amenaza intencién de Colombia de ingresar a la OTAN y pide reunion a la
Unasur, 2013. 06. 03. https:/www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/morales-ve-como-amenaza-
intencion-de-colombia-de-ingresar-la-otan-y-pide- (Let6ltés idépontja: 2018. 11. 30.)
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., A NATO a haboru, a beavatkozas szinoniméja, amely védi az Egyesiilt Allamokat és
transznacionalis érdekeit” — nyilatkozta Evo Morales.*! A katonai szdvetség megjelenése a
térségben aggodalmakat sziilt a mai amerikai kormanyzati retorika fényében is, amely nem
tartja kizartnak a fegyveres beavatkozast a venezuelai rezsimmel szemben. Ezt a lehetdsé-
get azonban az Osszes latin-amerikai orszag hatarozottan elvetette. Ivan Duque Marquez
kolumbiai elndk is ellenezte a katonai beavatkozas gondolatat: ,,...a megoldas nem lehet
katonai. Egy diktator mindig ezt szeretné, mivel a fegyveres beavatkozas démonjat akarja
létrehozni, hogy megtartsa a hatalmat.?

A NATO partnerségi megallapodas ellenz6i kritikusan reagaltak arra, hogy a régio egyik
allama egy kiils6 védelmi szovetséggel erdsiti kapcsolatait, mikozben a térségi biztonsagi és
védelmi egyiittmiikodések erdsitése megakadt. Ez a kritika azonban alaptalannak bizonyult,
mert az UNASUR-on beliili kooperaciot nem a NATO-partnerség vetette vissza, hanem a
belsd nézeteltérések vertek éket a tagallamok kozé. A regionalis szervezet a végnapjait éli.
2017. januar végétdl belsd konfliktusok terhelték a Szovetséget, mivel nem volt képes a
venezuelai valsag megoldasaban hathatésan kozvetiteni. Mivel az UNASUR Iétrejotte a
szocialista kormanyok egytittmiikodésén alapult, a tagorszagokban tapasztalt belpolitikai
valtozasok, a jobbkdzép partok eléretorése szétfeszitették az egyiittmikodést.

A NATO-partnerségre adott regionalis reakciok a térség orszagai kozott huzodo politikai
torésvonalakat is mutatjak. Annak ellenére, hogy a megallapodasnak korlatozott jelentosége
van, és a nemzetkdzi szervezethez torténd csatlakozasra nincs lehetéség, egyes politikai
vezetOk nyilatkozataibol lathato, hogy a raciondlis érvek és tények helyett inkabb a politikai
hangulatkeltés hatarozta meg a partnerségi megallapodas értékelését. A nem feltétlen alap-
talan torténelmi sérelmek, az Amerikai Egyesiilt Allamok regionalis politikajanak kritikus
megitélése és a beavatkozastol vald félelem mai napig a politikai élet része, és alapjaiban
hatott a NATO-val valo egylittmiikddés megitélésére is.

OSSZEFOGLALAS

Kolumbiat a 2000-es évek elején még az a veszély fenyegette, hogy a bukott allamok sorsara
jut, napjainkra viszont mar ugy tiinik, hogy visszafordithatatlan pozitiv folyamatok indul-
tak meg az orszag életében. A NATO globalis partnersége ij nemzetkdzi kapcsolatokat, 4j
kapukat nyithat meg a latin-amerikai allam el6tt, és hozzajarulhat a biztonsagi problémak
kezeléséhez, a demokratikus viszonyok megszilarditasahoz és az orszag nemzetkdzi presz-
tizsének erdsitéséhez. Bar Brazilia 2013-ban még aggodalmat fejezte ki a NATO-partnerség
miatt, a belpolitikai valtozasok eredményeképpen meglehet, hogy 6 lesz a szervezet kdvet-
kez6 partnere a térségben. Jair Bolsonaro 1 jobboldali brazil elndk kijelentései alapjan azon
lesz, hogy erésitse a kapcsolatot a nyugati partnerekkel, kiilondsen az Amerikai Egyestilt
Allamokkal, ami az észak-atlanti szovetséggel vald egyiittmiikodést is elhozhatja.¥® Ugy

41 Rubén Arifiez: Bolivia cuestiona presencia de la OTAN en Sudamérica y advierte de intervencion a Venezuela.
LaRazon digital, La Paz, 2018. 07. 02. http://www.la-razon.com/nacional/Region-Bolivia-rechaza-Colombia-
OTAN-intervencion-Venezuela 0 2957704248.html (Letoltés iddpontja: 2018. 11. 30.)

42 Euronews: Duque sobre Venezuela: ,,La solucion no deberia ser militar.” Internacionales, 2018. 10. 25. https:/
es.euronews.com/2018/10/25/duque-sobre-venezuela-la-solucion-no-deberia-ser-militar (Letoltés idépontja:
2018. 12. 05.)

4 German Gorraiz Lopez: (Entrara Brasil en la OTAN? América Latina en Movimiento. Alainet.org, 2019. jan.
7. https://www.alainet.org/es/articulo/197399 (Let6ltés iddpontja: 2019. 01. 20.)
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tinik, Kolumbia NATO-egyiittmiikodése 0j idoszamitas kezdetét is jelzi a térség szamara,
mivel lehetséges, hogy az orszag kitiintetett szerepe nem sokdig marad meg, és a régiod
Ujabb allamai kozeledhetnek a nyugati szovetségi rendszerhez. Ez pedig 0jbol elvezethet a
NATO globalizalodasaval kapcsolatos vitakhoz. A biztonsagi kozosség 70. évforduldjan a
70. NATO-partnerorszag ujabb perspektivakat nyithat és egyben 1) kockazatokat hozhat az
észak-atlanti szovetségnek.
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Szilagyi Tibor alezredes:

A HONVEDELMI MINISZTERIUM EUROPAI
UNIOS FORRASBOL MEGVALOSULO
FEJLESZTESEI A 20142020 KOZOTTI
FEJLESZTESI IDOSZAK ELSO OT EVEBEN

OSSZEFOGLALO: Magyarorszdg kormdnya kiemelt figyelmet szentel annak, hogy az Eurdpai
Unié és hazdnk koltségvetése tdrsfinanszirozdsdban rendelkezésre dlld fejlesztési forrdsok
felhaszndldsa minél hatékonyabb legyen. A nemzeti fejlesztési célkitlizések megvaldsitdshoz
a Honvédelmi Minisztérium is tevélegesen hozzdjdrul, és az unids forrdsok felhaszndldsa
sordn olyan terliletek fejlesztésére &sszpontosit, ahol az uniés tdmogatds hozzdadott értéket
teremt, minéségileg javitia a munkavdllalok munkafeltételeit, hozzdjdrul a fenntarthaté
fejlédéshez, csGkkenti a kérnyezeti terhelést, kiilénds tekintettel az energiahatékonysdgi, a
kornyezeti kdrmentesitési, a katasztréfavédelmi és katasztrofa-egészséqgligyi fejlesztésekre.
A honvédelmi tdrca az Unid 2014-2020-as fejlesztési idészakdnak elsé 6t éve sordn ez iddig
t6bb mint 21 millidrd forint fejlesztési forrds felhaszndldsdt kezdte meg, s ez az 6sszeg to-
vdbbi tdmogatdsi forrdsokkal béviilhet. A megitélt tdmogatdsi forrdsok hatékony és idébeni
felhaszndldsa lehetéséget teremt arra, hogy a HM kéltségvetési forrdsokat csoportositson
dt olyan indokolt és sziikséges fejlesztések megvaldsitdsdra, amelyek uniés forrdsbél nem
tdmogathatok.

KULCSSZAVAK: eurépai unics fejlesztési forrdsok, honvédelmi szervezetek, hatékony forrdsfel-
haszndlds

2014. szeptember 11-én kototte meg az Eurdpai Unid Bizottsaga (EUB) és Magyarorszag
kormanya a 2014—2020-as id6szak partnerségi megallapodasat (PM). A PM a 2014. januar
1. és 2020. december 31. kozotti idészakra sz0l6 fejlesztések tervezési alapdokumentuma,
keretmegallapodas az EUB és Magyarorszag kormanya kozott, amely bemutatja, hogy
az orszag milyen gazdasagi és tarsadalmi célokat kivan elérni. A dokumentum hatarozza
meg azt is, milyen eljarasi és intézményi keretekben kivanja a kormany biztositani, hogy
a megnyil6 forrasok valoban a 2014-2020-as id6szak atfogdé nemzeti célkitiizését, a fenn-
tarthato, magas hozzaadott értékii termelésre és a foglalkoztatas bévitésére épiild gazdasagi
ndvekedés elérését szolgaljak.

A PM elfogadasaval a tervezés, valamint az informalis és formalis targyalasok mint-
egy kétéves idészaka zarult le, és kezdetét vette a 2014—2020-as fejlesztési idészak. A PM
tervezése soran a legfontosabb kihivas az volt, hogy minél tobb 0j, Magyarorszag valddi
érdekeit szolgalo hazai fejlesztési szandékot lehessen érvényesiteni az erésen szabalyozott
unios tervezési keretek kozott.!

! Ezek a tervezési keretek biztositjak, hogy minden magyarorszagi fejlesztés hozzéajaruljon az unios fejlesztési
célkittizésekhez is.
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A Honvédelmi Minisztérium (HM) a fejlesztési id6szak soran folyamatosan arra toreke-
dett, hogy a tarca unios fejlesztéseket tamogatd szabalyzoi és intézményrendszere, valamint
a projektek megvaldsitasa ,,szinkronban mitkodjenek” a vonatkozd nemzeti rendszerekkel.
Az eréfeszitések kozott a mai napig kiemelt szerepet kap a nemzeti szint{i unids fejlesztési
szabalyz6i kornyezet valtozasainak folyamatos figyelemmel kisérése, a valtozasok sziikséges
mértékil és idobeni lekdvetése a tarcaszintli, majd szervezeti szintii szabalyzokban. Megal-
lapithato, hogy e tevékenység korant sem meriilt ki a passziv tudomasulvételben és a valto-
zasok mechanikus atvételében, hiszen a tirca minden relevans dontési és dontés-elékészitd
forumon, mind fels6 és kozépvezetdi, mind szakértéi szinten aktivan kiallt — nemegyszer
konkrét normaszdveg-javaslattal élt — a tarca egésze és a honvédelmi szervezetek unios fej-
lesztési célkitlizései idébeni, hatasos és koltséghatékony megvaldsitasaért. E tevékenység
eredményeképpen sziiletett meg €s allta ki az elmult 6t év probajat a tobbszori modositast
kovetden jelenleg is hatalyban 1€v0, az Eurdpai Unio 2014-2020-as programozasi idészak
forrasainak tarca szintii tervezésével és felhasznalasaval kapcsolatos feladatok végrehaj-
tasarol szolo 24/2014. (111 31.) HM utasitas.

A tarcaszintli szabalyzoi rendszer létrehozasat kovetden kiépiilt az EU-forrasok fel-
hasznalasat tarcaszinten koordinal6 szervezeti rendszer is, é1én a szakiranyitasi feladatokat
ellatd HM kozigazgatasi allamtitkarral; a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitasban foglalt feladatok
tamogatasat végzo, dontés-elokészitd és javaslattevo hataskorrel bird EU Forras Koordinacios
Szakértdi Munkacsoporttal; a sziikség esetén dsszehivandoé Projekt Iranyitd Bizottsaggal;
az egyes fejlesztési projektek megvalositasat vezetd projektmenedzsment-szervezetekkel,
végiil, de nem utolsésorban pedig a kedvezményezett honvédelmi szervezetekkel.

A HM a tarcaszintli unios fejlesztési célkitlizések megvalositasa érdekében aktiv egyiitt-
mikddést alakitott ki és tart fenn mindazon tarsminisztériumokkal, amelyek nemzeti szintii
szabalyzdi, koordinacios, iranyitod hatosagi, illetve szakpolitikai feleldsi feladatkort latnak el
az unios fejlesztési forrasok felhasznalasa terén. A HM helyettes allamtitkari szinten képvi-
selteti magat a Partnerségi Megallapodas Monitoring Bizottsagaban és a Fejlesztéspolitikai
Koordinaciés Bizottsagban. A minisztérium uniods fejlesztési célkitiizései szempontjabol
lényeges operativ programok (GINOP, KEHOP, VEKOP)?> monitoring bizottsagaiban f6-
osztalyvezet6i szintli képviselet valosul meg.

A nemzeti és tarcaszintli szabalyzoi és intézményrendszerek, valamint az intenziven
miikddtetett tarcakozi és tarcaszintli egyiittmiikodési és koordinacios mechanizmus a
honvédelmi szervezetek szemszogébdl nézve mind azt a célt szolgaljak, hogy rugalmas
tamogatoi kornyezetet biztositva minél gordiilékenyebben valosulhassanak meg az unios
fejlesztési projektek.

A honvédelmi feladatok ellatasat biztositd képességek fenntartasa és fejlesztése elso-
sorban nemzeti er6forrasokbol megvalédsitandd, nemzeti feladat, ugyanakkor az e képessé-
gek miikodtetését tamogato, befogado, nem haderdfejlesztési, illetve nem katonai védelmi
jellegii fejlesztési feladatokat az EU 2014—2020 programozasi idészak tematikus céljaihoz,
ezek hazai vallalasaihoz, prioritasaihoz igazitva unios forrasokbol is meg lehet valositani.

A tamogathato teriiletek uniés forrasokbol torténd fejlesztésének egyik legfobb cél-
ja, hogy ,.e kiils6 forrasok igénybevétele, hatasos, hatékony és idébeni felhasznalasa a

2 Gazdasagfejlesztési és Innovéaciés Operativ Program, Kérnyezeti és Energiahatékonységi Operativ Program,
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program.
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HM koltségvetésén beliil pénzeszkozoket szabaditson fel, amelyek igy a forrashianyos és/
vagy az unios forrasbol nem finanszirozhato teriiletek szamara biztositanak fejlesztési
lehetdségeket™.

A honvédelmi tarca az elmult 6téves id6szak soran folyamatosan torekedett a nemzeti
fejlesztéspolitikai célokkal dsszeegyeztethetd, kormanyzati szint(i érdeket képviseld, nem
haderd6fejlesztési (katasztrofavédelmi, egészségiigyi, energiahatékonysagi stb.) jellegii fej-
lesztések terén az unios forrasok minél szélesebb korii megszerzésére és hatékony felhasz-
nalasara. Ezek a kovetkezok voltak:

— az igényjogosulti kor egészségiigyi ellatasi feltételeinek fejlesztése,

— energiahatékonysagi fejlesztések,

— az MH katasztréfavédelmi beavatkozo és katasztrofa-egészségiigyi képességeinek

fejlesztése,

— kornyezeti kdrmentesités, ivovizmindség-javito fejlesztés,

— a human eréforras fejlesztése (képzési rendszer),

— a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat unios forrasok felhasznalasa szempontjabol

relevans fejlesztése,

— a specialis (kozoktatasi és kulturalis) feladatkort ellaté honvédelmi szervezetek

fejlesztése,

— a HM tulajdonosi joggyakorlasa alatt allo, allami tulajdont gazdasagi tarsasagok

fejlesztése.

A fejlesztési prioritasokat szem el6tt tartva a HM a 2014-2020-as fejlesztési idészaka elsd
0t évében — az egyes operativ programok éves fejlesztési kereteiben és a hatalyos tamogatasi
szerzddésekben odaitélve — ez idaig 21 milliard forint nagysagrendben nyert el forrasokat
az Eurdpai Unio altal tarsfinanszirozott fejlesztési projektekhez.

A fejlesztési idészak 6todik évének befejeztével mind szabalyozasi és szervezetépitési,
mind projektmegvaldsitasi téren szamos olyan tapasztalat és tényanyag all rendelkezésre,
amely megalapozhatja egy idokozi attekintés elvégzését. Megfeleld alapot jelenthet ehhez
az attekintéshez az elért fejlesztési eredmények sokfélesége és hasznosulasuk mértéke, az
elnyert tamogatasi forrasok felhasznalasi hatékonysaganak értékelése, valamint mindazon
nehézségek lekiizdési modozatai, amelyekkel az unids fejlesztéseket megvaldsito szervezetek
szembesiiltek.

A fejlesztési idészak —a PM 2014 szeptemberében tortént alairasa, valamint az operativ
programoknak az EB-vel valo elhtiz6do, az egész 2015-0s évet magaban foglalo attargyalasa
miatt — lényegében masfél éves késéssel indult.*

2015 szeptemberében megjelent a 20/4—2020 kozétti programozasi iddszak felhivasai-
nak meghirdetésével kapcsolatos feladatokrol szolo 1580/2015. (IX. 4.) kormanyhatarozat,
amely elrendelte, hogy a programozasi id6szak operativ programjainak felhivasai az egyes
operativ programok teljes keretére 2017. L. félévének végéig legyenek meghirdetve.’ Ez 1é-
nyegében azt jelentette, hogy a 2022. december 31-ig felhasznalhat6 és a palyazok szintjén
elszamolandd valamennyi unids forrast legkésébb 2017. jinius 30-ig felhivasok formajaban

3 Szilagyi Tibor: Az EU 20142020 programozasi idészak timogatasi rendszere: HM célkitlizések, lehetdségek
¢és arealitas — kozérthetden. Koltségvetés-Pénziigy-Szamvitel, XVI/1., 2015. majus, 41.

4 A fejlesztési idészakkal kapcsolatos elsé felhivasok 2015 juniusaban jelentek meg. A honvédelmi szervezetek
koziil az elsé tamogatasi kérelmet a HM Védelemgazdasagi Hivatal nytjtotta be 2015. julius 29-¢én.

3 A 2017-es fejlesztéspolitikai célokrol szolo 1221/2017. (IV. 25.) korményhatérozat az idépontot 2017. mércius
31-re modositotta.
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meg kellett hirdetni, a kdzszféra esetében pedig — fészabalyként — kiemelt eljarasok forma-
jaban el kellett osztani.

Tekintettel a hataridére és a potencialisan elnyerhet6 forrasok nagysagrendjére, a HM
kozigazgatasi allamtitkara — a Honvéd Vezérkar fonokének egyetértésével — elrendelte a
HM szervezetei korében az unids forrasbol megvaldsithato fejlesztési igények ismételt fel-
mérését, amelynek eredményeképpen — mivel a honvédelmi szervezetek 4j fejlesztési iranyt
nem javasoltak — a HM kozigazgatasi allamtitkara 2016 februarjaban megerdsitette a tarca
korabban felsorolt kiemelt fejlesztési iranyait.

A projektgeneralas szabalyozasi keretét a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas adta, mig a
végrehajtas szervezeti kereteként a HM utasitassal 1étrehozott EU Forras Koordinacios
Szakértdi Munkacsoportot jeldlték ki.

A projektgeneralas sikeres befejezését kovetden:

— megkezd6dott a szakpolitikai egyeztetés 12,28 milliard forint 6sszegii energiahaté-
konysagi célu fejlesztési javaslatrol;

— megkezdhetévé valt a szakpolitikai egyeztetés 4,23 milliard forint sszegii forrast
igényld (katasztrofavédelmi és katasztrofa-egészségiigyi targyu) projektjavaslat-
csomagrol;

— megkezd6dott a 28,82 milliard forintnyi becsiilt koltséggel bird (zomében energiaha-
tékonysagi célu) projektjavaslat elozetes szakpolitikai egyeztetésre vald el6készitése.

A fennmaradé (informatikai, kulturalis, humaneréforras-fejlesztés targyu) javaslatok
tovabbi kidolgozast, pontositast igényeltek.

A beérkezett javaslatok koziil kiemelkedett az infrastrukturalis és a katasztrofavédelmi
szakteriiletekért felelds honvédelmi szervezetek aktivitasa, s munkajuk révén az unios for-
rasokbol a HM altal realisan megszerezhetd mértéket meghaladé mennyiségii, az illetékes
tarstarcakkal targyalasi alapul szolgalni képes javaslat sziiletett. Tobb szakteriilet (egész-
ségiigyi, informatikai, human) kijeldlt szakteriileti feleldse azonban nem dolgozott ki olyan
projektjavaslatot, amely illeszkedett volna a HM-szervezetek spektrumahoz vagy az unios
forrasigényekhez, illetve a kidolgozott projektjavaslatok allapota sem tette lehetdvé a forrasok
biztositasahoz sziikséges tarcakozi targyalasok megkezdését. Megallapitast nyert: sziikség
van e fejlesztési teriileteken az uniés forrasok adta lehetdségek lathatosaganak emelésére
¢és az egyiittmiikodés tovabbi fokozasara annak érdekében, hogy megallapithassak a valos
szakteriileti fejlesztési igényeket, ezek alapjan 6sszeallithassak a miiszaki kdvetelményekkel
és becsiilt eréforrasigénnyel alatamasztott projektjavaslatokat, majd egyeztethessék azokat
az illetékes szaktarcakkal.

A projektgeneralasi folyamat eredményeinek, valamint az azéta feldolgozott tapaszta-
latoknak az elemzése megmutatta, hogy — figyelemmel a 2017. évi L. féléves meghirdetési
zarasra — a folyamatot a 2018. évi fejlesztéspolitikai célkitlizések eredményei ismeretében
2019 1. negyedévében meg kell ismételni. Mindezt annak érdekében kell megtenni, hogy a
,visszahull forrasok”® nagysagrendjének és fejlesztési teriiletenkénti megoszlasanak fo-
kozatos megismerését kovetden a tarca rendelkezzen olyan projektjavaslatokkal, amelyeket
egyeztetni tud a tarstarcikkal és amelyek illeszkednek az éves fejlesztési keretekbe (EFK).

® A megitélt forrdsokat felhaszndlni nem tudd kedvezményezettektdl vagy a valamely okbol ellehetetleniilt
projektektdl (a projekt befejezésének kitlizott végso hataridejéig a beszerzési eljarasok és/vagy az épités-beru-
hazasi munkak nem fejezhetdk be) a fejlesztéspolitikai intézményrendszer visszavonja a tamogatasi forrasokat,
amelyek terhére igy 0j tdmogatasi felhivasok irhatok ki.
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A HONVEDELMI MINISZTERIUM FOLYAMATBAN LEVO UNIOS
FEJLESZTESI PROJEKTJEN

Magyarorszag kormanya kiemelt figyelmet szentel annak, hogy az Eurdpai Unio és hazank
koltségvetése tarsfinanszirozasaban rendelkezésre allo fejlesztési forrasok felhasznalasa
minél hatékonyabb legyen.

A nemzeti fejlesztési célkitlizések megvalositasahoz a Honvédelmi Minisztérium te-
vélegesen is hozzajarul: az unids forrasok felhasznalasa soran olyan teriiletek fejlesztésére
0sszpontosit, ahol az unids tamogatas hozzaadott értéket teremt, mindségileg javitja a
munkavallalok munkafeltételeit, hozzajarul a fenntarthato fejlédéshez, csdkkenti a kornye-
zeti terhelést — kiilonos tekintettel az energiahatékonysagi, a kdrnyezeti karmentesitési, a
katasztrofavédelmi és katasztrofa-egészségiigyi fejlesztésekre.

A honvédelmi tarca a 2014—2020 kozotti fejlesztési idoszak soran e fejlesztési teriileteken
ez idaig 21,309 milliard forint® fejlesztési forras felhasznaldsat kezdte meg, s ez az dsszeg az
eredményes palyazati tevékenységnek kdszonhetéen tovabbi tamogatasi forrasokkal béviilhet.
A megitélt tamogatasi forrasok hatékony és idébeni felhasznalasa lehetoséget teremt arra,
hogy a HM koltségvetési forrasokat csoportositson at olyan indokolt és sziikséges fejlesztések
megvaldsitasara, amelyek unids forrasbdl nem tamogathatok.

A honvédelmi szervezetek altal megvalésitott, illetve folyamatban 1évé,
energiahatékonysagi targyu projektek

A HM Védelemgazdasagi Hivatal, valamint a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat ssze-
sen 9,134 milliard forint unids tdmogatasi forras felhasznalasaval hajtott vagy hajt végre
kiemelt vagy standard eljarasrendii, energiahatékonysagi célu fejlesztési projekteket. Ezek
a kovetkezok:

1. A KEHOP 5.2.1/15-2015-00005 azonositd szamu ,,Epﬁletenergetikai korszeruisités a
Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont — Honvédkorhazban cimii projekt célja az MH
Egészségiligyi Kozpont harom budapesti, valamint egy vidéki telephelyén a kijeldlt épiiletek
energetikai jellegii fejlesztésének megvalositasa. A projekt mar megvalosult.

2. A KEHOP-5.2.2/16-2016-00001 azonositd szamu ,,A Honvédelmi Minisztérium
épiileteinek energetikai fejlesztése” cimii projekt célja a budapesti HM I1. Objektum, a bu-
dapesti Stefania Palota — Honvéd Kulturalis Kézpont, a szolnoki MH 86. Ittebei Kiss Jozsef
hadnagy Helikopter Bazis, a hodmezovasarhelyi Zrinyi Miklos laktanya, a székesfehérvari
Nagysandor Jozsef laktanya, a kecskeméti MH 59. Szentgyorgyi Dezsé Repiilbazis és a
kaposvari Tancsics Mihaly laktanya kijel6lt épiiletein az energiahatékonysagi fejlesztések
megvalodsitasa.

3. AKEHOP-5.2.2. azonosit6 szamu projekt célja a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
épiileteinek energetikai fejlesztése.

7 A 2018. december 31-i allapotnak megfelelen.

8 Az 8sszeg tartalmazza a konzorciumi formaban megvalosulo projektekben részt vevd honvédelmi szervezetekre
es6 forrasokat is. Ezekben az esetekben a konzorcium vezetdje a kedvezményezett, mig a konzorciumi tag
vagy szakmai egylittmiikddé honvédelmi szervezet a végso kedvezményezett, amely érdekében a fejlesztés
vagy annak egy része megvalosul.
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4. A KEHOP-5.2.11-16-2017-00129 azonosit6 szamu projekt a HM Védelemgazdasagi
Hivatal palyazata napenergia-alapt villamosenergia-termelés kiépitésére az orszag teriiletén,
13 helyszinen.

5. A KEHOP-5.2.11-16-2017-00185 azonosit6 szamu projekt a HM Védelemgazdasagi
Hivatal projektje fotovoltaikus kiserémiivek telepitésére tovabbi harom helyszinen.

6. A KEHOP-5.2.11-16-2017-00161 azonositd szam projekt célja napelemes rendszerek
telepitése a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat épiiletein.

7. A KEHOP-5.2.10-16-2018-00177 azonosité szamu projekt célja a HM vagyonkezelé-
sében 1évo, szolnoki Szigliget utcai ndtlenszallo energetikai fejlesztése.

A HM folyamatban Iévé katasztrofavédelmi és katasztréfa-egészségligyi
targyu projektjei

Az MH Anyagellaté Raktarbazis és az MH Egészségiigyi Kozpont — Honvédkorhaz 6sz-
szesen 4,721 milliard forint unids tamogatasi forras felhasznalasaval hajt végre kiemelt
eljarasrendli katasztrofavédelmi és katasztrofa-egészségiigyi célu fejlesztési projekteket,
amelyek a kovetkezok:

1. A KEHOP-1.6.0-15-2016-00003 azonosité szamu projekt célja a Magyar Honvédség
katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése.

2. A KEHOP-1.6.0-15-2016-00006 azonositd szamu projekt célja a Magyar Honvédség
Egészségligyi Kozpont katasztrofa-egészségiigyi képességének fejlesztése.

3. A KEHOP-1.6.0-15-2018-00026 azonosité szamu projekt célja a Magyar Honvédség
katasztrofa-egészségiigyi beavatkozo képességét tamogatd reach back stacioner labor ki-
alakitasa.

4. A KEHOP-1.6.0-15-2018-000027 azonosité szamu projekt célja a Magyar Honvédség
katasztrofavédelemmel Osszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése (I1. litem).

A HM folyamatban Iévé kérnyezeti karmentesités targyu projektjei

A HM Védelemgazdasagi Hivatal 3,150 milliard forint uniés tamogatasi forras felhasznala-
saval hajt végre kiemelt eljarasrendii, kornyezeti karmentesitési célu fejlesztési projekteket,
amelyek a kovetkezok:

1. A KEHOP-3.3.0-15-2017-00005 azonosit6 szamu projekt célja a mezékovesdi tizem-
anyagbazis kdrnyezeti karmentesitése.

2. A KEHOP-3.3.0-15-2017-00004 azonosit6 szamu projekt célja a taszari repiil6tér
A ¢és B jelii izemanyagtelepeinek koérnyezeti karmentesitése.

3. AKEHOP-3.3.1-16-2016-0001 azonosit6 szamu projekt célja az dcsai lizemanyagraktar
teriiletén feltart szénhidrogén-szennyezettség karmentesitése.

A HM folyamatban |évé, ivévizmindség javitasa targyu projektje

A HM Védelemgazdasagi Hivatal 0,283 milliard forint uniés tamogatasi forras felhaszna-
lasaval hajt végre kiemelt eljarasrendii, ivovizmindség-javitasi célu fejlesztési projektet: a
KEHOP-2.1.2. azonosit6 szamu projekt a szentesi Damjanich Janos laktanya és az erd6bényei
objektum ivovizmindség-javito projektje.



HSz2019/3. Haderdszervezés, -fejlesztés 39

Honvédelmi szervezetek részvétele e-kormanyzas targyu fejlesztési
projektben

Az MH Geoinformécios Szolgalat, a HM Allami Légiigyi Féosztaly, valamint a HM Hatosagi
Féosztaly érdekében 0,203 milliard forint unids tamogatasi forras felhasznalasaval valosul
meg kiemelt eljarasrendii, konzorcialis egyiittmiikodésen alapuld, e-kormanyzas targyu fej-
lesztési projekt: a KOFOP-1.0.0-VEKOP-15 azonosité szamu projekt célja a foldmegfigyelési
informacios rendszer (FIR) foldmegfigyelési adat-infrastruktirajanak és a hozza kapcsolodo
szolgaltatasoknak a kialakitasa.

Honvédelmi szervezet részvétele K+F+l targyu fejlesztési projektben

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 0,668 milliard forint unios timogatasi forras felhasz-
nalasaval valosit meg kiemelt eljarasrendii, konzorcialis egyiittmitkodésen alapulo, K+F+I
targyu fejlesztési projektet: a GINOP-2.2.1-15 azonositd szamu projekt célja UAV? eszkdzok
felderitésére alkalmas komplex szenzorrendszer kifejlesztése.

A HONVEDELMI,MINISZ"TERIUM TAMOGATOI DONTESRE
ES/VAGY SZERZODESKOTESRE VARO KIEMELT, ILLETVE STANDARD
ELJARASRENDU PROJEKTIJEI

A 2017. évi fejlesztéspolitikai célkitiizések!? teljesiilését koveten ugy tiint, hogy a tovabbi
eurdpai unios forrasokhoz valo jutas tervezheté (EFK-ban rogzitett) lehetésége 1ényegében
befejezddott. Ugyanakkor a fejlesztéspolitikai intézményrendszer is azt kommunikalta — és
ezt a ritkabban és kisebb forrasok felhasznalasara megjelentetett felhivasok is bizonyitot-
tak —, hogy van még felhasznalhat6 forras a rendszerben. Az ellehetetleniilt projektek, illet-
ve a forint arfolyamvaltozasa'! miatt keletkezett tobbletforrasok lehetdvé tették a zomében
standard eljarasrendi timogatasi felhivasok megjelentetését.

A 2015-2016-ban lefolytatott projektgeneralasi folyamatok eredményeképpen voltak
olyan el6készitett projektjavaslatok, amelyek kidolgozottsaga azon a szinten allt, hogy a
felhivasok EFK-ban torténé kozzététele, valamint a tamogatasi felhivasok megjelenése kozott
elegendd id6 jutott a timogatasi kérelmek el6készitésére. igy a honvédelmi szervezetek 1,242
milliard forint értékben nyujtottak be olyan tamogatasi kérelmeket, amelyek egy része mar
a megvalodsitasi szakaszba 1épett, ugyanakkor néhany esetben a tamogatast igénylék még
az illetékes iranyit6 hatosagok dontéseire, vagy mar a megitélt timogatasok szerz6déseinek
megkdotésére vartak.

Ezen a ponton sziikséges kihangsulyozni, hogy az europai unios forrasok felhasznalasat
koordinalé HM tarcaszintli szervezeti rendszer minden tagja és eleme aktivan részt vett a
potencialisan kedvezményezett honvédelmi szervezetek standard eljarasrendii felhivasokon

® Unmanned Aerial Vehicle — pilota nélkiili 1égijarmii.

10°E célkit{izések szerint a 2022. december 31-ig felhasznalhato és a palyazok szintjén elszamoland6 valamennyi
unios forrast legkésobb 2017. junius 30-ig felhivasok formajaban meg kellett hirdetni, a kozszféra esetében
pedig, fészabalyként, kiemelt eljarasok forméajaban el kellett osztani.

1A 20142020 kozotti idészak tdmogatasi forrasait 310 Ft/eurd arfolyamon szdmoltak ki, ugyanakkor a forint
arfolyama az id6szak tulnyomo részében a 323-325 Ft/eurd savban mozgott. Pusztan ez az arfolyamkiilonbség
tizmilliardos nagysagrendben ndvelte meg a fejlesztéspolitikai intézményrendszer mozgasterét.
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valo indulasra torténd felkészitésben, illetve azon informaciok formalis vagy informalis
megszerzésében, amelyek egy-egy felhivas pontos idépontjat tartalmaztak.!?

1. Az MH Egészségiigyi Kozpont — Honvédkorhaz szerzédéskotésre varo humanerdfor-
ras-fejlesztési projektje: a VEKOP-7.2.4-17-2017-00013 azonosité szamu projekt, amelynek
célja az egészségiigyi human eréforras fejlesztése.

2. Az MH Egészségiigyi Kézpont — Honvédkorhaz tamogatoi dontésre varo, infrastruk-
turalis fejlesztés targyu projektje: a VEKOP-6.3.5-17 azonositd szamu projekt, amelynek
célja a betegbiztonsag ndvelését célzo komplex infrastrukturalis fejlesztés az egészségiigyi
ellatorendszerben.

3. A HM Védelemgazdasagi Hivatal EFK-ban megitélt, forrasemelésre varo, kornyezeti
karmentesités targyt projektje: a KEHOP-3.3.0 azonosité szamu projekt, amelynek célja a
Kaposvar Hadkiegészité Parancsnoksag HTO-telep kdrnyezeti karmentesitése.

4. A HM Védelemgazdasagi Hivatal tamogatoi dontésre vard, infrastrukturalis fejlesz-
tési targyu projektje: az EFOP-4.1.3-17 azonositdé szamu projekt, amelynek célja az allami
fenntartast kdznevelési intézmények tanulast segitd tereinek infrastrukturalis fejlesztése.

5. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat timogatoi dontésre varo, energiahatékony-
sagi targyt projektje: a KEHOP-5.2.11 azonositd szamu projekt, amelynek célja napelemes
rendszerek telepitése a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat épiiletein.

A sikerek mellett emlitést kell tenni az eredményteleniil zarult, vagy elokészitett, de el nem
indult fejlesztési lehetdségekrol is. A sikertelenséghez hozzajarultak objektiv koriilmények
—mint példaul a fejlesztéspolitikai intézményrendszer késlekedései —, de a kedvezményezett
vagy tamogatasi kérelmet beadni szandékozo szervezetek dontései is.

Az egyik ilyen ,sikerre itélt”, de végiil eredményteleniil zarult fejlesztési lehetdség az
MH Egészségiigyi Kozpont — Honvédkorhaz altal, konzorcialis formaban megpalyazott,
a Menekiltiigyi, Migracios és Integracios Alap forrasai terhére megvalositani tervezett
palyazat volt. A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatallal egyiitt benyujtott és tdmogatast
nyert palyazat ra esé részét az MH Egészségiigyi Kozpont azonban nem tudta végrehajtani.
Egyrészt az illetékes iranyitd hatosag elhuzodo eljarasa miatt a tdmogatoi szerzodést és a
konzorciumi egytittmikddési megallapodast a felek a tdimogatdi dontéstol szamitott tiz ho-
napot kdvetéen tudtak csak megkotni (objektiv koriilmény), masrészt az MH Egészségiigyi
Kozpont — Honvédkorhaz, bar rendelkezett timogatoi dontéssel és sszegszerlien ismerte a
ra es6 tamogatasi hanyadot, a timogatoi dontést kdvetden elmulasztotta a feltételes (koz-)
beszerzési eljarasok elkészitését és meginditasat (szubjektiv koriilmény). igy, mire a formélis
tamogatasi szerz6dés és a konzorciumi egyiittmiikodési megallapodas végiil hatalyba 1épett,
mar nem allt rendelkezésre elegend6 id6 a bevett beszerzési modozatok alapjan lefolytatni a
(koz)beszerzési eljarasokat, €s vissza kellett adni a megitélt tamogatasi forrast.

A masik ilyen igéretesnek tiind, de végiil el sem indult projekt a HM Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt. (HM EI Zrt.) altal benyujtani tervezett, humaneréforras-
fejlesztés targy palyazat volt. A gazdasagi tarsasag, valamint az illetékes HM-f6osztalyok
szoros egyittmiikddése révén elkésziilt és a kdzigazgatasi egyeztetési folyamatokon is
sikeresen ,,atment” az a kormanyel6terjesztés-tervezet, amelyben a kormany — a vonatkozo
jogszabaly szerint — elézetesen hozzajarult ahhoz, hogy a gazdasagi tarsasag tamogatasi

12 A felhivasok EFK-ban megjelenitett idépontja csak tervezet, amelytél a 272/2014. (XI. 5.) korméanyrendelet
értelmében el lehet térni két honapot. Ugyanakkor a felhivasok megjelenése tobb esetben egy évet is meghalado
idétartamban halasztodott.
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kérelmet nytjthasson be az allami nagyvallalatok szamara meghirdetett GINOP felhivasra.
A Stratégiai Kabinet jovahagyo dontését kovetden a gazdasagi tarsasag mégis ugy dontott,
hogy nem nyujt be tamogatasi kérelmet a felhivasra.

Az objektiv hatraltaté koriilményt ez esetben az jelentette, hogy a GINOP Iranyito
Hatosag az eldzetes tervezethez képest egy évvel késébb és megvaltozott tartalommal je-
lentette meg a felhivast. A szubjektiv koriilményt az jelentette, hogy a gazdasagi tarsasag az
el6irt igazold kovetelményeket aranytalanul nehezen teljesithetdnek talalta a megpalyazott
forrashoz viszonyitva, igy elallt a palyazattol.

A valodi HM tarcaszintii veszteséget — a forrasvesztésen til — az MH Egészségiigyi
Kozpont — Honvédkorhaz nem megvaldsult palyazata jelentette, mert az EU 2014—2020-as
fejlesztési idoszak soran ez idaig ez lett volna az egyetlen olyan OP-n kiviili taimogatasi forras
felhasznalasara iranyulo lehetdség, amelyet honvédelmi szervezet igénybe tudott volna venni.

A HM EI Zrt. be nem nyujtott tamogatasi kérelmével a HM tulajdonosi joggyakorlasa
alatt all6 gazdasagi tarsasagok unids forrasokhoz vald jutasanak ez idaig egyetlen realis
lehetdsége hitisult meg, és mindez a gazdasagi tarsasag nem kizarolag objektiv alapokon
nyugvo dontésén mulott.

OSSZEGZES

Az EU 2014-2020-as fejlesztési id6szak ez idaig eltelt 6t éve soran szamos rogzitett és
hasznosult, de rengeteg fel nem hasznalt tapasztalat ¢s tanulsag is felgy(lt mind az unios
fejlesztéseket koordinald tarcaszintili szervezeti rendszer, mind az egyes fejlesztési projek-
teket megvalositd honvédelmi szervezetek szintjén. Ezek a tapasztalatok foképp az egyiitt-
miikddés, a projektek elokészitése, valamint a (kdz)beszerzési eljarasok lefolytatasa terén
halmozddtak fel.

Az egylittmiikddés jelentdsége minden esetben beigazolodott a tarcakozi, a tarcaszin-
th és a fejlesztéspolitikai intézményrendszer elemeivel vald kdzés munka soran. Kiemelt
fontossaggal bir a fels6 vezetditdl a szakértdi szintig folyamatosan fenntartott parbeszéd az
illetékes tarcak kozott, hiszen ily modon a hivatalos forumokon megtudhaté informaciok
kiaknazhatova valtak, az érdekek hangstlyosabban és célzottabban voltak megjelenitheték
annak érdekében, hogy a fejlesztési célkitlizések megvaldsulhassanak.

A tarcaszintli egylittmikodés jelentéségét mindennél jobban bizonyitjak a sikeresen
lefolytatott projektgeneralasi folyamatok. Ezek egyrészt lehetové tették, hogy a honvédelmi
szervezetek becsatornazzak fejlesztési igényeiket és projektotleteiket a HM erre kialakitott
célrendszerébe, masrész olyan mindségii és kidolgozottsagu — miiszakilag és eréforrasigény
szempontjabol megalapozott — targyalasi alapot szolgaltattak az egyes operativ programo-
kat kezel6 és/vagy szakpolitikai feleldsi feladatokat ellato szaktarcakkal, amelyek — azon
tul, hogy mindig pozitiv fogadtatasban részesiiltek — kikdvezték az utat a projektjavaslatok
EFK-kba valé bekeriilése elétt.

A masik jelentds tanulsagokkal és tapasztalattal szolgalo teriilet a projektek el6készitése
volt. Az egyes projektek megvalositasa vilagosan megmutatta, hogy minél alaposabb és at-
gondoltabb a projektek el6készitése, annal zokkenémentesebb a tamogatasi kérelmeket kovetd
egyeztetési folyamat az illetékes szakpolitikai felelds szervezettel €s iranyitd hatosagokkal.
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Az elokészités alapossaga a pozitiv tamogatasi dontés elofeltétele még a kiemelt elja-
rasrend projektek esetén is.!> Minél alaposabb az elékészitési szakaszban az eléirt tervek,
tanulmanyok és egyéb dokumentumok kidolgozottsaga, annal kevesebb erdfeszitést kell
erre a megvalositasi szakaszban forditani, az eréforrasokat a végrehajtas feladataira lehet
Osszpontositani.

Végezetiil szot kell ejteni a projektek legneuralgikusabb pontjarél: a (kdz)beszerzési
eljarasokrol. A tapasztalatok minden projekt esetében ramutattak arra, hogy a projektek
legidbigényesebb részfolyamata a (koz)beszerzési eljarasok lefolytatasa. Bebizonyosodott:
elengedhetetlen a felels akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadd (FAKSZ) alkalmazasa
annak érdekében, hogy a rendkiviil aprolékosan és rigordzusan szabalyozott beszerzési fel-
adatok megvalosulhassanak. A projektek azt is feltartak, hogy a beszerzési dokumentumok
miiszaki tartalommal val6 pontos megtoltése az egyik legfontosabb feladat, amely alapvetéen
a meglévo szakértelem céliranyos €s idébeni felhasznalasan mulik. Az is bizonyitast nyert,
hogy a becsiilt beszerzési koltségek objektiv alapokon nyugvo alatamasztasara a piackutatas
el6irt és valds lefolytatasa nem megkeriilhetd. A tapasztalatok arra is ramutattak, hogy ha
a (koz)beszerzési folyamatért teljes felelosséggel bird kedvezményezett minden feladatat
elvégezte, a folyamatok biirokratikus menete, valamint a kdzbeszerzéseket feliigyeld kozponti
intézményrendszer folyamatos thlterheltsége olyan idébeni cstiszasokat eredményezhet,
amely szinte minden esetben feszitett munkat igényel a projekt megvaldsitasat megalapozo
(koz)beszerzési folyamatok szabalyos lefolytatasat végzok részérdl.

A (koz)beszerzések lebonyolitasat nehezitette a beszerzési araknak a tdmogatasi kérelem
beadasakor nem tervezheté mértéki emelkedése. Ez egyrészt a rendelkezésre allo fejlesztési
forrasok ,,béségének”, masrészt a gyartasi, szolgaltatasi és épités beruhazasi kapacitasok
korlatozott voltanak kdszonhetd.'

Bar a fejlesztéspolitikai intézményrendszer, illetve a kozponti koltségvetés'> képes fedezni
az egyes projektek beszerzési tobbletkoltségeit, bizonyos mértékig a kedvezményezett is val-
lalhat 6nrészt a sziikséges fedezet biztositasa érdekében. Az unios projektekben is jelentkezd,
nem tervezhetd potlolagos forrasigények biztositasara a HM targyévi koltségvetésében 400
milli6 forint van tervezve. A sziikséges 0sszeg biztositasarol —a kedvezményezett szervezet
szakmailag aldtamasztott kérelme alapjan — a HM védelemgazdasagért felelds helyettes
allamtitkara dont. A 400 millié forintos koltségvetési tartalék biztositja azon koltségelemek
fedezetét is, amelyek az unids tdmogatasbol nem kifizethetd kiadasokbol adodhatnak.'®

13 Ezekben az esetekben a tényleges dontést a kormany tulajdonképpen az éves fejlesztési keretek jovahagyasaval
hozza meg. A tamogatasi kérelemmel lényegében a projekt szakmai megalapozasat és a végrehajtasra valo
alkalmassagot kell bizonyitani az irdnyit6 hatosagok felé.

14 Az aremelkedés mint a keresleti piacokra jellemzé folyamat természetesnek tekinthetd, a piaci szereploknek egy
érthetd és elfogadandé reakcidja. Ugyanakkor a fejlesztési forrasok bdsége kovetkeztében elallt 30-100%-os
aremelkedés nem minden esetben magyarazhaté a normal szabadpiaci folyamatokkal.

15 Az eurépai unids forrasbol finanszirozott egyes projektek kdltségndvekménye tdmogathatdsagarol sz616 17/2017.
(II. 1.) kormanyrendelet alapjan az irdnyit6 hatosagok 15% alatti koltségnovekmény jogossagat biralhatjak el,
15-30% kozotti koltségndvekmény jogossagat a pénziigyminiszter altal kirendelt igazsagiigyi szakértd alla-
pithatja meg, mig a 30%-ot meghalad6 koltségnovekmény foszabalyként nem kaphat potlolagos unios forrast.

16 Az energiahatékonysagi célt fejlesztések soran példaul eléfordultak olyan nem tervezett bontasi jellegli mun-
kalatok, amelyeket az EU-s tamogatas nem fedezett, de nélkiiliik a fejlesztés nem volt megvalosithato.
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Elofordulhat az is, hogy a kedvezményezett olyan célra is fel kivanja hasznalni a fejlesztés
eredményeit, amelyet az unios forras nem tamogat.!”

Mindezek alapjan azt javaslom a folyamatban 1évé és a jovoben megvalosulo eurdpai
uniods fejlesztési projektek eldkészitésében és végrehajtasaban résztvevoknek, hogy hasz-
nositsak az egylittmikddés, a projekt-elokészités, valamint a (kdz)beszerzések lefolytatasa
terén felgyiilemlett tapasztalatokat. Hiszen ezek azok a sikert megalapozo tényezdk, ame-
lyek elengedhetetleniil sziikségesek az eredményes projektek megvalositdsahoz. A levont
tanulsagok arra is ramutattak, hogy a siker a szakmailag elékészitett és idébeni dontéseken,
valamint a meghozott dontések pontos végrehajtasan is mualhat, tehat a szubjektiv tényezék
jelentéségét nem lehet tulhangsulyozni.
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A Zrinyi Kiadé ajdonsaga
Csudaknak éve 1848-1849

A Csuddknak éve... cimU dobozkdny a Zrinyi Kiadd hdborus relikvidkat is tartalmazé
dokumentumkonyv-sorozatdnak legujabb tagja. Az 1848/49-es forradalom és sza-
badségharc eseményeit feldolgozé, kiilonleges kiadvany az 6t kotetre tervezett Kéz-
zelfoghatd hadtorténelem sorozat negyedik kotete. Szerkesztéje dr. Hermann Rébert
és dr. Csikany Tamas.

Az 1848-1849-es magyar forradalom és szabadsagharc torténetérdl, szellemiségérdl,
kihivasairdl, emberi sorsairdl sz616 dobozkdnyv a 32 oldalparon megirt hadtorté-
néseken tul tartalmaz tobb szaz illusztraciot, korabeli induldkat és katonadalokat
hordozé CD-t, valamint egy DVD-t, amelyen szakértékkel, hadtorténészekkel folyta-
tott studidbeszélgetések, a magyar és a csdszari csapatok egyenruhdzatanak, illetve
felszerelésének 6sszehasonlitasa lathato.

A konyvet kozel 60 korabeli dokumentum-hasonmds nyomata teszi igazan kulon-
legessé: hadijelentések, Gorgei, Bem és Kossuth levelei, kitlintetési okirat, térképek,
szabdlyzatok, felhivasok, rendeletek, kidltvanyok, valamint papirpénzek talalhatdk
e kulonleges konyv zsebeiben. A mellékletek kozti legkilonlegesebb kuriézum az
a korabeli kokardareplika, amelyet az
1849-ben létrehozott Magyar Katonai
Erdemrend Ill. osztéalyu koszordja diszit.

2014-ben, a Nagy Haboru centenariu-
ma alkalmabdl jelent meg az els6, A
Nagy Hdbort 1914—-1918 cim( doboz-
kdnyv, amelyet 2015-ben a Hadikro-
nika 1939-1945 cim(, a masodik vilag-
haboruval foglalkozo kétet kdvetett. A
harmadik, Remény és pokol 1956 cim(i
kiadvany a forradalom és szabadsag-
harc hatvanadik évforduléja alkalmabol
latott napvilagot 2016-ban.

Tovabbi informacidk, vasarlas: shop.hmzrinyi.hu/
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Hegeds Janos ezredes:

A MAGYAR HONVEDSEG TARTALEKEREJENEK
AKTUALIS HELYZETE

OSSZEFOGLALO: A kbzelmultban jelentds vdltozdsok torténtek a Magyar Honvédség tartalék-
eréinek életében. A szerz6 — nemzetkézi kitekintés mellett — a térvényi szabdlyozds mentén
mutatja be a tartalékos rendszert, annak jelenlegi helyzetét, kiemelve az aktudlis vdltozdsokat.
Elemzi a vdrhaté tendencidkat, és gondolatokat fogalmaz meg a tovdbbi fejlesztés érdekében.

KULCSSZAVAK: Gnkéntes haderd, énkéntes tartalékos, kiképzett tartalékos, potencidlis hadko-
telezett, teriiletvédelmi er6k

2018 novemberének egyik kiemelkedd hazai médiahire volt, hogy az Orszaggyiilés 2018.
oktober 30-an elfogadta a 25/2018. (X. 31.) orszaggyiilési hatarozatot a Magyar Honvédség
részletes bontasu 1étszamarol, amely a honvédség allando allomanyanak 1étszammodositasa
mellett az dnkéntes tartalékosok létszamat 8000-r6l 20 ezer fére modositotta. A masik kiemelt
hir az volt, hogy a Magyar Honvédség 0j szervezeti rendjének kialakitasaval 6sszefliggd
2018. évi CX. torvény alapjan 2019. januar 1-t6l a potencialis hadkotelezettek behivhatosagi
korhatara 50 évre emelkedett.

A két hirrél szolo cikkek és kommentarok tobbsége negativ kicsengésii volt, ami kiilono-
amely szerint ,,minden magyar dllampolgar kételes a haza védelmére”.! A hon védelme
nemzeti iigy, amelyben mindannyiunknak szerepe és feladata van.

A TARTALEKEROK TIPUSAI, JELLEMZO FELADATAIK

,»A tapasztalatok azt mutatjak, a vilagon még a leggazdagabb orszagok nagy tobbsége
sem engedheti meg maganak, hogy a biztonsagukat kizardlagosan hivatasos haderejiikkel
garantaljak.”> Ha méas nemzetek haderejét vizsgaljuk — legyen az katonai szovetséghez tar-
tozd, vagy éppen semleges —, megallapithatjuk, hogy a tobbségiik rendelkezik — az allando
allomanyt kiegészito — tartalékosokkal.

A tartalékosok lehetnek onkéntes elhatarozas alapjan tartalékos szolgalatot vallalok,
illetve a hadkételezettség alapjan szolgalatot teljesitok. Egyes orszagok — mint ahogy hazank
is —un. ,,vegyes rendszert” miikddtetnek, ahol a biztonsagi helyzet fliggvényében mindkét
szolgalati format alkalmazhatjak.

' Magyarorszag Alaptdrvénye XX XI. cikk (1) bekezdés. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425.ATV
(Letoltés idopontja: 2019. 01. 11.)
2 Dr. Simicsko Istvan: A tartalékos rendszer fejlesztésének kiemelt kérdései. Hadtudomany, 2011/4., 69.



HSz2019/3. Haderdszervezés, -fejlesztés 47

1. tablazat Az dllando (regularis) haderd és a tartalékosok 2018. évi létszama néhany orszagban
(Szerkesztette a szerz6?)

Orszég Allandé Tartalékosok | Osszlétszdm | 1000 fére
haderé (fé) | (f6) (f6) jutd osszlét-
szam (f6)
Oroszorszag 900 000 2 554 000 3454000 24,3
Kina 2035000 1170000 3205 000 2,3
Amerikai Egyesiilt Allamok 1348 400 857 950 2206350 6,8
Egyesiilt Kiralysag 150 250 82 650 232900 36
Németorszag 178 600 28 400 207 000 2,6
Lengyelorszag 105 000 73400 178 400 4,6
Ukrajna 204 000 988 000 1192000 271
Romania 69 300 129900 199 200 9,3
Szerbia 28150 53850 82000 11,5
Ausztria 22 400 152200 174 600 19,9
Svdjc 20950 218270 239220 29

Megjegyzés: A tablazat ,, Tartalékosok” oszlopa Osszesitve tartalmazza a hadkotelezettség alapjan
nyilvantartottak és az énkéntes tartalékos beosztasok szamat.

Az adatokbdl kirajzolodik, hogy a semleges Ausztria és Svajc példaul aranyaiban nagyobb
létszamu tartalékkal rendelkezik a teljes lakossagszamhoz viszonyitva, mint a NATO-hoz
tartozo hasonld méretii orszagok.

Békeid6szakban az orszagok tobbsége elsésorban dnkéntes tartalékosokkal egésziti ki
az dllando haderdt. Az dnkéntes tartalékosok a civil munkajuk mellett id6legesen vesznek
részt katonai feladatok végrehajtasaban, tovabba kulcsszerepet jatszanak a fegyveres erék
és a civil tarsadalom kozotti kapesolat épitésében és fenntartasaban.

Az utobbi idészakban egyes orszagokban az dnkéntes tartalékosok békeiddszaki alkal-
mazasa és feladatrendszere kibéviilt. Ebben koltséghatékonysagi szempontok is szerepet
jatszanak, mivel a katonai feladatrendszerben talalhatok olyan idészakosan jelentkezo
elemek, amelyekhez nem sziikséges a koltségesen kiképzett allando allomany alkalmazasa,
¢és a rendelkezésre allo tartalékbol az allando haderd kiegészitése is gyorsan, rugalmasan
biztosithatod. (Természetesen a feladatrendszer modosulasara a biztonsagi kérnyezet valtozasa
gyakorol dont6 hatast.)

2018 nyaran részt vettem Oberammergauban a NATO-tartalékerok integracios tanfolya-
mén,* ahol Ranald Munro vezérérnagy, a brit vezérkar fonokének kadét- és tartalékosiigyekért
felelds helyettese kiemelte, hogy mikdzben az alland6 allomanyuk rendszeresitett [étszamat
csokkentették, a tartalékosok rendszeresitett Iétszamat jelentésen novelik. Ez utobbi tendencia
térségiinkre is jellemz6. A kdzelmultban — hazankhoz hasonloan — tobbek kozott Lengyel-
orszag is novelte az dnkéntes tartalékosok 1étszamat és modositotta feladatrendszeriiket.

3 A The Military Balance 2018 alapjan. The Military Balance 2018. International Institute for Strategic Studies,
2018, 45.,91., 116-117., 144-145., 149-150., 152, 164., 170., 201-211., 227-228., 278-279.,
4 NATO Reserve Forces Integration Course (NATO School, Oberammergau, Németorszag).
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Lengyelorszag mellett Roménia, Csehorszag és Szlovakia’ is tervezi az onkéntes tartalékos
rendszerének fejlesztését.

Az onkéntes tartalékerdk két alapvetd formdajaval talalkozhatunk: egyrészt az allando
(regularis) hader6 katonai szervezeteinek kiegészitését szolgald tartalékkal, masrészt a
kimondottan tartalékos egységekkel. A tartalékos egységek feladatrendszerét is kettéoszt-
hatjuk: vannak olyan orszagok, amelyek a tartalékos eréiket az adott orszag hatarain til is
bevethetik (dontéen a meghatarozo nagyhatalmak), mig masok kizardlag a sajat teriiletiikon
alkalmazzak azokat (teriiletvédelmi feladatokat latnak el).

Az elébbire kitiind példa az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejének legfontosabb tarta-
I¢ka, a Nemzeti Garda. Az USA minden tagallama rendelkezik sajat erével: ez minddsszesen
54, egyszerre allami és szovetségi iranyitas alatt allo katonai szervezetet jelent. A gardistak
donto tobbsége hagyomanyos értelemben véve civil munkavallalo. Ezt az allomanyt egészitik
ki a teljes allasban katonai szolgalatot teljesité gardistak, akik jellemzden a vezetés, illetve a
kiképzés teriiletén tevékenykednek. A garda alakulatait mind az allam kormanyzoéja, mind
pedig a szovetségi kormany aktivizalhatja. Az egyes allamok kormanyzoi rendkiviili allapot
kihirdetését, illetve bevezetését kovetden alkalmazhatjak sajat nemzeti gardajukat allamuk
hatarain beliil. Erre leginkabb a természeti katasztrofak idején keriil sor.

A Nemzeti Garda kiveszi részét az Egyesiilt Allamok teriiletén kiviil zajlo miiveletekbol
is. A 2001. szeptember 11-i terrortamadast kdvetéen megsokszorozodtak a garda egységeire,
katonaira harul6 feladatok — otthon és a miveleti teriileteken egyarant. Ma mar teljesen
természetes az amerikai nagyvarosok utcain, repiiléterein a nemzeti gardistak latvanya. Az
afganisztani és az iraki, valamint az amerikai részvétellel zajlo béketamogaté miiveletben
(példaul Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Szomalia stb.) is egyre nagyobb szerepet kaptak.

A 2010-es évek elejétdl az amerikai haderd 1étszamanak csokkentése, s ezzel egyiitt a
Nemzeti Garda szerepének, kiképzettségének novelése kiemelt feladatot jelentett. A kikép-
zésiiket alaposan atalakitottak, mivel a sokaig bevalt ,,havi egy hétvége és évi egyszer két
hét” felkészitési idtartam az intenziv igénybevétel miatt mar nem volt elégséges.

A Nemzeti Garda Kozép-Europaban mentor szerepet is vallalt, ezaltal napjainkban
is hozzajarul a térség fegyveres erdinek, ezen belill a tartalékos rendszerek fejlédéséhez,
atalakulasahoz.

A biztonsagi kdrnyezet valtozasa, a nemzetkozi terrorizmus, az Ujfajta hibrid és
kiberhadviselés, az illegalis migracio térségiinket sem keriilte el. Az 0j koriilményekhez
valo alkalmazkodas megkoveteli az orszagvédelmi rendszerek feliilvizsgalatat és korsze-
risitését. Oroszorszag expanziv kiilpolitikaja kovetkeztében a NATO keleti szarnyanak
megerdsitése szitkségessé valt, s ennek soran az érintett orszdagok kételessége lett a befogado
nemzeti tamogatas biztositasa. E feladatrendszerben jelentds szerepet jatszhatnak a nemzeti
teriiletvédelmi egységek is.

A korabbi lengyel nemzetvédelmi miniszter, Antoni Macierewicz 2016 aprilisaban
jelentette be a teriiletvédelmi er8k’ rendszeresitését, amelynek létrehozasat Lengyelorszag

Jakub Groszkowski: Modernization of the Czech and Slovak armed forces in the context of the changing

security environment. In: Visegrad Experts, International Visegrad Fund, 12 November 2014, 4. http://www.

visegradexperts.eu/data/ uploaded/Finals/Jakub%20Groszkowski.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 01. 17.)

¢ Trautmann Balazs: Hétvégi harcosok. Honvedelem.hu, 2016. december 14. https://honvedelem.hu/cikk/60836
hetvegi_harcosok (Letoltés idépontja: 2019. 01. 11.)

7 Wojska Obrony Terytorialnej (WOT).
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geopolitikai helyzetével, az orosz fenyegetéssel is kapcsolatba hozta. A kialakitas soran
figyelembe vették mas NATO-tagorszagok tapasztalatait.®

Lengyelorszagban a teriiletvédelem — a légierd, a haditengerészet, a szarazfoldi €s a
kiilénleges erék mellett — az 6todik haderénem.” Az eredeti létszamtervezet 35 ezer £6 volt,
de a tervek szerint 2019-ben tovabb folyik a bévités. Az orszag 16 vajdasagaban 17 dandart
rendszeresitettek (a legnagyobb vajdasag, Mazovia két dandart biztositott).

A teriiletvédelmi erdk ellatjak a stratégiai fontossagu objektumok, teriiletek védelmét,
és igénybe vehetik azokat hatarvédelmi, katasztrofa- és polgari védelmi feladatok ellatasa
soran is. Adott esetben gerilla-hadviselést is folytathatnak, tovabba képesnek kell lenniiik az
ellenséges er6k kommunikacios halozatanak megbénitasara. Kiemelt feladatuk a beérkezo
NATO-er6k fogadasanak és allomasoztatasanak koordinalasa, a befogadd nemzeti timogatas
biztositasa. A lengyel teriiletvédelmi egységek fontos szerepet jatszanak a katonai hagyo-
many6rzés és tarsadalmi kapcsolatok apolasa teriiletén is. Az egységek vezetését, valamint
a kiképzés szervezését hivatasos katonak végzik. Krizishelyzetben a kozigazgatas, illetve az
onkormanyzatok kapcsolodnak a teriiletvédelemhez, tehat védelmi igazgatassal kapcsolatos
feladatokat is el kell latniuk.'?

Romaniaban is megkezdték a teriiletvédelmi koncepciod kidolgozasat, amelynek 6 indoka
a NATO délkeleti szarnyanak t6szomszédsagaban megjelend hibrid hadviselés, valamint a
Fekete-tenger térségében bekovetkezett orosz fegyverkezés és erk atcsoportositasa. A terve-
zett szervezeti forma Iényégében az USA nemzeti gardajahoz hasonlé formacié adaptacioja,
a helyi viszonyok sajatossagaival keverve. A roman nemzeti garda 8 dandarnyi erd lenne.
A dandarok szamat a tervek szerint az 0j roman kdzigazgatashoz igazitjak (a hét régio és
Bukarest). A rendszer kialakitasanal elsddleges szempont a NATO-kompatibilitas elérése.
A roman nemzeti garda békeiddszaki tervezett feladatai hasonloak lennének a lengyelhez
(katasztrofaelharitas, polgari védelem, hatarbiztositas, kritikus infrastruktarak védelme,
valamint felelsségi teriiletiikon rendfenntartas). A garda kezdeti feltdltését a jelenlegi
tartalékos allomanybdl (a korabban hivatasos szolgalatot teljesitd 55—65 év kozotti tartalé-
kosokbdl) tervezik.!!

A NATO nem rendelkezik 6nallo tartalékerével, a tartalékos rendszerek nemzeti ha-
taskorbe tartoznak. A NATO a tartalékosokkal kapcsolatos ligyekben harom szervezettel
miikodik egyiitt: egyrészt a Nemzeti Tartalék Erok Tanacsaval (NRFC'?), mésrészt a Tarta-
lékos Tisztek Szdvetségével (CIOR'3), harmadrészt pedig a Tartalékos Egészségiigyi Tisztek
Szdvetségével (CIOMR!).

Az NRFC a NATO Katonai Bizottsag tanacsado testiilete, amely elsésorban a tartalé-
kosokat érint6 koncepciokra, eljarasrendre fokuszal. A CIOR a vilag legnagyobb tartalékos

8 Uj, onkéntesekbél allo teriiletvédelmi erdk a lengyel hadseregben. Magyar Tartalékosok Szévetsége, 2016.
aprilis 25. https://matasz.com/hun/uj-onkentesekbol-allo-teruletvedelmi-erok-a-lengyel-hadseregben/ (Letoltés
idépontja: 2019. 01. 11.)

9 Territorial Defence Forces. Ministry of National Defence Republic of Poland, 2017. 05. 10. https:/www.gov.
pl/web/national-defence/territorial-defence-forces (Letdltés idépontja: 2019. 01. 11.)

10 Territorial Defence Forces: i. m.

' Dan Plavitu: Territorial defence as a part of the Romanian national defence system. Cejsh, 2016, vol. 2
(7), 219. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-cc8c60c¢8-9635-46¢c-al55-
acbcb820fbe3?q=88b4alcl-6061-4332-b290-8d250a1302e$1&qt=IN_PAGE (Letoltés idépontja: 2019. 01. 18.)

12 National Reserve Forces Committee.

13 Confédération Interalliée des Officiers de Réserve.

14 Confédération Interalliée des Officers Médicaux de Réserve.
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szervezOdése: kozel 1,3 millio tartalékos tisztet képvisel. A politikamentes, nonprofit tarsa-
dalmi szervezet célja egyfeldl megteremteni az egyiittmiikodés feltételeit a NATO-tagallamok
tartalékos szovetségei kozott és erdsiteni a NATO iranti szolidaritast, masrészt a tartalékosok
képzésének, felkészitésének fejlesztése.

Ezek a szervezetek lehetdséget biztositanak arra, hogy a szévetséges orszagok kiildottei
megoszthassak egymassal tapasztalataikat, eszmecserét folytathassanak a tartalékosokat érin-
t6 kérdésekben. Evente tajékoztatjak a NATO Katonai Bizottsagat az elvégzett feladatokrol.!®

VALTOZASOK A MAGYAR TARSADALOM ES A HADERO
VISZONYABAN. AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER
KIALAKULASA

Az 1989-161 kezd6do évtizedek biztonsagi és védelmi paradigmavaltasa erds hatast gyakorolt
ahonvédség tarsadalmi szerepére. E folyamat legfontosabb mérfoldkovei kozé tartozik hazank
NATO-hoz, majd az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa, de a magyar haderd atalakulasa-
nak harom évtizedes folyamatara egyarant hatottak a biztonsagikornyezet- és az egyetemes
haderészerep-valtozasok, valamint a hazai politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi folyamatok.

Az onkéntes tartalékos rendszert megalapozd koncepcidt 1999-ben fogadta el a Honvéd
Vezérkar Katona Tanacsa, s ez alapjan kezd6dott meg a rendszer kiépitése. A hadkoteles
tartalékos katonakat addig békében csak dnkéntes jelentkezés alapjan vezényelhették olyan
feladatra, amely az orszaghataron kiviil zajlott, ez azonban nem felelt meg a NATO elvara-
sainak.!® Emiatt 1étrejott egy 0j szolgalati forma, az énkéntes tartalékos szolgdlat. A katonai
vezetés 2001-ben 6000 f6s onkéntes tartalékos allomany tobb 1épcsében torténd elérését
tlizte ki célul, amely azért is figyelemre méltd, mert ebben az idészakban még sorkatonak is
szolgaltak a Magyar Honvédségben. A rendszer hatékonysaga azonban jelentésen elmaradt
a varakozasoktol: a jelentkezék szama rendkiviil alacsony maradt.

A 2004-ben bevezetett onkéntes katonai szolgalat véget vetett egy nagyon ellentmondasos
idészaknak, és tavlatokat nyitott egy 0j értékrendnek. Ennek oka legféképpen abban kere-
sendd, hogy erre az iddre a haderd sziikséglete és a sorkoteles korosztalyok 1étszama kozott
nagysagrendi kiilonbségek mutatkoztak. A bevonuld sorallomany alacsony I1étszamigénye
azt eredményezte, hogy ez a tarsadalmi teherviselés mar nem egyenlGen érintette az erre
kotelezheto tarsadalmi csoportokat. Megnétt a szolgalatot elkeriilok szama, a behivhatdsag
egyfajta tarsadalmi igazsagtalansaghoz vezetett. Ebben az idészakban vildgossa valt, hogy
a honvédelem allapotat, képességét a védelmi sziikségletekhez, a szovetségesi kotelezettsé-
gekhez és a tarsadalmi elvarasokhoz kell igazitani.

2004. november 3-an leszerelt az utolsd sorkatona is. E naptdl kezdve békeidében a
haderdnél hivatasos, szerz6déses és dnkéntes tartalékos jogviszonyban lehet szolgalni. Ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy a védelem 0ssztarsadalmi feladatat gyakorlo egészséges és
alkalmas férfiak szolgalati kotelezettsége békeidében megsziint, helyettiik ezt a feladatot
onkéntesek teljesitik.

A katonai szolgalat onként vallalt teljesitése dont6 hatast gyakorolt a magyar védelmi
intézményrendszerre. Egyrészt megvaltozott a haderd tarsadalmi megitélése: a védelem (biz-

15 Reserve forces. NATO, 8 Oct 2018. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69345.htm (Letdltés idépontja:
2019. 01. 11.)

16 Kadar Pal: Megjegyzések az dnkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgélatanak margéjara. Hadtudomany,
2009/1-2., 48.
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tonsag) szolgaltatassa valt, amelyet egy sajatos hivatast, foglalkozast (iz6 embercsoporthoz
kot az allampolgar. Masrészt atalakult a haderd szociologiai karaktere. Harom alapvetden
elkiiloniilé (kiilonbozo) szolgalati viszonyt lehet megkiilonboztetni: a hivatasost, a szerzo-
désest és az Onkéntes tartalékost. Végiil pedig megvaltozott a szolgalati foglalkoztatottsag
tartalma és szerkezete is.

Amig korabban majdnem minden egészséges férfira el6bb vagy utobb ,rakeriilt a
sor”, addig a katonai szolgalat — a fiaink ligye — a mi iigyiink is volt. Egy kis 1étszamu,
professzionalis haderében szolgalni ma mar kevesek iigye. A tobbség ligye mas lett: mit
finanszirozunk, mire hasznaljak az adofizeték pénzét, illetve a felhasznalt 6sszegek hasz-
nosulnak-e? A sorkatonai szolgalat megsziintetésével parhuzamosan ,,megszilint az a fajta
kapcsolat a honvédség és a tarsadalom kozott, ami 136 éven at egyfajta parbeszéd és civil
kontrol forrasa volt”.!” Ezt a folyamatot erdsitette, hogy az egykori katonai szervezetek fel-
szamolasaval a megyék egyharmadaban — a katonai igazgatasi (hadkiegészit0) szervezetek
elenyész0 1étszami megyei alegységeinek kivételével — megsziint a katonai jelenlét. ,,Mi-
kozben a politikai valtozasok eredményeként a haderé a korabbinal joval nyitottabba valt,
a sorkatonak tavozasaval er6s0dott a haderdnek a tarsadalmon beliili 6n4all6 kasztta valasa,
Ujfajta elkiiloniilése a tarsadalomtol.”'®

2008-ban a honvédelmi miniszter a 23/2008. (HK 4.) HM utasitasaban elrendelte az
onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatat, valamint a rendszer fejlesztésének lehetséges
irdnyaira vonatkozo javaslatok kidolgozasat. A feliilvizsgalat megallapitasai ugyan eléremu-
tatok voltak, és egy résziik ma is aktualis, mégsem vezetett gyors eredményre. ,,2010 végére
mar csak 17 énkéntes tartalékos maradt a kezdeti 91 fés 1étszambol.”??

A 2010-ben hivatalba Iépett honvédelmi vezetés nagy lendiilettel fogott hozza a prob-
Iéma kezeléséhez, az dnkéntes tartalékos rendszer ligye bekeriilt az 01j alaptorvénybe és a
sarkalatos honvédelmi térvénybe is.

Jelent6s eldrelépést jelentett 2017-ben az orszag 197 jarasaban a teriiletvédelmi szazadok
rendszeresitése. Az 0j alegységek és az 0j onkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgalati forma
alkalmasak arra, hogy — épitve a lokalpatriotizmusra és a hazafisag magasztos eszményére
—atarsadalom és a honvédség masfél évtizede részben elveszett kapcsolatat az orszag teljes
teriiletén Gjraélesszék.

Az1j szolgalati formanak koszonhetéen az onkéntes tartalékosok 1étszama 2018. oktober
kozepén elérte az Orszaggyfiilés altal korabban engedélyezett 8000 6t.2°

MAGYARORSZAG ALAPTORVENYENEK HONVEDELMI
VONATKOZASU RENDELKEZESEI

Magyarorszag Alaptorvénye a kovetkezoket rogziti: ,,Magyarorszag 6nkéntes honvédelmi
tartalékos rendszert tart fenn. Rendkiviili allapot idején, vagy ha arrdl megeldzé védelmi
helyzetben az Orszaggyiilés hataroz, a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru,

17 Ujhazy Lészl6: Tartalékos szovetségek a NATO-ban. Doktori (PhD-) értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2011, 5.

18 Ujhazy: i. m. 5.

19 Ujhazy: i. m. 7.

20 Atvette a csapatzaszlot az MH 6. Sipos Gyula Teriiletvédelmi Ezred. Fejér Megyei Kormanyhivatal kozleménye.
Kormanyhivatalok, 2018. oktober 16. http://www.kormanyhivatal.hu/hu/fejer/hirek/atvette-a-csapatzaszlot-az-
mh-6-sipos-gyula-teruletvedelmi-ezred (Letoltés idépontja: 2019. 01. 13.)
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magyar allampolgarsagu férfiak katonai szolgalatot teljesitenek. Ha a hadkotelezett lelki-
ismereti meggy6zOodésével a fegyveres szolgalat teljesitése Osszeegyeztethetetlen, fegyver
nélkiili szolgdlatot teljesit.”?! (A szerzd kiemelése.)

Szintén az Alaptorvény deklaralja, hogy ,,a Magyar Honvédség alapvet6 feladata Ma-
gyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkdzi
szerz6désbdl ered6 kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzet-
kozi jog szabalyaival 8sszhangban humanitarius tevékenység végzése”.?? Ezen tulmenden
,»a Magyar Honvédség kozremiikddik a katasztrofak megel6zésében, kovetkezményeik
elharitasaban és felszamolaséban”.??

Magyarorszag Alaptérvényének honvédelmi vonatkozast rendelkezéseit a honvédelemrol
és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz616 2011. évi CXIIIL. toérvény (a tovabbiakban: Hvt.) bontja tovabb.

A Magyar Honvédség ,,békében az 6nkéntességen, rendkiviili allapotban és megel6z6
védelmi helyzetben az 6nkéntességen és az altalanos hadkotelezettségen alapuld allami
szervezet”.?*

Az Alkotmanybir6sag mar tobb hatarozataban megfogalmazta, hogy a feladatrendszer
nem csupan allamcél, hanem az allam szamara megkeriilhetetlen kotelezettség. A kotele-
zettségek teljesitéséhez pedig elengedhetetleniil sziikséges, hogy az allam rendelkezzen a
megfeleld eszkdzokkel 2

Iranyado az Alkotmanybirdsagnak az az allaspontja, amely szerint az allam maga donti
el, hogy Osszlétszamat tekintve mekkora haderdvel tudja maradéktalanul ellatni a haza vé-
delmébdl és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésébdl fakado tennivaldit. A békeidében
fennallo szolgalatteljesitési kotelezettség megsziintetése folytan olyan létszamu és osszetételli
hivatasos és szerzddéses allomanyt kell megszerveznie és fenntartania, amellyel — figye-
lemmel az 6nkéntes tartalékos katondkra is — sikeresen teljesithetdk az idézett alkotmanyos
kotelezettségek.6

Az éllam az allomany elégtelen 1étszama miatt nem hivatkozhat alkotmanyos kotele-
zettsége teljesithetetlenségére.?’

A fentiek értelmében tehat az Orszaggyilés felel6ssége, hogy a biztonsagi kornyezet és
a szovetségesi kotelezettségek valtozasanak figyelembevételével meghatarozza az 6nkéntes
haderd 1étszamat.

2l Magyarorszag Alaptorvénye XXXI. cikk (2)—(3) bekezdés.

22 Magyarorszag Alaptorvénye XXXXV. cikk (1) bekezdés.

2 Uo. (3) bekezdés.

24 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben beve-
zethet6 intézkedésekrdl (Hvt.). https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100113.TV (Let6ltés idépontja: 2019.
01.17.)

25 46/1994. (X. 21.) AB hatérozat, https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=994H0046.AB&mahu=1;
50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, http:/fundamentum.hu/sites/default/files/01-4-13.pdf (Letoltések iddpontja:
2019. 01. 13.)

26.50/2001. (X1. 29.) AB hatérozat.

27.70/2009. (VI. 30.) AB hatarozat. https:/net jogtar.hu/jogszabaly?docid=A09H0070.AB&getdoc=1 (Letdltés
idépontja: 2019. 01. 13.)
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A MAGYAR HONVEDSEG TARTALEKOS RENDSZERE

A honvédség tartalékos rendszere onkéntesség és jogszabalyi kitelezettség alapjan szervezett
tartalék elemekbdl all. A tartalékos allomanyba az onkéntes tartalékos, a kiképzett tartalékos,
valamint a potencialis hadkételes tartozik.?®

|. KOMPONENS Il. KOMPONENS

Onkéntesséq alapjan szervezett Torvényi kotelezettség alapjan szervezett

(megel6z6 védelmi helyzetben
és rendkivili allapot idején)

Onkéntes miveleti tartalékos

Onkéntes tertiletvédelmi tartalékos Kiképzett tartalékos

Onkéntes védelmi tartalékos Potencialis hadkotelesek

1. abra A honvédség tartalékerdinek komponensei (Szerkesztette a szerz6>°)

Onkéntes tartalékosok

Az elsd pillért (komponenst) a békében, valamint az alaptdrvény szerinti barmely kiilonleges
jogrend bevezetése esetén is alkalmazhato, 6nkéntesség alapjan szervezett tartalékerdk alkot-
jak. Jogviszonyukat a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvény (a tovabbiakban:
Hjt.) szabalyozza. A térvényi megfogalmazas szerint dnkéntes tartalékos (a tovabbiakban:
OT) katona az, aki szerzédésben vallalja, hogy a torvényben meghatarozott feltételrendszer
szerint rendelkezésre all, és behivasat kovetden tényleges szolgalata teljesitésével kozremiko-
dik a honvédségi feladatok ellatasaban. E szolgalati format vallalok békeiddszakban részben
aktivak. Egyrészt behivhatok kiképzésre, felkészitésre, masrészt bevonhatdk a honvédségi
feladatok végrehajtasaba.

Az OT katonéra vonatkozo kiilon szabalyokat a Hjt. X VIII. fejezete tartalmazza, amelyek

koziil a kovetkezok emelenddk ki:

— tényleges szolgalatteljesitésiiket behivoparancs vagy bevonulasi parancs rendeli el;

— az OT katona meghatarozott honvédségi szervezetben, vagy ennek allomanyabol
létrehozott ideiglenes kdtelékben, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal (a tovab-
biakban: KNBSZ), valamint egyéni beosztasban teljesithet szolgalatot;

— akatona beosztasara torténd felkészitésre — katonai eloképzettsége szerint differen-
cidltan — els6 alkalommal legfeljebb 25 napra, ezt kdvetéen a szerzédésben foglalt
idotartamig évente legfeljebb 15 napra kotelezhetd;

— az OT beosztasara torténd felkészitésen kiviil 3 évente dsszesen legfeljebb 6 honap
tényleges szolgalatteljesitésre hivhatd be, amely id6tartam a katona beleegyezésével
meghosszabbithato.

28 Hvt. 41. § (1)=(2) bekezdése.
29 Simicsko: i. m. 76. alapjan.
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Az OT szolgalati viszony tipusait és tovabbi részletszabalyokat a honvédek jogallasarol
sz616 2012. évi CCV. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo6 9/2013. (VIIL.
12.) HM rendelet (a tovabbiakban: Hjt. vhr.) irja le.3°

Az OT szolgalati viszony tipusai a kovetkezdk:

a) 6nkéntes miiveleti tartalékos (a tovabbiakban OMT) szolgalati viszony,

b) dnkéntes védelmi tartalékos (a tovabbiakban OV T) szolgélati viszony és

c) 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos (a tovabbiakban OTT) szolgélati viszony.

Az OMT és az OTT szolgalati viszony hatarozott, az OVT szolgalati viszony hatarozatlan
idére létesithetd. A hatarozott idejii OT szolgalati viszony a vallalt szolgalati id6 lejartakor
a szerz6dés modositasaval meghosszabbithato.3! A tartalékosok szolgalatukat a hivatasos
katonai szolgalat fels6 korhataraig lathatjak el (2019-ben ez 64 év).

Az OT allomany kiilonleges jogrendi és békeiddszaki tényleges szolgdlatteljesités idején
tartozik a honvédség tényleges allomanyaba. Az ezen kiviil es6 idében polgari személy.

A tényleges szolgalatteljesités iddszakaban az dnkéntes tartalékos a beosztasanak meg-
felel6 —a hivatasos, szerzodéses allomany alapilletményével megegyez0 — juttatasra jogosult.
2019. januar 1-t6l ez a juttatas jelentésen emelkedett, mivel az onkéntes tartalékosok jogosultta
valtak a honvédelmi illetményalap 100%-anak megfeleld 6sszegii (44 600 Ft) honvédelmi
szolgalati dijra, valamint a honvédelmi miniszter altal, rendeletben meghatarozott esetekben
illetménypodtliékokra és kiegészitd illetményekre.

Az utanpotlast erésiti a kozép- és felséfokt tanulmanyokat folytato tartalékosok részére
2017 decemberétdl kiirt tanulmanyi 6sztondij palyazat.

Az e-learning tananyag, valamint az ahhoz kapcsol6do gyakorlati tematika dsszealli-
tasaval és bevezetésével jelentds eldrelépés tortént a tartalékostiszt- €s altisztképzésben is.

Az OMT szolgdlati viszony

A honvédség leginkabb kiképzett onkéntes tartalékosai az OMT katonak. Az 6nkéntes
miiveleti tartalékerd f6 feladata mind békében, mind kiilonleges jogrendi iddszakban a
katonai szervezetek rovid id6 alatt torténd kiegészitése, kiilonleges jogrendi idészakban a
honvédség hadrendjébe tartozd, békében nem €16 katonai szervezetek, szervezeti elemek
kulcsfontossagu beosztasainak betdltése, valamint a bevonuld hadkételes allomannyal
kapcsolatos feladatok ellatasa.

Békeiddszaki tényleges szolgalatuk soran a katonai szervezetek barmely feladataba be-
vonhatok, tovabba vezényelhetdk a misszios szolgalatukat teljesit6 katonak hazai potlasara,
ellathatnak idészakosan jelentkez6 specialis feladatokat (pl. hatarvédelem); katonai szaktu-
dasuk, civil képzettségiik, illetve alkalmassaguk figyelembevételével — beleegyezésiikkel
— kiilszolgalati feladatokban vehetnek részt.

Az onkéntes miiveleti tartalékerd f6 személyi bazisat a korabban hivatasos, szerzodéses
katonai, illetve mas fegyveres szervezeteknél szolgalati jogviszonyt teljesitett allomany képezi.

Ennek magyarazata, hogy az OMT alloményba eleinte a honvédség és a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyabodl nyugallomanyba vonult, a jogszabalyi valtozasok kovetkez-
tében ,,nyugdijas” statusat elvesztd, szolgalati jarandosagban részesiilé személy szerzodott.
(2011. december 31-én megsziint a szolgalati nyugdij és szolgalati jarandosagga valtozott.)

30°9/2013. (VIIL. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasarol sz616 2012. évi CCV. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol (Hjt. vhr.). X1. fejezet. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300009.HM (Letoltés idopontja:
2019. 01. 18.)

31 Hjt. vhr. 239. § (2a) bekezdés.
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A korabbi nyugallomanyuak megkaptak a lehetéséget az OMT szolgalat vallalaséra, ezaltal
mentességet kaptak a szolgalati jarandosagot terheld —a mindenkori személyi jovedelemado
mértékével megegyezd — levonas aldl.

A korabban hivatasos katondk OMT szolgélata a honvédségnek is elényds, mivel tobb
évtizedes tapasztalatuk atadasaval, alkalmazasaval jelentésen hozzajarulnak a magas szintt
feladatellatashoz. Sajnos e kategoriabol utanpdtlas csak kismértékben varhato, és az allomany
eloregedo: 1étszamuk az elmult 6t évben folyamatosan csokkent. E tendenciaval egyiitt tidvoz-
lendé tény, hogy egyre tobb fiatal (jelentds szamu diplomas) valasztja ezt a szolgalati format.

Az utanpotlas biztositasa érdekében 2017-t61 a jogviszonyukat megsziintetd hivatasos,
szerz6déses allomany részére a leszereléskor kéthavi illetménynek megfeleld tobbletjuttatas
folyositasara van lehetdség, ha vallaljak a szolgalati viszony megsziinésekor a legalabb két
év idétartamra sz016 tartalékos szolgalatot.’? Sajnos az intézkedés még nem viltotta be a
hozza fiiz6tt reményeket. Orvosolhatja a problémat a tobbletjuttatas mértékének emelése,
illetve az aktiv allomanybol kilépni szandékozok kdtelezd tajékoztatasa és nyilatkoztatasa
a tartalékos szolgalat vallalasarol, vagy annak elutasitasarol.

Az OVT szolgdlati viszony

E szolgalati forma egyediilallé a magyar munkajog vilagaban, mivel kett6s jogviszonyt
jelent. Az OVT szolgalati jogviszony létesitésére a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezel0 Zrt. (a tovabbiakban: HM EI Zrt.) jel6lése alapjan keriilhet sor.
Békeidészakban az allomany a HM EI Zrt. alkalmazottja, a honvédség csak a kiképzés soran
¢és a behivast kovetden valik a munkaltatojukka.

Az dnkéntes védelmi tartalékerd rendeltetése a honvédelmi objektumok 6rzés-védelmi
feladatainak ellatasa békében és kiilonleges jogrendi idészakban, tovabba a befogadd nemzeti
tamogatas, illetve a katasztrofavédelmi feladatokban vald kozremiikddés.

Az OVT allomény a tényleges katonai szolgalatteljesités idején kiviil es idSben — polgari
személyként — a katonai objektumok 6rzésvédelmi feladatait ellatd fegyveres biztonsagi or.
Békeiddszaki behivasuk soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az objektum-6rzésvédelem
biztositott legyen. Az OVT beosztasok feltdltottsége folyamatosan 90% feletti.

Az OTT szolgdlati viszony

A 2017-ben bevezetett OTT jogviszony egy igazi sikertdrténet. A teriiletvédelmi tartalékerd
,,a honvédelem: nemzeti ligy” eszméjével azonosuld, az orszag védelméért, biztonsagaért
tenni akaro, védelmi feladatra vald felkésziilésre és meghatarozott esetben a honvédség
kotelékében a kapcsolodo feladatok ellatasara kész allampolgarokbol all.

Rendeltetése, hogy hozzajaruljon az orszag integralt védelmi rendszerének fenntarthatd
miuikodtetéséhez békében és kiilonleges jogrendi idészakokban. Célja, hogy kézponti szakmai
iranyitas mellett, gyorsan és rugalmasan, a veszély mértékéhez igazodoan legyen képes a
teriileti (megyei), helyi (jarasi) vagy telepiilési szinten jelentkez6 honvédelmi feladatok
tamogatasara, részbeni ellatasara. Az alegységeket jarasonként (févarosi keriiletenként)
alakitjak ki. A jelentkezdk az altaluk valasztott szervezeti elemhez kdtnek szerzédést
(nem sziikségszertien a lakohelyiik szerinti alegységhez). Kiképzésiik folyamatos, és a ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy az allomany rendkiviil motivalt.

322012, évi CCV. térvény a honvédek jogallasarél (Hjt.). 74. § (3) bekezdés. https:/netjogtar.hu/
jogszabaly?docid=A1200205.TV (Letoltés idépontja: 2019. 01. 13.)
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Létszamuk mara meghaladta a 2600 f6t. Ez kiilondsen elismerésre mélto, ha figyelembe
vessziik, hogy toborzasuk masfél éve kezd6dott meg. Az OTT allomany jelentés tobbségét a
40 év alatti korosztaly alkotja. Az OTT katonak fiatal korosztalya a tiszt- és altisztjeldltek,
a szerzédéses és az OMT allomany utanpotlasat jelenthetik. Az elmult évben koziiliik tobb
mint szazan jelentkeztek ezekbe az allomanycsoportokba.

Torvényi kotelezettség alapjan nyilvantartott tartalékosok

A masodik pillért (komponenst) a kizarolag megelozd védelmi helyzetben és rendkiviili dllapot
iddszakaban — a hadkotelezettség bevezetését kdvetden — behivhato kiképzett tartalékos-
ként, valamint a potencialis hadkételesként nyilvantartott férfiak alkotjak. Torvénykezési
hianyossagként jelentkezik, hogy behivasuk esetére jogallasukat a torvény nem szabalyozza.

A tartalékos rendszer legnagyobb Iétszamu elemeirdl van szd, akik békeidészakban
kizarolag folyamatosan frissiilé adatbazisként jelennek meg. Az ebbe a korbe tartozo tarta-
Iékosok felkészitése ¢s alkalmazasa kizarolag a hadkotelezettség alapjan, megel6z6 védelmi
helyzetben és rendkiviili allapot idején lehetséges. A hadkéotelezettek alkalmazasanak 1ényege,
hogy a honvédség békelétszamrol hadi 1étszamra valjon feltdlthetéve.

A hadkotelesek behivasa behivoparancesal torténik. A behivottak koziil a hadkoteles
lakdhelye szerint illetékes katonai igazgatasi szerv (sorozokozpont) valasztja ki a katonai
szolgalatra alkalmas személyeket.

Nem hivhat6 be katonai szolgalatra az a hadkételes,*

— aki katonai szolgalatra alkalmatlan;

— aki a honvédség, az Orszaggyiilési Orség, a Nemzeti Ad- és Vamhivatal és a rend-
védelmi szervek hivatasos vagy szerz6déses allomanyu tagja, vagy aki a honvédele-
mért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium kormanytisztviseldje, kormanyzati
tigykezeldje;

— akinek k6zos haztartasban €16 hazastarsa katonai szolgalatot teljesit;

— aki meghagyasban részesiilt;

— akit orszaggyiilési, eurdpai parlamenti vagy helyi dnkormanyzati képviseldjeloltként,
polgarmesterjeloltként, alpolgarmesterként, fépolgarmester-jeldltként, fopolgarmester-
helyettesként, tarsadalmi megbizatast polgarmesterjeloltként és alpolgarmesterként,
megyei kozgytlés elndkjeldltjeként, megyei kdzgyiilés alelndkeként, nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6jeloltként nyilvantartasba vettek vagy megvalasztottak, a
jeloltsége vagy mandatuma, megbizatasa fennallasaig;

— aki sajat haztartasaban harom vagy ennél tobb kiskort gyermek eltartasarol gon-
doskodik;

— aki a vele kozos haztartasban é16 kiskorti gyermekét egyediil tartja el;

— aki a vele k6zos haztartasban é16 allandé apolasra, vagy gondozasra szoruld egyenes
agi rokonat vagy hazastarsat, ¢élettarsat egyediil apolja, gondozza.

A felsorolasbél kirajzolodik, hogy a torvényalkoto szocialis érzékenységgel sziikitette

a behivhatok korét. A hadra foghato személyek nyilvantartasahoz szorosan kapcsolodik a
meghagyasban részesiilék nyilvantartasa. E nyilvantartas sszeallitasa a védelmi érdekek
egyeztetése, vagyis annak megallapitasa, hogy a kulcspoziciokban dolgozo hadkédtelesek
bevonulasa mennyire befolyasolja negativan a védelmi, rendvédelmi, térvényalkotasi és

3 Hvt. 5. 8.
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lakossagi szolgaltatasokat ellato szervezetek mikodéképességét. E szervezetek békeiddszak-
ban haromévente, a hadkotelezettség bevezetését kdvetden pedig 5 napon beliil kotelesek
Osszeallitani a meghagyasi jegyzékiiket.

A masodik pillér differencialasara a katonai eloképzettség fliggvényében keriil sor.

Kiképzett tartalékos

A kiképzett tartalékos allomanyba a honvédség allomanyabol kikertilt, katonai kiképzésben
részesiilt, és az allami szervek adatszolgaltatasa alapjan nyilvantartott, korabban hivatasos,
szerzddéses vagy onkéntes tartalékos szolgalatot teljesitett magyar allampolgarsag férfiak
tartoznak,>* a hivatasos katonai szolgalat felsé korhataranak betdltéséig. A létszam — figye-
lemmel a demografiai mutatokra, valamint arra, hogy az 1990-es évektdl egyre csokkent a
honvédség 1étszama — folyamatosan csokken.

Potencidlis hadkételes

Potencialis hadkdteles az a hadkdtelezettség ala tartozo tartalékos, aki nem tartozik az
dnkéntes tartalékos és a kiképzett tartalékos allomanyba.*

A potencialis hadkédtelesek csoportjaba Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd,
magyar allampolgarsagu, 18—50 éves (2019. januar 1-jén modosult 40-r6l 50-re) férfiak tar-
toznak. A viszonylag nagyszamu potencialis hadkotelesbdl — tekintettel a 2004 6ta megsziint
sorkotelezettségre — mar egyre kevesebben rendelkeznek valamilyen katonai képzettséggel.

Az egyes torvényeknek a Magyar Honvédség 0j szervezeti rendjének kialakitasaval
Osszefliggd modositasarol szolo T/3291. szamu torvényjavaslat részletes indokolasa a kovet-
kezoOket tartalmazza: ,,A behivhatosagi korhatar 50. életévre torténd felemelése — 10 évvel
torténd megemelése — megkozelitoleg 850 000 fovel novelné a hadkotelezettség alapjan
behivhatok szamat. [...] Ugyancsak figyelembe kell venni az Hazankra is jellemzd, a sziile-
tésszamok csokkenésébdl adodo népességfogyast, mely a hadkoteles koru férfiak szamanak
folyamatos csokkenését eredményezi.”3¢ (Sziikséges megemliteni, hogy 2004-ig 50 év volt
a behivhatosagi korhatar.)

A potencialis hadkdtelezettek koziil a korabban sorkatonai szolgalatot teljesitok tekint-
hetdk korlatozottan kiképzett tartaléknak. A korhatar emelése nélkiil 2026-t61 nem lett volna
olyan potencialis hadkoteles, aki korabban sorkatonaként kiképzésben részesiilt.

A FORMALODO TERULETVEDELMI ERO

2017-ben a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program részeként kezd6dott meg
az addig mikodo tartalékos rendszer megujitasa, a teriiletvédelmi er6k megszervezése.
A megujitas f6 oka a biztonsagi kdrnyezet valtozasa mellett a honvédség tarsadalmi beagya-
zottsaganak tamogatasa. Kiemelt célja, hogy tovabb erdsddjék az allampolgarok részvétele
a haza védelmében.

34 Hvt. 41. § (4) bekezdése.

35 Hvt. 80. § 17. pontja.

36 T/3291. szami térvényjavaslat egyes torvényeknek a Magyar Honvédség 0ij szervezeti rendjének kialakitasaval
Osszefiiggd modositasarol. Eléado: dr. Benkd Tibor honvédelmi miniszter. Budapest, 2018. oktober, 110.
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Els6 lépésként 2017. januar 1-jén tiz megyében — hivatasos, szerzddéses katonakbol
allo — kiképzészazad keriilt az MH Hadkiegészit6 Felkészito és Kiképz6 Parancsnoksag (a
tovabbiakban: HFKP) allomanyaba. A szazadok iranyitasat és a megyei feladatok szerve-
z¢sét egy-egy négyfos megyei el6készitd részleg, a megyei szervezetek tevékenységének
koordinalasat a HFKP Teriiletvédelmi Osztalyahoz (a tovabbiakban: TVO) rendszeresitett
hét régidparancsnok végezte. Egy-egy régiohoz harom megye tartozik, mig Pest megye a
févarossal alkot egy régiot.

Ezzel parhuzamosan az orszag 197 jarasaban rendszeresitettek teriiletvédelmi szazadot.
A szdzadok parancsnokait és szazadonként egy 6 altisztet a meglévé OMT allomanybol 2017
februarjatol valasztottak ki. A toborzas és a jelentkezé OTT szolgalatot vallalok allomanyba
vétele 2017 juliusaban kezd6dott meg. Mar ebben az évben sikeresnek bizonyult a szervezés,
mivel december végére tobb mint ezer tartalékos tartozott a jarasi szazadok allomanyaba.
A szerz6dott allomany felkészitése 2017 6szétol folyamatosan zajlik.

2018-ban folytatodott a szervezetfejlesztés. A maradék 9 megyében és a févarosban
tovabbi elokészito részlegek és kiképzo szazadok rendszeresitésére keriilt sor. (A 1étszam-
korlatok miatt a korabbi alegységekhez képest a beosztasok 50%-at lehetett rendszeresiteni.)
A béviilés tovabbi toborzasi sikereket hozott, igy a vezetés szamara nyilvanvalova valt, hogy
a teriiletvédelmi alegységek 6nalld katonai szervezetté alakitasa elengedhetetlen.

2018. oktober 1-jén nyirteleki székhellyel megalakult a keleti orszagrészben az MH 2.
vitéz Vattay Antal Teriiletvédelmi Ezred, a nyugati orszagrészben pedig, székesfehérvari
székhellyel az MH 6. Sipos Gyula Teriiletvédelmi Ezred. Az ezredek allomanyaba keriiltek a
HFKP TVO régioparancsnokai, a megyei elokészito részlegek és a kiképzdszazadok hivatasos,
szerz6déses allomanya (az utdbbi kettd a megyékben megalakuld zaszloaljak bazisat adjak).
Atadtak a teljes OTT és OVT allomanyt, valamint a jarasi szazadok OMT allomanyat is.

Az aktualis koncepcid szerint, amennyiben egy régioban a meglévo allomany 1étszama
eléri a rendszeresitett beosztasok 50%-at, j ezred alakul. (A végcél hét teriiletvédelmi ez-
red megalakulasa.) Természetesen ez egy hosszu folyamat. A jelenlegi kritikus pontok az
infrastrukturalis feltételrendszer és az informatikai rendszerek, illetve eszkdzok hidnyai,
hianyossagai, valamint a miikodéshez minimalisan sziikséges — hivatasos, szerzédéses
allomannyal betdlthetd — beosztasok rendszeresithetdsége. Figyelembe véve a honvédség
prioritasait és a megkezdett Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programot, 2019-
ben vélhetéen ezeken a teriileteken is jelentds elorelépések torténnek.

OSSZEGZES

Most, hogy a tartalékos 1étszamkorlat elharult (8000-r6l 20 ezer fore modosult a rendszere-
sithetd OT beosztasok szama) és az OT allomany juttatasai is jelentdsen emelkedtek, elharult
az akadaly a tovabbi jelentds 1étszamndvekedés eldl.

Az OT rendszeren beliil kiemelt feladatnak itélem az OMT — mint a legfelkésziiltebb
OT — allomény utanpétlasanak biztositasat. Motivald eré lehet a katonai szolgélatbol kilépd
hivatasos, szerzodéses allomany szolgalatvallalast 6sztonzo juttatasanak novelése. Kivana-
tosnak tartom katonai tapasztalatuk elismerését azzal is, hogy tartalékos szolgalatteljesitésiik
soran az altaluk korabban elért honvédelmi szolgalati dijat folydsitjak szamukra. (Jelenleg
az illetményiik megegyezik az OTT és OVT katonakéval.)

Talan nem eretnek gondolat, ha mas orszagok példajat kovetve a tobb évtizedes hivatasos
katonai szolgalat elismeréseként Magyarorszagon is visszavezetnék a szolgalati jaradék
lehetdségét. Javaslatom lényege, hogy OMT szolgdlat vallaldsa mellett legalabb 30 év hi-
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vatasos (szerzédéses) jogviszonyt kdvetden keriilhessen sor a jaradék megallapitasara. Az
OT szolgalat vallalasa lehet6séget nytjtana arra, hogy az érintettek korabbi allomanykate-
gorigjukban kamatoztassak szakmai tudasukat és atadhassak tapasztalataikat. A szolgalati
jaradék intézménye hozzajarulna az alland6 allomany fiatalitasahoz is.

Szintén elengedhetetlen, hogy a motivalt fiatalokra épit6 teriiletvédelmi egységek tovabb
fejlédjenek, a mikodésiikhoz sziikséges minden feltétel mihamarabb biztositott legyen.
Célszerti az OTT alloméanyt az OMT és a szerzédéses allomany potencialis utanpotlasaként
is figyelemmel kisérni.

Az OT rendszer sikeres mitkodtetésének feltétele, hogy az allam (a haderd) megfeleld
anyagi és nem anyagi eszkozokkel segitse, tamogassa a munkaltatot annak elviselésében,
hogy a munkavallaloja onként vallalt kotelezettségként, honvédelmi érdekbdl sziikség esetén
katonai szolgalatot teljesit. Jelenleg ugyan mitkédik anyagi kompenzacios rendszer, azonban
javaslom megvizsgalni a munkaltatoi tamogatd program tovabbfejlesztésének lehetoségét
— példaul adokedvezmény biztositasat, allami, honvédelmi miniszteri dicséret alapitasat —
annak az elismerésére, hogy a tartalékos tavolléte miatt a munkaltato is kiveszi a részét a
honvédelmi eréfeszitésekben.

Magyarorszagon az elmult évtizedekben a hon védelme nem képezte a ,,kdzbeszéd”
targyat. Véleményem szerint a kozponti kormanyzati kommunikacidban nagyobb hangsulyt
kellene kapnia az allampolgarok honvédelmi vonatkozasu tajékoztatasanak, ismeretanyaga
bovitésének. Célszerl az altalanos iskola utolso két évétdl a honvédelmi nevelés keretében
még markansabban megjeleniteni a honvédelem rendszerét és az allampolgari kotelezettsé-
geket, ezaltal is erdsiteni az ifjusag korében a hazafisag eszményét.
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Szerzbinkhez, olvasdinkhoz

Tajékoztatjuk szerzéinket, olvaséinkat, hogy a Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Parancsnoksagot is érintd, 2019. januar 1-jével bekovetkezett szervezeti valtozasok
okan a Seregszemle cimUi folyéirat 6nallé kiadvanyként megsziinik. Jelenleg nyomdai
el6készités, illetve kivitelezés fazisaban van a 2018/2., valamint a 2018/3-4. 6sszevont
szam, melyekkel lezarul a folyoirat kiadasa.

A jovében az MTA altal ,A” kategérids tudomanyos kiadvanyként elismert Honvédségi
Szemle fogadja be azokat a cikkeket, tanulmanyokat is, amelyeket a megsz(iné Se-
regszemle folydirat egykori szerzéiirnak, s amelyek a Honvédségi Szemlében torténd
megjelenés el6irt és kozzétett feltételeinek megfelelnek.

A Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsdga és Szerkeszt6sége

Honvédségi

A MAGYAR HONVEDSEG KOZPONTI FOLYOIRATA

JFEGYVER, FEGYVER, FEGYVER KEVANTATIK,
£5JO VITEZI RESOLUTIO!
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Sapi Gabor alezredes:

A TOMEGES, ILLEGALIS MIGRACIO
ES A TERRORIZMUS KAPCSOLATA

0SSZEGZES: A globalizdcio elésegitette a vildg népességének kontinenseken kiviili és belili
mozqdsdt, igy a bevdndorldk szdma tovdbb névekszik. Ezeknek a tendencidknak kGszon-
hetéen a migrdcié vdlt a 21. szdzad eqyik f6 kérdésévé, amely tovdbbi tdrsadalmi, gazdasdgi
és politikai kihivdsokat jelent a migrdnsok irdnyitdsdval foglalkozd politikai déntéshozok
szdmdra az eurdpai kontinens biztonsdgdnak javitdsa érdekében. Ennek jelentsége a
Magyar Honvédség életében is szamottevéd, hiszen az MH honvédelmi és haderdfejlesztési
programja a nemzetkozi célkitdzések terén az eddigiirdnyelvek kovetését és a Nyugat-Balkdn
biztonsdgdt helyezi elétérbe.

KULCSSZAVAK: menekdiltek, bevdndorldk, migrdnsok, illegdlis migrdcic, terrorizmus

A népvandorlas minden torténeti korban létezett, nem legtjabb kori jelenség, azonban mai
gyorsulo, globalizalt vilagunkban a migraciéo mértéke napjainkra példatlan szintet ért el, és
korunk meghatarozo jellemzgje lett. A globalis migracio geopolitikai jelentdsége az utdbbi
idében Iényegesen megnovekedett, mert a vilagban joval nagyobb szamban jelennek meg
migransok, mint a torténelem barmely mas korszakaban.

Napjaink kézbeszédében, de az irott és elektronikus médidban is gyakran keverednek
a menekiilt, migrans, bevandorlo kifejezések. A legegyértelmiibb, vagy talan a legkevésbé
félreérthetd, a menekiilt, menedékkéré megfogalmazas, mivel magaban a kifejezésben szere-
pel, hogy a személy valami el6l menekiil. Természetesen ennek tobbféle oka lehet: politikai,
etnikai, vallasi stb. iildoztetés; vagy éppen természeti katasztrofa, civilizacids csapas.

A migrans és menekiilt kifejezést is nagyon sokszor hasznaljak egymas szinoniméajaként,
a kifejezés értelmét és valos tartalmat helyteleniil 6sszemosva. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga, az UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) értelmezése
szerint! a menekiiltek olyan emberek, akik valamilyen fegyveres konfliktus vagy iildoztetés
révén elmenekiilnek otthonaikbdl, helyzetiik gyakran veszélyes és elviselhetetlen, ezért mas
orszagokban keresnek menedéket. A nemzetkozi jog védi a menekiilteket, ezért nem szabad
Oket kiutasitani, vagy olyan koriilmények kozé visszakiildeni, ahol az életiik veszélyben fo-
rog. A migransok onkéntes elhatarozasbol, kiilsé kényszeritd erok hatasa nélkiil, tehat nem
valamilyen iildoztetés miatt, hanem életiik jobba tétele céljabol kelnek ttra. Eppen ezért nem
szabad a két kifejezést 6sszekeverni, vagy egymassal felcserélve hasznalni.

Kiilonbséget kell tenni a legalis és az illegalis migracio kozott is. A legalis migracid
soran az €rintett személyek érvényes utiokmanyokkal rendelkezve, szabalyosan, pontosan
dokumentalhaté6 médon vandorolnak egyik orszagbol a masikba. Az illegalis migracio
ennek pont az ellenkezdje: a vandorlas szabalyos utiokmanyok nélkiil, hatarokon atszékve,

! Adrian Edwards: Ahogyan az UNHCR latja: ,,menekiilt”, vagy ,,migrans”, melyik a megfelel6? United Nations
International Service, 2015. szeptember 9. http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/pressrels/2015/unisinf513.
html (Letodltés idépontja: 2019. 02. 08.)
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nagy szamban, az embercsempész-halozatok alkalmazasaval torténik.? Az elmult években
a migracio tomeges méreteket 6ltott, amelynek 6 jellemzdje, hogy a kivaltd ok vagy okok
hatasarara térben és idében egyszerre nagy 1étszamu, akar tobb tizezres tomeg is hajlando
megindulni és vandorolni kontinensek vagy kontinensrészek kozott.

A bevandorlo, bevandorlas kifejezések mar nehezebben definialhatok az elébbiekhez
képest, de alapvetden egy idegen allam lakosainak, polgarainak egy masik allam teriiletére
valo belépését jelenti letelepedés, 0j otthon alapitasa céljabol.? Sokszor hallhatjuk a gazdasagi
bevandorl6 kifejezést, amely egyértelmdsiti azt a célt, amiért valaki egy masik orszagban
kivan letelepedni.

Az illegélis bevandorlé a masik — nem a legpontosabb — megfogalmazas, amellyel
gyakran talalkozhatunk. A bevandorlo személy letelepedéséhez, munkavallalasahoz stb.
a befogado allam jogi feltételeit kell teljesiteni, igy az ,,illegalis” jelz6t semmiképp sem
szerencsés hasznalni. Helyette pontosabb az ,,illegalis migrans” szokapcsolat hasznalata.

A GLOBALIS MIGRACIO NAPJAINKBAN

Vilagviszonylatban a menekiiltek és migransok szama 2015-ben elérte a 244 milliot, ami a
2000. évi 173 milli6 f6s szamadathoz viszonyitva 41%-o0s ndvekedést jelent. Az otthonukat,
hazajukat elhagyok kozel fele (48%) n6 volt, mintegy 15%-a pedig 20 év alatti fiatal. Az
afrikai kontinensen példaul a belsé népességmozgas miatt a kontinensen 1évé migransok
szama elérte a 34 milliét. Mindemellett Europaban és Azsidban él a vilag migransainak
mintegy kétharmada.*

Napjainkra tobb ember kényszeriilt elhagyni lakohelyét, mint a masodik vilaghabort
idején, vagy mint barmikor maskor a torténelem folyaman. A legtdbb térségben a menekiil-
tek szama az 1990-es évek kdzepétdl kezdett el emelkedni, de az elmult 6t évben jelentdsen
megndtt ez az arany. Az UNHCR Global Trends — Forced Displacement in 2015° cimii
jelentésében megallapitotta, hogy 2015-ben minden percben atlagosan 24 embert, Ossze-
sitve naponta mintegy 34 ezer embert kényszeritettek otthona elhagyasara. Ez az arany
négyszer tobb volt, mint egy évtizeddel korabban, amikor percenként hat ember menekiilt
el otthonabol, hazajabdl. A jelentés szerint helyi dsszecsapasok ¢és tildoztetés miatt 2015-re
65,3 millié ember hagyta el otthonat és ¢l a vilagban hontalanul. Ez koriilbeliil Franciaorszag
népességének felel meg, illetve szamaranyaban nagyobb, mint az Egyesiilt Kiralysag — vagy
Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland — népessége.®

Az UNHCR 2018. évi jelentésében a korabbi adatokhoz képest jelents novekedés
tapasztalhato, a menekiiltek szama pedig tovabbra is rekordmagas. A 2015-6s adatokhoz
képest vilagviszonylatban a menekiilni kényszeriilt népesség szama 3,2 millié fével nott, s
2017 végére mintegy 68,5 milliora emelkedett az iildoztetés, a helyi 6sszecsapasok, az erd-

Karoliny Eszter — Mohay Agoston: A nemzetkdzi migracio jogi keretei. 1. http:/publikon.hu/application/

essay/455 1.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 02. 08.)

3 http://www.kislexikon.hu/bevandorlas.html (Letdltés idépontja: 2019. 02. 08.)

International Migrants Stock Dataset in 2015. http:/www.un.org/en/development/desa/population/migration/

publications/migrationreport/docs/migration-regions-infographics.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 12. 17.)

> Global Trends — Forced Displacement in 2015. UNHCR, 2016. https:/www.unhcr.org/statistics/
unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html (Letdltés idépontja: 2018. 12. 17.)

¢ Adrian Edwards: Global forced displacement hits record high. UNHCR, 20 June 2016, 2. https://www.unhcr.

org/afr/news/latest/2016/6/5763b65a4/global-forced-displacement-hits-record-high.html (Letdltés idépontja:

2018. 12. 17)
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szak altalanossa valasa kovetkeztében, vagy éppen a megélhetéshez sziikkséges minimalis és
alapvet0 feltételek hianya miatt menekiilni kényszeriilok szama. 2017-ben naponta atlagosan
mintegy 44 ezer ember kényszeriilt otthona elhagyasara.’

A vilagban €16 68,5 milli6 menekiilt megoszlasa a kivetkezd:®

— 25,4 milli6 f6 menekiiltstatusszal rendelkezik (ebbdl 5,4 millié a palesztin menekiilt);

— 40 milli6 f6 a sajat orszagan beliili menekiilt, lakohelyelhagyd;

— 3,1 milli6 f6 a menedékkérelme elbiralasara var a kiilonbdzo befogado orszagokban.

A menekiiltstatusszal rendelkez6k tobb mint kétharmada (68%-a) a kdvetkezo 6t orszagbol
szarmazik: Sziria (6,3 millio6 f6), Afganisztan (2,6 millio), Dél-Szudan (2,4 millio), Mianmar
(1,2 milli6), Szomalia (986,400 f6). A legtobb menekiilt Sziriabol érkezett, tobbségében
Torokorszagban, Libanonban, Jordanidban, valamint Nyugat-Eurdpa orszagaiban (foként
Németorszagban, Svédorszagban, Hollandiaban) tartézkodnak. A 1étszamaban masodik
legnagyobb migrans populacio, az afganisztani menekiiltek tobbsége — kozel 1,4 millio £6 —
Pakisztanban tartézkodik, kozel 1 millidan Iranban, 200 ezer 6 pedig Europa orszagaiban.
Fekete-Afrika (Szubszaharai Afrika) menekiiltjeinek szama 2017-ben 1,1 millioval (22%-kal)
n6tt, foként a dél-szudani valsag kovetkeztében, ahonnan tobb mint 1 millié ember menekiilt
— elsésorban — Szudanba és Ugandaba.

Osszességében az afrikai kontinens (Eszak-Afrika kivételével) ad otthont 6,3 millid
menekiiltnek, vagyis a menekiiltstatusszal rendelkezdk kozel harmadanak. 2017 végén
Torokorszag fogadta be a legtobb menekiiltet, mintegy 3,5 millié f6t, Europa mas orszagai-
ban pedig kozel 2,6 millié bevandorlo tartézkodik. Az azsiai, csendes-Oceani térségben is
ndtt a menekiiltek szama: 2017 decemberében elérte a 4,2 millié fot, féként a Mianmarbol
Bangladesbe érkezett menekiilteknek kdszonhetéen. Mindekdzben a kozel-keleti és észak-
afrikai térségben 1évé menekiiltek szdma, mondhatni, valtozatlan: 2,7 milli6 f6. Az amerikai
kontinens mintegy 650 ezer bevandorlonak ad otthont.’

A MIGRACIOT KIVALTO OKOK

A gazdasagilag fejlettebb, gazdagabb vilagrészek felé iranyuld nemzetkozi legalis és ille-
galis migracionak szamos kivaltd oka és mozgatorugoja lehet. Az elmult évtizedekben a
harmadik vilag romlo politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti feltételei, valamint az
évtizedek ota tarto fegyveres konfliktusok, az erészak, a bizonytalansag, tovabba a mindent
feliilmulé kornyezetrombolas és a szegénység a tomeges elvandorlas legjelentsebb okai.
A vilagviszonylatban jelentkez6 tarsadalmi egyenl6tlenség, a tisztességes munka hianya, a
szegénység, a fegyveres Osszecsapasok, a nemek kdzotti egyenldtlenségek és a diszkrimi-
nacio, a terrorizmus és a klimavaltozas tovabbra is arra 6sztonzik az embereket, hogy jobb
életet keressenek a vilag egy masik pontjan.

Vilagviszonylatban az urbanizacio a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés természetes kovet-
kezménye. Azonban a varosi lakossag gyors novekedése megterhelheti a meglévd varosi
infrastrukturat, a szolgaltatasokat, a kornyezetet és a varosok tarsadalmi szerkezetét. Nem
elhanyagolhat6 tény, hogy a harmadik vilagban a nemzetkdzi népvandorlas féként a varosok

7 Global Trends — Forced Displacement in 2017. UNHCR, 2018, 2. https://www.unhcr.org/statistics/
unhcrstats/5b27be547/unher-global-trends-2017.html (Letoltés idépontja: 2018. 12. 17.)

UNHCR - Figures at a Glance. https:/www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (Letoltés id6pontja: 2018. 12.
17.)

° Forced Displacement 2017: i. m. 2—18.
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felé mozog, fiiggetleniil attol, hogy a vandorlok ideiglenes allomasnak vagy végsd célpontnak
tekintik ezeket a helyeket. A menekiilteknek és a bevandorloknak a befogadd kdzosségekbe
torténd beilleszkedését neheziti a varosi lakossag hozzaallasa: a polgarok attol valo félelme,
hogy az uj lakossag veszélyezteti a meglévé munkalehetdségeket, erodalja a béreket, felbo-
ritja a tarsadalmi rendszereket, megvaltoztatja a nemzeti identitast és a kulturalis értékeket.

Az okok kozott meg kell emliteni azokat a geopolitikai valsagokat is, amelyek a Kozel-
Kelet orszagait stjtjak, emellett jelentdsen hozzajarul a vandorlashoz a korabban valsagke-
zelési és stabilizacios céllal a térségbe telepitett nemzetkdzi koalicios erdk — legfoképp az
amerikai erék — visszavonasa Afganisztanbol és Irakbol.

A nyugat-eurdpai orszagokat megcélzo migracio hatterében markansan jelenik meg az a
2015 augusztusaban Németorszagban bevezetett belsé szabalyozas, amely a Sziriabdl érkezd
menekiiltek esetében felfiiggesztette a dublini rendelet'” azon eléirasat, amely kimondta,
hogy a menekiilteket és a migransokat abban az els6 europai orszagban kell nyilvantartasba
venni (regisztralni) és a menekiilteljarast ott kell lefolytatni, ahol beléptek az EU teriiletére.
Németorszag valamennyi Sziriabol menekiilt részérdl feltétel nélkiil elfogadta a menekiiltké-
relmet, fiiggetleniil attol, hogy kordbban mar regisztraltak 6ket mas orszagban.!! E rendelkezés
nyoman ugrasszeriien megemelkedett a Németorszagba érkezé menekiiltek szadma, hiszen
ilyen elényok tudataban szinte mindegyik illegalis migrans szir menekiiltnek vallotta magat.

A migraci6 alapvetd oka szamos és egymassal Osszefiiggd: a tarsadalmi-gazdasagi
lehetdségek és a jogallamisag hianya, a gyenge kormanyzas, az allamilag intézményesitett
korrupcio, a politikai instabilitas, a terrorizmus, a katonai és polgari konfliktusok mind
jelentds és meghatarozo tényezok. A migracios dinamikat ezenfeliil szamos mas tényez6
fokozza és segiti. Ilyen példaul a vilagméretii hatarok nélkiili kommunikacio — kiilondsen a
kozosségi média és az internet nagyobb informacios rendelkezésre allasa —, valamint a roko-
nok, csaladok, baratok egyesiilésének, csatlakozasanak igénye. Az emberek — 6nkéntes vagy
kényszeritett, torvényes vagy nem dokumentalt — hatarokon atnyl6 mozgasa egy Osszetett
folyamat, amely szamos teriileten befolyasolja az érintett orszagok politikai dontéshozatalat.

Az elmult 15 évben minden afrikai térségben megnétt a migracio, és leginkabb a fia-
tal — 30 évesnél fiatalabb — népesség vandorlasa, illetve a valtozé migracids aramlasok a
jellemzok. Ezek a migracids aramlasok magukban foglaljak a vandorld nék és gyermekek
névekvo szamat, a vidéki és a varosi migraciot, a munkaerd-migraciot, az illegalis migracio
novekedését, valamint a menekiiltek, a menedékkérdk és a lakohelyiiket elhagyni kénysze-
riiltek nagy szamat.

Becslések szerint 2015-ben 21 millié migrans volt Afrikaban, ebbdl 18 millio az afrikai
kontinensrdl szarmazott, a tobbiek pedig elsésorban Azsiabol, Europabol és Eszak-Ameri-
kabol. Emellett Afrikaban tobb mint egymilliéan vannak Azsiabol érkezett, nagyrészt kinai
bevandorlok.!? Az afrikai kontinensen az elmlt évtizedekben tapasztalhat6 gyors urbaniza-

10° Az Eurépai Uni6 Tanacsanak 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag allampolgéara
altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meg-
hatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol. Eur-Lex. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32003R0343 (Letoltés idopontja: 2019. 02. 08.)

11" Sally Hayden: Germany is set to accept asylum applications from all syrians who arrive there. Vice News, 25
Aug 2015. https://news.vice.com/en_us/article/padgav/germany-is-set-to-accept-asylum-applications-from-all-
syrians-who-arrive-there?utm_source=vicenewsfb (Letdltés idépontja: 2018. 10. 10.)

12 The Revised Migration Policy Framework for Africa and Plan of Action (2018-2027) — Draft. African Union,
Addis Ababa, 5—-6. https:/au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/32718-wd-english_revised
au_migration_policy framework for africa.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 12. 17.)
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ci6 és az embereket ért olyan sokkhatasok, mint példaul a régidkban (Elefantcsontpart,
Libéria és Sierra Leone) kitort torzsi és faji habortk, mind-mind névelték a migracios ratat.
Ma a Szahel dvezet (a Szahara déli része) a megndvekedett politikai bizonytalansag szintere,
¢és az egymast kovetd katonai puccsok, felkelések és lazadasok mind a migraciot elésegitd
és azt taplalé tényezok.!?

A migracidra adott valasz, valamint a bevandorlok integracioja a befogadd tarsadalomba
koronként eltérd jellemzoket mutat. A nyugati vilagba iranyulé migraciés folyamat soran
a fejlett orszagokba — zomében Eurdpaba — illegalis uton érkezett menekiiltek, migransok
beilleszkedését még tovabb nehezitheti a befogadd kozosség helyzete és allapota, valamint
a szarmazasi orszagban zajlo etnikai vagy vallasi konfliktusok importalasa és tovabbélése a
célorszagban. A hazajukbdl haborus, szocialis, politikai vagy éppen gazdasagi okokbol,
a jobb élet reményében Gtnak indulé emberek a célorszagokban a magukkal hozott tarsadalmi
¢és vallasi kultarajuk miatt valhatnak a befogadd tarsadalom biztonsagi, szocialis, vallasi,
demografiai, egészségligyi, kulturalis vagy gazdasagi szempontbol problémakat kivalto,
felgyorsito tényezdjévé. Tarsadalmi szempontbol a beilleszkedési nehézségek valoszinliségét
tobb tényezd befolyasolhatja. Ilyen lehet, ha az adott személy vagy csoport a hazajaban:

— alacsony vagy bizonytalan szocialis statusszal rendelkezett;

— altalanos szegénység tapasztalhatd az adott népcsoporton beliil;

tovabba, ha az adott személy vagy csoport:

— vallasi, kulturalis, érték- és szokasrendje jelentdsen eltér a befogado tarsadalométol;

— viszonyulasa a hierarchiateremt6 erdszakhoz eltér a tobbségi tarsadalométol;

illetve, ha:

—abefogadé tarsadalométél eltéré demografiai szempontok uraljak a csaladszerkezetet.'*

A TERRORIZMUS MEGJELENESE A MIGRACIO SORAN

Az Europaba vezet6 migracios utvonalakon kialakult egy tigynevezett ,terrorfolyosd”, ame-
lyet a magét Iszlam Allamnak nevezé szervezet, az ISIS (Islamic State of Iraq and Syria)
mint a menekiiltvalsag egyik legnagyobb élvezdje hasznalt fel arra, hogy helyi sz€lséséges
iszlamista csoportokat integraljon a globalis terrorista vérkeringésbe. Az ISIS egyik elfogott
stratégiai dokumentumaban is az szerepelt, hogy a cél a menekiilthullamot kihasznalva
beszivarogtatni terroristakat Eurépaba.'>

A terrorista szervezetek kiilonbozé toborzasi technikakat alkalmaznak méretiiktol,
haldzati kapcsolataik elhelyezkedésétdl (szétszort vagy sem) fiiggéen. Az egyének terro-
rista szervezetekhez torténd kapcsolasahoz kiilonb6z6 eszkozoket hasznalnak. A toborzasi
moddszerek és technikak, valamint az ezekhez kapcsolddo koltségek térségenként, illetve a

13 Matthew Kirwin — Jessica Anderson: Identifying the Factors Driving West African Migration. West African
Papers, July 2018, No. 17, 8. http://www.oecd.org/swac/publications/2018-wap-17-identifying-the-factors-
driving-west-african-migration.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 12. 17.)

14 Horvéth Daniel — Santha Hanga: ,,Keresztjiik a kereszténység” — A németorszagi keresztény menedékkéréket
ér6 atrocitasok biintetdjogi hatterérdl. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracio biiniigyi hatasai. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, Budapest, 2016, 30. https:/ludita.uni-nke.hu/repozitorium/
bitstream/handle/11410/10839/A_migracio_bunugyi hatasai.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés idopontja:
2018. 10. 14.)

15 Alex P. Schmid: Links between Terrorism and Migration. ICCT Research Paper, May 2016, 42. https://www.
icct.nl/wp-content/uploads/2016/05/Alex-P.-Schmid-Links-between-Terrorism-and-Migration-1.pdf (Letoltés
idépontja: 2019. 01. 04.)
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tarsadalmi és politikai 6sszefliggéseknek megfeleléen valtoznak. Az eurazsiai régidban a
tagok felvétele gyakran vallasi szervezeteken keresztiil torténik, és a terrorista egységek
tagjainak tobbségét olyan szervezett ,,munkaerd-felvételi” halozatok veszik fel, amelyek
pénziigyi tamogatast igényelnek. Eurdépaban a toborzas gyakran torténik online, a tarsadal-
mi-gazdasagi helyzetiiket tekintve hatranyosabb varosi 6vezetekben tarsadalmi kapcsolatok
révén, faji-vallasi 0sszejovetelek alkalmaval, illetve bortonokben. Afrikaban és a Kozel-Kelet
egyes részein a toborzas gyakran olyan teriileteken torténik, ahol a terrorista szervezetnek
teriileti ellendrzése vagy befolyasa van.!®

Az ISIS is a média felhasznalasaval tort élre a szEélsdséges ideoldgia terjesztésében.
Azonban ez nem egy Uj keletii dolog, a technikat az al-Kaidatdl vették at: ha egy terrorszer-
vezet megsemmisiil, egy mésik veszi at a helyét és az innovativ Gtleteit. igy lett az ISIS a
,franchise-terrorizmus™!’ jellemzd példaja.

ISZLAMISTA HATTERU TERRORISTA MERENYLETEK EUROPABAN

Az Eurdpat érinté migracios valsag kibontakozasat megel6zen az Europai Unidban 2010
¢és 2014 kozott 6sszesen 16 befejezett terrortamadas tortént, s ezeknek 22 halalos aldozata
¢és 70 sebesiiltje volt.

Ev Tamadasok szama | Halottak szama Sériiltek szama
2010 3 0 2
2011 1 2 2
2012 6 14 40
2013 2 1 1
2014 4 5 25
Osszesen 16 22 70

1. &bra Befejezett dzsihddista terrortdémadasok az Eurdpai Uniéban 2010-2014 kozott'®

A migracios valsag tet6zése évében, 2015-ben 10 terrortamadas kovetkezett be, ami 150
halalos aldozattal és 394 sebesiilttel jart. Ezek koziil a 2015. november 13-i parizsi merény-
letsorozat volt a legstilyosabb. Az 6sszehangolt, hat helyszint érintd, hozzavetdleg fél ora
alatt lezajlott timadassorozatban dsszesen 130 ember vesztette életét és mintegy 368 ember
sériilt meg. 2016-ban Gsszesen 12 tamadas tortént, amelyben 132 személy vesztette életét és
621 sebesiilt meg. Ezek kozott volt a 2016. marcius 22-én tortént briisszeli, két helyszines
tamadas. Els6ként két robbanas razta meg a Zaventem repiiléteret, majd egy oraval késébb
egy harmadik robbantas tortént a Maelbeek metroallomason. A jol szervezett és elokészitett
robbantasokban dsszesen 32 ember halt meg és 340 ember megsériilt. Ugyanezen év julius

16 FATF Report — Financing of Recruitment for Terrorist Purposes, FATF, Paris, 2018, 6. https:/www.fatf-gafi.
org/media/fatf/documents/reports/Financing-Recruitment-for-Terrorism.pdf (Let6ltés idopontja: 2018. 12. 12.)

17 Szabo Lilla: Terrorizmus és migracio. Juratus, 2017. 04. 25. https:/juratus.elte.hu/terrorizmus-es-migracio/
(Letoltés id6pontja: 2018. 11. 04.)

18 Ambrus Andrea: A tdmeges migréacié és az iszlamista terrorizmus kdzti kapcsolat az Europai Unidban. Elem-
zések 2018/11. Stratégiai Védelmi Kutatokozpont, 2018. aprilis 24., 5. https://svkk.uni-nke.hu/publikaciok/
elemzesek/nke-strategiai-vedelmi-kutatokozpont-elemzesek/2018 (Letoltés idépontja: 2018. 10. 14.)
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14-én Nizzaban tortént 2016 legtobb halalos aldozattal jaro terrortamadasa. Egy teherautot
belevezettek az innepld tomegbe, dsszesen 85 ember halt meg ¢és tobb mint 200 megsebe-
siilt. 2017-ben a legtobb halalos aldozattal jardé tamadas Manchesterben tortént 22 halalos
dldozattal és 116 sebesiilttel.!”

Az EU 2018. évi TE-SAT jelentése 2017-ben 0sszesen 205 sikertelen és befejezett
terrortamadasrol szamol be kilenc EU-tagallam részér6l. Ezek 67%-a szeparatista célzatu,
talnyomorészt az Egyesiilt Kiralysag észak-irorszagi teriiletein, 17%-a szélsdjobb, illetve
sz€lsbbal oldali politikai célzattal tortént. A terrortdmadasok 16%-a volt dzsihadista indit-
tatast, amely az 6sszképet tekintve jelentsen kisebb aranyban all a tobbivel, azonban a
migracioval kapcsolatban jelentdsen noveli a bizalmatlansagot és félelmeket.

A dzsihadista terrortamadasokat tekintve 2017-ben a tagallamok 6sszesen 33 tamadasrol
szamoltak be, ami a 2016. évi adatok t6bb mint kétszerese volt. A 33 esetbdl 23 kudarcot
vallott, illetve a hatésagok akadalyoztak meg. A 10 befejezett tamadas 68 halalos aldozattal
és 844 sériilttel jart. A célpontok kozé tartoztak katonai, rendérségi és civil személyek. 2°
A legpusztitobbak azok a tamadasok voltak, amikor jarmiiveket hasznaltak fegyverként az
elkovetdk.?!

Ev Tamadasok szama | Halottak szdma Sériiltek szama
2015 10 150 394
2016 12 132 621
2017 10 68 884
Osszesen 32 350 1899

2. dbra Befejezett dzsihddista terrortamaddsok az Eurépai Uniéban 2015-2017 kézott>

A dzsihadista hatter( europai merényletek a hasonlo indittatasu terrorista akciok névekvo
tendencigjat mutatjak, am azt is jelzik, hogy ,,valtozas észlelheté mind a célpontok kivalasz-
tasaban, mind pedig az elkovetési modban. Az elkovetett merényletek egy része (London,
Stockholm, Berlin vagy korabban Nizza) nem igényelt kiilonleges technikai vagy logisztikai
képességeket (példaul a robbandeszkdzok gyartasa teriiletén), sem tal részletes végrehajtasi
tervet, vagy esetleges blintarsakat, ami jelentésen neheziti a merényletek megakadalyozasahoz
sziikséges informaciogyijtést €s az illetékes rendvédelmi szervek elharitd tevékenységét.
Mas merényletek (Briisszel, Parizs, Manchester) viszont azt mutatjak, hogy a kénnyebb
eszk6zok felé valo elmozdulas ellenére még mindig vannak olyan személyek Europaban,
akik dsszehangoltabb és bonyolultabb tamadéasok elkdvetésére is képesek és hajlandok.”??

Azok a timadasok, amelyeket a dzsihadista ideologia altal vezérelt terroristak kovettek
el 2017-ben, ugyanazon célokat és preferenciakat kovetik, mint amelyek a korabbi évek
eseményeiben is fellelhetok. Céljuk a valogatas nélkiili gyilkossagok végrehajtasa, vala-

1% Uo. 1-14.

20 TE-SAT — European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018. Europol, 2018, 9.

2l Terrorist threat in the EU remains high despite the decline of IS in Iraq and Syria. Europol, 20 June 2018.
(A tovabbiakban: Europol, 2018.) https:/www.europol.europa.eu/newsroom/news/terrorist-threat-in-eu-remains-
high-despite-decline-of-in-iraq-and-syria (Letdltés idépontja: 2019. 01. 09.)

22 Ambrus: i. m. 12-14.

23 Dzsihadista terrorizmus Eurépaban. Migracidkutaté Intézet, 2017. julius 27. https:/www.migraciokutato.hu/
hu/2017/07/27/dzsihadista-terrorizmus-europaban/ (Let6ltés iddpontja: 2018. 10. 10.)
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mint a nyugati ,,hedonisztikus” szimbdélumok és életmod megsziintetése. A dzsihadista egy
olyan gondolkodasmadd mellett kotelezi el magat, amely vallasi alapon utasitja el a nyugati
demokraciat, amit viszont nem ismer. Ezt cselekedeteiben ki is nyilvanitja. A jelenlegi
helyzet leirasara a kozépkori keresztes hadjaratokkal valé 6sszehasonlitast alkalmazza:
ugy véli, hogy a szunnita iszlam egy olyan keresztes hadsereggel all szemben, amelynek a
keresztények mellett szovetségesei a siitak és a zsidok.?*
A dzsihadista terroristak kdzelmultbeli timadasainak harmas trendje a kovetkezo:
— elsésorban az emberek nagyobb tomegeinek tamadasa (2015. november: Parizs; 2016.
marcius: Briisszel; 2016. julius: Nizza; 2017. augusztus: Barcelona);
— tamadasok a hatalom szimbolumai ellen (francia csenddrdk elleni tamadas: Trébes,
2018. marcius; belga renddrok elleni tamadas: Li¢ge, 2018. majus);
— tamadasok a nyugati életmod szimbolumai ellen (telt hazas koncert elleni tamadas:
Manchester, 2017. méjus).>
Bar a legtobb iszlamista hatterii tamadas Europaban 2017-ben egyszeriibb eszkozokkel
és mddszerekkel tortént, azonban a robbandanyagok hasznalata tovabbra is fennmaradt.
A dzsihadista terroristak szdmara ez egy bizonyitottan elényds modszer az aldozatok nagy
szama és a tomeges sériilések bekovetkezése miatt. Figyelembe kell venni tovabba az eseményt
kivalté nagy médiahatast is. Szamos dzsihadista tamadas soran az elkdvetdk személyesen
viseltek improvizalt robbandeszkdzoket ongyilkos mellényekben vagy vekben, bar ezek
tobbsége leginkabb hamisnak bizonyult.?¢

3. 4bra Dzsihadista terrorizmus gyantija
miatt letartoztatottak szama az Europai
Unioban 2017-ben

Forras: TE-SAT 2018, 22.

24 TE-SAT 2018: i. m. 64.
25 Europol, 2018.
26 TE-SAT 2018: i. m. 12.
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A terrorcselekmények szamanak novekedése mellett, a timadasokkal 6sszefliggésben a
letartoztatasok és érizetbe vételek magas szama jelzi a hatésagok nagyobb felkésziiltségét,
és a felderitétevékenység nagyobb hatékonysagat. 2017-ben dsszesen 705 embert tartoztattak
le 18 eurdpai unios tagallamban dzsihadista terrorista tevékenységben valo részvétel vagy
tervezés, tamadas elokészitésének gyantija miatt. A legnagyobb szamban Franciaorszagban
(373 £6), Spanyolorszagban (78 f6) és Németorszagban (52 f6) vettek Orizetbe személyeket
terrorista blincselekményekhez kapcsolodoan.

AZ ELKOVETOK KORE ES LEHETSEGES MOTIVACIOJA

A kozép-mediterran utvonal kozvetlen hozzaférést biztositott a schengeni térség szivéhez,
mert miutan az illegalis bevandorlok beléptek Olaszorszagba, utana a schengeni hatarokon
csak a hatarrendészettel és a jarérokkel talalkoztak, akik csak késleltették, de nem akada-
lyoztak meg haladasukat. Mindezek ellenére a kozép-mediterran térség utvonala a Foldkozi-
tenger hosszu atkelési szakasza miatt rendkiviil veszélyes és koltséges. A masik ,,népszeri”
utvonal — a kelet-mediterran Gt Torokorszagon keresztiil Gorogorszagba — szintén hosszu és
koltséges, mivel kiviil esik a schengeni 6vezet 0 teriileteitl. Emiatt, és mert a menekiilteket
nyilvantartasba vehetik, nem valdszinti, hogy a kiilf6ldi terrorista harcosok a két f6 utvona-
lat hasznalnak a schengeni térségbe vald bejutashoz — ezért is vannak tulstlyban a nyugati
varosokban tortént tamadéasok elkdvetdi kozott eurdpai allampolgarok.?’

A terrorcselekmények elkdvetdi hatterének elemzésekor a nyomozé hatésagok szamara
egyértelmiivé valt, hogy zomében nem a frissen beérkezett személyek kovették el a terrorta-
madasokat, hanem masod- és harmadgeneracios, Nyugat-Europaban letelepedett muszlim
bevandorlok leszarmazottai. Az ilyen hatter( fiatalok korében a radikalizalodas mar a mig-
racios valsag el6tt megkezdddott, és az elmult években jelentdsen felgyorsult. Az elkdvetok
tobbsége koztorvényes blindz6i multtal is rendelkezik, és kdztudott, hogy a bortonok a
dzsihadista radikalizalodas melegagyai. Ezek a fiatalok ugy érzik, hogy a nyugati vilag nem
fogadja be dket, kitaszitottsagban élnek, sajat kulturajukat elveszitették, a befogadd orszagét
pedig nem ismerik el magukénak. Nyilvanvalova valt, hogy a dzsihadista terrorszervezetek
Nyugat-Europaban egyre inkabb ebbdl a korbdl toborozzak hiveiket.

Egy Egyesiilt Allamokban késziilt, a kulturalis identitas és a radikalizalodas kozotti
kapcsolatot vizsgald tanulmany szerint elszigeteltséghez és a jelentéktelenség érzetéhez
vezethet, ha egy adott bevandorlé nem tud azonosulni azzal a kultaraval, amelyben él.
A kutatok ezt a jelenséget ,kulturalis hajléktalansagnak” nevezték el. Ez az élethelyzet pedig
egyenesen a radikalizalodas Utjara vezetheti az identitasat elvesztd személyt.?

A terrorszervezetek mitkodési mechanizmusat vizsgald biztonsagi szervezetek figyelmé-
nek kdzéppontjaba keriilt a ndk és a terrorizmus kapcsolata is. A dzsihadista terrorizmushoz
kapcsolodo blincselekményekkel 6sszefiiggésben letartdztatottak kdzott a nék aranya 16%,
tobbségiik (64%-uk) az Burépai Unidban sziiletett és unios tagallam allampolgéara.?’ ,,Egy
nérél nem feltételezik, hogy terrorista akciot kovetne el, nem tekintik fenyegetésnek, ezért
konnyebben tud tdmadast végrehajtani és igy segiteni a terrorista szervezetet. Ki tudja hasz-
nalni a n6i mivoltat a lebukas elkeriiléséhez. Akadalyozhatja a szigortibb ellenérzést, hogy

27 Marco Funk — Roderick Parkes: Refugees versus terrorists. ISSUE Alert, 2016/6, 2. http://www.europarl.europa.
eu/greece/resource/static/files/refugees-versus-terrorists.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 04.)

28 Dzsihadista terrorizmus Europaban, i. m.
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andi test varandossaggal jard valtozasai lehetséget adnak fegyverek és bombak elrejtésére
a kismamaruha alatt. A kdzvélemény tipikusan inkabb az er6szak — beleértve a terrorizmus
— aldozatanak tekinti a ndket, mintsem elkdvetdjének. Ez a felfogas még erdsebb az olyan
kozel-keleti és észak-afrikai orszagokbol szarmazo ndk esetében, amelyeket rendkiviil
»elnyomonak™ tartanak, igy a n6kre nem gy tekintenek, mint terrorista vagy gerillaszerve-
zetek potencialisan harcképes elemeire. A nék azonban egyre inkabb a terrorizmus részévé
valnak. Nemcsak tevékenységiik aranya novekszik a terrorista és a politikailag er6szakos
szervezetekben, hanem a tevékenységiik kore is kiszélesedik. A nék aktiv részvétele a mi-
litans és terrorista szervezetekben tamogatoként, logisztikai személyzetként, tamadoként,
emberrabloként, gépeltéritoként, vagy esetleg martirként lényegesen megndvekedett, ezért
sem hagyhat6 figyelmen kiviil e veszélyforras lehetdsége.”3°

OSSZEGZES

A globalizacios folyamat elésegitette a vilag népességének kontinenseken kiviili és beliili
mozgasat, igy a bevandorlok szama tovabb névekszik. Ezeknek a tendenciaknak koszonhetéen
a migracid a 21. szazad egyik f6 kérdése, amely tovabbi tarsadalmi, gazdasagi és politikai
kihivasokat jelent a migransok iranyitasaval foglalkoz6 politikai dontéshozok szamara a
kontinens biztonsaganak javitasa érdekében.

Természetesen nem igaz, hogy minden menekiilt és bevandorlo terrorista indittatast
vagy biinelkovetd. Konkrét bizonyiték nincs arra, hogy a terroristak rendszeresen €s szisz-
tematikusan hasznaljak a menekiiltaradatot annak érdekében, hogy észrevétleniil 1épjenek
be az Eurépai Unioba. Vitathatatlan tény azonban, hogy a bin6zok és terroristak kihasznal-
jak az egyes illegalis migracios csatornak révén kialakult lehetoségeket. Annak az esélye,
hogy a menekiiltekkel egyiitt terroristak is beléphettek Europaba, fokozza a bizalmatlansa-
got a migracioval szemben, hiszen ez lehetett az egyik legkézenfekvobb modja a terroristak
Nyugat-Europaba torténd bejuttatasanak. Néhanyuk valéban menekiiltként érkezett, és igen
lathaté médon megjelentek a 2015-0s parizsi timadésokban.’!

A globalis migracié nem zarult le, és az elmult évek adatai is fokozatosan névekvo
tendenciat mutatnak. A migracios probléma kérdése napjainkban még mindig jelentds és
aktualis: nem telhet el nap anélkiil, hogy a kdzbeszédben, valamint az irott és elektronikus
médiaban ne jelenjen meg vélemény, tudositas a témarol, hiszen a migracios valsag a 2015-6s
tetdzése ota valtozatlanul jelen van Europaban. A kiindulo orszagokbol még mindig milliok
akarnak eljutni a nyugati orszagokba, az Europai Unio teriiletére, igy jelentés nyomast gya-
korolnak az itvonalakon 1év6 tranzitorszagokra is. Az illegalis migransok tobbsége tovabbra
is a korabbi, jol bevalt utvonalakat veszi igénybe.

A bekdvetkezett terrorcselekmények bizonyitottak, hogy a migracio és a biindzés (kozte
a terrorizmus) kozott jelentds kapcsolat van. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy mindazon
nemzetkdzi szervezetek, ligynokségek és EU-hatosagok, amelyeknek tevékenységi korébe
tartozik a szervezett blindzes, a terrorizmus elleni kiizdelem, a migracio, a hatardrizet és az
ezekhez kapcsolodo tevékenységek, minden informaciot dsszegytjtsenek, elemezzenek és

30 Szuhai Ilona: A terrorizmus néi vonala. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migraci6 biliniigyi hatasai. Ma-
gyar Rendészettudomanyi Téarsasag Migracids Tagozat, Budapest, 2016, 167-174. https:/ludita.uni-nke.hu/
repozitorium/bitstream/handle/11410/10839/A _migracio_bunugyi_hatasai.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Letoltés idopontja: 2018. 10. 14.)
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szétosszak egymas kozt, és ezzel is elésegitsék a felderités hatékonysagat s nem utolsésorban
amegel6zés lehetdségét. Ennek hidnyaban nincs esély arra, hogy biztonsagos, normalizalt és
nyugodt kérnyezetet teremtsiink a tomeges migracio kovetkeztében elééllt helyzet ellenére.*

Mindent dsszevetve el kell fogadnunk, hogy az illegalis migraci6 kihasznalasaval olyan
személyek is érkeztek és érkezhetnek Eurdpaba, akik kifejezetten jelentds veszélyforrast,
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek. Eppen ezért fontos az illegalis és ellendrizetlen
migracio visszaszoritasa (megakadalyozasa), amely a kovetkezé években is jelentds erd-
feszitést igényel a migracio negativ hatasat elszenvedd orszagoktdl és nem utolsosorban a
nemzetko6zi kozosségtol.
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Somodi Zoltan 6rnagy:

A BRIT ES A FRANCIA HADSEREG
TERRORELHARITASI FELADATAI

OSSZEFOGLALO: Egyes NATO-orszdgok évtizedek Gta néznek szembe kiilénbdzé fajta aszim-
metrikus fenyegetésekkel, melyeknek kezelésére eljdrdsrendeket, stratégidkat és eszkoztdrakat
alakitottak ki. A tanulmdnyban a szerzé az Egyeslilt Kirdlysdg és Franciaorszdg terrorelhdiri-
tdsdt elemzi, kiilonos tekintettel a hadseregek részvételére ebben a tevékenységben. Elészér
bemutatja az egyes orszdgok terrorelhdritdsi stratégidjdt, majd azt, hogy ehhez hogyan
jdrulnak hozzd a hadseregeik kiilfoldi és belfoldi alkalmazds keretében. A tanulmdny zd-
rdsaként olyan kovetkeztetéseket vdzol, amelyek hozzdjdrulhatnak a Magyar Honvédség
hatékony alkalmazdsdhoz hasonld feladatrendszerben.

KULCSSZAVAK: terrorizmus, terrorelhdritds, Egyestilt Kirdlysdg, Franciaorszdg

EGYESULT KIRALYSAG
Stratégia

A 2008-ban publikalt brit nemzetbiztonsagi stratégia (The National Security Strategy of
the UK) ad iranymutatast a terrorelharitasra vonatkozoan. Az alapvetd értékek, amelyekhez
minden koriilmények kdzott ragaszkodni kell, a kovetkezék: emberi jogok, térvényesség,
elszamoltathatd végrehajtd hatalom, igazsagossag, szabadsag, tolerancia és esélyegyenlo-
ség. A stratégia célja, hogy az emberek félelem nélkiil és észszerii biztositékokkal élhessék
mindennapi életiiket. Bizonyos mennyiségii kockazatot elkeriilhetetlennek tartanak, a
kormanyzat feladata pedig az, hogy ezt a kockazatot minimalizalja, illetve kezelje. Ennek
érdekében a legfontosabbnak és leghatékonyabb méodszernek a terrorveszély csokkentésére
azt tartjak, ha az Gn. ,,erészakos szélsOségesség” kivaltd okait sziintetik meg odahaza és
kiilfoldon egyarant.!

A brit terrorelharitasi stratégia (CONTEST?) négy pilléren alapul:

— Prevent (megel6zni) —a ,,radikalizacié” mint az in. er6szakos sz€élséségesség kivalto

okanak kezelése, megeldzése;
— Protect (védeni) — a kritikus infrastruktara és a nemzeti hatarok védelme;

' Paul Jonathan Smith: Counterterrorism in the United Kingdom: Module 2: Policy Response. 2. 2017. majus 3.
https://www.chds.us/coursefiles/comp/lectures/comp_CT in_the UK mod02 2017/story content/external
files/script%20module%202.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 05. 31.)

2 Counter Terrorism Strategy.
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— Prepare (felkésziilni) — a nemzeti ellenalld képesség fokozasa, egy el6bb-utdbb el-
keriilhetetleniil bekovetkezd terrortamadas varhaté kovetkezményeinek mérséklése,
felkésziilés a valaszcsapasokra, a reakciokra;

— Pursue ((ildozni) — az elkdvetdk felderitése, ildozése, megbiintetése bel- és kiilfoldon.?

A Prevent elsésorban a veszélyeztetett kozosségek tamogatasanak megszerzésérol szol
(hearts and minds — szivek és elmék), ebben nagy hangstlyt fektetnek az allam és a tarsadalom
kozotti kapesolatok mindségére, ahol fontos szerepet kapnak az 6nkormanyzatok, a helyi
renddrség, a vallasi €s az ifjusagi szervezetek. Kulcsfontossagunak tartjak, hogy a muszlim
kozosség érzékenysége mindig nagy hangsulyt kapjon, tigy vélik, ezaltal csokkenthetd en-
nek a csoportnak az elidegenedése. Ebben a tekintetben a kiilpolitika szerepét is fontosnak
tartjak, kiilonosen a kdzel-keleti, afganisztani konfliktussal kapcsolatos Iépéseket, mert ugy
itélik meg, hogy ezeknek hatasa van a belbiztonsagra is. Véleményiik szerint az iszlam nem
lehet felelds a terrorizmusért, és legfontosabb a terrorszervezetek kommunikacios paneljeivel
szemben torténd hatékony fellépés mint ellenpropaganda.*

A Protect tartalmilag a kiemelten fontos nemzeti infrastruktira 6rzését és védelmét
jelenti. Ezt a Nemzeti Infrastruktaravédelmi Kozpont (CPNI®) koordinalja, mely az MI5-hoz
(elharitas) tartozik. Allomanyat nemzetbiztonsagi munkatarsak és szektoralis biztonsagi
szakemberek alkotjak, igy gyorsan és hatékonyan tud reagalni egy krizishelyzetben.®

A Prepare alapjan nemzeti ellenalld képességet fokozo rendszabalyokat alkalmaztak
az északir konfliktus soran is a ’70-es években. A rendszabalyok célja alapvetden reaktiv,
a kovetkezményeket csokkent6 fellépés, az ¢let rendes kerékvagasba torténd mielébbi visz-
szatérésének biztositasa.

A Pursue rendszerén beliil talaljuk meg az MI5 elharit6 szolgalatot, amely a terrorizmus-
sal kapcsolatos hirszerzési tevékenységet végzi, az ezzel szorosan egyiittmiikodo specialis
rend6rségi alosztalyokat, a févarosi rendorség (Metropolitan Police Service) terrorelharito
parancsnoksagat, amely orszdgosan koordinalja a terrorizmussal kapcsolatos hirszerzési in-
formaciokra valo reakciot és a nyomozasokat is. Ezeket az igyeket pedig a kirdlyi ligyészség
specialis ligyészei viszik a birdsag elé és képviselik a koronat az Old Bailey-n zajlé perekben.’

Mint latjuk, a terrorelharitas stratégiaja nagyban épit a megel6zésre, a felszamolas pedig
elsdsorban titkosszolgalati és rendérségi feladat, a rendszer utolso fazisa pedig a biintetdjog
alkalmazasa az elkovetokkel szemben. Az MIS 1étszama az elmult néhany évben 5000 fére
emelkedett, a rend6rség specidlis alosztalyainal pedig kb. 6000 rendér szolgal. Ezzel kell
Osszevetniink a brit becslések alapjan az orszagban tartézkodd mintegy 25 ezer ,,radika-
lis” iszlamistat, akik koziil 3000 kdzvetlen veszélyt jelent az Egyesiilt Kiralysagra, és 500
allandé megfigyelés alatt 411.8 A stratégiaban megjelenik a kiilfoldon torténd, az Egyesiilt
Kiralysagot fenyegetd terrorveszéllyel szembeni fellépés is. A hadsereg elsdsorban itt kap
feladatot. Sziikség esetén belfoldon is be lehet vetni katonai erdket, abban az esetben, ha a

Smith: i. m.

Smith: i. m. 3—4.

Center for the Protection of National Infrastructure.

Smith: i. m. 6.

Paul Jonathan Smith: Counterterrorism in the United Kingdom: Module 3: The UK’s Counterterrorism Struc-
ture and the Pursuit of Terrorists. 1. 2017. majus 3. https:/www.chds.us/coursefiles/comp/lectures/comp_CT in_
the_ UK _mod03_2017/story_content/external_files/script%20module%203.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 06. 01.)
8 Lizzie Dearden: UK Home to up to 25,000 Islamist Extremists Who Could Pose Threat, EU Official Warns.
2017. szeptember 1. https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/islamist-extremists-uk-highestnumber-
europe-25000-terror-threat-eu-official-isis-islam-britain-a7923966.html (Letdltés idépontja: 2018. 06. 12.)
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civil hatésagok nem képesek egy krizisszituacio kezelésére, és tovabbi eréforrasokra van
sziikség. Ez a Civil Contingencies Act 2004 torvény értelmében torténik mint végsziikség
esetén elérhetd lehetéség. Altalaban a védelmi miniszter hozzajarulasa sziikséges, de kivé-
teles esetben ezt a korméany elhagyhatja.’

Kulfoldi muveletek

A brit hadseregen beliil a kifejezetten terrorelharitassal kapcsolatos feladatok ellatasa a kii-
16nleges erdk (UKSF'Y) feladatai kozé tartozik. Az UKSF a védelmi minisztériumon beliil
egy igazgatosag (directorate), az Egyesitett Parancsnoksag (Joint Force Command) alaren-
deltségébe tartozik. Alarendelt erdi a 22. SAS (Special Air Service) ezred, az SBS (Special
Boat Service) ezred, a Kiilonleges Felderitéezred (Special Reconnaissance Regiment), a
Kiilonleges Miiveleti Tamogatdcsoport (Special Forces Support Group), valamint hirado- és
elektronikaiharc-kotelékek. A kiilonleges erok tamogatasara a légierd s a tengerészet egyes
erre kijelolt erdit alkalmazzak, hasonldéan a miiszaki és az egészségiigyi tdimogatashoz. Ezt
a strukturat annak érdekében alakitottak ki, hogy a brit kiilonleges erok képesek legyenek
globalisan fellépni a terrorfenyegetettség ellen. Ezt segiti el6 a dedikalt 1égi szallito, felde-
rité- és harci tAmogato erd, mely egy parancsnoksag kezében 6sszpontosul.!!

Erételjes vita alakult ki az orszagban arrol, hogy valoban hasznosak-e¢ a kozel-keleti,
azsiai katonai miiveletek, vagy éppen ellenkezéleg, ndvelik a belfoldi terrorfenyegetettséget.
Foleg a Munkaspart vezetdjétol, Jeremy Corbyntdl hallhatunk olyan kijelentéseket, hogy
a brit foldon elkdvetett terrortamadasok az elhibazott és agressziv kiilpolitika és a katonai
beavatkozasok kovetkezményei.

Belfoldi mUveletek

Hasonldan ellentmondésos a hadsereg belf6ldon torténd alkalmazasa is terrorelharito
miiveletek keretében. Ehhez az eszkdzhoz eddig nem folyamodtak gyakran. Egy repiils-
gép-eltéritéssel vald fenyegetést kovetden Tony Blair miniszterelnok 2003-ban rendelte el
katonai er6k bevetését repiiléterek biztositasara, majd Theresa May hozott ilyen intézkedést
a manchesteri tdimadas utan. A Temperer nevli miiveletben mintegy 5000 katonat vezényel-
tek a brit utcakra. Koztiik volt mintegy 100 kiilonleges miveleti katona is, akik kiilondsen
fontos kozteriileteket biztositottak rejtett médon!? terrortimadéasok megakadalyozasa vagy
gyors megiéllitisa céljabol.’> A Temperer miiveletet a COBRA (Cabinet Office Briefing
Rooms) fedénevii értekezlet aktivalhatja, melyet a helyzet stlyossagatdl fiiggben vagy a

 Ministry of Defence: Policy Paper: 2010 to 2015 Government Policy: Armed Forces Support for Activities in
the UK. 2015. majus 8. https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-armed-
forces-support-for-activities-in-the-uk/ (Letdltés idépontja: 2018. 06. 12.)

10 United Kingdom Special Forces.

I Defence News: Special Forces Support Group Forms in Wales. 2006. &prilis 20. https:/web.archive.org/
web/20060424185305/http://www.mod.uk/Defencelnternet/DefenceNews/MilitaryOperations/SpecialForces
SupportGroupFormsInWales.htm (Letoltés idépontja: 2018. 06. 05.)

12 Sajtoértesiilések szerint koldusoknak és utcaseproknek alcazva. Chris Hughes: https:/www.mirror.co.uk/news/
uk-news/armed-sas-troops-posing-beggars-10618574 (Letoltés idopontja: 2018. 06. 05.)

13 Marco Giannangeli: Anti-Terror Super Squad Formed to Safeguard Britain from Attacks. 2018. januér 21.
https://www.express.co.uk/news/uk/907534/Anti-terror-super-squad-team-safeguard-Britain-terrorattacks
(Letoltés idépontja: 2018. 06. 06.)
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miniszterelndk, vagy mas miniszter vezet, tagjai pedig vezetd nemzetbiztonsagi és védelmi
tisztségviselok.

A katonai erék belfoldi terrorelharité miiveletekbe torténd bevonasara akkor keriil sor,
ha az adott helyzetben a civil hatosagok, jelen esetben a renddrség specialis alakulatai er6for-
rasok hijan nem képesek a helyzet kezelésére. Koztudott, hogy a brit rendérség nem minden
tagja visel fegyvert, erre teriileti alapon szervezett kiilonleges, fegyveres jarérok vannak
csak kiképezve és felszerelve. Ezek 1étszama azonban az elmult 15 év soran Angliaban és
Walesben felére, mintegy 5500 fére csokkent. A rendérség feladatkorébe tartozik viszont
bizonyos kritikus infrastruktarak védelme is, amelyeket szintén fegyveres rendorok latnak
el. A Temperer mivelet soran ezeket az 6rszolgalatot ellatd renddroket valtottak le katonai
egységek, igy tobb fegyveres rendért lehetett atcsoportositani a lakossag védelmének biz-
tositdsara mas helyszinekre és feladatokra.'* Ezenfeliil a hadsereg feladatul kapta bizonyos
rendezvények és sportlétesitmények biztositasat is, hogy a rendérség tobb eréforrast tudjon
az elkovetdk és tamogatoik felkutatdsara atcsoportositani.' igy tehat — megfelelve a torvényi
eléirasoknak —a hadsereg bevetése timogatoi szerepkorben tortént, a rendérség munkajanak
segitése céljabdl, és az erék mindvégig renddri iranyitas alatt alltak. A kiilonleges erdket
is csak a rendéri specialis alakulatok tamogatasa céljabol vetették be kiilonleges miiveleti
feladattal.

David Cameron miniszterelnok korabban elzarkozott ennek a lehetéségnek az alkalma-
zasatol, mert attol tartott, hogy az utcakon jarérozo fegyveres katonak latvanya kételyeket
¢ébreszthet a lakossagban arra vonatkozdan, hogy a kormany ura a helyzetnek. Azzal érvelt,
hogy ez az északir valsagra (The Troubles) emlékeztetné az embereket, amikor évtizedeken
keresztiil altalanos volt a hadsereg bevetése az egyes korszakaiban felkelésellenes mivelet
szintjére er6s6do konfliktusban. A May-kormany altal elrendelt miivelet Sir Michael Fallon
védelmi miniszter hozzajarulasaval indult el, vagyis a helyzet stlyossaga nem indokolta a
miniszteri hozzajarulas megkeriilését.'®

Bar a védelmi minisztérium rendelkezik tervekkel arra, hogy a belbiztonsag garanta-
lasa érdekében akar hosszabb tavon is megerdsitsék a renddérséget és egyéb civil hatosa-
gokat, mégis sok kritika éri ezt a fajta tevékenységet. Ezek sordban az egyik a kézelmult
jelentds mértékii haderécsokkentése, melynek kovetkeztében az ilyen miiveletek tovabbi
er6forrashianyt okoznak a hadsereg folyamatban 1évé miiveleteinél. A katonak moraljara
egyes vélemények szerint a kezdetben érdekesnek és fontosnak tiing feladat a késébbiekben
negativ hatast gyakorol, miutan a mindennapok unalmas monoténiajaba torkollik. Ha nem
torténik terrortamadas, akkor a rendérokkel ellentétben a katonaknak nincs semmi dolguk
az utcakon. Ezenkiviil problémat jelenthet, hogy ha egyszer katonakat vezényeltek az ut-
cara a terrorveszély megnovekedése miatt, akkor alaposan meg kell indokolni, hogy miért

14 Helen Warrell: Troop Deployment Reflects Worries about UK Police Firearms Units. 2017. majus 24. https:/
www.ft.com/content/55639ffe-4070-11e7-82b6-896b95f30f58 (Letoltés iddpontja: 2018. 06. 06.)

15 Tim Ross — Robert Hutton — Thomas Penny: British Army Called in to Back up Police as UK Terror Threat
Level Rises to ’Critical’. 2017. majus 24. https://www.biznews.com/uk-news/2017/05/24/british-army-uk-terror-
threat/ (Letdltés idépontja: 2018. 06. 06.)

16 Gordon Rayner: What Is Operation Temperer: Theresa May Becomes First PM to Deploy up to 5,000 Soldiers
on Streets. 2017. majus 24. https:/www.telegraph.co.uk/news/2017/05/23/operation-temperer-theresa-may-
becomes-first-pm-deploy-5000/ (Letdltés idépontja: 2018. 06. 06.)
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csokkent annyira ez a veszélyeztetettség, hogy most mar vissza lehessen vonni ket ebbdl
a feladatbol. Emiatt fennall a veszélye annak, hogy ez a miivelet hosszu tavon fennmarad.!”

FRANCIAORSZAG
Stratégia

A probléma megkdzelitésének vannak hasonlé és eltéré pontjai a brit példahoz képest. Fran-
ciaorszag is felismeri, hogy a terrorizmus problémaja nem kezelhetd kizarolag biztonsagi
erbkkel, legyenek azok katonak, csendérok vagy rendorok. Szintén elsddleges fontossagot
kap a megel6zés mint a stratégia alappillére. Ennek érdekében egy hatvanpontos tervet
alkottak meg, amely a radikalizmus problémajat atfogd modon, a gydkerénél probalja meg-
ragadni. A terv konkluzidja, hogy miel6tt harcolni kezdenek a szélsGségesség ellen, ki kell
alakitani annak rendszerét, hogy a radikalizacio jeleit idejekoran felismerjék. Ennek érde-
kében jelentési rendszert dolgoztak ki, melyen keresztiil biintet6jogi kdvetkezmények nélkiil
lehet az erre utalo jeleket jelenteni, amelyekre specialis beavatkozasi modszereket alkottak
meg. Igy a rautal6 jeleket mar altalanos vagy kozépiskolaban is észlelhetik. A korméanyzat
szandéka, hogy az iskolakban a szekularizacio elvei érvényesiiljenek, és hogy erésodjon az
informacidaramlas a biztonsagi szolgalatok felé.!® A |, Stop-Djihadisme” program online
eréforrasokkal segiti a polgarokat a radikalizacio jeleinek felismerésében és jelentésében. !

Kiemelkedd problémat jelent Franciaorszagban a bortondkben kialakulé radikalizacio.
Egy kisérleti program keretében megprobalkoztak azzal, hogy szeparaljak a radikalis ra-
bokat, ezt azonban besziintették, mert egyes tanulmanyok szerint csak mélyiilt benniik a
radikalizmus, nem pedig csokkent.?’ Ehelyett tn. deradikalizacios kozpontokat nyitottak,
ahol a radikalizacio kezdeti fazisaiban levé egyéneket probaljak meg visszatériteni a helyes
Utra, integralni ket a tarsadalomba. E kozpontok ,,ligyfelei” koziil is keriilt ki azonban
késébb Sziriaba utaz6 dzsihadista.?!

Macron elndk 85 ezer fOs ,,nemzeti garda” létrehozasat hatarozta el, és a terrorellenes
fellépést a legfontosabb kiilpolitikai célnak nevezte. Egyéb torvényeket is hoztak annak
érdekében, hogy megerdsitsék az orszag terrorizmussal szembeni ellenalld képességét. Pél-
daul a 2014-es francia ,,Patriot Act” lehetévé teszi a dzsihadizmust népszerisité weboldalak
blokkolasat, illetve azon személyek tutlevelének bevonasat, akik kiilfoldre akarnak tavozni

17 Ewen MacAskill: British Army Reluctant to Post Troops on UK Streets after Terror Attacks. 2015. jalius 26.
https://www.theguardian.com/uk-news/2015/jul/26/british-army-reluctant-post-troops-uk-terror-attack (Let6ltés
idépontja: 2018. 06. 06.)

18 Michel Abou Najm: New French Counter-Terrorism Plan Goes beyond Security Measures. 2018. februar 24.
https://aawsat.com/english/home/article/1185611/new-french-counter-terrorism-plan-goes-beyond-security-
measures (Letoltés idopontja: 2018. 06. 13.)

19 Counter Extremism Project: France: Extremism & Counter-Extremism, 2018. https:/www.counterextremism.
com/countries/france (Let6ltés idopontja: 2018. 06. 13.)

20 Fontosnak tartom megjegyezni, hogy azért jutottak erre a kovetkeztetésre, mert mar a probléma sincs he-
lyesen definialva. Az egyének ,,radikalizmusa” természetesen nem csokkent, de ezt felesleges is volt varni.
A probléma a bortonok iszlamizacidja, amely viszont a dzsihadista és aktivan hittérité, un. dawa tevékenységet
folytatd rabok elkiilonitésével megakadalyozhatd. Lasd Somodi Zoltan: Hogyan keriilhetd el a magyarorszagi
bortoniszlamizacio? Terror & Elharitas, 2017/3. http://epa.oszk.hu/02900/02932/00012/pdf/EPA02932 _ter-
ror_elharitas 2017 3 004-035.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 06. 13.)

2l Counter Extremism Project, 2018.
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emberiség elleni biintettek, haborus biindk vagy terrorizmusban valo részvétel céljabol.??

Tovabbi jogszabalymodositasok alapjan a renddrség napszaktol fliggetleniil, birdi végzés
hianyaban is végrehajthat rajtaiitéseket, haziérizetet rendelhet el, sajat kezdeményezés alapjan
allithat meg és igazoltathat barkit, kiszélesitették a lehallgatashoz kapcsolodo jogkoroket,
valamint a kettés allampolgarsag terroristaktol megvonhatjak a francia allampolgéarsagot.?

A francia allaspont szerint a terroristak nem hadvisel6k, hanem biindzok, és veliik
szemben a biintetdjog eszkdzeivel kell eljarni. Ezzel tobbek kozt azt akarjak elérni, hogy a
terroristakat ne lehessen egy specialis kasztnak tekinteni, amelynek tagjai kiemelkednek
a tobbiek koziil, ezért nem kovetik a ,,Guantanamo-moddszert”, amely szerintiilk megerd-
siti a terroristak narrativajat. Egy erételjes eszkoz a franciak kezében az a jogszabaly, amely
szerint egy blin elkovetésének szandéka mar biincselekmény, igy barkit le tudnak tartoztatni
és elzarni, ha az terrorcselekményt segitett volna. Masrészrél jogszerli az a modszer is, hogy
a halozatokba beépiilt rendorok, titkosszolgak torvénysértésre birjak ra a haldzat tagjait,
igy juttatva Oket az igazsagszolgaltatas kezére. Ez a modszer akkor legalis, ha ezaltal egy
nagyobb sulyu biincselekmény elkdvetését akadélyozzak meg.?*

Franciaorszagban vita alakult ki arrél, hogy a mai élénkiil6 terrorfenyegetettséget a
»radikalizmus iszlamizacidja” okozza, vagy pedig az ,,iszlam radikalizacidja”. Ez nem csak
jaték a szavakkal, mivel egyik vagy masik esetben egész mas stratégiai fellépésre lenne
sziikség. Az els6 iranyzat féleg Olivier Roy véleményén alapul, aki szerint egy nihilista

crer

crer

polgarhaborut robbantsanak ki.>> Még ha egyik gondolatmenettel sem értiink egyet, akkor
is leszogezhetd, hogy a brit példaval ellentétben itt mar legalabb arrél hajlanddak beszélni,
hogy az iszlamnak valamiféle szerepe van az egész folyamatban.

Kulfoldi miveletek

A francia hader6 kétszazezer katonajabol mintegy harmincezer vesz részt folyamatosan
terrorellenes miiveletekben. Ezek koziil a harom 6 miivelet a belf6ldon zajloé Sentinelle, a
Szahil 6vben folyd Barkhane és az ISIS-ellenes Chammal Irakban és Sziriaban. Ez utobbi
keretében a francia légierd, valamint a tiizérség 155 mm-es Caesar tipusu 16vegei tamogatjak
az ISIS elleni harcot.

A Barkhane miivelet Maliban kezd6dott (Serval néven), ahol fegyveres dzsihadista
csoportok probaltak megdonteni a kormanyt és atvenni a hatalmat. Ezt a francia intervencio
megakadalyozta, és jelenleg a békefolyamat meg6rzésén dolgoznak, valamint akadalyoz-
zak a fegyveres csoportok visszatérését. A miivelet masik elddje a Csadban 1986 ota tartd

22 Elgondolkodtato, hogy itt vajon mi a cél? A kérdéses személyek ezaltal arra lesznek kényszeritve, hogy a
schengeni dvezeten beliil tervezzék végrehajtani tetteiket.

23 Counter Extremism Project, 2018.

24 Charles Rault: The French Approach to Counterterrorism. 2010. januar. https://ctc.usma.edu/the-french-
approach-to-counterterrorism/ (Letoltés idopontja: 2018. 06. 07.)

25 Yoram Schweitzer — Sarah Fainberg — Einav Yogev: French Counterterrorism Strategy at a Crossroads. 2016.
julius 26. http://www.inss.org.il/publication/french-counterterrorism-strategy-at-a-crossroads/ (Letoltés id6-
pontja: 2018. 06. 07.)
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Epervier miivelet.?® A Barkhane mintegy négyezer katona részvételével kozel 8 millio
négyzetkilométeren zajlik Mali, Mauritania, Burkina Faso, Niger és Csad teriiletén.?” Célja
annak megakadalyozasa, hogy ez a teriilet egy olyan menedékké valjon, ahol a dzsihadistak
Libia és az Atlanti-6cean kozott akadalytalanul ujjaszervezhetik magukat. Egyes vélemények
szerint ez a miivelet azért sikeres, mert meg sem probalja a francia befolyast kiterjeszteni
ezeken a teriileteken, megelégszik azzal, hogy a dzsihadista csoportokat is megakadalyozza
ebben. Mivel a dzsihadistdk szamara nem all rendelkezésre elégséges éléeré ahhoz, hogy
valddi politikai hatalmat alakitsanak ki a Szahil 6vben, ezért a francia kontingensnek is elég
viszonylag kis 1étszammal miikddnie ezen a hatalmas teriileten ahhoz, hogy ezt a miiveleti
célt elérjék.®

A francia politikai vezetés is hasonldan latja az ,,erdszakos sz¢éls6ségesség” vagy ,,radi-
kalizmus” problémajat, mint mas nyugati kormanyok. Sziikséges a biztonsagos kdrnyezet
megteremtése, hogy a radikalizacio kivalté okait a gyokereknél tudjak kezelni, vagyis meg-
sziintetni a szegénységet, az elmaradottsagot. Ezeken a fejlodés segitségével lehet tallépni,
fejlodés azonban nem létezhet biztonsag nélkiil, sem pedig biztonsag fejlodés nélkiil, és a
kettd koziil egyik sem 1étezhet az emberi jogok tisztelete nélkiil — ahogyan Kofi Annan volt
ENSZ-fétitkar fogalmazott. A francia erdk egyiittmiikodnek a nemzetkozi szervezetekkel
és fejlesztési iigynokségekkel, hogy megteremtsék a tartos fejlédés és biztonsag feltételeit.”’

Belfoldi mUveletek

A hadsereg belf6ldon torténd bevetésére a 2015. janudari parizsi terrortamadasok utan kertiilt
sor. A francia jogrend haromféle mindsitett helyzetet ismer, amelyeket rendkiviili koriilmények
kozott vezethetnek be, példaul valamilyen krizis, polgarhaboru vagy a kozszolgaltatasok
nagymértékii akadalyoztatasa.

Az alkotmany 16. cikkelye tartalmazza az egyik lehetdséget, amely az elnokot egyidejiileg
torvényhozo és végrehajtd hatalommal is felruhazza egy rovid ideig. Erre az algériai habort
ota nem keriilt sor. A masodik lehetéség a 36. cikkely, amely az n. ,,ostromallapotot” irja
le (Etat de siége), amely kiilsé vagy belsé (polgar)haborus fenyegetés esetén rendelhetd el.
Erre a masodik vilaghaboru 6ta nem keriilt sor. Ennél alacsonyabb szintii fenyegetettség
esetén rendelhetd el a sziikségallapot (Etat d’urgence), amelyre az 1955. évi 55-385. torvény
ad felhatalmazast az elndknek.3°

Ezt a sziikségallapotot 12 nap utdn a nemzetgytilésnek meg kell hosszabbitania, amelyre
2015-ben sor is keriilt. Mintegy két évig folyamatosan sziikségallapot volt Franciaorszagban,

26 Matteo Latorraca: Operation Barkhane: Goals and Reasons Why It Could Fail. 2015. januar 16. https:/www.
geopolitica.info/operation-barkhane/ (Letoltés idépontja: 2018. 06. 11.)

27 Alan Taylor: Operation Barkhane: France’s Counterterrorism Forces in Africa. 2017. oktober 24. https:/www.
theatlantic.com/photo/2017/10/operation-barkhane-frances-counter-terrorism-forces-inafrica/543834/ (Letoltés
idépontja: 2018. 06. 11.)

28 Paul Pryce: Operation Barkhane’s Secret to Success. 2017. szeptember 18. https://www.offiziere.ch/?p=31862
(Letoltés idépontja: 2018. 06. 11.)

2% Jim Garamone: France Deploys Troops Globally in Counter-Extremism Fight. 2017. januar 17. https:/www.
defense.gov/News/Article/Article/1050644/france-deploys-troops-globally-in-counterextremism-fight/ (Letoltés
idépontja: 2018. 06. 11.)

30 Delphine Deschaux-Dutard: Parliamentary Scrutiny of Military Operations in France and Germany. https://
ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/cald8496-d41c-47d7-96¢7-d35ef4532¢90.pdf (Letoltés idopontja: 2018.
06. 11.)
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amig aztan 2017-ben olyan torvényt nem alkottak a terrorizmus elleni fellépésrél, amely a
sziikségallapot tobb elemét is a rendes jogrendbe iiltette. Ezzel megsziint a sziikségallapot,
de a kiilonleges jogkorok valdjaban tovabbra is megmaradtak az allamhatalom kezében.
A hadsereg bevetését nem irja el6 kotelezéen a sziikségallapot, sem az azt kovetd torvény,
de a Sentinelle miiveletre mégis ennek keretében keriilt sor, és folytatodik ma is.?!

Ez a mivelet integralodott a korabban mar elkezdett ,,plan Vigipirate” nevii terrorellenes
intézkedéscsomagba. Jelenleg mintegy hétezer katona bevetésével tamogatja a belbiztonsagi
eréket kritikus infrastruktarak, tomegrendezvények, kiemelt jelentéségili pontok 6rzésében
és védelmében, biztositasaban és a hatarellendrzésben.

Bar a torvényi keretek erre korabban is lehetdséget biztositottak, ilyesmire elvétve keriilt
sor, a belbiztonsag garantalasa és a terrorelharitas a rendorség és a csendorség feladata volt.
A 2015. januari Charlie Hebdo-trauma azonban azonnali cselekvésre késztette a politikai
vezetést. A megtett intézkedések azonban nem mondhatok igazan sikeresnek, kiilondsen
annak tiikrében, hogy a Sentinelle miiveletben részt vevo erék nem tudtak megakadalyozni
sem a 2015. novemberi koordinalt parizsi tamadast, sem pedig a 2016. julius 14-ei nizzai
merényletet.>

A legégbekialtobb tétlenség a Bataclan klub eldtt tortént, ahol a Sentinelle miivelet nyolc
katonaja nem kapott engedélyt a beavatkozasra, ennek eredményeképpen nem is avatkoztak
be, és a rendéroknek sem adtak at nagy teljesitményi fegyvereiket, amikor azok be akar-
tak hatolni az épiiletbe. Végiil az egyik rendérjarér a tarsaval behatolt az épiiletbe, ahol
pisztolyaval azonnal megdlte az egyik terroristat. A masik két tamado ekkor abbahagyta a
mészarlast, és elbarikadozta magat. Utdlag igy lathato, hogy az idében torténd beavatkozas
rengeteg ember életét menthette volna meg. Az ligyben vizsgalat indult, a mai napig sem
tudni, hogy ki tiltotta meg a beavatkozast a katonak szamara.*> Nizzaban szintén a katonak
kozremiikodése nélkiil, rendorok allitottak meg a tamadot.

A jogszabaly szerint a katonak csak onvédelembdl hasznalhattak fegyvert, illetve
,kiilonleges sziikség esetén”, ha a veszély kdzvetlen, és a katonak rendelkezésére allo, 16-
fegyver nélkiili beavatkozasi lehet6ségeket kimeritették. Ez bizonyos fokig magyarazatot
ad arra, hogy a katonak miért nem avatkoztak be. Mas problémak is felmeriiltek azonban a
Sentinelle muvelettel kapcsolatban. Idaig még nem halt meg egy katona sem a miiveletben,
de mar szamos tamadast hajtottak végre elleniik dzsihadistak, leggyakrabban szliro- és va-
gofegyverekkel vagy jarmiives modszerrel. A tucatnyi kiemelt hirértékii merényleten kiviil
is 2015 januarja és szeptembere kozott csak Parizsban és kornyékén mintegy 1300 kisebb
agressziot jelentettek a végrehajto allomany ellen.>* A miivelet tehat egyfel6l megnédvelheti a
lakossag biztonsagérzetét, de csak talalgatni tudjuk, hogy ezekre az atrocitasokra jol lathato
¢és kiszamithato katonai célpontok hianyaban egyaltalan sor keriilt volna-e.

Ezenkiviil a Sentinelle miivelet elinditasa a tlréképesség hataran tul megndvelte a
haderd leterheltségét, pairhuzamosan a védelmi koltségvetés csokkentésével. Emiatt a fran-
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32 Adrien Morin: The Force Sentinelle: Challenges of Military Involvement in Domestic Counterterrorism. 2017.
november 1. http:/theforeignanalyst.com/the-force-sentinelle-challenges-of-military-involvement-in-domestic-
counterterrorism/ (Let6ltés idopontja: 2018. 06. 08.)

3 A Bataclan elleni terrortamadds taléléi feljelentést tettek. Magyar Hirlap, 2018. janius 8. http://magyarhirlap.
hu/cikk/120286/A_Bataclan_elleni_terrortamadas_tuleloi_feljelentest tettek (Letoltés idépontja: 2018. 06.
14)
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cia vezérkari fonok, Pierre de Viliere le is mondott, mondvan, hogy a hadsereg mar igy is
kapacitasainak 130%-at hasznalja. A nagy létszamu katona belfoldi alkalmazasa az ehhez
sziikséges specialis kiképzés mindségének romlasat is magaval hozta, igy nem megfele-
16en kiképzett allomanynak kell részt vennie a miiveletben, valamint hossz tavon az egész
hadsereg terrorellenes felkészitésének szinvonala szenved csorbat.

KOVETKEZTETESEK

A két nyugat-eurdpai orszag terrorellenes fellépésének vizsgalata szamos olyan kovetkeztetés
levonasara ad alkalmat, amelyek segithetik a hasonld céli magyar 1épések hatékonysagat
is. Mindkét orszag stratégiajarol elmondhato, hogy a terrorizmus definidlasara elsésorban
taktikai megkozelitéseket alkalmaznak, vagyis egyfajta modszerként tekintenek ra, amely
az adott csoport valamely céljanak elérését hivatott eldsegiteni. Ez a cél megfogalmazodhat
politikai, vallasi, ideologiai vagy mas mddon is, €s a definiciok ezeket a célokat altalaban
meg sem emlitik, vagy masodlagos jelentdségiinek tartjak. Az a benyomas alakul ki, mintha
csak a modszereikkel lenne probléma, de a célokat egyébként elfogadhatonak tartanank. Itt
tehat a modszer, a taktika elleni fellépésrdl beszélhetiink, kevésbé a célok és a mogottiik
meghuzodo ideoldgia elleni tevékenységrol.

Véleményem szerint azonban ez a megkozelités nem a legjobb, mert a stratégiaalkotas
egyik elso, alapvetd 1épése az ellenség céljanak meghatarozasa, majd ebbdl vezethetjiik
le a tobbi gondolati 1épést, mint példaul az ellenség kulcsfontossaghi képességei, korlatai,
sulypontja, majd az ez elleni sajat fellépésiink médjat. igy nem biztos, hogy ugyanolyan
startégiat kell alkotnunk kiilonb6z6 csoportok ellen, amelyeket jelenleg a ,terrorista” ka-
tegoriaba sorolunk, mert modszereik, az aszimmetrikus hadviselés bizonyos elemeinek
hasznalata hasonlova teszi 6ket. Ehelyett fontos lenne néven nevezni, és ideologiai, politikai
céljaik szerint besorolni az ellenérdekelt csoportokat, masodlagos fontossagot tulajdonitva
a taktikajuknak.

Ez a néven nevezés szamos akadalyba iitkdzik mindkét orszagban, amelynek politikai
okai vannak. Mégis, hibas gondolatmenet egy kategoriaba sorolni egy olyan konfliktus erd-
szakos €s sz€ls6séges elemeit, amelynek elvi sikon Iétezik politikai megoldasa (1asd északir
valsag), és egy olyat, amelynek nem 1étezik (iszlam dzsihad). Ebben a francia megkdzelités
valamivel életszertibbnek tiinik, de igy is mindkét orszagban altalanosnak tekinthet6 a sze-
génységre, elmaradottsagra és tarsadalmi frusztraciokra visszavezetni az iszlam politikai
ideologiajabol kovetkezd erdszakot.

A hadseregek szerepéhez kozelitve megallapithato, hogy a kiilfoldi és a belfoldi bevetések
tekintetében egyarant tetten érhetdk a stratégiaalkotasbol szarmazoé problémak. A kiilfoldi
bevetések, melyek célja bizonyos kormanyok tamogatasa, megbuktatasa, demokratikus
berendezkedés kialakitasa, gazdasagi fejlodés és biztonsagos kornyezet megteremtése,
valdjaban nem garantaltak a biztonsagot az europai utcakon.

Bar komoly vitak folynak arrol, hogy az eurdpai terrortamadasok valoban 6sszefiig-
gésben allnak-e a kiilfoldi katonai miiveletekkel, vagy valami egészen mas miatt torténnek,
nem art azt figyelembe venni, hogy sem a brit, sem a francia kiilpolitikai nem volt soha a
torténelem folyaman olyan kevéssé militans és agressziv, mint éppen a gyarmatbirodalmak
felbomlasa 6ta. Mégis, egyetlen dzsihadtamadasra sem keriilt sor azon hadjaratok kdzben,
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amelyeket a britek példaul indiai gyarmataikon vagy Malajzidban szintén muszlim tobbségi
tarsadalmakban vivtak. Pedig ezek a konfliktusok dsszehasonlithatatlanul tobb artatlan civil
aldozattal jartak, mint a mai precizios miiveletek. Hasonldé mondhato el a franciak gyarmat-
birodalmanak torténetérdl is. Az eurdpai utcakon zajlo erészak oka tehat mashol keresendo.

A hadseregek belfoldi bevetéseivel kapcsolatban még tobb az ellentmondas és a kritika.
Mindkét orszagban igen jelentds erdket kot le a katonak belfoldi miiveleti tevékenysége,
amely aldassa a moralt is. Ezenkiviil, mint azt mar a megtortént események demonstraljak,
nem voltak képesek megakadalyozni a terrortamadasokat sem, éppen ellenkezdleg. Habar
ezt csak feltételezni lehet, de okkal gondolhatjuk, hogy még tobb tamadashoz biztositottak
konnyen azonosithato, kiszamithato és értékes célpontokat.

Ebben a tekintetben véleményem szerint kivételt képez a brit kiilonleges erék fedett
miivelete, amely valoban alkalmas lehet bizonyos, rendkiviil korlatozott szamu és kiterjedésii
kulcsfontossagt helyszin vagy rendezvény biztositasara. Stratégiai eszkdznek azonban ez
sem tekinthetd, mivel nem az ellenség céljai ellen 1ép fel, hanem csak eszkoztaranak egy
apro szegmensét igyekszik semlegesiteni.

A francia Sentinelle miivelet elemzése soran levonhato a kovetkeztetés, hogy a regularis
hadsereg belfoldi bevetése nem csokkentette a terrorfenyegetettség szintjét, és nem volt képes
megakadalyozni kiemelten sok aldozattal jaré tamadasokat sem. A francia hadseregnek van
egy része, a csenddrség, amely a beliigyminisztérium iranyitasa alatt all, és belfoldi alkal-
mazasa a mindennapi élet része, sot f6 feladatnak tekinthetd, ezért ennek a szervezetnek
a mikddése mas elbiralas ala esik. Lathato modon azonban a csenddérség erdi sem voltak
elégségesek, ezért keriilt sor a katonai erdsitésre. Amennyiben el akarjuk keriilni azokat a
hibakat, amelyek a Sentinelle miivelet soran eléfordultak, véleményem szerint a kvetkezd
kovetelmények egyiittes fennallasat kell biztositani a hadsereg terrorellenes miiveletekbe
torténd bevonasa esetén:

— akatonak a feladatra megfelelden kiképzettek;

— amegfeleld felszerelés rendelkezésre all — kiilonos tekintettel olyan eszkdzokre, ame-
lyek a civil lakossag kozvetlen kozelében torténd alkalmazashoz sziikségesek, példaul
kisebb atiit6 erejli, de nagy stophatast 16fegyverek, nagy pontossagt fegyverek, nem
halalos pirotechnikai eszkdzok, egyéb nem halalos, de hatékony fegyverek, eszkdzok;

— a katonak megfeleld jogszabalyi hattéren alapuld, sziklaszilard mandatummal, jo-
gosultsaggal rendelkeznek arra, hogy belf6ldon is alkalmazhassanak haldlos erdt,
nemcsak onvédelem, hanem a résziikre meghatarozott miiveleti feladat végrehajtasa
érdekében; ennek a mandatumnak ki kell terjednie azokra az esetekre is, amikor a
katonanak nem lehetdsége, hanem kdotelessége a halalos erd alkalmazasa.

Ha a fenti kovetelményekbdl valamelyik hianyzik, akkor az eredmény a Bataclan elott
tapasztalt zavarodottsag, tétlenség és eredménytelenség lesz. Altalaban a hadseregek nem
minden alakulata rendelkezik az ilyen feladathoz sziikséges kiképzéssel és felszereltséggel,
ezért alapallapotban a bevethet6 erd korlatozott. A NATO-tagallamok hadseregei azonban
a kozelmult felkelésellenes miveletei soran jelentds tapasztalatra tettek szert az ehhez
hasonl6 miiveletek terén, amelyet tudnak kamatoztatni belfoldon is, ha ennek a feltételeit
megteremtjiilk. Sajnos egyre inkabb az a helyzet all eld, hogy a hasonlé miiveleteket mar
nemcsak expedicios koriilmények k6zott, messze idegen f61don kell megvivni egy egzotikus,
kulturalisan idegen kdzegben, hanem a sajat hatorszagunkban is. Bar Eurépaban a konflik-
tus intenzitasa még nem érte el a felkelésellenes miiveletekét, ahogyan példaul az északir
konfliktus egyes szakaszaiban elérte, de a tendencia ebbe az irdnyba mutat.



HSz 2019/3. Nemzetkozi tevékenység 83

Hasonlo jellegli problémak és kritikak adodnak a belfoldi katonai bevetések soran is,
mint amelyek az expedicios felkelésellenes miiveletekben adodtak, példaul a kulturalis érzé-
kenység, az éjszakai rajtaiitések tilalma, vallasi szempontbdl érzékeny objektumok kdzelében
vagy azok ellen vivott miveletek stb. Ezzel kapcsolatban azon is érdemes elgondolkodni,
hogy hogyan keriilhetjiik el azokat a 1épéseket vagy stratégiai hianyossagokat, amelyek a
kilfoldon vivott felkelésellenes miiveletek kudarcahoz vagy patthelyzetéhez vezettek. Ha
a kilfoldi bevetések nem érik el a politikai-stratégiai célokat, azzal még a sajat 1étiink nem
feltétleniil keril veszélybe, de sajat teriiletiinkdn ez mar nem mondhato el.

A hadseregek befoldi terrorellenes miiveleti alkalmazasa akkor lehet sikeres, ha realis
célok mentén, megfeleld jogi hattérrel, kiképzéssel és felszereléssel torténik. Nem varhato
el semmilyen fegyveres er6 alkalmazasatol sem a terrorfenyegetettség csokkenése, de még
ennél is fontosabb a specifikus fenyegetettség elleni stratégiaalkotas, amelynek elsé 1épése
ennek a veszélynek a néven nevezése, és nem a ,terrorizmus” nevii eufemizmussal valo
elrejtése. Ha be tudjuk latni azt, hogy a fenyeget6 veszély neve iszlam dzsihad, amelynek
a célja Allah szuverenitdsan és a saria jog uralman alapuld iszlam vilagrend kialakitasa,
akkor ez ellen a fenyegetettség ellen olyan stratégiat dolgozhatunk ki, amelyben a hadsereg
is kaphat jol definialt és elérhetd célokat. Ide sorolhatjuk példaul a 2015-ben, az akkori
sziikséghelyzetnek megfelelden elkezdett hatardrizeti timogatd miiveletet.
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Lukdcs Laszl6 ny. mk. alezredes — Balogh Zsuzsanna mk. alezredes:

A KRITIKUS INFRASTRUKTURA
LETESITMENYEINEK ROBBANTASOS
CSELEKMENYEK ELLENI VEDELMEROL

jelenti. A terror” sz6 eredeti angol jelentése szerinti ,rémdilet, rettegés, borzalom, iszony”
kivdltdsa a lakossdg kdrében — akdr fegyveres tdmadds, akdr robbantds vagy egy sokasdg-
ba rohand tehergépjdrmdi dital — az okozott tényleges veszteségeknél is nagyobb gondot
jelent, az annak nyomdn eluralkodd széles kord bizonytalansdg, félelem miatt. A terrorista
merényletek ma mdr orszdgoktdl és foldrészektél fliggetleniil jelennek meg, az alkalmazott
maodszerek is nagyon vdltozatosak. Sajndlatos, hogy az egyik leggyakrabb elkévetési mod-
szerré a robbantdsos cselekmények vdiltak. A terrorizmus elleni harc sordn a robbantdsos
merényletek komoly kihivdst jelentenek az elhdritdsukon dolgozok szamdra. Munkdjukat
vildgszerte tobb civil szervezet is segiti a veszélyhelyzetekre valo figyelemfelhivdssal, alap-
ismeretek dtaddsdval dsszefogdsra buzditva a lakossdgot. A feladat nem kénnyd, mivel a
terrortdmaddsok célpontja, ideje és helyszine szinte meghatdrozhatatlan, ezért a szakérték
amegelézésre fektetik a f6 hangsulyt, melynek fontos eleme a terrorista hdlézatok felderitése,
az utdnpdtldsok felszdmoldsa. Felmérik a potencidlisan fenyegetetett létesitményeket, és
a robbantdsok végrehajtdsi feltételeinek minimdlisra csGkkentésével igyekeznek azt meg-
akaddlyozni. A lehetséges célpontok kozétt szerepelnek a nagy forgalmd, sok ember diltal
Idtogatott vagy mds szempontbdl kiemelt fontossdgt objektumok, épitmények. Az elmdlt
id&szak robbantdsos eseményei megkérddjelezhetetlenné teszik e fenyegetettnek tekintendé
létesitmények robbantdsok elleni védelmét. A tanulmdny réviden dsszefoglalja a tdmaddsok
f6bb jellemzéit és a védekezés lehetbségeit.

KULCSSZAVAK: terrorizmus, robbantdsos merénylet, megel6zés, épitmények, védelem

BEVEZETES

Egy 2012-ben megjelent tanulmany elején az alabbi kérdést olvashatjuk: ,,A XIX. szazadot
anemzeti szabadsagharcok, a XX.-at pedig a vilaghaboruk korszakanak nevezhetjiik. Vajon
a XXI. szazad a robbantasos terrorista merényletek szazadaként keriil be a torténelemkdny-
vek lapjaiba?”! A napi hiradasok ma, hét évvel késébb nemhogy cafolnak, inkabb erdsitik
a baljos gondolatot. A biztonsagi kdrnyezetben megjelent 0j kihivasra minden allamnak
reagalnia, valaszolnia kell. A tarsadalom ellenallo képességének fejlesztésére, megerdsitésére
van sziikség, hogy megfeleld valaszokat talaljon a kor 01j fenyegetéseire. A tanulmanyban a
robbantasos terrorcselekményekkel szembeni fellépés lehetdségeit vizsgaljuk.

! Lukacs LaszI6: Epiiletek elleni robbantasos cselekmények jellemz6i. Miiszaki Katonai Kozlony, XXII. évf.
Kiilonszam, 2012, 4.
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Robbanbdanyag — ma talan az egyik legfélelmetesebb anyag sokak szemében. ,,Rossz
hirét” azoknak kdszonheti, akik évszazadokon keresztiil — elsGsorban — a széles korli pusz-
titas eszkozét lattak benne. A feketeldpor 700 koriili kinai feltalalasat kovetéen még kb. 300
éves béke kovetkezett, amikor ez az anyag csak szemkapraztato tlizijatékok alakjaban volt
jelen életiinkben. A Szung-birodalom hagyomanyos mdédon harcold csapatai 1000 koriil
alkalmaztak az els6 16poros kézi ,,agyukat”, amikor a jol szervezett, eddig nem latott harc-
modort alkalmazé mongol Ogddej nagykan hatalmas seregei elozonlotték az orszagot. Ezt
kovetéen nagyon hossz(l idon keresztiil a robbandanyagok fejlesztésnek motorja — sajnos
—a kiilonboz6 okokbdl ellenségnek tartott emberek minél nagyobb hatast elpusztitasa volt.
A nagy arab tudos, a Sziridban alkoté Hasan al-Rammah 1270-1280 k6z6tt irodott miivében
107-féle 18porrecept és 22 rakéta leirsa talalhato.?

Eurépaban — bar az 1300-as évektdl ismerték és alkalmaztak — a 16por els6 ipari fel-
hasznalasara 1627-ig kellett varni, Weindl Gaspar tiroli banyamester hires selmecbanyai
robbantasara (Szélakna, Fels6 Biber tard). Maga az otlet egyébként a banya egyik résztulaj-
donosatol szarmazott, aki Montecuccoli hadvezér rokonaként gondolt arra, hogy a varfalak
felrobbantasahoz eredményesen alkalmazott modszer talan a banyaszatban is hasznalhato
lehet. A sikeres robbantast kovetden indulhatott meg —a korabban elképzelhetetlennek tartott
item{ — ipari fejlédés a kontinensen. A robbandanyag nytjtotta lehetdségeket kihasznalva
utak épiilhettek a jarhatatlannak tartott hegyvidékeken, tomegesen és olcson jelenhettek meg
a banyaszatban az addig csak nehezen, vagy egyaltalan nem kinyerhet6 nyersanyagok, és
szolgalhattak alapanyagként az ipari forradalom sosem latott mértéki technikai fejlédéséhez.?

A robbanodanyagok ennek ellenére a pusztitas és a tragédiak legfébb okozojaként élnek
ma is az emberek millidinak tudataban. A feketel6por, majd a 19-20. szazadokban megje-
lend tobbi robbandanyag ,,hivatalos” katonai felhasznalasa mellett szamtalan, ma terrorista
merényletként szamon tartott cselekményekkel analdg robbantast is feljegyzett a torténelem.
1568-ban az osztrak Veit Wulff von Senftenberg, a ,,Mindenféle harci és védelmi fegyve-
rekrél” cimii kdnyvében* mutatta be részletesen a taviranyitast és az idézitett I6portoltetii
aknakat, 6nkioldokat, levélbombakat, torpeddszerti robbandeszkdzoket.> Az altala alkotott
,,robbantélada“ a mai katonai meglep8aknak.® pokolgépek’ vagy a szakmai korokben

Ahmad Yusuf al Hassan (ed.): The Book of Military Horsemanship and Ingenious War Devices.University of
Aleppo Publication, 1998, 36.

Bévebben lasd Lukacs Laszlo: Kis aknatorténelem. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 6. évf. 3. szam,
2002, 29-37.; és Lukacs Laszlo: Szemelvények a magyar robbantastechnika fejlodéstorténetébdl. Dialog Campus
Kiadé (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem), Budapest, 2017, 10—13.

Von allerlei Kriegsgewerh und Geschiitz.

James Revill: Improvised Explosive Devices — The Paradigmatic Weapon of New Wars. University of Succex,
Brighton, United Kindom, Palgrave Macmillan, 2016, 4.

Booby trap. ,,Meglepd akna lehet barmilyen eszkéz vagy anyag, amelynek az a rendeltetése, ugy van meg-
konstruélva, vagy Ggy van Osszeszerelve, hogy varatlanul miikodésbe 1épve halalt, sebesiilést vagy kart
okozzon, amikor egy személy egy nyilvanvaloéan veszélytelennek tiind dologgal végez tevékenységet.” 1997.
évi CXXXIIL torvény a ,,Mértéktelen sériilést okozonak vagy megkiilonboztetés nélkiil hatonak tekinthetd
egyes hagyomanyos fegyverek alkalmazasanak betiltasarol, illetéleg korlatozasarol” szolo genfi egyezmény
modositasarol. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700133.TV (Letoltés idépontja: 2018. 01. 14.)

A Révai nagy lexikona szerint ,,A P. robbandanyagokkal toltott készitmény, mely kiils6leg rendesen valami
hasznalati targynak (postalada, csomag stb.) latszik, és oly szerkezettel van ellatva, mely a robbandanyagot
a targy felbontasakor meggyujtja, vagy pedig 6ramiivet helyeznek el benne, mely bizonyos id6 lejarta utan a
gyujtokésziiléket kikapcesolja, mire a P. felrobban.” Révai nagy lexikona, XV. kotet. Révai Rt., Budapest, 1922,
541.
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IED? néven ismertté valt, sajat készitésti robbandszerkezetek 6se. Ezek olyan robbanéanyaggal
toltdtt dobozok voltak, melyek a benniik elhelyezett rugo- vagy oraszerkezet révén a lada
kinyitasara vagy a beallitott id§ eltelte utan robbantak fel. Erdekességként emlitsiik meg,
hogy Leonardo da Vinci kéziratai kozott is talalhatod egy 1519-ben késziilt rajz, mely ilyen
szerkezetet abrazol.

A politikai szandéku robbantasos merénylet legismertebb korai példaja az 1605-6s londoni
,16por-sszeeskiivés™ volt, mikor november 5-én pokolgépes merénylet el6késziiletét leplezték
le Angliaban. A katolikus lazadok Robert Catesby warwickshieri nemes vezetésével 1632 kg
feketeldport csempésztek a parlament pincéjébe, ezzel akarvan felrobbantani az ilésszakot
megnyito protestans I. Jakab kiralyt. A terv arulas miatt meghiusult, a biindsoket — koztiik a
robbanoanyag mellett elfogott Guy Fawkest — a kor torvényei szerint elitélték és kivégezték.
Hogy nem egyedi esetrdl volt szo, azt két példaval illusztraljuk: az angol parlament 1883.
aprilis 10-én megalkotta a vilag els6, a robbandanyagokkal kapcsolatos blincselekményeket
biintetd torvényét, a német kormany pedig 1884. junius 9-én szavazta meg ,,A robbandanyagok
biinds és kdzveszélyes felhasznalasaval kapcsolatos birodalmi térvény”-t.10

Mai vilagunk soha nem latott ,,fejlédést” mutat a robbandanyagokkal elkovetett cse-
lekmények terén. Mig egyes adatok szerint 1605 és 1950 kdzott mintegy 3000 robbantasos
merényletet vagy annak kisérletét jegyezték fel'! — nem szamolva pl. a haborts idészakok
partizanakcioit —, addig a Global Terrorism Database (GTD) 1970 és 2007 kozotti id6szakot
feloleld statisztikaja szerint kozel 44 800'2 robbandanyaggal elkdvetett merénylet tortént
vilagszerte. Ez évente nagyjabol ezer ilyen cselekményt jelent a vizsgalt idészakban.

Egy ujabb statisztika ennél is riasztobb tendenciat mutat: a 2005 és 2010 kozott elkdvetett
terrorista merényletek 52%-a — 6sszesen kozel 10 ezer, vagyis évente kétezer eset — robban-
tassal keriilt végrehajtasra.'?

Kik ellen, milyen helyszineken, milyen anyagokkal, modszerekkel kovetik el ezeket a
robbantasos tamadasokat? A kovetkez6kben ezt kivanjuk roviden 6sszefoglalni a valtozo
biztonsagi kornyezet kihivasainak és a védelem lehetdségeinek bemutatasaval.

ROBBANTASOS CSELEKMENYEK ES JELLEMZOIK - AZ UJ
FENYEGETES

A robbantasos cselekmények kiterveldit és végrehajtoit a kezdeti idészakban a nagy foku
pusztitas lehetdségén kiviil két cél vezérelte tamadasi modszeriik megvalasztasa soran:
o ecgyrészt a cselekmény ,,eredményességének” magas foka (egy fegyveres tamadas
esetén nagyobb a valdsziniisége a megtamadott fél esetleges megmenekiilésének);'*
e masrészt az elkovetd személyesen nem kell, hogy megjelenjen a timadas helyszinén,
igy lebukasanak a veszélye is kisebb.

8 Improvised Explosive Device.

 Gunpowder Plot.

10 Mueller Othmar: Bombariadd. Szovetkezeti Szervezési Iroda, Budapest, 1991, 11.

" Hunyadi Ferenc — Lukécs Laszl6 — Mueller Othmaér: A robbantésok elleni védekezés feladatai (Az épiiletek
védelme robbantasos akciok ellen). BME, Mérnoktovabbképzo6 Intézet, Budapest, 1993, 5.

12 http://www.start.umd.edu/datarivers/vis/GtdExplorer.swf (Letdltés idépontja: 2012. 06. 10.)

13 Keeping Your Family Safe During a Terrorist Attack. https:/www.safety.com/family-safety-terrorist-attacks/#gref
(Letoltés idépontja: 2018. 01. 14.)

14 Lasd pl. a Reagan elndk elleni, pisztollyal elkdvetett merényletet.
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Az elmult iddszakban ezen a téren is nagyot valtozott a vilag. Az dngyilkos elkdvetokrdl
sokaig csak az assassinok,'> majd a masodik vilaghabor( japan kamikaze pilotai jutottak
esziinkbe. Ma mar a cselekmények egy jelentds részét sajat életiik felaldozasaval kovetik
el a terroristak. Az 1. abran jol lathato, hogy mig a 2000-es évek elejéig csak néhany ilyen
ongyilkos robbantasos merényletet kdvettek el a vilagon, azéta itt is ugrasszer(i ndvekedés
tapasztalhato.

Tamadasok 608
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1. abra Ongyilkos robbantdsok a vilagon 1981-2009'°
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A Tel Aviv University, The Institute for National Security Studies (INSS) honlapjan
a 20132017 kozottti idészak hasonld merényleteirdl talalunk adatokat (lasd a 2. abrat),
¢és bar a szamok csokkend tendenciat mutatnak, egy masik tény annal elgondolkodtatdbb:
az elkdvetés helyszinei egyre szélesednek, és olyan helyeken is szamitani kell a jovoben a
megjelenésére, ahol korabban ez nem volt jellemz6. Ugyancsak az INSS egy masik cikkének
adatai szerint az 1980-as évek 6Ota az 6ngyilkos robbantasos merényletek 2016-ban kovetelték
a legtobb aldozatot a vilagon: a 800 terrorista altal végrehajtott 469 cselekménynek 5650
halalos aldozata volt."”

Vajon felkésziiltek vagyunk az ilyen tdamadasokkal szembeni védelemre?

15 Az 1090-ben Hasan ibn as-Sabbah 4ltal a Kaszpi-tengertdl délre, egy hegyi erdditményben alapitott Ismaili
Rend nevii terrorista csoport dngyilkos merényl6i.

16 Ariel Merari et al.: Personality Characteristics of ,,Self Martyrs™/,,Suicide Bombers” and orginazers of Suicide
Attacks. In: Terrorism and Political Violance. Online publications, 19. December, 2009. http:/www.scribd.
com/doc/46767174/ Terrorism-and-Political-Violence (Let6ltés idopontja: 2012. 02. 15.)

17 Yoram Schwitzer et al.: Suicide Attacks in 2016: The Highest Number of Fatalities. http:/www.inss.org.il/
publication/suicide-attacks-2016-highest-number-fatalities/ (Letdltés idépontja: 2018. 05. 01.)



HSz 2019/3. Vezetés, felkészités 89
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Ebbdl a szempontbol vizsgalva a terrorcélu robbantasok elsédlegesen veszélyeztetett
célpontjai az alabbiak lehetnek:

o nagy kockazati tényezot jelent6 épitmények, Iétesitmények:

o kovetségek, konzulatusok;
o repiiléterek;
o szallodak;
ismert kozépiiletek;
o kiilonleges, nagy tomegeket vonzo események:
o nemzetkozi konferenciak;
o kereskedelmi vasarok;
O nagy sportesemények;
o sok latogatot vonzo fesztivalok, kiallitasok;

e nagy kockazati tényez6t jelentd, magas rangt hazai és kiilfoldi személyek.'

Természetesen a fenyegetettség szintje minden potencialis célpont esetén eltéré. Nem
minden diplomaciai képviselet tekintheté egyforman kiemelt veszélyeztetettségiinek, és
sporteseményekre, kiallitdsokra vagy akar egy népszeri tidiiléhelyre sem kell rettegve
ellatogatnunk a jévoben.

A védelem els6 1épcsdje a tényleges fenyegetettség megallapitasa, prognosztizalasa,
ami 0sszetett feladat. Sok tényez6 figyelembevételével kell a szakembereknek eldonteniiik,
hogy egy adott régid adott orszagaban a kozeli és a tavolabbi politikai helyzet, a kozhan-
gulat, a vallasos érziiletet pozitivan vagy negativan befolyasold tényezok, az egyéb belsd
viszonyok és érdekek bonyolult 6sszefiiggéseinek értékelése alapjan varhatd-e, és ha igen
milyen jellegli tamadas.

g8

g

18 Aviad Mendelboim — Yoram Schwitzer: Report on Suicide Attacks in 2017: Fewer Attacks, More Women
Bombers. http://www.inss.org.il/publication/report-suicide-attacks-2017-fewer-attacks-women/ (Letoltés
idépontja: 2018. 04. 12.)

19 Lukécs Laszlo: Robbantasos merényletek elkovetésének lehetésége Magyarorszagon. Hadtudomany, 1994/3.
szam, 82-90.
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Ma mar a kockazatelemzés matematikai modszerei is segitséget nyujtanak ehhez a
munkahoz.?® Csak ezek ismeretében tudunk olyan ellentevékenységet, ellenintézkedést
foganatositani, melynek segitségével jo esély van arra, hogy elkeriilhet6 legyen a kataszt-
rofa. A védendd objektum, rendezvény fenyegetettségi szintjének megitélése bonyolultabb
politikai helyzetben hirtelen valtozhat is, amire szintén fel kell késziilniiik az illetékeseknek.
Ha pl. egy kiemelt kockazati tényez6t jelentd magas rangt személy ellatogat egy egyébként
kockazat nélkiilinek tekintett 1étesitménybe, akkor pont annak ismerten alacsony szintii
védettsége folytan a fenyegetés kockazata ott és akkor jelentésen megndhet.

A kockazati tényezok értékelése alapjan fontos a robbandanyaggal elkévetett tamadasok
kategorizalasa az elkovetd altal elérend6 célok, inditékok alapjan. Ennek ismeretében lehet
majd a tamadas varhat6 fobb jellemzdire kovetkeztetni, melyek a védelem modszereinek,
eszkozeinek kivalasztasat fogjak meghatarozni. Ezek az alabbiak lehetnek:

o konkrét személyek elleni merényletek;

e demoralizalo (zavarkeltd) célzatu;

e altalanos bosszu vezérelte robbantasok.

Az egyes kategoriakon beliil vilagosan behatarolhatok az elkovetési modszerek és a
potencidlis célszemélyek, illetve objektumok:

o a konkrét személyek elleni, robbanoanyaggal végrehajtott timadasok soran:

o kozvetleniil a személy vagy az altala hasznalt, alkalmazott targy, berendezés ,,ellen”
készitett kis méretii és tomegii, céliranyosan elhelyezett tolteteket hasznalnak;

o akivitelezés konkrét formai altalaban levél-, csomag- és autdbbombak;

e ademoralizalo célt robbantasoknal:

o a cél elsésorban a zavarkeltés, melyet viszonylag kis mennyiségli robbanéanyag-
toltet(-ek) nagy forgalmu helyen torténd elhelyezésével probalnak elérni;

o az esetek egy részében még a toltet inicialasara (robbantasara) sem keriil sor (pl.
egy aruhaz vagy egy sokak altal latogatott tidiildhely forgalma csupan a realis fe-
nyegetés demonstralasaval is jelent6sen visszavethetd), az elkdvetdk a tamadasok
egy részénél igyekeznek elkeriilni a tényleges személyi sériiléseket is;

o ezeknél a robbantasoknal jellemz6 a merénylet el6zetes ,,bejelentése” a hatdsagok-
nal, hiszen a cél elérhetd a teriilet lezarasat, atvizsgalasat, a bomba hatastalanitasat
részletesen bemutatd sajtonyilvanossagon keresztiil is (a ,,sajtdo hatalmat™ jol bi-
zonyitja, hogy az ilyen jellegii merényleteknél akar tobb — az esetek egy részében
teljesen ismeretlen — szervezet is feleldsséget vallalhat a tamadasért);

o az altalanos bosszucélzati merényletek esetén:

o ahelyszin megegyez0 lehet a demoralizalo céli robbantasnal bemutatottakkal, de
az elkovetd mindenképpen sok aldozattal, jelentds karral szamol,

o a robbandanyag mennyiség erds eltérést mutathat az egyes cselekmények kozott,
hiszen a teste koré erdsitett robbanoanyagot viseld ongyilkos merényld mint ,,él6
bomba” néhany kilogrammjatdl a tehergépjarmiivel keritést, kaput attord elkovetd
akar tobb szaz vagy ezer kilogrammos toltetéig terjed a ,,valaszték™,

20 Bévebben lasd pl. Balogh Zsuzsanna — Hanka Laszl6: Terrorista robbantés elleni épiiletvédelem valdsziniiség
szamitassal. Miiszaki Katonai KozI6ny on-line folyoirat, XXII. évfolyam, TAMOP Kiilonszam, 2012. november,
57-72.; Balogh Zsuzsanna — Hanka Laszl6: Bayes-analizis a kockazatelemzésben, diszkrét valoszintiség elosz-
lasok alkalmazasa. Repiiléstudomanyi K6zlemények, XX V. évfolyam, 2013. 2. szam, 232-244.; Hanka Lasz106:
Kockazat becslése numerikus modszerekkel a MATLAB alkalmazasaval, folytonos eloszlasok diszkretizalasa.
Miiszaki Katonai K6zI6ny on-line folydirat, XXII. évfolyam, 3. szam, 2012. december, 55—69.
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o afd cél a minél nagyobb pusztitas, aminek egyik eszkdze a kozvetlen robbanason
kiviil pl. az 6sszeomlo épiilet, vagy annak egyes részei (szekunder repeszhatas)
altal okozott karok, sériilések;

o azilyen jellegli tamadasok elharitasa a legnehezebb feladat, a borzalmas hatast
robbantasok széles sajtopublicitasa pedig az elkovetdket segiti az Gijabb merényletek
megszervezésében, a végrehajtok toborzasaban.

MIERT SEGITJUK A TERRORISTAKAT?

A fent leirt utolso gondolat ravilagit egy szornyti paradoxonra: modern vilagunk egyik nagy
¢és fontos vivmanyat, a sajtészabadsagot a terroristak sikeresen forditjak elleniink. Frederick
Forsyth egyik 2006-ban (!) irt regényében olvashatok az alabbi sorok: ,,A terroristak szamara
az internet és a kibertér nélkiilozhetetlen propagandafeliiletté valt. Minden atrocitas, amir6l
csak olvasni lehet a hirportalokon, az 6 malmukra hajtja a vizet: minden olyan mivelet,
amirdl hetven orszag tobb millié muszlim fiatalja értesiil, nagyon jol jon nekik. Hiszen 6k
jelentik az utanpotlast, akik latjak ezeket a tetteket, és kedvet kapnak hozza, hogy valami
hasonlé nagy dolgot miiveljenek.”?!

Erthetetlen, hogy mikdzben egyre (ijabb és ijabb eszkozoket fejlesztiink ki tobbek kozott
arobbantasos terrorcselekmények elharitasara, de legalabb a kovetkezményei csokkentésére,
¢s hatalmas 0sszegeket koltiink az elleniik torténd védekezésre, kozben nem latjuk az egyik
legegyszeriibb dolgot: ennek a fenyegetésnek — tetszik, vagy sem — mi, az errdl szol6 hirek
»fogyasztoi” is kivaltoi, okozoi vagyunk.

A média hatasat és ,,hatalmat”, a nap mint nap megjelend hirek kritikatlan el- és be-
fogadasanak torz eredményeit a sok koziil egy példaval érzékeltetjiik. Nagyon sokan félve
vagy egyaltalan nem szallnak repiilégépre a repiilés balesetveszélyes voltatol vald félelmiik-
ben. Ennek taptalajat pedig egyetlen dolog képezi: a vilagon bekdvetkez6 ilyen katasztrofa
azonnal megjelenik a hiradasokban, a pusztulas elborzasztd képeit ,,hazhoz szallitjak” a
hircsatornak. Arrdl mar kevesebben tudnak, hogy ezzel szemben talan a legbiztonsagosabb
kozlekedési forma a repiilés, melyet a statisztikai adatok is igazolnak. A Nemzetkdzi Légi
Szallitasi Szovetség (IATA??) adatai szerint 2016-ban dsszesen 268-an haltak meg ilyen
balesetben a F6ldon, és egymilliobol minddssze 1,61 jarat jart szerencsétleniil. A holland
Repiilésbiztonsagi Halozat (Aviaton Safety Network) szerint 2017-ben a vilagon dsszesen
67 halaleset tortént kilenc repiildgép-szerencsétlenségben, mikdzben tobb mint 3,7 milliard
légi utast szallitottak.

A leirtak alapjan egy olyan problémaval szembesiiliink, melynek megoldasa nem egy-
szer(l. A sajtdszabadsag mindennapi életiink egyik legfontosabb eleme, ugyanakkor ez a
sajtoszabadsag szabaditotta ki a palackbdl a terrorizmus szellemét, mely a hiradasokbol
taplalkozik és szervezi az ijabb és Gijabb merényleteket. Beraczkai Antal irta egy cikkében:
,»A terrorizmus publicitas nélkiil olyan, mint a fa, ami kidél az erdében. Ha nincs ott a média,
hogy tudositson rdla, az bizony olyan, mintha az a fa soha ki nem délt volna. Ha egy terro-
rista cselekményrdl a média nem tudosit, az olyan, mintha az a cselekmény meg sem tortént
volna. A terrorista taktikanak kiemelt célja, hogy maximaélis média-tamogatést kapjon.”??

2! Frederick Forsyth: Az Afgan. Alexandra Kiado, Budapest, 2007, 284.
22 International Air Transport Association.
23 Beraczkai Antal: A terrorizmus és a média. Kard és Toll, 2006/2. szam, 106.
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Feloldhato-¢ ez az ellentmondas, ki mondhatja meg, hogy egy bekovetkezett eseményrdl
mikor és mit irhat, mutathat, egyaltalan tudodsithat-e a média? Az 6nkorlatozas lenne a jarhato
ut? A brit Diana hercegnd halala utan torténtek — a kiralyi haz erre vonatkozo kifejezett
kérése ellenére — nem sok biztatast adnak.

Ugyancsak a fentebb emlitett cikkbdl idézve: ,,Ezekkel a hirekkel kapcsolatban a
médianak nagyon is foldhozragadt céljai vannak, nevezetesen, hogy az ilyen hirekkel az
érdeklddés kdzéppontjaba jusson, és minél magasabb anyagi profitot érjen el.”>* Az anyagi
profitot pedig mi, a hirek fogyasztoi jelentjiik! Mi, akik a torténtekrdl sz616 tudositasok miatt
még nagyobb példanyszamban vessziik meg a lapokat, nézziik az eseményt jobb-rosszabb
szakértékkel elemzd, kommentald, a bekovetkezett merényletet rekonstruald felvételeket
bemutato tv-adasokat. Elborzaszto, hogy mi, az errdl szo6l6 hirek fogyasztoi egyben finan-
szirozodi is vagyunk az elleniink elkovetett terrorista cselekményeket részletesen bemutatod
médianak! Az elkdvetok pedig elégedetten dlnek hatra, és késziilnek az Gijabb merényletre.

A tomegtajékoztatas mellett mindenképpen beszélni kell a kézésségi médiarol. Mint
ahogy Frederick Forsyth idézett mondataiban is szerepel, a terroristak igyekeznek maxima-
lisan kihasznalni az internetben rejlé lehetdségeket. Mar Afganisztanban is tapasztalhato
volt, hogy a szovetségesek ellen elkdvetett bombatamadasok soran kiilon fizettek a talibok a
robbantoknak, ha az eseményt videon is megorokitették, majd azt megosztottak kiillonb6zo
kozosségi feliileteken. Ezen a téren talan hamarabb varhaté megoldas, mint a piaci sajto terén.
2016 decemberében a Facebook, a Google, a Microsoft és a Twitter vezetdi bejelentették, hogy
1) technologiakat fejlesztenek ki a gytildletbeszéd és a terrorista szovegek, képek azonosita-
sara és kiszlirésére. Ezzel nemcsak a gyiiloletbeszédet tudjak kisziirni, hanem azonositjak is
a terrorista tartalmak tovabbitait. A ,,digitalis ujjlenyomatokat” aztan globalis adatbazisban
rogzitik, igy barhol konnyen azonosithatok és eltavolithatok lesznek.

Ugyancsak lépett ebben a kérdésben a YouTube is, mely 2017 nyaran hirdetett harcot
az er6szakot vagy akar a bombaszerelés fogasait bemutatd videok ellen. Jelentésiik szerint
augusztusban még csak az ilyen jellegli videok 8%-at tudta a mesterséges intelligencia
automatikusan kisziirni, az év végére viszont mar 83% volt az aranya. A munkaba egyre
tobb szervezetet vontak be a vilag minden tajarol. Mintegy 40, nem kormanyokhoz tartozo
szervezet szakértdivel dolgoztak a terrorista videdk automatikus felismerésén, ennek kere-
tében tobb mint 1 millio ilyen videdt ,,nézettek” meg a tartalmakat sz{ird algoritmusokkal.

Az Europai Bizottsag (EB) még tovabb kivanta és kivanja gyorsitani az online terrorpro-
paganda eltavolitasat a kozosségi feliiletekrol. 2018. januar 9-én az EB hat tagja internetes
nagyvallalatok — tobbek kozott a Facebook, a YouTube és a Twitter — képviselSivel targyalt
errél a kérdésrél. A briisszeli testiilet kiemelte ugyan, hogy bar a platformok jelentds ered-
ményeket értek el az elmult években az illegalis — ezen beliil a gyiiloletkelt6 és a terror-
propaganda — bejegyzések minél gyorsabb eltavolitasa terén, de még mindig tovabbi tobb
szazezer ilyen hir jut el a felhasznalokhoz. Julian King unios biztos szerint a kdzelmultban
is szamos terrorcselekményt ezek az illegalis tartalmak inspiralhattak. Hogy az EB altal
megjeldlt egy-két oras torlési hatékonysagot mikorra lehet elérni, még kérdéses. Az unids
illetékesek ugyanakkor gyors és hatékony valtozast vartak. Ahogy Andrus Ansip, az EB
digitalis egységes piacért felelds alelndke jelezte: ,,Ha az online platformok nem cselekszenek
proaktivan, akkor majd a torvényhozok fognak.”??

24 Uo. 107.
25 Interneten toborzott merénylék — Eurdpai Bizottsag: Gyorsabba kell tenni az illegélis tartalmak eltavolitasat.
http://www.jogiforum.hu/hirek/38683 (Let6ltés iddpontja: 2018. 01. 27.)
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Az EB kovetkez6 1épése egy — a 2017. szeptemberi kdzleményiikben foglalt igéret
szerint lefolytatott vizsgalat eredményeként — 2018. marcius 1-jén nyilvanossagra hozott,
a tagallamoknak ajanlott javaslatcsomag volt a jogellenes online tartalmak kezelésérdl.?
Mint a neve is utal ra, még mindig csak egy ideiglenes intézkedés jelent meg, jelezve, hogy
a tovabbiakban jogszabalyalkotasra lesz sziikség a probléma megoldasa érdekében. Az in-
doklasban leszogezik: ,,A jogellenes online tartalmak terjedése aladssa a polgarok internetbe
fektetett bizalmat, és biztonsagi fenyegetéseket jelent. Bar elérelépés tortént az eurodpaiak
online védelme terén, a platformoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket a jogellenes tartalmak
gyorsabb és hatékonyabb eltavolitasa érdekében. A Bizottsag altal az online terrorista tartal-
makkal foglalkozo unids internetforumon keresztiil 6sztonzott onkéntes agazati intézkedé-
sek, a jogellenes gytloletbeszéd elleni kiizdelemre vonatkozd magatartasi kodex [...] mind
eredményesnek bizonyult. Ugyanakkor hatékonyabb fellépésre is sziikség van, kiilondsen a
terrorista tartalmak legégetobb és komoly biztonsagi kockazatot jelentd kérdését illetéen.”

Tekintve, hogy ,,az online terrorista tartalmak kiilondsen sulyos veszélyt jelentenek az
europaiak biztonsagara nézve, és széles kori elterjedésiik siirgds fellépést igényel”, az anyag
az alabbi javaslatokat tartalmazza:

o ,tekintettel arra, hogy a terrorista tartalmak online megjelenésiik els6 oraiban a
legkartékonyabbak, altalanos szabalyként minden vallalkozasnak a bejelentéstol
szamitott egy oran beliil el kell tavolitania az ilyen tartalmakat™;

e azinternetes vallalkozasoknak a bejelentéseken tilmenden proaktiv intézkedéseket
(pl. automatikus felderités) is végre kell hajtaniuk a terrorista tartalmak hatékony és
gyors eltavolitasa vagy letiltasa és a tartalom torlését kovetd ujboli megjelentetésének
megakadalyozasa érdekében”;

o gyorsitott eljarasokat kell életbe 1éptetni a bejelentések lehetd leggyorsabb feldolgozasa
érdekében, mig a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy rendelkezésiikre alljanak
a terrorista tartalmak felderitéséhez, azonositasahoz és bejelentéséhez sziikséges
képességek ¢és forrasok;

o atagallamoknak rendszeresen, lehet6leg haromhavonta jelentést kell tenniiik a Bi-
zottsag szamara a bejelentésekrdl és azok nyomon kdvetésérdl, valamint a terrorista
online tartalmak megfékezése érdekében a vallalkozasokkal folytatott altalanos
egyuttmiikodésrol”.

A ROBBANTASOS C”SELEKMENYEKKEL SZEMBENI VEDEKEZES
TECHNIKAI LEHETOSEGEI

A robbantasos terrorcselekmények elleni védelem komplex feladat. A kiemelten veszélyez-
tetett objektumok esetén az épitmény specialis kialakitasatol, szerkezeti megerdsitésétdl a
robbanoanyag bejuttatasi kisérletét felderitd személy-, csomag- vagy szallitmanyvizsgalo
berendezéseken keresztiil az er6szakos behatolast megakadalyozo keritésekig, kapukig és
sorompokig szamtalan lehetéség, modszer és eszkoz all a biztonsagért felelds szakemberek
rendelkezésére. Ugyanilyen fontos a specialis szolgalatok elézetes (operativ) felderitése, és
a védelmi szintet fokozd, a Iétesitményben foganatositott egyéb adminisztrativ eléirasok is,
de a tanulmany keretei nem teszik lehetdvé ez utdbbi teriiletek részletes kifejtését.

26 A védelmet nyujté Eurépa: A Bizottsag hatarozottabban 1ép fel a jogellenes online tartalmak ellen. Eurépai
Bizottsag, sajtokdzlemény. europa.eu/rapid/press-release 1P-18-1169 hu.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 05. 01.)
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A fenyegetésre adando valaszok keresése a teriileten dolgozo, kutatoé szakemberek ré-
szére is kihivast jelent. Hazankban a kérdést mélységében vizsgalta pl. Balogh Zsuzsanna,?’
Daruka Norbert,?® Petd Richard?® és Roman Zsolt*® a PhD-dolgozataban, de hasznos tanacsok
olvashatok az alabbi hivatkozott anyagokban is.’!

Az Obudai Egyetem és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem (majd jogutodként
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem) altal kozosen elnyert TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-
0001 Kritikus infrastruktara védelmi kutatasok cimii kétéves projekt keretében (2012—-2013)
Lukacs Laszl6 volt a szervezbje és a vezetdje az , Epitmények védelme, megersitése rob-
bantasos cselekmények ellen” cimi kiemelt kutatasi teriiletnek. A kutatasban hét mindsitett
¢és 10 nem mindsitett oktato, kutatd, tovabbi harom doktoranduszhallgatd és harom egyéb
szakértd (kozottiik egy BSc-hallgatd), valamint kilenc kiilfoldi szaktekintély vett részt.
A terepen folytatott kisérleti robbantasokkal is alatamasztott munkajuk soran a kutatocsoport
tagjai 12 hazai és kiilfoldi konferencian 35 eldadast tartottak, 79 folyoiratcikket (magyar,
angol és szlovak nyelvii), 6t tanulmanyt, egy TDK-dolgozatot és két zarétanulmanyt*? irtak,
tovabba harom PhD-értekezést védtek meg sikeresen a vizsgalt témaban. Sajnalatos, hogy a
vitathatatlanul eredményes és az orszagban ttdronek szamitd kutatasnak az abban részt vevo
szakemberek ez iranyt szandéka ellenére sem lehetett szervezett keretek kozotti folytatasa,
megfeleld palyazati kiiras és kutatohelyi fogadokészség hianyaban.

Tanulmanyunk tovabbi részében, a robbantésos terrorcselekmények elleni védelem tech-
nikai lehetéségeinek vizsgalata soran azokat az eszkdzoket tekintjiik at, melyek segitségével
megakadalyozhato maganak a robbanéanyagnak a védett létesitménybe torténd bejuttatasa.

27 Balogh Zsuzsanna: Katonai objektumok robbantéasos cselekmények elleni védelmének lehetéségei. PhD-disz-
szertacio, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Katonai Miiszaki Doktori Iskola, Budapest, 2013. http://
www.doktori.hu/index.php?menuid=192&sz_1D=6462 (Letoltés idopontja: 2018. 01. 27.)

28 Daruka Norbert: A biinds célti/terror jellegii robbantasok és az elleniik vald védekezés lehetdségei, kiilonos
tekintettel a tlizszerész feladatok ellatasara. PhD-disszertacio, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Katonai
Miszaki Doktori Iskola, Budapest, 2013. https://doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=12449
(Letoltés id6pontja: 2018. 01. 27.)

29 Peté Richard: Objektumok védelmének eszkdzei és lehetbségei a biinds célu/terror jellegli robbantasokkal
szemben. PhD-disszertacié, Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2017. https:/
doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=17583 (Letoltés idopontja: 2018. 01. 27.)

30 Romaén Zsolt: SVBIED tdmadésok elemzése, és a valdszinliségi modszerek alkalmazasa a védekezéssel kap-
csolatos méretezési eljarasokban. PhD-disszertacio, Obudai Egyetem, Biztonsagtudoméanyi Doktori Iskola,
Budapest, 2016. (SVBIED — Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device, dngyilkos merénylé altal
vezetett, gépjarmiibe helyezett, hazi készitésli robbantéeszkoz.) http://www.lib.uni-obuda.hu/sites/lib.uni-obuda.
hu/files/Roman_Zsolt ertekezes.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 01. 27.)

31 Hunyadi et al.: i. m.; Kovacs Zoltan: Explosion of Improvised Explosive Device on structures. Hadmérnék,

XI. évfolyam, 1. szam, 2016, 56—63. http://www.hadmernok.hu/161_06_kovacsz.pdf; Kovacs Zoltan: Physical

perimeter security of military facilities. Bolyai Szemle, XXV. évf., 1. szam, 2016, 79—89. http://archiv.uni-nke.

hu/uploads/media_items/bolyai-szemle-216-1.original.pdf; Kovacs Zoltan: Barriers for physical protection
of military facilities against vehicle born improvised explosive devices. Vojenské Reflexie, XI. évf. 1. szam,

Akadémia Ozbrojenych Sil Generala Milana Rastislava Stefanika, Liptovsky Mikulas, Szlovakia, 2016, 86-99.

http:/www.aos.sk/casopisy/reflexie/vojenske reflexieXI 1.pdf; Lukacs Lasz16: Kib6l lehet robbanté? A bomba-

merényletek human oldala. El6adas a Magyar Robbantastechnikai Egyesiilet, ,,Furas-robbantastechnika 2010”

Nemzetkozi Konferenciajan. Balatonkenese, 2010. szeptember 07-10. Megjelent a konferencia kiadvanyaban,

177-185.; Mueller: i. m. (Letdltések idépontja: 2018. 01. 27.)

Allandé épiiletek robbantésos cselekményekkel szembeni védelme fokozasanak modszerei, eszkézei, lehe-

toségei — tervezési segédlet; Katonai taborok robbantasos cselekményekkel szembeni védelme fokozasanak

modszerei, eszkozei, lehetdségei — tervezési segédlet.
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Korabban 6sszefoglaltuk az elkovetés soran alkalmazott modszereket. Ezek soran az
egyik legnagyobb veszélyt az jelenti, ha a robbandanyagot a merényld be tudja juttatni egy
épitménybe. Ebben az esetben valamilyen targyba, csomagoloeszkozbe rejtik el azt, melynek
utdlagos megkeresése a létesitmény kiliritését kovetéen hosszadalmas, és a rejtekhelyek
sokfélesége miatt a robbantas végrehajtasaig kevés eséllyel kecsegtet a megtalalasa. Az el-
mult évek riaszto statisztikai szerint a bombakat az 6ngyilkos merényldk a testiikre rogzitve
is bevihetik a megtamadott helyre. A tragédiak megeldzése latszolag egyszer feladatnak
tinik: felderitésnek a bejaratokra kell 6sszpontosulni, alapelvként fogadva el azt, hogy a
robbandanyag bejutasat meg kell akadalyozni!

Ma mar ehhez a feladathoz megfelel6 technikai eszk6zok allnak rendelkezésre, ugymint:

e csomagatvizsgalo rontgenek/szkennerek, ezen beliil:

o levélbomba-detektorok;

o csomagbomba-detektorok;

o gépjarmi- és konténeratvilagitd berendezések;
o személyvizsgalo szkennerek;

e specialisrobbandanyag-detektorok.

A repiiléterekrdl ismert, ma alkalmazott rontgenberendezések a csomag bels6 tartalmanak
megjelenitésén feliil mar a benniik elhelyezett, veszélyesnek itélt — tobbek k6zott a robba-
nd- — anyagokat is képesek nagy biztonsaggal kimutatni az anyagok két fizikai jellemzdje,
az effektiv atomszam ¢és a stirliség alapjan.

A gyartok természetesen nemesak a 1égi kozlekedés szamara fejlesztettek ilyen berende-
zéseket, hanem a sokkal kisebb forgalmu kozintézmények igényeit is kiszolgaljak. A Smiths
Heimann altal gyartott HI-SCAN 6040C kiscsomag-rontgent példaul kifejezetten bortonok,
torvényszéki intézmények, nagykovetségek, bankok és hotelek biztonsagi ellendrzé pontjain
torténd csomagatvizsgalasra ajanlja a forgalmazo. A kis helyigény berendezés ,,0kos kép-
megjelenités” funkcidi révén a kezeld a képen konnyebben megkiilonboztetheti a szerves és
szervetlen anyagokat, ezaltal kisziirve a csomagban 1év6 robbandanyagot, kabitoszereket,
egy¢éb veszélyes targyakat.

2017 végétol valt elérhetévé hazankban a CT-technolédgia (szamitogépes rétegvizsgalat)
alapjan miikodé HI-SCAN CTiX csomagvizsgald, mely megfelel a kézipoggyasz robba-
néanyag-detektalasi rendszer EDS CB3 szabvanynak. Alkalmazasa soran mar — a korabbi
gyakorlattol eltéréen — nem kell az elektromos berendezéseket vagy a palackozott folyadé-
kokat elévetetni a csomagbol.>?

A nagyobb méretli csomagokban, de a konténerekben vagy a kamionokban elrejtett
veszélyes anyagok felderitését szolgalo, szintén a fent ismertetett elven miikodo, akar
mobil berendezések (6njard vagy vontatott) szintén rendelkezésre allnak. Ezekkel pl. egy
nagy kereskedelmi vasar megnyitasa elott a kiallitoi konténerek, de akar egy zenei koncert
felszerelését szallitd kamionok atvizsgalasa is elvégezhetd.>*

A bejaratoknal torténd személyi atvizsgalas lehetéségei sem meriilnek ki a fémvizsgalo
kapukban, kézi fémkeresékben. Ezek hatékonysaga — a robbandanyagokat nem is tekintve
— a keramiapengéjii kések és a 3D-s nyomtatoval eldallithatd miianyag pisztolyok koraban
egyébként is kérdéses.

33 7Z&Z7 Biztonsagtechnikai Kft. honlapja. https://zandz.hu (Letéltés iddpontja: 2018. 01. 08.)
3 A Queen egyiittes 2017. novemberi koncertjére a felszerelést szallitd 14 kamion hajtott be a Papp Laszl6 Sport-
arénéaba.
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Az attorést a személyvizsgalatban a milliméteres hulldamhosszon miikodé személyat-
vilagitd berendezések megjelenése jelentette. Az ij modszer a rontgentartomany helyett az
elektromagneses sugarzas milliméteres spektrumaban mitkodik. Leképezi a detektorpanel elé
allitott személy konturjat, és lathatova teszi a testen elhelyezett targyakat, eszkozoket, akar
aruhazat alatt is. A bevezetés kapcsan azonnal megjelentek a tiltakozok, akik az ,,atvilagi-
tott” személyek egészségét ovtak volna, a karos (rontgen-) sugarzastol. A protestalok csak
egyben tévedtek: ez a rendszer nem az orvosi gyakorlatban alkalmazott rontgenberendezés
elvén alapul, hanem egy haromdimenzids szkenner, melynek miikddése soran semmiféle
ionizalo vagy radioaktiv sugarzas nem €ri a vizsgalt személyt. A ,vetkéztetd kamera” néven
elhiresiilt berendezéssel szembeni kezdeti — a személyiségi jogokat szamon kérd — biralatok is
megsziintek, midta a monitoron csak egy emberi alak sematikus rajza lathato, a veszélyesnek
jelzett targy helyét megjeldlve a testen.

Az 6ngyilkos merénylék megjelenése, a nagy teljesitményii robbandanyag- és kabitdszer-
detektalo kapuk mellett — ezek inkabb a repiil6téri biztonsag ndvelését szolgald eszkozok — a
kis méretii, akar kézi veszélyesanyag-detektorok fejlddése terén is komoly valtozast hozott.
A palackba ,.rejtett” folyékony robbandanyagok felderitése is megoldott.?

A kiemelten veszélyeztetettnek tekinthetd létesitményeknél a masik megoldando feladat
a robbandanyaggal megrakott személy- vagy tehergépjarmii erészakos behatolasanak meg-
akadalyozasa. Ebbdl a szempontbol — tobbek kdzott — nagy jelentdsége van annak, hogy a
lezart teriileten beliil az épitmények olyan tavol legyenek az objektumot hatarol6 keritések-
t6l, amely biztositja, hogy a teriileten kiviil felrobbantott toltet ne tehessen kart azokban.
A Nairobiban miikodé amerikai nagykovetség elleni 1998-as bombatamadas sulyos aldozatai
bizonyitottak ennek a fontossagat, hiszen ott sem tudtak a keritésen és a sorompon attérni
a tamadok, a kapu el6tt megallitott teherauton felrobbant téltet mégis borzalmas pusztitast
végzett a til kdzel 1évé épiiletekben és az ott dolgozdkban.3¢

A megfeleld biztonsagi tavolsig meghatarozasara a szakemberek konkrét szamita-
si eljarasokkal rendelkeznek. Vészhelyzetben ennél egyszertibb iranymutatast adhat pl.
a 3. abran lathat6 tablazat, mely a veszélyesnek tiing gépjarmii méretei alapjan segit az abban
elhelyezhetd robbandéanyag mennyiségének (fontban és kilogrammban), az adott tomegi
toltet pusztitasi képességeinek (halalos 1églokési és iivegek altali repeszhatas tavolsaga) és
a biztonsagi (kiliritési) tavolsag becslésében.

Gépjarmi Gépjarmu Haldlos Kitiritési Uvegszilankok
tipusa teherbirasa léglokési tavolsag | tavolsag okozta veszélyes
(minimum) tavolsag
ﬁ 500 font 100 lab 1500 lab 1250 lab
227 kg 30 méter 457 1ab 381 méter
i 1000 font 125 lab 1750 lab 1750 lab
ﬁ 455 kg 38 méter 534 méter 534 méter
4000 font 200 lab 2750 ldb 2750 ldb
) 1818 kg 61 méter 838 méter 838 méter
10 000 font 300 Iab 3750 ldb 3750 ldb
(8] 4545 kg 91 méter 1143 méter 1143 méter

35 Lasd példaul: https://zandz.hu/termekkategoria/veszelyes-anyag-detektalas/
36 Lukacs Laszlo — Balogh Zsuzsanna: Bombatamaddas az USA nagykovetség ellen — Nairobi, 1998. augusztus
07. Miiszaki Katonai Kozlony, XXIII. évf. 2. szam, 2013, 159-178.
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Gépjarmii Gépjarmu Halalos Kitiritési Uvegszilankok
tipusa teherbirasa léglokési tavolsag | tavolsag okozta veszélyes
(minimum) tavolsag
30000 font 450 lab 6500 lab 6500 lab
13636 kg 137 méter 1982 méter 1982 méter
60 000 font 600 Iab 7000 lab 7000 lab
27 273 kg 183 méter 2134 méter 2134 méter

3. dbra Gépjarmiibomba pusztits hatdsai és a minimdlis biztonsdgi tavolsag robbandskor’’

FELKESZULES, FELKESZITES — A VEDELEM ALAPJA

A fentiek tiikkrében jogosan vetddik fel a kérdés: Honnan kellene akar egy adott Iétesitményben
dolgozdknak tudniuk arrdl, milyen veszélyt jelenthet rajuk nézve egy robbantasos cselek-
mény, és mit tudnak tenni annak megeldzése, elharitasa érdekében? Hazankban az érintett
szakemberek valoban kevés megfeleld szakmai utmutatast talalhatnak (az el6z6ekben néhany
anyagra felhivtuk a figyelmet). Hogy a viladg mas pontjain — nem a panikkeltés, hanem az
illetékes szakemberek altal a realis fenyegetésre adhato valaszok 6sszefoglalasaként — erre
vonatkozoan allami szinten is késziilnek nyiltan elérhet6 kiadvanyok, arra példaként emlitjitk
az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma altal kiadott, épiiletek minimalisan
kialakitand6 terrorizmus elleni védelmének szabvéanyat, amely az internetrdl is letdlthetd.33

A gépjarmiiveknek is ellenallo biztonsagi keritések és kapuk tekintetében az interneten
talalhato hirdetések kozott a védelmi szint fokozasan dolgozo szakember is nehezen igazodhat
el. Ahogy hazankban pl. a zarak és lakatok tekintetében a biztositok megadjak az altaluk
bevizsgalt és betdrés esetén megfeleld védettséget nyujtonak tekintett gyartmanyokat, az
Egyesiilt Allamokban a mindsitett antiterrorista akaddalyokat eléallitokrol is késziilt egy
adatbazis,* melyben 15 oldalon keresztiil mutatjik be a garantalt minéségii eszkdzoket,
berendezéseket gyartod cégeket.

Amerikai példaknal maradva utalunk az énszervezésben rejlo lehetéségekre. 2012.
majus 3-an az amerikai képvisel6haz 69 tagja levelet kiildott Obama elndknek, kérve egy
atfogd amerikai stratégia létrehozasat és nemzetkozi fellépést a hazi készitésii robbanoszer-
kezetek (IED) ellen. A levélben megfogalmaztak az IED veszélyeire adand6é humanitarius
valaszlépések kidolgozasanak, a jogszabalyok alkalmazasa szigoritasanak, valamint a ma-
gan- ¢és a kozszféra kozotti informacidomegosztasnak a szitkségességét. A levelet alairoknak
meggy6z06désiik volt, hogy az IED mar nemcsak a hadszintercken jelent veszélyt, hanem
belbiztonsagi rizikofaktorra is valt.

Mivel egy ideig nem érkezett valasz, ezért Bob Morris nyugallomanyu ezredes magahoz
ragadta a kezdeményezést, és megalapitott egy IED-ek elleni globalis kampannyal foglalko-
26 szervezetet.** Mig a katonai megkdzelitésben az IED-ek elleni védelem harom pilléren

37 Arson and Explosives Incidents Report — Vehicle Bomb Explosion Hazard and Evacuation Distance Table.
Department of the Treasury Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms, Arson and Explosives Programs Division,
National Repository Branch, Washington, DC 20226, 1997. — ATF P 3320.4 (5/99).

3% Bovebben lasd Balogh Zsuzsanna: Az USA védelmi minisztérium ltal kiadott, épiiletek minimalisan kialaki-
tando6 terrorizmus elleni védelmének szabvanya — egységes létesitményi eldirasok. Miiszaki Katonai K6zlony,
XXIIL évf. 2. szam, 2013, 47-63.

3 DoD Anti Barriers List, September 2017. Department of Defense, US Army Corps of Engineers, Protective
Design Center. https://pdc.usace.army.mil/library/BarrierCertification (Letoltés idépontja: 2018. 01. 08.)

40 http://www.campaignagainstieds.org/ (Letdltés iddpontja: 2015. 05. 20.)
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nyugszik (a haldzat felszamolasa, a kiképzés és az eszkdz megsemmisitése), addig a globalis
kampany atfogd megkdzelitést alkalmazott, kiilonboz6 — szocialis, emberi, gazdasagi stb.
— szempontok szerint. Az egyik eszkoziik a szervezet semlegesitését célozta, a masik egy
tényeken alapulo informacios rendszer 1étrehozasat javasolta. Ugyanugy hasznaltak a médiat,
ahogy az elkovetdk: bemutattak az embereknek a tdmadasokat és azok kdvetkezményét.
A szervezOk biztak a k6zosségi oldalak tomegmozgdsito erejében és a lakossag bolcsessé-
gében. A rendszer harmadik eleme a jogi megkozelités, vagyis nyomatékositjak, hogy az
IED-ek alkalmazasa biincselekmény, fliggetleniil az elkdvetdk inditékaitol, lett 1égyen
az politikai, vallasi vagy egyéb.

A ,,If You See Something, Say Something™” (,,Ha latsz valamit, mondj valamit/sz6lj”)
eredetileg a New York varos kozlekedési vallalata altal inditott kampany szlogenje volt.
Ennek keretében szerették volna motivalni az embereket, hogy fogjanak 0ssze a gyants
cselekmények ellen. A tomegkdzlekedési rendszerek azonban csak egy részét képezik a
kritikus infrastruktura halozatanak, viszont a tobbi elem (pl. elektromos halézat, bankrend-
szer, lizemanyag-vezetékek) ugyancsak blinds céli tamadasok célpontjai lehetnek. Mivel
az elemek jol illeszkedd haldzatot alkotnak, igy az egyiket ér6 tamadas jelentds kihatassal
lehet a tobbire.

2014 novemberében Obama elndk 6sszefogasra hivta fel a halozat lizemeltetéséért felelés
szereploket, meghirdetve a kritikus infrastruktura biztonsaganak ¢s az ellenallo képességnek
a honapjat, egyben az egyiittmiikodésiiket kérve a halozat védelmében. Kihangsulyozta az
informaciémegosztas fontossagat, de felhivta a figyelmet, hogy mindezt koriiltekintéen
tegyek, hiszen napjaink IT-fliggdségében redlis veszélye van a kibertamadasoknak, lehetsé-
ges adatvesztésnek. Az egyik elektromos szolgaltatd az tigyfeleket is bevonta a programba.
Szoérélapjain aktiv részvételre biztat a szomszédfigyeld programban. Leirta a terrorizmus
hét eldjelét, amelyek balesetet idézhetnek eld, valamint azokat a fontos adatokat, amelyeket
egy bejelentés esetén sziikséges megadni, hogy a hatésagok érdemben tudjanak reagalni.

A Vilagkereskedelmi Kézpont (WTC*) elleni elsé tdmadas* 20 éves évforduldjan egy
IED elleni elndki iranyelvet adtak ki. A Belbiztonsagi Védelmi Hivatal Robbantasmegel6z6
Irod4ja*® vezeti az ebben foglalt feladatok megvaldsitasat. Kiildetésiik megvédeni az emberek
életét és a kritikus infrastruktarakat azaltal, hogy olyan képességeket fejlesztenek ki, melyek
figyelemfelkelt kiképzések, azonositasi (detektalod) tanfolyamok és fenyegetéskezelési okta-
tasok keretében elsajatithatok. Ezek par orastdl par nap hosszuak lehetnek, és elsésorban az
elséként az esemény helyszinére érkezok €s a biztonsagi szakemberek szamara hirdetik oket.

A szervezett oktatasban, képzésben is fontos a robbantasos cselekmények elleni védelem
kérdéseinek megjelenése. Egy uj-mexikoi egyetemen a Belbiztonsagi Védelmi Hivatal és a
Szdvetségi Veszélyhelyzet-kezelé Ugyndkség alapitott egy kiképzési programot az IED-ekkel
elkovetett taimadasok kezelésére. A fent emlitett, WTC elleni tamadas kapcsan az egyetem
készitett egy tanulmanyt az IED-ek hatasairél. A tanulmany szerint a helyszinre elséként
érkez0 szakemberek f6 feladata a sériiltek mentése, de emellett fontos megtanitani nekik azt
is, hogyan 6rizhetik meg a robbanas helyszinén talalt bizonyitékokat, melyek késobb fontosak

4 World Trade Center.

421993, februar 26-an egy kb. 600 kg robbandanyagot tartalmazo kisteherautét hagytak az északi toronyépiilet
alatti parkolohazban. A detonacié nem volt elég erds, hogy megsemmisitse a tornyokat, de hat ember halalat
¢és tobb szaz ember sériilését okozta, valamint egy kb. 30 m mélységii krater képzodott a mélygarazs alsobb
szintjein.

4 http://www.dhs.gov/office-infrastructure-protection (Letdltés idépontja: 2015. 06. 12.)
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a helyszineldk szamara az eszkdz azonositasahoz. Tisztaban kell lenniiik a robbanas kovet-
keztében az épiiletszerkezeteket ért lehetséges karosodas mértékével és veszélyességével,
illetve azzal, hogy hogyan azonosithatnak és semlegesithetnek egy a helyszinen elhelyezett
masodlagos robbanoeszkozt.

A program kezdete 6ta mar tobb mint félmillidé végzett hallgatdjuk van, akik nemcsak
tantermi, de laboratoriumi és terepen végzett oktatast is kaptak. Az ngyilkos merényldk elleni
tanfolyamon az iranyelvek, tervek kidolgozasa és az eszkdzok azonositasa is a tantargy része.

A NATO EOD* (Robbandeszkézok) Kivalosagi Kozpontja a tag- és partnerorszagok
szakemberei részére ajanl képzéseket,* ahol a hazi készitésli robbandanyagok (HME?*°)
Osszetevoirdl €s az altaluk okozott robbanas hatasairdl tanulhatnak a résztvevok. A hallgatok
itt ugyancsak megkapjak az alapvetd ismereteket, hogy mi a teendé egy HME-6sszetevojii
robbanas esetén a helyszinen, hogyan kell jelenteni az esetet, mik a biztonsagi intézkedések.

Magyarorszagon a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Bolyai Janos Katonai Mii-
szaki Kar, Miiszaki és Katasztrofavédelmi Tanszékén, a had- és biztonsagtechnikai mérnoki
alapszak, miiszaki, katasztrofavédelmi és kozlekedési szakirany, katasztréfavédelmi specia-
lizacion, és a katasztrofavédelmi mérnoki mesterszakon (azdta mindkét képzés megsziint a
jogutdd Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen) hirdetett terrorista robbantasok elleni védelem
targyu tantargyakat dr. Lukacs Laszld. A targyakat késébb atvette a biztonsagtechnikai
mérndki alap- és mesterszak is a képzésébe. Jelenleg az Obudai Egyetem, Banki Donat
Gépész- és Biztonsagtechnikai Mérnoki Karon folyik biztonsagtechnikai mérnokképzés,
¢és ennek keretében keriil oktatasra a fent nevezett targy.

A robbantasos terrorcselekmények rohamos elterjedése kdvetkeztében a kritikus infra-
struktura védelmében olyan gyors és jelentds valtozasok — technikai és technologiai fejlo-
dés —, illetve biztonsagi veszélyeztetettségek lehetdségei figyelhetdk meg, melyek sziikség-
szerivé teszik a teriileten dolgozok részére a megszerzett tudasuk folyamatos, szervezett
formaban torténd tovabbfejlesztését is. A helyzetet sulyosbitja, hogy a nemzetkozi terrorizmus
eddig osszefiiggéseiben nem vizsgalt kihivasok elé allitja a szakembereket. Ugyancsak az
Obudai Egyetem, Banki Donat Gépész- és Biztonsagtechnikai Mérnoki Karon alapitottak
¢és hirdettek meg egy négy féléves, onkoltséges levelezd robbantastechnikai szakmérnok/
szakember szakiranyu tovabbképzési szakot. A képzés célja, hogy magas szintii, korszerii
elméleti és gyakorlati ismereteket nyujtson azoknak a robbantas- és a biztonsagtechnika,
tovabba a rend-, a katasztrofa- és a honvédelem kiilonboz6 teriiletein dolgozd szakembe-
reknek, akik a mar megszerzett fels6fokt képzettségiik és ismereteik birtokaban képesek
a szakteriiletiikon beliil felmeriil6 specialis problémak megoldasara, és adekvat valaszokat
tudnak adni a kor kdvetelményei altal tamasztott Gj kihivasokra. Eredményes zarovizsga
esetén a hallgatdk a korabbi diplomajuknak megfeleléen ,,robbantastechnikai szakmérnok”,
illetve ,,robbantastechnikai szakember” szakiranyu szakképzettséget igazold oklevelet kapnak.

A képzés soran a teriilet kivalo szakért6i tobbek kozott az alabbi — a robbantasos cse-
lekmények megel6zését célzo — tantargyakat oktatjak a résztvevoknek:

e robbantassal torténé munkavégzéssel és robbantasos cselekmények hatasaival kap-

csolatos egészségligyi/munkavédelmi ismeretek;

e robbantasos cselekmények kockazatelemzése;

o abombafenyegetés és bombamerényletek altalanos jellemzdi;

44 Explosive Ordnance Device (robbandeszkdz).
4 https://www.eodcoe.org/en/courses (Letdltés idépontja: 2015. 06. 12.)
4 Homemade Explosive.
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e robbandszerkezetek felderitésének és hatastalanitdsanak modszerei, eszkozei;

o épiiletek robbantas elleni védelmének épitészeti szempontjai, lehetSségei.*’

Hazankban az elmult id6szakban nem tortént robbantasos terrorcselekmény. A biztonsa-
gért felelds szakembereknek azonban — dolgozzanak az élet barmely teriiletén — felkésziilten
kell allniuk barmilyen fenyegetés elharitasara.

BEFEJEZES

A robbanodanyag a tanulmanyban a pusztitas, rombolas szinonimajaként jelenik meg. Befeje-
z¢ésként néhany adattal kivanjuk bizonyitani, hogy a robbanéanyag, példaul annak banyaszati
felhasznalasa — kozetek, ércek, egyéb asvanyi anyagok kitermelése — nélkiil elképzelhetetlen
lenne mai életiink:

e egy magyar allampolgar az élete, kb. 70 év alatt atlagosan mintegy 1100 tonna asvanyi
anyagot hasznal fel;
minden méter autdopalyahoz kb. 33 tonna nyersanyag sziikséges;
minden méter hid felépitéséhez 85 tonna nyersanyagot hasznalnak;
egy atlagos csaladi haz épitéséhez 440 tonna nyersanyag sziikséges;
egy szamitogép eldallitasahoz 32 kiilonbozd (kézetekbol, ércekbdl szarmazo) elem
sziikséges;

o cgy atlagos mobiltelefonhoz sziikséges: 41% vas, 19% réz, 11% liveg, 9% aluminium,

8% vas, 5% kvarc, 4% szilicium, 2% nikkel, 1% 6n.*®

Egy korabbi — a gyalogsag elleni aknakrol szolo — cikk utolsé mondatait idézve: ,,soha
nem a targyak a bindsok, hanem az a kéz, mely megfogja 6ket, és az az ész, mely ezt a kezet
vezérelte...””* Igaz ez a robbandanyagokra is.
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Sasik Csaba alezredes:

A KATONAI KORNYEZETBEN ALKALMAZOTT
SZOCIALIS MUNKA TERMESZETRAJZA

OSSZEFOGLALO: A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program sikerének egyik meg-
hatdrozd eleme a megfelelé mennyiségben és minéségben rendelkezésre dllé humdn eré-
forrds. A személyi dllomdny biztositdsa (toborzds) mellett rendkiviili médon felértékelédctt a
szervezet munkaeré-megtarto képessége. A megtarté eré fokozdsdra irdnyuld dgazati szintd
eréfeszitések eqyik fontos alrendszere a humdnszolgdlati (csalddtdmogatd) rendszer. Az e
rendszer keretében folyé szakmai tevékenység a civil szférdban ismert szocidlis munkdval
telies mértékben megegyezik.

Atanulmdny szerzéje a katonai kbrnyezetben alkalmazott szocidlis munka természetrajzct
mutatja be, amelyhez felhaszndlja a szocidlis munka rendszerszemlélett, multidiszciplindris
alapu értelmezési keretét, valamint a hadsereqg miikodésére, belsé természetére vonatkozo
ismereteket. Az irds célja el6segiteni a katonai szocidlis munka szakmai identitdsdnak erési-
tését, kompetenciahatdrainak tisztdzdsdt, céljainak és eszkzrendszerének szdmbavételét,
valamint hozzdjdrulni a tdmogatoérendszer segité szakmdinak hatékony egydittmdkodéséhez.

KULCSSZAVAK: katonali szocidlis munka; testi, lelki és szocidlis jolét; rendszerszemlélet(i megko-
zelités; interdiszciplindris teammunka; totdlis szervezeti kbrnyezet; kettés szakmai identitds

BEVEZETES

A Magyar Honvédség (MH) komplex fejlesztési programjanak, a Zrinyi 2026 Honvédel-
mi és Haderofejlesztési Programnak a célkitlizései, illetve azok gyakorlati megvaldsitasa
sziikségessé teszik a személyi allomany (hivatasos, szerzédéses, valamint — kiemelten — az
onkéntes tartalékos allomany) 1étszamanak jelentés novelését. A 1étszamnovelésen tul to-
vabbi cél, hogy a szervezetbe bearamlo human eréforras képes legyen a megujuld szervezeti
kornyezet és mitkodési mod altal tamasztott kovetelményeknek megfeleléen az innovativ,
mindségi munka elvégzésére. E célkitlizés megvaldsitasa érdekében alapvetd fontossagu
a — kiélezett munkaerdpiaci versenyhelyzetben jelentds eréfeszitések aran megszerzett —
megfeleld kvalitasu munkaerd sikeres szervezeti beillesztése (szervezeti szocializacidja,
mentoralasa), motivalasa (szakmai fejlodése, palyaképe, karriermodellje, teljesitményének
Osztonzése stb.) €s hosszu tavi megtartasa (vonzo szervezeti kultura és szervezeti kornyezet,
erkdlesi és anyagi megbecsiiltség, hatékonyan mikodd személyes szolgaltatasokat nyujto
csaladtamogatasi rendszer stb. 1étrehozasa).

A hader6 hatékony miikodését egy alapvetden oregedé és fogyo tarsadalomban, kiéle-
zett és strukturajaban jelentésen megvaltozott munkaerdpiaci helyzetben (,,harc” az egyre
kevesebb 1étszamban rendelkezésre allo, jol képzett, fiatal munkavallalokért), megvaltozott
foglalkoztatasi viszonyok mellett (globalisan miik6dé multinacionalis cégek, tavmunka
[home office] jellegli munkavégzés és atipikus foglalkoztatasi formak térnyerése stb.),
a korabbiaktol jelent6sen eltérd generacios jellemzok figyelembevételével kell biztositani.
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A személyi allomany utanpotlasa azon fiatalok (X, Y és Z generaciok tagjai) koziil keriil
ki, akik gondolkodasmodjukban, preferenciaikban, motivacios jellemzdikben, életmodjukban,
szocialis készségeikben, kommunikacidjukban, képzettségiikben, fizikai felkésziiltségiik-
ben egyarant jelentdsen eltérnek a korabbi generaciok tagjainak jellemzoitol. E célcsoport
munkaerdpiaci megnyerésében a versenyképes fizetés mar ,,csak” olyan alapfeltételként
(,,beugroként™) jon szamitasba, amelynek hidnyaban a fiatalok eredményes toborzasa szinte
elképzelhetetlen. A munkaeré megtartasa terén egyre inkabb a belsé megerdsités alapjan
miikodo, onjutalmazd motivacios tényezok (a munkavégzésben rejlé 6rom, az ujdonsag és
a kihivas keresése, a hatékonysag érzése, a spontan érdeklddés, exploracio stb.), valamint
a munkaltatoi arculat (brand), a kellemes munkahelyi kornyezet, a szakmai fejlédési és
karrierlehetéség dominal. A haderének a human eréforras megszerzése és megtartasa ér-
dekében ezért a pusztan anyagi jellegti (kiils6 motivacios) tényezokon tal egyre inkabb a
munkavallaléi célesoportok belsé motivacids igényére kell épitenie.

A honvédség szervezeti struktaraja, illetve elémeneteli rendszere miatt a személyi
allomany generacids heterogenitasa a jovoben is meg fog maradni, igy a — jelentdsen eltérd
jellemzokkel ¢és igényekkel rendelkez6 — kiilonb6zé generaciok hatékony kooperacioja a
hadsereg esetében kiemelt fontossagu tényezo lesz. Ez az életkor szerinti sokféleség specialis
cselekvési terveket, intervencios stratégiakat igényel meg a humaneréforras-gazdalkodasi
alrendszerben dolgozé szakallomanytol.

Osszességében, a megfeleld mindségii és 1étszamu human erdéforrasnak a munkaerd-
piacrol valdo megszerzése, illetve megtartasa az MH részér6l komplex fejlesztéseket, illetve
folyamatos megujulast igényel. Ennek kiemelt teriiletei a kovetkezok: szervezeti arculat;
szervezeti kultira; kiils6 és belsé kommunikacio; a fiatal generaciok biologiai, pszichologiai
és szociologiai jellemzdinek megismerése €s a célecsoport megszolitasa (toborzas); katonai
szocializaci6, mentorrendszer; az allomany erkdlesi-anyagi megbecsiiltsége, moralis allapota;
palyakép, karriermodell; korszer( technikai eszk6zok és infrastrukturalis hattér biztositasa;
személyes szocialis gondoskodas, csaladtamogato rendszer. Mivel e fejlesztési teriiletek
szorosan Osszefiiggenek és egymassal folyamatos kolcsonhatasban allnak (a szervezeti
miikddés soran ,,fogaskerékszertien” 6sszekapcsolodnak), kozottiik prioritasi sorrendet nem
szabad és nem is lehet felallitani.

Tekintettel arra, hogy az egyes részteriiletek egyidejii, komplex elemzésére, valamint
a kozottiik 1évo kolesonhatasok és lehetséges fejlesztési iranyok feltérképezésére jelen ta-
nulmany keretei k6zott nincs lehet6ség, ezért irasom témajat a tovabbiakban lesziikitem a
személyi allomany megtartasahoz nagyban hozzajarulo egyik fontos alrendszerre, a személyes
szocialis gondoskodast nyujté szocialis programok teriiletére.

SZEMELYES SZOLGALTATASOK, CSALADTAMOGATAS

A kozelmult kutatasi eredményei, illetve a gyakorlati tapasztalatok alapjan markansan
érzékelhetd, hogy az allomany részérdl jelentds igény mutatkozik a személyes szolgaltata-
sokat (személyes konzultaciot, életvezetési tanacsadast, egyéni esetkezelést, mentalhigiénés
tamogatast stb.) biztositani képes szocialis tdmogatd (csaladtamogatd) rendszer hatékony
mikddtetésére.

Ez az igény a jovében varhatéan még hatvanyozottabban fog érvényesiilni, tekintettel az
allomannyal (és csaladjaval) szemben tamasztott nagyfok(i mobilitasi igényre (diszlokacio
vagy mas beosztasba helyezés miatti helydrségvaltas, tartds egyéni kiilszolgalat, misszios
szolgalat stb.). Az ilyen helyzetekben felmeriil6 komplex, az egész katonacsaladot érintd
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problémakra gyakran csak egy szakmailag felkésziilt, profiltiszta, megfeleld eszkozrendszer-
rel és parancsnoki timogatottsaggal rendelkezd, interdiszciplinaris alapon mikddo szakmai
team képes adekvat valaszokat adni (az adott eset fliggvényében a team tagja lehet szocialis
munkas, pszichologus, orvos, jogasz stb.).

A személyes szolgaltatasokat nyujté komplex csaladtdmogatd rendszer megfelelé szakmai
alapon torténé miikodtetése, az allomany szocialis helyzetének folyamatos monitorozasa,
prevencios programok, indokolt esetben intervencios stratégiak kidolgozasa és kivitelezése
tehat a jovoben egyre inkabb a megtartast eldsegitd tényezéként (is) értékelhetd.

Az MH humanszolgalatanak Iétrehozasakor természetes médon mind a vezetés, mind
a szakmai egyiittmiikddésben érintett segitd szakmak (egészségiigy, csapatpszicholdgia,
tabori lelkészi szolgalat stb.), mind pedig a human beosztasokat bet6lt6 szakemberek részérdl
felmeriilt az igény a humanszolgalat szakmai iranyultsaganak, kompetenciainak, valamint
eszkozrendszerének minél pontosabb meghatarozasara. A humanszolgalat 1étrehozasarol
sz6l6 jogi normativa' a huménszolgélat céljaként a kovetkezét hatarozta meg: ,,a rendel-
kezésre all6 human eréforras testi, lelki és szocialis jolétének eldsegitése, valamint az erre
vonatkozo parancsnoki dontések el6készitése.”

A normativaban szerepl6 cél, valamint a részletes feladatrendszer komplexitasa (az egyéni
jolét tobbdimenzios, holisztikus megkdzelitése), interdiszciplinaris jellege nehézzé teszi a
tevékenység belsé szakmai tartalmanak meghatarozasat, kompetenciahatarainak kijelolését,
ebbdl adoddan megneheziti a szakmailag adekvat, hatékony gyakorlati megvalodsitast is.
Tovabbi kihivast jelent a human szaktevékenység gyakorlati bevezetése, a szolgalat elfogad-
tatasa a személyi és a parancsnoki allomany korében, valamint a tarsult segitd szolgalatokkal
torténo egylittmikodési rendszer kidolgozasa.

[rasomban — korabbi tanulmanyomhoz? szervesen kapcsolodva, azt egy mélyebb elmé-
leti alapvetéssel kiegészitve — a humanszolgalati tevékenység szakmai értelmezési keretét
ismertetem. Szandékom szerint ezzel eldsegitem a human szakteriilet szakmai identitasanak
erdsitését, kompetenciahatarainak tisztazasat, a tevékenység céljainak és az azok eléréséhez
rendelkezésre allo eszk6zoknek a szambavételét.

Tekintettel arra, hogy az értelmezési keret megalkotasa soran a civil szféraban mar széles
korben ismert és elismert szocialis munka® szakmai iranyultsagat, tevékenységét adaptalom
a katonai kdrnyezetre, ezért — az 6nalld szakmai profil és identitas erdsitése érdekében is —az
MH humanszolgalatanak keretében foly6 szakmai munkat a tovabbiakban katonai kornye-
zetben alkalmazott professzionalis szocialis munkanak, roviden (6sszhangban az amerikai
haderében hasznalatos megnevezéssel®) katonai szocialis munkdnak nevezem.

I A humanszolgalat kialakitasaval 6sszefiiggd egyes feladatokrol szolo 83/2011. (VII. 29.) HM utasitas. https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11U0083.HM&getdoc=1 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 28.)

Sasik Csaba érnagy: A katonai életpalyat tamogaté komplex humanszolgalati program. Honvédségi Szemle,
140. évf. 2012/2., 40—44.

A ,,szocialis munka” az angolszasz szakirodalomban hasznalatos ,,social work” megnevezés tikorforditasa,
amely a magyar terminologiaban is széles korben elterjedt.

A katonai szocialis munkat (military social work) az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejében hivatalosan
1945. jalius 1-jén, a szarazfoldi haderdnem szervezetében vezették be. Ezt kdvetden a katonai szocialis munka
expanzidja az amerikai haderd tobbi haderénemében is lezajlott. Allen Rubin et al.: Handbook of Military
Social Work. John Wiley & Sons Inc., New Yersey, 2013.
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A KATONAI SZOCIALIS MUNKA CELJA

Az MH humanszolgalatanak, illetve az annak keretében tevékenykedd katonai szocialis
munkasok tevékenységének alapvetd célja a személyi allomany testi, lelki és szocialis
jolétének novelése, fejlesztése. A célmeghatarozas a World Health Organization (WHO,
Egészségligyi Vilagszervezet) alkotmanyaban szerepld egészségdefiniciot vette alapul,
amely szerint: ,,Az egészség a teljes testi, szellemi és szocialis jolét allapota, nem pusztan a
betegség vagy fogyatékossag hidnya.”> Az egészség meghatarozasanak ez a fajta komplex,
biopszichoszocialis megkozelitésen alapuld, multidiszciplinaris felfogasa egyértelmiien
gondolkodasi keretbdl, s kiterjeszti azt az egyén tarsadalmi 1étezése, zavartalan tarsadalmi
funkcionalasa szempontjabol meghatarozé egyéb dimenziokra is. A WHO alkotmanyaban
deklaraltan megjelenik, hogy az emberek egészsége alapvetd fontossagu a tarsadalmi béke
¢és biztonsag megteremtésében, és e téren kulcsfontossagu az egyének és az allam kozotti
kooperacid. Megjelennek tovabba olyan értékek, mint az alapvetd emberi jogok, a szocialis
biztonsag, valamint az allami feleldsségvallalas az egészség megdrzése és fejlesztése terén.
A definici6 tehat az egészség fogalmat az egyén 1étezésének intraperszonalis (testi és lelki)
szintjérdl — a szocialis dimenzi6 bevezetésével — kiterjeszti a tarsadalmi felépitmény mikro-,
mezo-, illetve makroszintjein végbemend, az egyén iranyaba hato, és jolétét (kozvetleniil vagy
kozvetetten) befolyasolo interperszonalis (formalis és informalis) kapcsolatrendszerekre is.

A WHO komplex, kiterjesztett egészségfogalmanak adaptalasaval a humanszolgalat,
illetve a katonai szocialis munka egy meglehetdsen osszetett feladatrendszerrel és szakmai
kiildetéssel talalja szemben magat. Ahhoz, hogy ebben a dinamikusan valtozo cselekvési
mezdben tisztan lassunk, és a katonai szocialis munka helyét, szerepét pontosan fel tudjuk
mérni, érdemes attekinteni Ronald Woods® (1994) értelmezési keretét, amely az egyén
tarsadalmi 1étét, illetve a szocialis munka céljat, tevékenységét az altalanos rendszerel-
méleten, illetve a human 6koldgia rendszerszemléletli megkdzelitésén keresztiil vizsgalja,
G. J. Welch’ elmélete alapjan.

A KATONAI SZOCIALIS MUNKA MOZGASTERE

A Woods altal leirt értelmezési keret szerint a rendszer (human dkorendszer) kdzéppont-
jaban maga az egyén talalhato, akit koriilvesznek szocialis kdrnyezetének egyre tagulo — a
tarsadalom mikro-, mezo- és makroszintjét egyarant lefedd és a maguk sajatossagaival
rendelkez0 — szintjei.

,Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease

or infirmity.” Constitution of the World Health Organization, 1. https://www.who.int/governance/eb/who_

constitution_en.pdf (Let6ltés idopontja: 2019. 01. 28.)

¢ Ronald Woods: A szocialis munkasok tevékenységeinek egy lehetséges rendszerezése. In: Hegyesi Gabor —
Talyigas Katalin (szerk.): A szocialis munka elmélete és gyakorlata. 1. Semmelweis, Budapest, 1994, 32—45.

7 Gary J. Welch: An Integrated Approach to Social Work Practice. In: Brian W. McKendrick (ed.): Introduction

to Social Work in South Africa. Owen Burgess, Pinetown, 1987, 152-176.
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1 Azember testileg
2 Interperszondlis szint:
az eszme és az érzelmek

A szocialis 3 | P
i nterperszondlis szint:
munkasok az emberek kéztiinterakciok
tevékenységi 4 Acsaldd és mds kiscsoportok
teriletei 5 A helyi kézosség
6 Azadott kultura
7 Anemzet

1. abra A humdn dkorendszer®

Az egyén és az 6t koriilvevo tarsadalmi kornyezet kozott kétiranyu interakciok tapasz-
talhatok. Az egyén belép kornyezete egyes szintjeibe €s ott cselekszik, illetve kornyezete
egyes szintjei feldl is interakciok tapasztalhatok az egyén iranyaba. A rendszer kozép-
pontjaban 1évo egyén a kdrnyezetével folytatott interakciok soran egyensulyi helyzetének
(biopszichoszocialis komfortérzetének) biztositasara, fenntartasara, kibillent egyensulyi
helyzet esetén pedig annak mielébbi visszaallitasara torekszik.

Az egyén kornyezetének egyes szintjein — egyénenként valtozéo mennyiségben és mi-
néségben — természetes eréforrasok, timaszok talalhatok (csalad, baratok, helyi k6zosség,
onkormanyzat szocialis szolgaltatasai stb.). Kibillent egyensulyi helyzetben (problémahely-
zet esetén) az egyén elsddlegesen altalaban ezekhez az eréforrasokhoz fordul segitségért
az egyensulyi helyzet visszaallitasa, vagyis a probléma megoldasa érdekében. Optimalis
esetben ezek igénybevételével, egyénileg kidolgozott problémamegoldasi stratégiak, mo-
dozatok alapjan sikeriil megoldani a problémat, és visszaall az egyensulyi helyzet az egyén
és sziikebb-tagabb értelemben vett szocialis kornyezete kozott.

Abban az esetben viszont, ha ezek a természetes timaszok nem mitkddnek megfelelden,
vagy hianyoznak, belépnek a problémamegoldo folyamatba a szocialis kdrnyezetben talalhatod
nem természetes, szakmai tdmaszok (szocialis munkas, szocialpedagogus, pszichologus,
pszichiater, addiktologus stb.).

A SZOCIALIS MUNKA HELYE, SZEREPE A SEGITO SZAKMAK KOZT

Gordon és Schutz’ szerint a szocialis munkanak mindenekelétt az egyén és kdrnyezete
kozotti interakciokra, annak természetére, minéségére kell fokuszalnia. Erdekldését,
tevékenységének fokuszat minél inkabb az interakci6 egyik szerepléjére (a kliensre!® vagy
a kornyezetére) iranyitja, annal inkabb kozelit szakmai kompetenciahataraihoz. Ha az
intraperszonalis szintekre fokuszal, akkor az orvostudomany, a pszichologia vagy a pszi-

8 Forras: Ronald Woods: A szocialis munka természete. In: Bacskai Erika (szerk.): ,,Pokolra kell annak menni...”
Periferia Seria. 1. Népjoléti Minisztérium, Budapest, 1992, 18.

 William E. Gordon — Margaret Schutz: The Roles of Frames of Reference in Field Instruction. In: Bradford
W. Sheafor — Lowell E. Jenkins (eds.): Quality Field Instruction in Social Work. Longman, New York, 1982,
21-36.

10 Tanulményomban — igazodva a szociélis munka nemzetkozi (angolszész) és hazai szakirodalméban hasznalt

megnevezést hasznalom.
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chiatria hatarmezsgyéjéhez érkezik el, ha viszont a szocialis szolgaltatasi rendszer miitkodésére
koncentral, akkor a szocidlpolitika (vagy azon tilmenden az dssztarsadalmi folyamatokat
befolyasolni hivatott tarsadalompolitika) hatarait éri el.

Tehat a szocialis munka az egyén és a kornyezetében fellelheté tdmaszok, eréforrasok
kozotti kapesolatra fokuszal. A diszfunkcionalisan miikodo kapcsolatok miikodését meg-
probalja helyreallitani, ahol pedig hianyoznak ezek a kapcsolatok, ott ezek megteremtésére
— vagyis a ,,felhasznalo” és a ,,szolgaltatd” kozotti osszekottetés 1étrehozasara — és egy
megfelel szintli kapcsolat biztositasara torekszik.

Ezzel parhuzamosan a szocialis munkas tevékenységének masik kiemelt beavatkozasi
iranya a kliens problémamegoldo képességének fejlesztése. A szocialis munkas végso célja
magat, vagyis a segitd kapcsolat lezarultat kovetden, a tovabbiakban az egyén sajat ere-
jébdl, a rendelkezésre alld problémamegoldasi repertoarja, eszkézrendszere segitségével
— a szocialis munka mint mesterséges szakmai tdmasz igénybevétele nélkiil — legyen képes
megoldani felmeriild problémait. Harriett M. Bartlett!! szerint a szocialis munkasok nem
olyan emberekkel foglalkoznak, akik problémakkal kiizdenek, hanem olyanokkal, akik nem
tudnak megbirkozni ezekkel a problémakkal.

Visszatérve a tanulmany eredeti céljahoz, jogosan meriilhet fel a kérdés: az el6zéekben
bemutatott — a tarsadalmi struktura kiilonb6z6 szintjeire kiterjedd, komplex és dinamikusan
valtoz6 — cselekvési mez6ben hogyan lehet meghatarozni a katonai szocialis munka helyét,
szerepét? Ennek megvalaszolasahoz abbdl a ténybdl kell kiindulnunk, hogy a hadsereg
a tarsadalmi felépitmény szerves részét képezi, és szervezetként jol elhelyezhet6 az 1. abran
bemutatott rendszerben (5. szint — helyi kdzosségek). Személyi allomanya a civil tarsadalom
tagjai koziil keril ki, akik — mindamellett, hogy specialis jogviszony alapjan, egy specialis
rendeltetésii és miikkodési szervezetben teljesitenek szolgalatot — a human 6korendszer
kiilonb6z6 szintjein talalhatd kapcsolatrendszereiken keresztiil tovabbra is ,,ezer szallal”
kotédnek a civil tarsadalomhoz. Eszerint a katonat — mint a katonai szocialis munka poten-
cialis kliensét — is az 1. abran bemutatott rendszerben (mozgastérben) kell elhelyezniink.

A KATONAI SZOCIALIS MUNKA ESZKOZRENDSZERE

A katonai szocialis munkas részére rendelkezésre allo eszkdzrendszer —a civil kdrnyezetben
végzett szocialis munkahoz hasonldéan — a kdvetkez6kbdl all: ismeretek, értékek, készségek,
valamint a kdrnyezetben fellelhetd objektiv feltételrendszer (természetes és mesterséges
er6forrasok).

Ismeretek
Altaldnos szakmai ismeretek

A szocialis munka altalanos ismeretanyaga lefedi a human 6korendszer egyes szintjeinek
megfeleld interdiszciplinaris ismeretanyagot. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a szo-
cialis munkasnak a human 6korendszer egyes szintjeinek megfeleltethetd segitd szakmakat
(pszichologia, szomatikus orvoslas, pedagdgia, jogtudomany stb.) egyidejiileg, elmélyiilten
és professzionalis alapon kell gyakorolnia. A szocialis munkas ehhez sem a sziikséges szak-

I Harriett M. Bartlett: The Common Base of Social Work Practice. NASW, New York, 1970.
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mai jogositvanyokkal, sem megfelelé mélységii ismeretanyaggal nem rendelkezik, tovabba
szakmai tevékenysége sem az egyes szintekre vagy az egyénen beliili torténésekre, hanem
elsGsorban az egyén és kornyezete kozotti kapcsolatrendszerre fokuszal.

A szocialis munkasnak tehat atfogo, komplex ismeretanyaggal kell rendelkeznie a rend-
szer egészérol, valamint egyes szintjeinek jellemz6irdl, az azokon potencialisan eléforduld
problémakrol, azok prevencios, illetve intervencios lehetdségeirdl. Az adott kliens, illetve
problémahelyzet viszonylataban képesnek kell lennie felismerni és adekvat modon beazo-
nositani az egyes szinteken jelentkezd specialis problémak jellegét, ezt kovetden pedig a
segitd folyamatba (szakmai teambe) bevonni az adott probléma kezelésében kompetenciaval
rendelkez6 segitd szakma képviseldjét (pszichologust, pszichiatert, jogvédd szakembert stb.).

A szocialis munkas a szakmai teamen beliil koordinal, facilital, menedzsel, 6sszefogja a
team munkajat a kliens problémahelyzetének megoldasa érdekében. Emellett természetesen
a klienssel is mindvégig fenntartja a segité kapcsolatot, egészen a problémahelyzet megol-
dasaig, vagyis a segitd kapcsolat lezarasaig (illetve az azt kovetd utankdvetési fazisban is).

A specidlis szervezeti kbrnyezet és a klienskér ismerete

A katonai szocialis munkasnak kiemelt figyelmet kell forditania annak a specialis szervezeti
kornyezetnek a sajatossagaira, jellemzdire, ahol a szolgalatteljesités megvalosul (totalis,
biirokratikus szervezet, parancsuralmi miikodés, sajatos szervezeti kulttira), tovabba tisz-
taban kell lennie azzal is, hogy a katona tarsadalmi kdrnyezetében fellehetd természetes
¢és mesterséges tamaszok repertoarja — a civil tarsadalom altal nyujtott taimogatasokon tul
— kiegésziil a hadsereg humanpolitikai tAmogatorendszere altal nyujtott tamogatasokkal
(lakhatastamogatas, segélyezési rendszer, humanszolgalat, csapatpszichologiai szolgalat stb.).

A katonai szocialis munkasnak tevékenysége soran arra kell torekednie, hogy a tamoga-
tasra szorulok a civil és a katonai ellatérendszer altal nyujtott lehetdségeket, szolgaltatasokat
a lehetd legteljesebb mértékben ki tudjak hasznalni, problémaik megoldasa, illetve komplex
értelemben vett jolétiikk ndvelése érdekében.

Az ismeretek kozott tovabbi specifikumként szerepel a civil szféra tagjaitol kisebb-na-
gyobb mértékben eltérd jellemzokkel leirhato specialis klienskor (katonak, katonacsaladok)
ismerete. Ez a tudasanyag a szervezet formalis és informalis miikodésének, személykozi
kapcsolatainak ismeretén tl a katonak altalanossagban tapasztalhat6 attitiidjeinek, moti-
vumainak, viselkedés mdédozatainak ismeretét jelenti, amely a katonai kérnyezetben végzett
szocialis munka hatékonysaga szempontjabol meghatarozoé jelentéségii.

Ertékek

A katonai szocialis munka értékeinek targyalasakor els6 ranézésre kissé ellentmondasosnak
tind helyzettel talaljuk szemben magunkat. Jelen esetben ugyanis a demokratikus és inkluziv,
az emberi 6nrendelkezést, méltdsagot, soksziniiséget és toleranciat alapvetd értékként vallo
szocialis munka, hierarchikus, uniformizalt szervezeti rendben tortén6 alkalmazasarol van
sz6. Az elsore ellentmondasosnak tiing helyzet megértése céljabol érdemes megvizsgalni a
két szféra miikodését alapvetden befolyasold, formalisan is kinyilvanitott explicit erkdlesi-
etikai normakat.
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A Szocialis Szakmai Szovetség Kiildottgytilése altal 2016-ban elfogadott Szocidlis munka
etikai kodexe'? preambulumaban tobbek kozott a kovetkezOk szerepelnek: ,,A tarsadalmi
igazsagossag, az emberi jogok, a kozos felelosségvallalas és a kiilonbozoségek tiszteleteinek
elvei kozponti helyet foglalnak el a szocialis munkaban. [...] A szocialis munka a demokra-
tikus eszmékbdl nétt ki, az emberi méltésag tiszteletben tartasan alapszik.”!?

Az MH érvényben 1év0, a katonai szolgalatteljesités alapvetd erkolesi, etikai normait
tartalmazo6 Katonai etikai kédexe™ tobbek kozott a kovetkezéket tartalmazza: ,, Tisztelet: a
magyar €s egyetemes kultura értékeinek, a torténelmi mult és katonahagyomanyok és jelképek
tisztelete mellett, a szolgalat és az emberi méltosag tisztelete, az emberi kiilonbozdségek,
személyiségek elfogadasa, olyan mértékben, hogy az ne képezhesse akadalyat a katonai
hivatasnak, tovabba a szakmai és rendfokozati tekintély megbecsiilése.”

E két etikai megkozelitést 6sszehasonlitva lathato, hogy a két szféra ember- és vilagképe
rendkiviil hasonld. A katonai etika esetében tapasztalhatunk ugyan a hivatas gyakorlasa-
nak elsddlegessége érdekében kilatasba helyezett korlatokat, azonban hasonlé korlatok a
civil szocialis munka esetében is 1éteznek (a jogallamisag altal szabott keretek betartasa,
illetve mas emberek szabadsagjogainak tiszteletben tartasa). Tehat az alapelvek, az etikai
beallitddas nagyon hasonlo, eltérés csak a keretszabalyokban, illetve a szocialis munkas
mozgasterében tapasztalhato.

Készségek

A készségek a szocialis munka elméleti ismeretanyaganak gyakorlati megvalositasaban
kulcsfontossagu tényezok. A szocialis munkas — mas segité szakmakhoz hasonloan — a sajat
személyiségével dolgozik, tevékenységének alapja pedig a segitd és a kliens kdzott 1étrejovo
bizalmi viszony, illetve kolcsonos elfogadason alapuld segité kapcsolat (rapport).

A megfeleld mindségii segitd kapcsolat kialakitasaban, illetve a segit6i folyamat tovabbi
menedzselésében, elémozditasaban a szocialis munkas részérdl kulcsfontossagn készségek
a kovetkezok: empatia; kivalo kommunikacios készség (mindig az adott helyzetnek megfe-
leléen, tapintattal, ha kell diplomatikusan, de mindig kongruensen); asszertivitas; komplex,
rendszerszintli gondolkodasra, valamint a tarsult segit6 szakmakkal torténd egytittmiikodésre
(teammunkara) valo képesség. A katonai szocialis munkas esetében még tovabbi fontos
tényezonek tekinthetd a szocialis munkas részérdl a szakmai identitas és a katonai identitas
Osszeegyeztetésének képessége is.

Mindezen okokbdl kifolydlag a szocidlismunkas-képzések fontos, integrans részét
képezik a kiilonb6z6 modszerek alapjan megszervezett személyiségfejleszté csoportfog-
lalkozasok (személykdzpontli [encounter] és pszichodrama csoportok stb.), amelyek célja
a segitd szakemberek Onismeretének, empatias készségének, problémaérzékenységének
fejlesztése, elmélyitése.

Tovabbi fontos, készségszintii tudasanyag lehet a kiilonféle — gyakran extrém — helyze-
tekben hatékonyan alkalmazhaté6 kommunikacios technikak elsajatitasa (kommunikacios

12 A Szocialis Szakmai Szovetség Etikai Kollégiuma 4ltal 2015—16-ban 4tdolgozott szocialis munka etikai kodexe.
http://www.3sz.hu/sites/default/files/Etikai.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 11. 19.)

13 Szocialis munka etikai kodexe, 2.

1467/2003. (HK 18.) HM utasitas a ,,Katonai Etikai Kodex” kozzétételérdl, a ,,Honvédségi Etikai Tandcs™ létesi-
tésérol és feladatairol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A03U0067.HM&getdoc=1 (Letoltés idépontja:
2018. 11. 19.)
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készséget fejlesztd tréningekkel). A kommunikacios technikak alkalmazasi lehetdségei
(korlatai) terén a katonai szocialis munkas szamara kiilonosen fontos a hierarchikus, forma-
lizalt szervezeti miikodésbol adodo kommunikacios rend, szolgalati ut (ala-folé rendeltségi
viszonyok) pontos ismerete és betartasa. (Itt természetesen nem a segité—kliens kozotti
interakcio keretében folytatott kommunikaciora gondolok, hanem a szocialis munkas €s mas
szervezeti elemek kozotti vertikalis vagy horizontalis iranyt formalis kommunikaciora.)

A KATONAI SZOCIALIS MUNKAS KETTOS IDENTITASA

A katonai szocialis munkasnak a kliens (katona, katonacsalad) segitésén, tamogatasan tul
figyelemmel kell lennie a szervezet (MH) alapvetd érdekeire, célkitiizéseire is, ily médon
tehat egy kettds identitasi helyzet alakul ki: professzionalis szocidlis munkas, aki segiti a
kliensét, ugyanakkor katona, honvédségi kozalkalmazott, aki lojalis a katonai szervezethez is.

Szakmai tapasztalataim'® alapjan (igy latom, hogy e dualis identitds nem okoz miikddési
vagy erkolcsi-etikai problémat a katonai szocialis munka soran. Ez egyrészt annak tudhato
be, hogy mind a segit6, mind pedig a kliens dnkéntes alapon, sajat elhatarozasa szerint vallal
szolgalatot a haderdben, elfogadva a szolgalatteljesités specialis, szamos esetben jogkorla-
tozo jellegét, masrészt betudhatd annak is, hogy — utalva a korabbiakban mar leirtakra — a
hader6 ¢és a civil szocialis munka emberképe, erre vonatkozo erkoélcsi-etikai beallitodasa
nagyon hasonlo.

A TARSULT SEGITO SZAKMAKKAL VALO EGYUTTMUKODES

Mint a korabbiakban mar szamos helyen tortént erre utalas, a megfeleld szakmai szinvonalt
¢és hatékonysag, személyes gondoskodast nyujto szocialis segitd tevékenység — a szakma
kompetenciajaba tartoz6 problémak komplexitasara, multikauzalis jellegére valo tekintettel
—multidiszciplinaris alapt elméleti megkozelitést, illetve ennek megfelelden egy interdisz-
ciplinaris cselekvési mezoben megvalosuld prevencids, intervencids tevékenységet igényel.
Emiatt a szocialis munkat ,,szakmako6zi szakmaként” is szoktak jellemezni, hiszen mind
elmélete, mind pedig gyakorlata mas diszciplinak, illetve segité szakmak tudasanyagat,
ismereteit szintetizalja, illetve hasznalja fel sajat szakmai céljainak elérése érdekében.

E sajatos helyzetben nem ritka, hogy a szocialis munkas gyakorlati tevékenysége soran
mas segité szakmak (pszicholdgia, pszichiatria, addiktoldgia, szocidlpedagogia, gyogype-
dagogia, szocialpolitika stb.) hatarteriileteihez érkezik el. Fliggetleniil attol, hogy a szocialis
munkas — képzettségénél fogva — atfogd és komplex ismeretanyaggal rendelkezik a kiilon-
b6z6 human és tarsadalomtudomanyok teriiletérdl, illetve — bizonyos mértékig — a tarsult
segitd szakmak gyakorlati modszertanardl, nem szerencsés, sot a kliens érdekeit, illetve a
segitd folyamat egészét tekintve esetenként meglehetdsen karos, ha szakmai hatarait atlépve,
inkompetens modon kezd el cselekedni, €s inadekvat intervencios 1épéseket tesz. Ennek el-
keriilése érdekében rendkiviil fontos a szakmai kompetenciahatarok felismerése, tiszteletben
tartasa, tovabba a kozos cél elérése érdekében egy interdiszciplinaris szakmai team tervezett,
Osszehangolt tevékenysége, amely a legtobb esetben a hatékony szocialis esetmunka alapja
(természetesen nincs két egyforma eset, igy minden eset kiillonb6z6 intervencios stratégiat,
illetve eltérd osszetételli szakmai teamet igényel).

15 Az MH kézponti személyiigyi szervénél humanszolgélati szakteriileten szerzett szakmai tapasztalataim.
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Mindezek az allitasok természetesen igazak a katonai kdrnyezetben végzett szocialis
segitd tevékenységre is, hiszen a célcsoport tagjai (MH személyi allomanya és csaladtagjaik)
ugyanugy a szélesebb értelemben vett populacio szerves részét képezik, azzal a kiilonb-
séggel, hogy 6k emellett — mint specialis szolgalati jogviszonyban all6 személyek, illetve
érintettséggel rendelkezd csaladtagok — egy olyan szervezetnek is a tagjai, amely sajat szo-
cialis tamogato6 rendszert is miikddtet. Ennek a szervezeten beliili szocialis, vagy mas néven
csaladtamogatasi rendszernek a kulcsszerepléi (az adott eset jellegébdl adodo érintettséggel
rendelkez6 egyiittmiikodo szakteriiletek) els6dlegesen a kovetkezé szolgalatok: humanszol-
galat, csapatpszicholdgiai szolgalat, egészségiigyi szolgalat, tabori lelkészi szolgalat, valamint
jogi, pénziigyi és személyiigyi szakteriiletek. E szolgalatoknak — fliggetleniil attol, hogy
szervezetileg elkiiloniilten miikodnek —a WHO kiterjesztett, tobbdimenzios egészségdefini-
cidjanak holisztikus szemléletmodja alapjan, folyamatos szakmai kapcsolatokat fenntartva,
hatékony kooperacidban, egymas munkajat segitve, tamogatva kell miikddniiik. A szakmai
rivalizacid, illetve — ennek talajan — a kompetenciahatarok indokolatlan kiterjesztésére
vonatkoz6 offenziv kisérletek azon tul, hogy romboljak a szinvonalat és a hatékonysagot, a
diszfunkcionalis szervezeti miikodés iranyaba mutatnak.

Mindezek figyelembevétele mellett fontosnak tartom még egyszer kihangsulyozni,
hogy amennyiben egy adott eset — jellegénél fogva — a szocialis munka mint segité szak-
ma kompetenciajaba esik, ugy a szakmai team koordinacidja, menedzselése, munkajanak
megkonnyitése a szocidlis munkas feladata. Végzi mindezt a klienssel egyiitt elfogadott
,,szerzO0dés” (segitd kapcsolatra vonatkozd k6zos megegyezéEs) alapjan, a szakmai teamben
részt vevo tarsult segité szakmak képviseléi kompetenciahatarainak, tevékenységének ma-
ximalis tiszteletben tartasa mellett.

OSSZEGZES

A hader6 széles korii modernizacioja, szervezetfejlesztése sikerességének egyik alapfeltétele
a megfeleld mennyiségii és mindségli human eréforras biztositasa. Ez nemcsak kiélezett
munkaerdpiaci versenyhelyzetben folytatott sikeres toborzdtevékenységet feltételez, hanem a
jelentds erdfeszitések aran megszerzett mindségi munkaerd megtartasat is fokuszba helyezi.

Az MH megtart6 erejének fokozasahoz nagymértékben hozzajarulhat egy megfeleld
szakmai sztenderdek alapjan, hatékonyan miikddo, az allomany és csaladtagjaik részére
személyes szocialis gondoskodast (kézzelfoghato, valds segitséget) nyujtani képes human
szolgaltatérendszer (komplex csaladtamogatd rendszer).

Ez a rendszer — a human jellegii problémak Osszetettségére valo tekintettel — kizardlag
interdiszciplinaris alapon, a kiilonb6z6 tarsult segité szakmak, szolgalatok konstruktiv
egylttmiikodésével, a szakmai kompetenciahatarok maximalis tiszteletben tartasa mellett
mikodhet hatékonyan.

A katonai kornyezetben dolgozo, kettds (katonai és szakmai) identitassal rendelkez6
katonai szocialis munkasok tevékenysége a civil szféraban tevékenykedo kollégaik munkaja-
val —annak természetét, iranyultsagat, erkdlcsi-etikai normait tekintve — egyezdséget mutat.
A katonai szocialis munkasoknak azonban az altalanos szakmai ismereteken tl alaposan,
mélyrehatéan ismerniiik kell azt a specialis szervezeti kornyezetet és személyi allomanyt,
amelynek keretében, illetve akikkel a tevékenységiiket végzik.

A katonai szocialis munkas szakmai kompetenciajaba tartozé szocialis, csaladtamoga-
tasi jellegli esetek kapcsan szervez6dd interdiszciplinaris alapt szakmai team munkajat a
szocialis munkas koordinalja. A teammunka soran rendkiviil fontos, hogy a bevont tarsult
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segitd szakmak képviseldi egymas tevékenységét, szakmai kompetenciait maximalisan
tiszteletben tartsak.

A katonai szocialis munkanak mint professzionalis segité szakmanak meg kell talalnia
identitasat, képviselnie kell szakmai érdekeit, eredményeivel ki kell vivnia elismertségét
mind a személyi allomany, mind a tarsult segité szakmak, mind pedig az MH humaner6-
forras-gazdalkodasi alrendszere fejlesztését végzo szakemberek és dontéshozok korében.
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Gabor — Talyigas Katalin (szerk.): A szocialis munka elmélete és gyakorlata. 1. Semmelweis
Kiad6, Budapest, 1994.
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Orszagné Faragd Eva alezredes:

A V4-EK OSSZEHASONLITO
ELEMZESE A KATONAK FIZIKAI
ALKALMASSAGVIZSGALATAINAK TUKREBEN

OSSZEFOGLALO: A katonai szolgdlatra vald alkalmassdg vizsgdlatdnak vildgszerte elenged-
hetetlen része a fizikai alkalmassdg megdllapitdsa. A hadseregek, sajdt igényeiket figye-
lembe véve, kiilbnb6zé mddszereket és szinteket alkalmaznak ennek mérésére. Ebben az
Osszehasonlitdsban a szerzé a V4-orszdgok mddszereit és kdvetelményszintjeit veti 6ssze
azzal a céllal, hogy a magyar mddszereket el lehessen helyezni a hozzdnk hasonlé szint(
katonai er6kkel vald dsszehasonlitdsban, megerdsithessiik magunkat abban, hogy a fizikai
alkalmassdgvizsgdlatok szabdlyozdsdban megfeleléen jdrunk el, vagy szévetségeseink
példdjdbdl meritve vdltoztassunk ott, ahol érdemes.

KULCSSZAVAK: katonai fizikai alkalmassdgvizsgdlatok, mdodszerek, kbvetelmények, V4

A visegradi csoport — Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag — tagjainak
tobb évszazadra visszanyuld sszefogasa tiikrozi egyiittmiikodo torekvésiiket a térség kdzos
kulturalis és szellemi értékeinek, vallasi hagyomanyainak megérzésében. A V4-ek tevékeny-
sége a politikai, gazdasagi, tudomanyos ¢s oktatasi informaciocsere teriiletére is kiterjed.
Céljuk a kozép-europai régio stabilitasanak erdsitése a hatékony, feladatokat felosztd, egymast
kolcsondsen segitd, kozos iranyitason alapuld eurdpai és transzatlanti intézményrendszeren
beliil. A visegradi csoport orszagai védelmi politikajukat is 6sszehangoljak, amelynek ered-
ményeként 1étrehoztak a V4-ek 57 ezer f6s harccsoportjat. Ezenfeliil Bulgariaval, Romaniaval
¢s a balti orszagokkal kiegésziilve részt vesznek a Regionalis Biztonsagi Segitségnyjtasi
Programban, az RSAP-ben (Regional Security Assistance Programme) is.

LENGYELORSZAG

Lengyelorszag a V4-ck koziil a legnagyobb teriiletii, 38,5 milli6 f6 lakosu orszag. A lengyel
védelmi politika két f6 pillére a teriiletvédelem és a NATO-tagsag. Lengyelorszagban jelenleg
a honvédelmi miniszter 2010 februarjaban hatalyba 1épett rendelete szabalyozza a hivatasos
katonak fizikai alkalmassagvizsgalatat.! A rendelet az utobbi években tbb izben médosult,
ezért 2019 januarjaban egy atdolgozott, egységesitett szabalyozot kivannak bevezetni.

A 2010. évirendelet részletesen leirja a hivatasos katonak fizikai alkalmassagvizsgalatanak
feltételeit és eljarasrendjét.” Meghatarozza a gyakorlatok korét, a korcsoportokat,

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania sprawdzianu
sprawnosci fizycznej zotnierzy zawodowych. (A honvédelmi miniszter 2010. februdr 12-i rendelete a hivatasos
katonak fizikai alkalmassagvizsgalatanak végrehajtasarol.) http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20100270138/0/D20100138.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 03. 08.)

2 Uo. 1.§ 1.
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a katonai szolgalat szerinti kategoridkat, az értékelésében kiilonbséget tesz nemek alapjan.>
A fizikai alkalmassagvizsgéalat végrehajtasara vizsgabizottsagot* hoznak létre, amelynek
elnoke és tagjai vannak, szerepelnie kell benne orvosnak, testnevelének vagy sportban jartas
szakembernek. A felméréseket majus €s junius folyaman kell elvégezni. Aki egészségiigyi
okok vagy szolgalat miatt nem tud részt venni ekkor a felmérésen, illetve nem felel meg a
kovetelményeknek, annak szeptemberben, de legkésobb az év végéig lehetdséget kell bizto-
sitani a potlasra.® A fizikai alkalmassagvizsgalatot orvosi vizsgalat elézi meg.® A felmérés
gyakorlatait egy nap alatt kell teljesiteni.

A fizikai alkalmassag ellendrzése céljabol végzett vizsgalatok értékelésénél a kdvetkezo
korcsoportok szerinti bontast kell alkalmazni:

1. I. korcsoport — legfeljebb 25 év;

II. korcsoport —26-30 év;
III. korcsoport — 31-35 év;
IV. korcsoport — 36—40 év;

V. korcsoport — 41-45 év;
V1. korcsoport —46-50 év;

VII. korcsoport — 51-55 év;

8. VIIL korcsoport — 55 év felett.

A katona egy adott korcsoporthoz valo tartozasat a naptari év és sziiletési év kiilonb-
ségeként kell kiszamolni.

A katonai szolgalat kategorizalasaban ot csoportot alakitottak ki. Az elsé csoportba
tartoznak a kiilonleges erék katonai és az ejtéernyds ugrast végrehajtod katonak. A masodik
csoportban vannak a kiilonleges er6k mas katonai és a testnevel6k. A harmadik csoportba a
hajozéallomany és a fedélzeti személyzet, a negyedik csoportba az egyéb hivatasos katonak,
az 6todik csoportba a katonaorvosok, jogaszok, egyhazi személyek, oktatok, tanarok és
a korlatozassal alkalmas katonak tartoznak.

A Z kategoériaba a korlatozas nélkiil alkalmas, a Z/O kategériaba a korlatozassal alkalmas,
az O kategoriaba a katonai szolgalatra nem alkalmas katonak tartoznak.

A Z kategoriaba tartozo katonak fizikai alkalmassaganak ellenérzése négyféle gyakorlat
soran valosul meg, amelyeket a kdvetkezdkben felsorolt hét mozgasformabol kell kivalasztani
a felmérés megkezdése elbtt.

Férfi hivatasos katona esetén:® az alloképesség felmérése 3000 méter sikfutassal vagy 12
perc folyamatos iszassal torténik. A hasizom erejét leszoritott vagy bordasfalba beakasztott
labfejjel torténd feliilésgyakorlattal mérik 2 percig. A kar erejének meghatarozasara mellsé
fekvotamaszban karhajlitas-nyujtast padon vagy huzoédzkodast nyujton alkalmaznak, mig
a gyorsasagot a 10x10 méteres ingafutassal vagy ,,boritékfutassal” tesztelik.

A néi hivatasos katonak felmérése® 1000 méter futast vagy 12 perc folyamatos Uszast,
feliilést, fekvOtamaszt és ,,boritékfutast” tartalmaz.
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Az eredmények értékelése nem, kor és katonai szolgalat szerint torténik. A fizikai
alkalmassagi teszt értékelését a vizsgazo altal a vizsgan elért egyéni gyakorlatokbol kapott
osztalyzatok (3 — megfeleld, 4 — jo, 5 — kivalo) szamtani atlaga alapjan kell meghatarozni,
a kovetkezé mindsités szerint:

1. nagyon jo — atlagosan 4,51 és magasabb;

2. j6 — atlagosan 3,51-4,50;

3. megfeleld — atlagosan 2,51-3,50;

4. elégtelen/nem megfelelé — atlagosan 2,50 és annal alacsonyabb. !

A felmérés négy mozgasformajabol legalabb haromban minimum megfeleld mindsitést
kell elérni. Nem kaphat j6 mindsitést az, aki az alloképességi tesztben (3000 m/1000 m futas
vagy uszas) nem érte el a megfeleld szintet.

A 2019-ben bevezetendé rendeletben!! nemek szerint egységesitik a teszteket, igy
a néknek is 3000 métert kell majd futniuk. Szigorubbak lesznek a szintek, és valtozik a ka-
tonai szolgalat kategorizalasa is. Az els6 csoportba a katonai rendérség kiilonleges miiveleti
osztalyanak katonai, a masodik csoportba a kiilonleges feladatot ellatd, de nem a kiilonleges
er6knél szolgalo, az ejtdéernyds ugrasokat végrehajto és a katona testneveld allomany, a har-
madik csoportba a hajozdallomany és a fedélzeti személyzet, a negyedik csoportba az egyéb

srer

katonak tartoznak majd.

CSEHORSZAG

Cschorszag a maga 10,6 millio f6s lakossagaval a V4-orszagok kozott a masodik legnépe-
sebb tagorszag. 2015-ben késziilt el az orszag nemzeti biztonsagi stratégiaja, amely noveli
a fegyveres erdk jelentségét arra vald hivatkozassal, hogy bar a NATO és Eurdpa orszagai
ellen kdzvetlen tamadas veszélye nem valoszintisithetd, de nem kizarhato az elleniik iranyuld
agresszio.

Csehorszagban is miniszteri rendelet'? szabalyozza a honvédséghez vald csatlakozas
feltételeit és az alkalmassag rendszeres ellendrzését, értékelését. A palyazonak egészség-
ligyi, pszichikai és fizikai alkalmassagvizsgalatokon kell részt vennie annak érdekében,
hogy megallapithato legyen, alkalmas-e katonai szolgalatra. A felmérés mozgasformai:
mells6 fekvétamaszban karhajlitas-nyujtas 30 masodpercig, hanyatt fekvésbdl feliilés 1 perc
iddtartamban, helybdl tavolugras, 12 perces kerékpar-ergometria. A fizikailag alkalmas
mindsités megszerzéséhez valamennyi mozgasformaban teljesiteni kell a szintet. Akinek
ez nem sikeriil, legkorabban 2 honap mulva probalkozhat ujra.

Az allomanyban levd katonak testnevelési ellenérzésének és értékelésének célja a test-
nevelési kiképzés folyamatanak és hatékonysaganak, az egyén fizikai alkalmassaganak,

10 Uo. 9. §.

I Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie przeprowadzania sprawdzianu
sprawnosci fizycznej zolnierzy zawodowych. (A honvédelmi miniszter 2018. marcius 2-i rendelete a hivatasos
katonak fizikai alkalmassagvizsgalatanak végrehajtasarol.) http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20180000625 (Letoltés idopontja: 2018. 03. 08.)

1212 Normativni vynos Ministerstva Obrany ze dne 15. brezna 2011. (12. A Védelmi Minisztérium 2011. marcius 15-i
rendeletei.) http:/www.problemyvarmade.cz/files/NV%20M0%2012-2012%20S1u%C5%BEebn%C3%AD%20
telesn%C3%A1%20v%C3%BDchova%20v%20rezortu%20Ministerstva%20obrany.pdf (Letoltés idopontja:
2018. 12. 20.)
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a szervezeti egységek felkésziiltségének folyamatos kontrollalasa.'’ Az edzettséget az alap-
gyakorlatok felmérésével kell értékelni. A specialis képességek allapotat tovabbi tesztekkel
mérik a szervezeti egységek allomanya, csoportjai és komponensei specialis kiképzésének
targyatol fiiggéen. Az atfogo ellendrzési vizsgalatok soran az alap- és a specialis tesztek
kombinélhatok.!* Az éves testnevelési felmérés majus 1-t6l jinius 30-ig tart. A potfelmé-
réseket szeptember 30-ig be kell fejezni.l> A felmérés eredményeibél a vezérkar szamara
november 15-ig kell jelentést felterjeszteni.'®

Az éves fizikai allapotfelmérést egy nap alatt kell elvégezni.'” A férfi katonak sza-
mara végrehajtando mozgasformak: hanyatt fekvésbol feliilés, karhajlitas-nyjtas mellsé
fekvotamaszban vagy huzoédzkodas, 12 perc futas vagy 300 méter Giszas. Az 51 éves vagy
annal idésebb férfiak alloképességét 12 perces futassal vagy 300 méter Uiszassal mérik fel.!®
A hanyatt fekvésbdl feliilésnél a labaknak a talajon kell maradniuk, de nem lehet leszo-
ritani vagy beakasztani, és a konyokoknek minden ismétlésnél el kell érniiik a térdeket.
A fekvétamaszban karhajlitas-nyujtas gyakorlatnal vallszéles timaszban kell végrehajtani a
gyakorlatot gy, hogy minden ismétlésnél a mellkassal érinteni kell a talajt. 30 masodperc
all rendelkezésre a gyakorlat végrehajtasara. A huzodzkodas soran fiiggésbdl kiindulva kell
karhajitas-nyujtast végezni ugy, hogy az all a nyujto folé keriiljon. Torzs- é€s lablenditések
nem megengedettek. A gyakorlatot teljes kifaradasig kell végrehajtani.

A néi katonak felmérése a kovetkezokbdl all: hanyatt fekvésbal feliilés vagy hajlitott
kart fiiggés, 12 perces futas vagy 300 méter Giszas. A 46 éves vagy annal idésebb katonanék
esetében 12 perces futast vagy 300 méter uszast kell teljesiteni.'® A hanyatt fekvésbol feliilés
vagy hajlitott karu fiiggés végrehajtasara 1 perc all rendelkezésre. A hajlitott karu fliggésnél
a katonandknek hajlitaniuk kell a konyokiiket tgy, hogy az alluk a nyujté f6lé keriiljon, és
ott meg kell tartaniuk magukat. A megtartas idejét masodpercben mérik.

A 12 perces futas az ismert Cooper-teszt. Az eredmény a 12 perc alatt megtett tav mé-
terekben. A 300 méter uszast medencében kell felmérni, iszasnem megkotése nélkiil. A viz
alatti iszas nem megengedett. Az eredményt masodperces pontossaggal mérik.?

A kerékpar-ergometriat zart helyiségben végzik igy, hogy harom terhelési szinten
4 percig kell hajtani a pedalt, mig a pulzus 170 iités/perc f61é nem emelkedik. A teljesitményt
teststlyra atszamitva watt/kilogrammban adjak meg.

A teljesitményeket nem felelt meg, megfelelt, jo és kivald mindsitéssel értékelik.

SZLOVAKIA

Szlovakia a V4-ek koziil a legkisebb teriiletli és — 5 445 802 fényi allampolgaraval —a legki-
sebb lélekszamu tagallam. A szlovak védelmi politika fokuszaban a biztonsag és a védelmi
képességek novelése all.

13 Uo. CL. 110 1.

4 Uo. CL 114 1-3.

15 Uo. CL. 119 1.

16 Uo. Cl1. 126 2.

17 Uo. CL. 120 2.

8 Uo. CI. 121 1-2.

19 Uo. CI. 122 1-2.

20 priloha 7 k NVMO c. 12/2011 Vestniku.
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Szlovakiaban a haderéhdz valo csatlakozas feltételeit a szlovak védelmi miniszter
2016. januar 1-jén életbe 1épett rendelete?! szabélyozza. Ez orvosi alkalmassagvizsgalatot,
pszichologiai alkalmassagértékelést, valamint a fizikai alkalmassag ellendrzését irja eld.

Az egészségiigyi felmérés a hivatasos katonaként végzett tevékenység tartalmatol fiigg.
A jelentkezd fizikai alkalmassaganak elbiralasa az eldirt mozgasformak kdvetelményeinek
teljesitésén alapszik.?? A jelentkez6 fizikai teljesitményét harom mozgasformaban kell vizs-
galni, amelyek koziil egy kotelezd és ketté vélaszthatd.”3 A teljesitményeket életkortol és
nemtdl fiiggden értékelik. Az életkort a fizikai alkalmassagvizsgalat napjahoz viszonyitva
szamoljak.>* Az alkalmassagot a kdvetelményszint elérése alapjan dontik el. Aki barmelyik
mozgasformaban nem éri el a meghatarozott szintet, az fizikailag nem alkalmas mindsitést
kap; csak az kaphat fizikailag alkalmas mindsitést, aki mindharom szintet teljesiti.>>

A katonaknak évente kell részt venniiik felmérésen és teljesiteni az életkori kategoria-
ban eldirt kovetelményeket.”® Aki két egymast koveté évben nem teljesiti a meghatarozott
szinteket, annak kezdeményezik a szolgalati viszonya megsziintetését.

A fizikai alkalmassagvizsgalat kotelezé mozgasformaja a 12 perces futas sik terepen.

Férfiak szamara kotelez6, ndk szamara valaszthato a feliilésgyakorlat. A teszt végre-
hajtasa: hanyatt fekvésbol, keresztezett vallra tartasbol kiindulva feliilés az ellentétes térd
érintésével, majd ereszkedés kiinduld helyzetbe. A gyakorlat végrehajtasara egy perc all
rendelkezésre.

Nok szamara valaszthato gyakorlat a helybdl tavolugras. Harom probalkozas lehetséges,
a legjobb ugrast értékelik.

Férfiak szamara valaszthat6 teszt a hizodzkodas nyujton. A gyakorlatot fiiggésbol kell
elkezdeni. A karokat annyira kell hajlitani, hogy az all a ny1;jto6 szintje f6l¢ keriiljon, majd ki
kell nyujtani azokat. Lendiiletvétel nem megengedett. Kifaradasig ismételhetd a gyakorlat.

Viélaszthatd a 10x10 méteres ingafutas vagy 60 méter sikfutés.?’

MAGYARORSZAG

Hazankban fizikai alkalmassagvizsgalatot a katonai szolgalatra jelentkezéknek, a honvéd
tisztjelolteknek, honvéd altisztjeldlteknek, a honvédségi 6sztondijasnak jelentkezéknek, az

2

Zakon ¢.426/2015 Z. z. Vyhlaska Ministerstva obrany Slovenskej republiky o posudzovani zdravotnej sposobilosti
obcana na prijatie do §tatnej sluzby profesionalneho vojaka, o spdsobe posudzovania psychickej sposobilosti
ao previerke fyzickej zdatnosti obcana na prijatie do $tatnej sluzby profesionalneho vojaka ao posudzovani
zdravotnej sposobilosti profesionalneho vojaka na vykon Statnej sluzby profesionalneho vojaka alebo na vykon
funkcie. (A Szlovak Koztarsasag Védelmi Minisztériumanak 426/2015 Z. rendelete a hivatasos katonai, allami
szolgélatba valo felvétel egészségiigyi, pszichologiai és fizikai alkalmassaganak feltételeirdl.) http:/www.epi.

sk/zz/2015-426 (Letoltés idopontja: 2018. 06. 06.)

2 Uo. 4. § 1.

2 Uo. 4. § 2.

24 Uo. 4. § 4.

25 Uo. 4. § 5. a), b).

26 74kon €. 281/2015 Z. z. Zakon o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
134. § 1. m). (A hivatasos katonak kozszolgalatarol szol6 281/2015 Z. toérvény.) http://www.zakonypreludi.sk/
77/2015-281 (Letoltés ideje: 2018. 06. 06.)

27 7é&kon &. ¢. 426/2015 Z. z., 4 k vyhlaske (4. cikkely).



HSz 2019/3. Vezetés, felkészités 119

dnkéntes tartalékos katonaknak és a honvédeknek?® kell végrehajtani alkalmassag elbiralasa,
megallapitasa, illetve feliilvizsgalata, valamint az alkalmassag ellendrzése céljabol.?? Ezt
a honvédelmi miniszter katonai szolgalatra valo egészségi, pszichikai és fizikai alkalmas-
sagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrol szolo 10/2015. (VIL. 30.) rendelete szabalyozza.

A fizikai alkalmassagvizsgalat Magyarorszagon is a kondicionalis képességek felméré-
sébdl all, ami keringésrendszeri alloképességet, kar-vallov erd- és alloképességét, valamint
torzs erd- és alloképességét vizsgald mozgasformakat foglal magaban.

A kondicionalis képességek koziil az alloképességet 45 éves korig 3200 méter sikfutas-
sal, 46—49 éves kor kozott, illetve valaszthaté mozgasformaként 50 éves kortdl 2000 méter
sikfutassal, 50 év felett, illetve az onkéntes tartalékosok esetében 1600 méter menettel kell
felmérni. A kar er6-alloképességét férfiak esetében fekvotamaszban karhajlitas-nyujtassal,
nok esetében térdeld-fekvétamaszban karhajlitas-nyujtassal 2 percig, vagy htizodzkodassal
teljes kifaradasig kell elbiralni. A torzs erd-alloképességét méré mozgasforma a hanyatt
fekvésbal feliilés leszoritott 1abbal 2 percig.

Az alloképességi mozgasformaknal maximalisan 160 pont elérhetd el, minimalisan 60
pont teljesitendd, az er6-alloképességet felmérd gyakorlatoknal minimalisan 30 pont teljesi-
tend6, maximalisan 100 pont elérhetd el. A harom mozgasformaban dsszesen maximalisan
360 pontot lehet szerezni. Aki a minimum kdvetelményeket teljesitette és legalabb 220 pontot
elért, az a katona fizikailag alkalmas a szolgélatra.3’

A katonak fizikai alkalmassaganak ellendrzése a fizikai allapotfelmérés, amit évente kell
elvégezni. Ennek mozgasanyaga és értékelése megegyezik a fizikai alkalmassagvizsgalatéval.
A fizikai allapotfelmérés attol az évtél nem kodtelezd, amikor a honvéd betdlti az 55. életévét.!
Ha a honvéd huzamosabb ideig tarto, illetve maradandé egészségkarosodasa kovetkezmé-
nyeként a fizikai kondicionalis képességi kdvetelményeket nem képes teljesiteni a korabban
felsorolt mozgasformakkal, akkor kdnnyitett mozgasformak alkalmazhatok. Ezek az 1600
méter menet sik terepen, a hajlitott kart fiiggés, fliggésben labemelés és a hanyatt fekvésbol
lapockaemelés.

A katonak egészségiigyi alkalmassagvizsgalata soran testtomeg-, testmagassag- és
testzsirszazalék-mérés torténik. Ha a honvéd nem rendelkezik a meghatarozott testalkati
mutatokkal, fel kell hivni a figyelmét a Honvéd Testalkati Programban’? vald részvétel le-
hetéségére, ami segitséget nyujt az idedlis testalkat visszanyeréséhez, az egészséges életmod
kialakitasahoz és a teljesitményfokozashoz.>

OSSZEHASONLITAS

A négy tagorszag rendeleteit 6sszehasonlitva talalunk sok hasonlosagot és kisebb-nagyobb
kiilonbségeket is a modszerekben. Az atlathatosag és konnyebb dsszehasonlithatosag kedvéért
az 1. tablazatba gy{ijtottem Ossze a legfontosabb ismérveket.

28.10/2015. (VIL 30.) HM rendelet a katonai szolgélatra valo egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagrol,
valamint a feliilvizsgalati eljarasrol, 1. §. http:/www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2015/8.pdf
(Letoltés idopontja: 2018. 06. 06.)

2 Uo. 4. §.

30 Uo. 17-18. §.

31 Uo. 42. 8.

32 Honvéd Testalkati Program. http://www.honvedkorhaz.hu/cikk/1043 (Letéltés iddpontja: 2018. 12. 20.)

310/2015. (VIL. 30.) HM rendelet 12. §.
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1. tablazat A V4-ek fizikai alkalmassagvizsgalatainak ésszehasonlitdasa

V4- All6képesség | Eré Gyorsasag Ertékelés
orszag -
torzs kar
Lengyel- | 3000 m/1000 m | hanyatt fekvés- | mellsé fekvo- 2 — nem felelt
orszag sikfutas, 12 perc | bél feltlés tamaszban meg;
Uszés, 10x10 2 perc alatt karhajlitas- 3 — megfeleld;
m-es ingafutas/ nyujtas padon, 4-j6;
Jboritékfutas” huzédzkodas 5 - kivalé. At-
nyujton teljes lagosan: 4,51
kifaradasig és magasabb -
nagyon j6;
3,51-r61 4,50
-j6;
2,51-r61 3,50 -
megfelels;
2,50 és alacso-
nyabb - nem
felelt meg
Csehor- 12 perc fu- hanyatt fek- mellsé fekvota- A fizikailag
szag tas/300 m Uszas | vésbdl feliilés maszban kar- alkalmas mi-
1 perc hajlitas-nyujtas ndsités meg-
30 masodperc/ szerzéséhez
huzddzkodas valamennyi
nyujton teljes mozgasforma-
kifaradasig/ ban teljesiteni
hajlitott karu kell a szintet.
fliggés
Szlovakia | 12 perc futas, hanyatt fek- huzédzkodas 60 m sikfutas, | Aki barmelyik
1010 m -es vésbdl feliilés nyujton teljes helybél tavol- | mozgasforma-
ingafutas torzsforditassal | kifaradasig ugras ban nem éri el
1 perc a meghataro-
zott szintet, az
fizikailag nem
alkalmas miné-
sitést kap.
Magyar- 3200 m sik- hanyatt fek- mellsé fekvo- Allbképesség:
orszag futds/2000 m vésbol fellilés tdmaszban max. 160, min.
sikfutas/1600 m | 2 perc karhajlitas- 60 pont; eré-
gyaloglas nyujtas 2 perc/ alloképesség:
huzédzkodas max.100, min.
nyujton teljes 30 pont. Ossze-
kifaradasig sen: max. 360
pont. Minimum
kovetelménye-
ket és legalabb
220 pontot el-
ért - alkalmas.

El6szor is teljes az egyetértés abban, hogy a nék és férfiak fizikai teljesitményét kii-
I6nbozden kell értékelni. Ennek biologiai, élettani okai vannak. Eltér egymastol a két
nem testfelépitése, energiafelhasznalasa. A férfiak altalaban muszkularisabbak, erdsebb
testfelépitéstick a néknél. Ez a kiilonbségtétel minden orszag felmérésében tiikrozodik.
Lengyelorszagban a ndknek pillanatnyilag 1000 métert kell futniuk, szemben azzal, hogy a
férfiaknak 3000 méter a tav. Szlovakiaban huzodzkodas helyett helybdl tavolugrassal mérik
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a holgyeket. Csehorszagban fekvotamasz helyett hajlitott kart fliggést valaszthatnak a nék.
Magyarorszagon a karhajitas-nyujtas gyakorlatot térdeld timaszban hajthatjak végre a nok.
A teljesitmények értékelésében életkor szerint is kiilonbséget tesznek. Altalaban 25-nél
fiatalabb, 2630, 31-35, 36—40, 41-45, 4650, 51-55 év szerinti korcsoportokat hataroztak
meg a jogalkotok. Szlovakiaban és Csehorszagban 51 éves kortol nincs tovabbi bontas.

Nagyobb valtozatossagot mutatnak a mozgasformak &sszehasonlitasai. Az alloképes-
ség felmérése mind a négy orszagban kiemelt szerepet kap, mivel e kondicionalis képesség
nagymértékben Osszefiigg a munka- és teherbirassal. Hianyaban az egészségi allapotban
is romlas kdvetkezhet be: magasabba valik a vérnyomads; a szivkoszoruér-megbetegedé-
sek, a koros elhizas, a cukorbetegség és tobb mas egészségiigyi probléma rizikdfaktora is.
Lengyelorszagban 3000 méter futassal vagy 12 perc uszassal, Magyarorszagon 45 év alatt
3200 méter, 45-50 év kozott 2000 méter futassal, 50 év folott 1600 méter gyaloglassal,
Szlovakiaban 12 perces futassal, Csehorszagban 12 perc futassal vagy 300 méter iszassal
meérik az alloképességet. A 12 perces futas tesztet dr. Kenneth H. Cooper orvos 1968-ban
fejlesztette ki katonak felmérése céljabol. Az azdta is alkalmazott teszt az acrobkapacitas
mérésének egyik legegyszeriibb modja, mivel a 12 perc alatt lefutott tavolsag €s a VO2
maximum érték** nagy korrelaciét mutat. Ugyanezt a célt szolgaja a 3000 méter vagy 3200
méter futas probaja is, de a kotott tav miatt ezek lebonyolitasa egyszeriibb, tobb ember egy
idében torténd felmérését teszi lehetove.

A torzs erejének mérésére szolgal a hanyatt fekvésbdl feliilés gyakorlat. Lengyelorszag-
ban és Magyarorszagon beakasztott vagy leszoritott labbal kell végrehajtani a gyakorlatot,
mig Szlovakiaban és Csehorszagban ez nem megengedett. Szlovakiaban a hanyatt fekvésbol
lilésbe torténd emelkedés kozben az ellentétes konyokkel érinteni kell a térdet, amivel még
tobb izomcsoport kapcsolodik be a munkaba.

A kar erejének mérése klasszikusan a fekvotamaszban karhajlitas-nyujtas gyakorlattal
torténik. Eltérések a végrehajtas idotartamaban és a mozgasterjedelemben vannak. Len-
gyelorszagban padon hajtjak végre a gyakorlatot, Szlovakiaban mellkassal érinteni kell a
talajt, Magyarorszagon a nok térdeld tamaszban hajthatjak végre a probat. A kareré mérése
hazodzkodassal is kivitelezhetd. Itt a végrehajtas egységes. NOk szamara alkalmazott kony-
nyités a hajlitott karu fliggés, amit a végrehajtas idejével mérnek.

A gyorsasagot, robbanékonysagot, gyors iranyvaltoztatast az ingafutassal, ,,boritékfu-
tassal”, illetve a helybdl tavolugrassal mérik Lengyelorszagban és Szlovakiaban.

Az életkor elérehaladtaval a lassu és gyors izomrostok aranya megvaltozik, amely az
izomer6 hanyatlasanak kdszonhetd. Ennek hatasara csokken a gyors izomrostok mérete és
a lasst rostok kezdenek mindinkabb dominélni.®®> Az erd és gyorsasagi probakban nagyobb
mértéki hanyatlas kovetkezik be, mig az alloképességi tesztekben elért eredmények tovabb
fenntarthatok, lassabban romlanak. Valdszinlileg ez az oka annak, hogy Csehorszagban a
férfiaknak 51 éves, a n6knek 46 éves kor f616tt mar csak alloképességi felmérésen kell részt
venni.

Kiilonbséget fedezhetiink fel az elért eredmények értékelésében, a kitlizott minimumszin-
tek tekintetében is. Mig Lengyelorszagban és Csehorszagban az eredményeket a nem felelt
meg, megfelelt, jo és kivalé mindsitésekkel illetik, Szlovakiaban a megfelelt és nem felelt
meg kategoriak léteznek, Magyarorszagon az eré-alloképességi gyakorlatok felmérésében

3 A VO2 max a test 4ltal maximélisan felvehet6 és szallithato oxigén mennyiségét adja meg. — A szerk.
35 Férfiak és nok energiafelhasznaldsa — Van kiilonbség! http:/sportorvos.hu/sporttaplalkozas/20130308/ferfiak
es_nok_energiafelhasznalasa van_kulonbseg/ (Letdltés idépontja: 2018. 06. 08.)
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30-100 pont, az alloképesség felmérésében 60—160 ponttal értékelhetd a teljesitmény. Az
Osszesitésben Szlovakiaban csak akkor felel meg a kdvetelményeknek a katona, ha minden
mozgasformaban teljesiti a szinteket, Lengyelorszagban az alloképességi teszten valé nem
megfeleld teljesitmény esetén a végsod értékelés nem lehet jo. Magyarorszagon a minimum-
szintek teljesitése nélkiil nem kaphat a katona megfelelt értékelést. A kevesebb kategoriat
tartalmazoé értékelés durvabb, mig a széles savi, pontozasos rendszer finomabb értékelést
tesz lehetdve.

A kovetelményszintek 6sszehasonlitasa bonyolult. A hizédzkodas mozgasforma az
egyetlen, ahol a végrehajtas minden orszagban megegyezik. Az 1. és 2. abra azt mutatja,
miként viszonyulnak egymashoz az egyes orszagok altal tamasztott kovetelmények ebben
a tesztben.

20 1. abra Eré-alloké-
pesség ,, kivalo” mi-
nosités

15 Forras: 4 szerzé

10

3
0

<5 26-30 31-35

2. abra Erd-dllékeé-
pesség ,,megfelelt”
mindsités

Forras: 4 szerzé

Jelmagyardzat:
1. Csehorszag

2. Lengyelorszag
3. Magyarorszag

<25 26-30 31-35 4. Szlovdikia

Ebben a mozgasformaban a magyarorszagi kdvetelményszint magasan feliilmulja a tobbi
orszagét. A Csehorszag altal tamasztott kdvetelmény nem tulzott, de kihivast jelentd, mig
a szlovak szint alulértékelt.

Az alloképességi felméréseket Gsszehasonlithatéva tettem ugy, hogy a 3200 méter és
3000 méter futas szintjeit atszamoltam 12 percre. Az eredmény a 3. és 4. abran lathato.

A 12 perces futas soran kivald értékelés kiérdemlése hasonloan erés teljesitmény eléréséért
kaphato a cseh, lengyel és magyar felméréseken. A szlovak ,,megfeleld” szint a magyar ,,jo”
értékeléshez all legkozelebb, és a magyarorszagi felméréseken kell a legkevesebb eréfeszitést
tenni a ,,megfelelt” szintért.
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3. dbra All6képesség
L kivalo” mindsités

3000
2500
2000
1500
1000

Forras: 4 szerzé

<25 26-30 31-35
3000 4. dbra Alloképesség

 megfelelt” mind-

2500 sités

2000

1500

1000
500

Forras: 4 szerzé

A t6bbi mozgasforma ilyetén 6sszehasonlitdsara nem teszek probat, mert kiilonb6zéek
a végrehajtasi kritériumok, ezért az objektiv 0sszevetésre nincs lehetdség.

A NATO-ban pillanatnyilag nincs egységes kdvetelményrendszere a katonak fizikai
alkalmassagvizsgalatanak. Ezen standardok kidolgozasa egy sor biomechanikai, ergonomiai,
¢lettani, sporttudomanyi kérdést vet fel, melyek megvalaszolasa csak egy nagy volumenti,
tobb nemzet dsszefogasaval végrehajtott kutatas eredményeképp valosulhat meg, hiszen a
fenti 6sszehasonlitasbol is latszik, hogy mar négy hasonld adottsagti orszag modszerei kdzott
is vannak Iényeges eltérések.

FELHASZNALT IRODALOM

10/2015. (VII. 30.) HM rendelet a katonai szolgalatra valo egészségi, pszichikai és fizikai alkalmas-
sagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrol. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/
PDF/2015/8.pdf

12 Normativni Vynos Ministerstva Obrany ze dne 15. brezna 2011 Sluzebni telesnd vychova v
rezortu Ministerstva obrany K organizaci sluzebni telesné vychovy v rezortu Ministerstva
obrany stanovuji. http:/www.problemyvarmade.cz/files/NV%20M0%2012-2012%20
Slu%C5%BEebn%C3%AD%20telesn%C3%A1%20v%C3%BDchova%20v%20rezortu%20
Ministerstva%?20obrany.pdf
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426/2015 Z. z. Vyhlaska Ministerstva obrany Slovenskej republiky o posudzovani zdravotnej sposobilosti
obcana na prijatie do Statnej sluzby profesionalneho vojaka, o spdsobe posudzovania psychickej
sposobilosti ao previerke fyzickej zdatnosti ob¢ana na prijatie do Statnej sluzby profesionalneho
vojaka ao posudzovani zdravotnej spdsobilosti profesionalneho vojaka na vykon $tatnej sluzby
profesionalneho vojaka alebo na vykon funkcie. http://www.epi.sk/zz/2015-426

Férfiak és ndk energiafelhasznalasa — Van kiilonbség! http://sportorvos.hu/sporttaplalkozas/20130308/
ferfiak es nok energiafelhasznalasa van_kulonbseg/

Honvéd Testalkati Program. http://www.honvedkorhaz.hu/cikk/1043

Priloha 7 k NVMO c. 12/2011 Vestniku.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania

sprawdzianu sprawnosci fizycznej zotnierzy zawodowych. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20100270138/0/D20100138.pdf

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie przeprowadzania
sprawdzianu sprawnosci fizycznej zotnierzy zawodowych. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20180000625

Zakon ¢. 281/2015 Z. z.Zakon o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. http://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-281
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Csak Tamas Karoly ezredes:

A HADITECHNIKAI KUTATAS-FEJLESZTES
MULTJA, JELENE, HELYE, SZEREPE A MAGYAR
HADERO FEJLESZTESEBEN, JOVOBELI
KIHIVASAI A ZRINY1 2026 HONVEDELMI ES
HADEROFEJLESZTESI PROGRAM TUKREBEN

OSSZEFOGLALO: A korszer(, fejlett haderé nem képzelhetd el a kor szinvonaldn dllé, illetve
eléremutaté tudomdnyos eredményeken alapuld tapasztalatok felhaszndldsa, alkalma-
zdsa nélkil. A tudomdnyos eredmények felhaszndldsdnak eqyik legszemléletesebb teriilete
a haditechnikai kutatds-fejlesztés. A haditechnikai kutatds-fejlesztésnek hazdnkban mély
gyokerei vannak, melyek meghatdroztdk a haderé képességeét, eszkbzrendszerét, formdiltdk
anemzeti éntudatot. A haditechnikai kutatds-fejlesztés intézményrendszere sokat vdltozott,
formdlddott az idék sordn, de sohasem tudott elszakadni a gazdasdg, az ipar, az oktatds
szerepl6itdl, hiszen a cél k6z0s: az orszdg, a nemzet biztonsdgdnak védelme. A szerzé tanul-
mdnydban dttekintést ad a hazai haditechnikai kutatds-fejlesztés szervezeti torténetérdl, a
gazdasdghoz valé kapcsoléddsdrdl, illetve a jelen haderéfejlesztésben betdltott szerepérdl.

KULCSSZAVAK: haditechnikai kutatds-fejlesztés (K+F), Haditechnikai Intézet (HTI), innovdcié
rendszerintegrdtor, védelmi ipar

BEVEZETES

A haditechnikai kutatas-fejlesztésnek (K+F) komoly szerepe van egy orszag védelmében,
hadereje képességének, a hadserege felszerelésének, eszkozrendszerének a kialakitasaban.
A sikeres haditechnikai K+F értéket teremt, erdsitheti a nemzeti dntudatot, a biztonsag érzé-
sét. Ezért a gazdasagilag fejlett orszagokban jelentds forrasokat biztositanak haditechnikai
kutatas-fejlesztési célokra, oktatasra, élenjard kutatoszervezetek fenntartasara, mitkodtetésére.
A haditechnikai K+F eredményeit, ijdonsagait egy bizonyos id6 utan az ipar hasznositani
tudja a mindennapok soran. Nemzetkdzi tapasztalatok, vizsgalatok azt mutatjak, hogy
azokban az orszagokban, melyekben a gazdasag nem teszi lehetévé a haditechnikai K+F
erds tamogatasat, ott a polgari szektor K+F-eredményei tekinthetdk huzderének, melyet a
haditechnikai K+F is képes felhasznalni.

Hazank gazdasagi helyzete az utobbi években (évtizedekben) nem tette lehetdvé a hazai
K+F kiemelt finanszirozasat, igy a haditechnikai K+F intézményrendszere, human eréforrasa
jelentdsen leépiilt. Koszonhetd ez annak is, hogy az utobbi évek csekély mértékii haderéfejlesz-
tését zomeében a kiilfoldi gyartoktol beszerzett, nem teljesen a hazai igényeknek megfeleléen
kialakitott haditechnikai eszkdzok jelentették. Az mar csak utopisztikus kérdésnek tlinik,
hogy ezt a folyamatot, iranyt politikai, gazdasagi vagy szakmai dontések hataroztak-e meg.
Vélhetéen ezek kdlcsonhatasa tette a magyar haditechnikai kutatas-fejlesztést azza, amivé
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mara valt. Kevés olyan modern orszag, hadsereg van, amely nem rendelkezik intézményesitett,
6nall6 vagy valamilyen ,,civil” oktatasi intézet égisze alatt miikodoé haditechnikai kutatassal
foglalkoz6 intézettel. Elég csak elolvasni azokat az Gtijelentéseket, jegyz6konyveket, melyek
nemzetko6zi szakmai rendezvényrdl, forumokrol késziiltek, hogy a nemzetek hiteles képvi-
seldi, eléadoi zomében a sajat orszaguk haditechnikai kutatointézetének — példaul TNO,!
WIS,2 DARPA? — a munkatarsai.

Nemzeti védelmi, haditechnikai K+F-szervezet nélkiil pedig nincs meg a lehetdsége az
intézményesitett fejlesztésnek, melynek eredménye a hazai igények, kovetelmények alapjan
megalkotott vagy modernizalt hadfelszerelés, hadieszk6z. Természetesen igaz, hogy ,,a lan-
gyos vizet nem kell még egyszer kitalalni”. Azt, hogy egy létrehozando6 szervezet mekkora
legyen, kiket alkalmazzon, mivel foglalkozzon, vagy éppen, hogy mivel ne, szamos célsze-
riiségi, gazdasagossagi elemzés fogja megvalaszolni. Egy fejlesztés természetesen nem lehet
onceéll, ne csak azért koltsiink ra pénzt, forditsunk ra sok idot, hogy a fejlesztomérnokok
foglalkoztatva legyenek, hogy fenntartsunk egy ,,latszatintézményt”, hanem jol kivalasztott
célok megvaldsitasat kell szolgalnia.

Ahhoz, hogy a rendszer miikddését atlassuk, vissza kell tekintetiink majd egy évszazadot,
hiszen a magyar haditechnikai K+F, illetve annak intézményrendszere kozel 100 éves multra
tekint vissza. A hadseregek fejlesztése szazadokon keresztiil meghatarozo jelentdségii volt az
allamok, orszagok ereje, biztonsaga szempontjabol. A fejlesztések mozgatdereje volt, hogy
a kor technikai vivmanyait minél szélesebb korben lehessen alkalmazni a hadieszk6zok
és -felszerelések megalkotasa soran. Ez magaban hordozta annak az igényét, hogy katonai
tudomanyokban élenjard onalld, fiiggetlen szervezetek jojjenck 1étre. Nem volt ez masként
hazankban sem, viszont ,,erre a feladatra nem alkalmasak a katondk, nem alkalmasak a
meérnokok, csak azok a ymérnokkatondk«, akik megfelels jartassaggal birnak a miiszaki
tudomanyok és a katonai tudomanyok teriiletén egyarant”*

Az elmult kozel 100 év haditechnikai kutatas-fejlesztésérdl, annak eredményeir6l,
szervezeteirdl, az ott dolgozd hadmérndkokrél Hajda Ferenc és Sarhidai Gyula 4 Magyar
Kiralyi Honvéd Haditechnikai Intézettdl a HM Technologiai Hivatalig 1920-2005 cimi
konyveébdl, valamint Hajda Ferenc ,,A Haditechnikai Intézet torténetének és mikodésének
vizsgalata 1920-t6l 1990-ig” cimi PhD-értekezésébdl (2008) szerezhetiink részletes infor-
maciokat. Mint a szerzok irjak, nem egyszerii a multat feltarni, felkutatni, hiszen egyrészt
az intézetben dolgozok munkai nagyrészt ipari vagy katonai titkot képeztek, masrészt az
iratok, a targyi emlékek zome megsemmisiilt a haboruban, idegen hadseregek hurcoltak
el zsakmanyként, vagy egyszeriien a gondatlan gazda hagyta elenyészni, vagy a tudatlan
megsemmisitette a papirgyarakban.

Az intézet fennallasa soran szamos olyan munkatarssal biiszkélkedhetett, akik a katonai
miiszaki tudomanyok terén vilagviszonylatban jarultak hozza a tudomany fejlodéséhez.

Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek — alkalmazott természettudomanyi kutatasok hollandiai szer-
vezete.

Wehrwissenschaftliche Institut fiir Schutztechnologien — ABC-Schutz — a német hader6 védelmi és ABV-
védelmi technologiaval foglalkozo kutatdintézete.

Defense Advanced Research Projects Agency —az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi kutatasokkal foglalkozo
tgynoksége.

Hajdu Ferenc — Sarhidai Gyula: A Magyar Kiralyi Honvéd Haditechnikai Intézett6l a HM Technologiai Hiva-
talig 1920-2005. HM Technolégiai Hivatal, Budapest, 2005, 7.
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Az elmult kizel 100 év attekintése és vizsgélata, a régmult Haditechnikai Intézet’ (HTI)
szellemisége iranyt adhat a jelenkor kihivasainak megértéséhez, és egy olyan fejlédési iranyt
jelolhet ki, amely ismét naggya, ,,lathatova” teheti a hazai haditechnikai kutatas-fejlesztést.

A MAGYAR HADITECHNIKAI K+F KIALAKULASA,
A HTI TORTENETE 1920-TOL 2007-1G

A magyarorszagi intézményi haditechnikai K+F torténete szorosan kapcsolodik a Hadi-
technikai Intézet torténetéhez. A HTI, majd utddja, a Technoldgiai Hivatal 1920-t61 2007-ig
végezte onallo szervezetként a haditechnikai K+F-feladatokat a hadsereg szamara.

Az elsé vilaghaborut kovetden a békeszerzodés tiltasai miatt a katonai célu intézményeket
polgari szervezetek mellé helyezték alcazasképpen, a Magyar Kiralyi Honvéd Haditechni-
kai Intézetnek pedig a 1étezését is titkoltak. 1921-ben latszolag feloszlattak a Haditechnikai
Intézetet, egyik felébél a Loszeratvételi Bizottsagot (LAB), masik felébdl a Technikai
Kisérleti Intézetet (TEKI) hoztak létre. Mig az elsd szervezet a Honvédelmi Minisztérium
alarendeltségébe tartozott, a masik a budapesti Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem kisérleti intézeteként mitkodott. A TEKI a Vallas és Kozoktatasi Minisztérium
alarendeltségébe tartozott formailag, és a mikddéséhez sziikséges koltségvetést is innen
biztositottak. 1928-t6l valt lehetévé a nyilt katonai intézményként torténé mikodése, és az
intézet hadmérnokei egészen a masodik vilaghabort végéig szamos fejlesztési eredményt
értek el.

A masodik vilaghaboru végén a HTI gyakorlatilag megsemmisiilt, az ott tarolt doku-
mentacio jelentds részét kiilfoldre vitték, ahol nyomuk veszett; mas dokumentumok, illetve
az Intézet eszkdzallomanya az ostrom soran megsemmisiiltek.

A magyar katonai K+F 1947-ben indult ujra a Katonai Miiszaki Intézet megalakula-
saval, amelynek az volt a feladata, hogy a Magyar Honvédségnél felmeriilé haditechnikai
kérdésekkel tervszeriien foglalkozzon. A szervezetet 1948-t61 nevezték ismét Haditechnikai
Intézetnek, de a rendszervaltasig nem lehetett ezt a korabbi HTI 6rokosének tekinteni. Az
Intézet 1948 szeptemberéig Budapesten a Hungaria krt. 7-9. szam alatt miikodott, majd
atkoltozott a Dardezi ut 1. szam ala, ezzel parhuzamosan megkezdddtek a Szilagyi Erzsébet
fasori objektum tervezési munkai. Igény jelentkezett tovabba gyalogsagi €s tiizérségi kisérleti
allomas (16tér) felallitasara, melyet 1947 novemberétdl inditottak be Taborfalvan, Lokisérleti
Allomas néven. A Dardczi uti Intézet 1950-ben atvette a Katonai Atvételi Intézet optikai és
anyagvizsgald laboratoriumanak anyagait, miiszereit.

Az Intézet ezt kdvetden tovabbi kisérleti lizemekkel és allomasokkal béviilt. 1948—1950
kozott a XI. keriilet Albert u. 31. szam alatt lizemelt a gdzvédelmi kisérleteket végrehajtod
laboratorium, 1950. aprilis — 1956. aprilis kozott az Intézet lizemeltette a Budapest XIV.
keriilet Gyarmat u. 71. szam alatt a Miiszertechnikai Uzemet, 1948—1956 kozott miikodott a
Harosszigeti Miiszaki, Folyami és Gépjarmii Kisérleti Allomas, 1950. januar 21-én nyitottak
meg Kecelen (ha csak rovid idére is) a masodik Lékisérleti Allomast. Az Intézet szerveze-
tében létrehoztak egy repiildosztalyt, amely a tevékenységét 1948 juniusatol a matyasfoldi
repiilétéren kialakitott Repiilé Kisérleti Allomason kezdte meg. 1950-ben a honvédelmi
miniszter parancséara Pistaly-Budaors telephelyen megkezd3dott egy Lokator Kisérleti Allo-

5 Az elmult 100 év soran az intézet kiilonféle megnevezés alatt (Technikai Kisérleti Intézet, Magyar Kiralyi
Haditechnikai Intézet, Magyar Kiralyi Honvéd Haditechnikai Intézet, Haditechnikai Intézet) tizemelt. A HTI
rovidités a nem pontos roviditést, hanem az intézet tartalmi lényegét jelenti.
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mas épitése, amit 1952-ben felszamoltak, majd 1953-ben megkezdték az 01j allomas épitését
Bugyi telepiilésen. A XI. keriilet Major u. 12. szam alatt lizemel6 333. szamu Elektronikai
Vallalat is az Intézet alarendeltségébe tartozott, ahol az Intézet, a Hirado Csoportfénokség
és az Allamvédelmi Hatosag részére készitettek kisérleti és prototipus termékeket. 1950-t61
a Magyar Szabvanyiigyi Intézetben a Honvédelmi Minisztérium szabvanyiigyeit a Hadi-
technikai Intézet képviselte. Az Intézet életében 1950 novembere jelentds datum, amikor
bekoltozott a XI1I. keriilet Szilagyi Erzsébet fasor 20. szam alatti objektumba, ahol az épit-
kezések 1953 decemberére fejezddtek be.

1950-t61 az Intézet — koszonhetden a jobb személyi és munkahelyi koriilményeknek,
valamint a hadsereg fejlesztési igényeinek, az ipari termelés beinduldsanak — magasabb
szakmai szinvonall palyara allt. Megkezdédott az (1) fegyverzeti anyagok beszerzése,
illetve a gyartasra valo felkésziilés, a gyalogsagi és a tiizérségi 16szer és gyjtd gyartasa,
beindult a robbandanyag és a 16por tomeggyartasa. 1953 jiniusaban az orszagban kialakult
politikai helyzet miatt az iparosodas hattérbe szorult, ami negativan hatott az Intézet fej-
lesztési tevékenységére is. Csokkentette a fejlesztési témait, ezzel egy idében megindult az
alkalmazottak szdmanak a cs6kkentése is: 1952-ben 926 6, 1954-ben 704 {6, 1955-ben 578
6 volt az dsszlétszam.

1961-ben az Intézet alarendeltségébe szervezték a fegyvernemek ala tartozo katonai
atvevoket. Ez a katonai iizemi megbizotti (KUM) szervezet egységesitette a katonai atvétel
rendszerét, s f6 feladatként a hadiipari termékek atvételét végezte.

A Haditechnikai Intézet haditechnikai K+F-ben betoltott szerepe a 60-as évektdl jelen-
tésen csokkent. Ez féleg annak koszonhetd, hogy az akkori szovetségi rendszerben eldontott
hadfelszerelés-beszerzések, illetve licencalapt gyartasok gyengitették a magyar haditechnikai

A hetvenes évek kozepétdl a VSZ6 és a KGST” hataséra hazank hadiipara szinte a kifuto
szovjet hiradastechnikai, finommechanikai eszk6zdk, egyes gépipari termékek gyartasara
szlkiilt. Ez jelentdsen befolyasolta a fejlesztést is. Bar a fejlesztok ez id6 alatt is olyan 1ij
korszerii eszkdzoket hoztak 1étre, mint a térképészeti célra fejlesztett MTA-I tipusu geodéziai
irdnyméré vagy kiilonféle radidfelderité rendszerek. A nyolcvanas évek elején egyre tobb
korszertsitési program fogalmazodott meg, melynek okan az Intézet kiemelkedd eredményt
ért el a fegyverzeti és a vegyivédelmi eszk6zok fejlesztése terén.

A HTI a Magyar Néphadsereg, majd a rendszervaltaskor a Magyar Honvédség onallo
szervezeteként mikodott. 1996. januar 1-jén a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségébe
keriilt, ami mind kdoltségvetési, mind a hazai piacon megjelend nagy nyugati cégekkel valo
szakmai kapcsolatépités szempontjabol kedvezobb helyzetet jelentett.

A NATO-csatlakozast kdvetden a kozigazgatasi allamtitkar javaslata (utasitasa) alapjan az
Intézet nevét meg kellett valtozatni, uj névnek az akkori féigazgatdo a NATO-terminoldgidhoz
igazodo Technologiai Hivatal elnevezést javasolta, amelyet elfogadtak. Ett6l kezdve 2007-ig
HM Technolégia Hivatal (HM TH) néven, kibdviilt feladatkdrrel mikodott.®

 Varsoi Szerzédés.
7 Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa.
8 A HTI honlapja. https://haditechnikaiintezet.hu/ (Letdltés iddpontja: 2019. 01. 07.)
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A HADITECHNIKAI K+F SZERVEZETI VALTOZASAI 2007-TOL 2018
DECEMBEREIG

2007-ben a 120/2006. (HK 23.) HM hatarozattal megalakult HM Fejlesztési és Logisztikai
Ugynokség (HM FLU) alarendeltségébe keriilt az akkori HM TH, Technoldgiai Igazgato-
sag (TI) megnevezéssel. Innentdl kezdve folyamatosan csokkent a tevékenységi kore és az
alloméanya. A TI az alabbi szervezeti elemekkel (osztalyokkal) integralédott a HM FLU-be:
Gépészeti €s Ruhazati Fejlesztési Osztaly; Elektronikai és Vegyészeti Fejlesztési Osztaly;
Rendszertanusito €s Kodifikacios Osztaly; Mindségbiztositasi, Mérésiligyi és Szabvany
Osztaly; Tudomanyos Elemz6 és Szoftverfejlesztd Osztaly; Lokisérleti s Vizsgalo Osztaly.

2011-ben a honvédelmi miniszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozo szervezetek, valamint
az MH katonai szervezeteinek szervezeti korszeriisitése révén a HM FLU atszervezésével
megalakult a Honvédelmi Minisztérium Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatala (HM FHH),
amelynek alarendeltségébe keriilt Gijra Haditechnikai Intézet néven a korabbi HM FLU TI. Az
Intézet az alabbi osztalyokbol allt: Kutatasi Fejlesztési és Tudomanyos Osztaly; Mindségbiz-
tositasi, Kodifikacios és Szabvanyiigyi Osztaly; Lékisérleti és Vizsgalo Allomas (Taborfalva).

2013-ban a honvédelmi miniszter 30/2013. (V. 17.) HM utasitasa alapjan a HM FHH
jogutddlas nélkiil megsziint, majd ezt kovetden, 2013. janius 24-ei hatallyal megalakult HM
Védelemgazdasagi Hivatal (HM VGH). A Hivatal Kutatas-fejlesztési, MinGségbiztositasi és
Biztonsagi Beruhazasi Igazgatésaganak (KMBBI) négy osztalyaba rendelve (Kutatas-fej-
lesztési és Tudomanyos Osztaly; Mindségbiztositasi, Kodifikacios és Szabvanyiigyi Osztaly;
NATO Biztonsagi Beruhazasi Osztaly; Lékisérleti és Vizsgalo Allomas) miikodtek tovabb az
egykori HTI-bdl megmaradt, a katonai kutatas-fejlesztéshez kapcsolodo szervezeti egységek
(49 f6) a Lehel ut 41. alatti objektumban. Ezzel egyidejiileg 2014 marciusaban Kiliritésre
keriilt a HTI Szilagyi Erzsébet fasor 20. alatti objektuma.’

Az MH-szervezetek és a HM-hattérintézmények racionalizalasa és atalakitasa folytan a
38/2016. (VII. 21.) HM utasitas alapjan 2016. szeptember 1-jével a HM VGH szervezetébol
kivalt és feladatrendszerével egyiitt az MH Logisztikai Kézpont szervezetébe keriilt a HM
VGH KMBBI allomanyabol a Miiszaki Atvevé és Vizsgalo Osztaly; a Kutatas-fejlesztési,
Tudomanyos és Szabvanyositasi Osztaly; valamint a Lokisérleti ¢s Vizsgalod Alosztaly.

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program végrehajtasanak elésegitésére
érdekében ujabb K+F-ben érintett szervezeteket hoztak 1étre. 2017. augusztus 1-jén létrejott
a HM Védelmi Technologiai Kutatdo Kozpont (HM VTKK), amely stratégiai iranyito szer-
vezetként fogta Ossze a tarca K+F-feladatait. Ugyancsak 2017. augusztus 1-jén megalakult a
HM Haderéfejlesztési Programok Féosztaly (HM HFPF), melynek kiemelt feladata a Zrinyi
2026 program hadfelszerelés-fejlesztési programjainak elékészitése, végrehajtasanak iranyi-
tasa, koordinalasa és feliigyelete. Szintén 2017. augusztus 1-jei hatallyal a K+F-tevékenység,
valamint a mindségbiztositasi feladatok, illetve hataskorok egyértelmiisitése érdekében az MH
Logisztikai Kézpont részeként megalakult az MH LK Technologiai Igazgatosag (MH LK TI).
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A HADITECHNIKAI K+F-BE BEVONT UJ HONVEDELMI
SZERVEZETEK, MUNKACSOPORTOK HATASKORE, FELADATAI

HM Haderéfejlesztési Programok Féosztaly

Az 50 fével 1étrehozott HM HFPF kiemelt feladata a Zrinyi 2026 program hadfelszerelés-
fejlesztési programjainak elokészitése, végrehajtasanak iranyitasa, koordinalasa és feliigye-
lete. A szervezet megalakitasanak alapvetd célja az volt, hogy az addigi széttordelt, szakmai
felelésséget és dontési jogkoroket elaprozo hadfelszerelés-fejlesztési folyamatot felvaltsa egy
centralizalt, rugalmas, integralt és attekinthet6 folyamat- és feladatrendszer.

Az j projektszervezet menedzsmentelv(i miikodési alapjat az integralt program-, illetve
projektiranyité csoportok, az un. IPCS-k képezik. Az IPCS-k létrehozasa és mitkodtetése jol
bevalt nemzetkdzi gyakorlat, amelyet szamos orszag alkalmaz a hadfelszerelés-fejlesztési
programok eredményes végrehajtasa érdekében.!”

A szervezet a haderéfejlesztési prioritasok alapjan elemzi, hogy mely hadfelszerelési
programok esetén célszerii a képességfejlesztési igényeket hazai haditechnikai kutatas-fejlesz-
téssel megvaldsitani, valamint részt vesz a HM hosszu tavi haditechnikai K+F-stratégiajanak
kidolgozasaban, kezdeményezi a Zrinyi 2026 program haditechnikai kutatas-fejlesztési
projektjeit. A haderdfejlesztési €s a hadfelszerelési prioritasok ismeretében javaslatot tesz a
NATO, az EU, az EDA!! és a V4-ek 4ltal elinditott, illetve kétoldalt nemzetkdzi haditechnikai
K+F-programokban, -projektekben és -tevékenységekben torténd részvételre.

HM Védelmi Technolégiai Kutaté Kézpont

A 30 fovel 1étrehozott HM VTKK rendeltetése a honvédelmi tarcanal, illetdleg a honvédel-
mi tarca érdekében folytatott haditechnikai kutatasi-fejlesztési és technologiai innovacios
tevékenységek stratégiai szinten torténd feliigyelete, illetve iranyitasa. A szervezet kiilde-
tése az alabbiakban Osszegezhetd: ,, A hazai kutatdsi-fejlesztési és innovdcios tevékenység
ujjaszervezése, integralva a hazai hadiipar relevans képviseldit, megérizve a tarca vezeté
szerepét, eldsegitve a Zrinyi 2026 program sikerét, biztositva a hazai nemzetbiztonsagi,
katonai stratégiai, illetéleg gazdasagi érdekek érvényesiilését.”'?

Ennek keretében a VTKK végrehajtja a honvédelmi tarca haditechnikai K+F operativ
¢s feliigyeli annak megvalositasat. Figyelemmel kiséri a természettudomanyos, a miiszaki
kutatas-fejlesztési és innovacids, valamint védelmi kutatasi és technologiai trendeket,
elemzi és értékeli a hazai haditechnikai K+F-projektek inditasanak sziikségességét, és azok
ismeretében javaslatot tesz a HM Haderdfejlesztési Programok Féosztalynak haditechnikai
K+F-projektek inditasara. Kezdeményezi, iranyitja és feliigyeli a hazai K+F-projekteket,
valamint a részvételt a nemzetkozi K+F-tevékenységekben. Elrendeli a jovahagyott HM Eves
Haditechnikai Kutatas-Fejlesztési Tervben szerepld haditechnikai K+F-projektek inditasat.

10 Dr, Pogacséas Imre eléadasa. Csopak, HECHN-tovabbképzés, 2017. 10. 02.
' European Defence Agency — Eurdpai Védelmi Ugynokség.
12 Filotas Istvan el6adasa. Csopak, HECHN-tovabbképzés, 2017. 10. 02.
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MH Logisztikai Kézpont Technoldgiai Igazgatosag

Az MH Logisztikai Kdzpont szervezeti atalakitasa, racionalizalasa eredményeként és annak
részeként megalakult az MH LK TI, az alabbi szervezeti felépitéssel: Kutatas-fejlesztési,
Tudomanyos és Szabvanyositasi Osztaly; Atvételi Osztaly; Termékazonositasi és Torzskar-
bantarté Osztaly; Hadfelszerelés Vizsgald Osztaly. Az igazgatésag Budapest, Lehel utca
41., valamint Taborfalva, Tartsay Vilmos ut 82. telephelyeken alakult meg. Az MH LK TI
biztositja a haditechnikai K+F miiszaki, tudomanyos, informacios, minéségbiztositasi, szab-
vanyositasi és vizsgalati hatterét. Miiszaki elemzéseket ¢s megvaldsithatosagi tanulmanyokat
készit a haditechnikai K+F-projektek megalapozott inditasahoz. Osszegyfijti az alkalmazé
honvédelmi szervezetek haditechnikai K+F-igényeit,a HM VTKK utmutatasanak megfeleléen
osszeallitja a HM Eves Haditechnikai Kutatas-Fejlesztési Tervét. Sajat vizsgalolaboratoriu-
maiban végrehajtja a haditechnikai K+F-projektek kisérleteit és vizsgalatait, illetve ha az nem
lehetséges, megszervezi a kiils vizsgalolaboratoriumokban torténd végrehajtast. Végzi az )
vagy jelentdsen modositott hadfelszerelések tekintetében a szellemi tulajdonjog védelméhez
kapcsolodo feladatokat, mitkddteti a Haditechnikai Konyvtarat, biztositja a haditechnikai
K+F-hez sziikséges miiszaki szabvanyokat és NATO anyagi szabvanyokat, kezeli és terjeszti
a NATO Tudoméanyos és Technikai Szervezete (STO") és az EDA tudomanyos-miiszaki
kiadvanyait, tanulmanyait.

Mint a fentiekbdl is lathato, a 2016 utani szervezeti valtozasokkal 1étrehozott haditechnikai
kutatas-fejlesztéssel foglalkozo 0j szervezetek egy cél sikeres megvalositasa érdekében jottek
Iétre, ami nem mas, mint a 2017 januarjatol inditott Zrinyi 2026 program. A szervezetek
kialakitasdban nyomon kovethet6 a K+F stratégiai szintjének, illetve a végrehajto-tamogatd
szintjének (MH LK) a szétvalasztasa. Stratégiai szinten elkiiloniil a program megvaldsitasat
beszerzéssel (HM HFPF), illetve kutatas-fejlesztéssel végrehajto szervezet (HM VTKK)
felelossége. Az igy kialakult szervezeti-felelosségi struktira bar egy célt szolgalt, de a
benne részt vevo szervezetek (stratégiai és végrehajtoi szint) sokszor egymastdl elzarva,
megfelelé informaciok hianyéban tevékenykednek. fgy a munka nem lehet hatékony, nincs
Osszefogd — valos iranyitd — szervezet, amely rogzitett feleldsség, feladatkor és metodika
alapjan iranyitana a folyamatokat. A Zrinyi 2026 program sikere érdekében a fentiekben
leirtakat megfontolasra javaslom.

A KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACI,O (K+F+1) FOGALMA,
SZINTJEI, HONVEDELMI KAPCSOLODASA

Napjainkban az innovacio és a kutatas-fejlesztés fogalma 6sszekapesolodik a képességfej-
lesztéssel, a teriilet lehetséges kitorési pontjaival. A K+F+I-folyamatoknak meghatarozo
szerepiik van a hader6 képességének javitdsaban. A kutatas-fejlesztéssel foglalkozd szer-
vezetek tevékenységének megértéséhez, célszerli azoknak az alapfogalmaknak a tisztazasa,
amelyek koré tevékenységiik a legszorosabban kapcsolodik.

Az innovacio, a kutatas-fejlesztés fogalmanak, tartalmanak a meghatarozasara szamos
leiras 1étezik. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal (NKFIH) fogalomtara
az innovdciot mint valaminek a megujitasat, megvaltoztatasat irja le, ami lehet 0j termék,
Uj eljaras, 0 piac, 0j alapanyag stb. Az innovacié fogalma nem Gsszekeverend6 a K+F fo-

13 Science & Technology Organization.
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galmaval.'"* Az innovacié magaban foglalja a K+F-et és az iparszer{i hasznositési, piacra
viteli feltételek megteremtését, a K+F pedig leegyszerisitve a prototipus 1étrehozasat jelenti.

A Frascati kézikonyv szerint a miiszaki innovacioé olyan tudomanyos, miiszaki tevékeny-
ség, amely technikailag 0j vagy tovabbfejlesztett termékek és eljarasok megvaldsitasahoz
vezet."” Talan legegyszeriibb az EU meghatérozasa, amely alapjan az innovaci6 a tudas
alkalmazasanak folyamata. Tehat az innovacié nem mas, mint a munkaba allitott tudas, tu-
domanyos, miiszaki, szervezési, gazdalkodasi, kereskedelmi miiveletek 6sszessége, amelyek
eredményeként 0j érték keletkezik. Ugyanakkor az innovacié a haderében nemesak techno-
logiai fejlesztéseket jelent, hanem megkoveteli a szemléletvaltast is. Eredmény szervezeten
kiviili partnerek bevonasaval érheté el.'®

Az NKFIH megfogalmazasa alapjan a kutatas-fejlesztési tevékenység olyan alkotomunka,
mely a meglévé ismeretanyag bovitését, 0j alkalmazasok kidolgozasat célozza. Magaban
foglalja az alapkutatast, az alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést:

o alapkutatas: kisérleti vagy elméleti munka, amelyet 01j ismeretek megszerzésének
érdekében folytatnak anélkiil, hogy kilatasba helyeznék azok gyakorlati alkalmazasat
vagy felhasznalasat;

o alkalmazott kutatas: 0j ismeretek megszerzésére iranyulo eredeti vizsgalat, amelyet
elsédlegesen valamely konkrét gyakorlati cél érdekében végeznek;

o fkiseérleti fejlesztésx a meglévé tudomanyos, technoldgiai ismeretek és szakértelem
felhasznalasa 1ij, modositott vagy javitott termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok
létrehozasa céljabol.!”

A hadsereg, a haderd ellatasa torténhet beszerzés, illetve fejlesztés (K+F+I) eredménye-
ként. A novekedés, a fejlédés, valamint a versenyképesség folyamatat az innovacié fiizi egybe.
A fejlesztés torténhet sajat kutatointézetben, polgari kutatointézetben sajat kezdeményezésre,
polgari kutatointézetek eredményeinek katonai célu alkalmazasaval.

A korabbiakban vazoltak alapjan haditechnikai kutatas-fejlesztés nem dncélu tevékeny-
ség. Ahhoz, hogy a kutatas sikeres legyen, hasznalhat6é eredmények sziilessenek, sziikség
van egy jol megfogalmazott kovetelményrendszerre, sziikség van a kor szinvonalan allo
tudomanyos hattérre, valamit sziikség van egy olyan ipari hattérre, amely terméket képes
eléallitani. Ezt a korfolyamatot legszemléletesebben egymast metszé halmazokkal lehet
bemutatni, ahol az egyik halmaz a honvédelem, vagyis az igénytamaszto, a masik halmaz
a tudomany, a harmadik halmaz pedig az ipar. A harom halmaz kdzos metszetében az a
szervezet helyezkedik el, amely hivatott a haditechnikai K+F végrehajtasara. Ha torténelmi
példat vesziink, akkor ez a szervezet a HTI.

A honvédségi céli K+F-tevékenység olyan elére tervezett, atfogd miiszaki, gazdasagi
¢és tudomanyos tevékenység, amely a célul kitlizott — hadfelszerelési anyag, technoldgia és
szellemi termék kifejlesztése, korszerisitése, illetve az ezeket megalapozd kutatasi — fel-
adat megoldasara iranyul.'® Minden orszédgban a védelmi, a haditechnikai kutatéas-fejlesztés

14 https://nkfih.gov.hu/magyar-180603 (Letdltés idépontja: 2018. 12. 28.)

15 Frascati kézikonyv: A kutatas-fejlesztés elfogadott nemzetkdzi definicioi. 14. http://nih.gov.hu/download.
php?docID=351 (Letdltés idépontja: 2018. 12. 28.)

16 Porkoléb Imre: Az innovacio6 hatdsa a hadviselésre. Hadtudomaény, 2016/1-2. szam. http:/real.mtak.hu/50167/1/
Hadtudomany 2016 1 2 netre.2l 30 u.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 12. 28.)

17:2014. évi LXXVI. térvény a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciorol. Hatalyos: 2017. 07. 19. — 2017.
12. 31. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400076.TV (Letoltés idépontja: 2018. 12. 28.)

'8 HM TH Eljaréasi dokumentuma. ME-730 Hadfelszerelési anyag élettartam menedzselése kapcsan jelentkezd
K+F tevékenységek. 2005. 12. 01.
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fontos szerepet tolt be a haderd rendszerében, a biztonsag és a védelem szavatolasaban.
A K+F atszovi az oktatés, az ipar, a gazdasagi élet szamos teriiletét.!” A védelmi célq, illetve
haditechnikai kutatas-fejlesztés tovabba szamos teriileten kapcsolddik a védelmi tervezéshez,
hiszen egyik sem lehet sikeres, ha nem egy kozds célt szolgalnak. A K+F iranyt mutathat
a sziikséges katonai képességek fejlesztésére, illetve a kijeldlheti a beszerzési iranyokat.°

A HADITECHNIKAI K+F ES A VEDELMI IPAR KAPCSOLATA

s

A haditechnikai kutatas-fejlesztés kiilonb6zo allami szférakat atoleld kutatas-fejlesztési és
innovacios tevékenységbe agyazodik be. Mig korabban a fegyveres erék igényeinek bizto-
sitasa foként katonai K+F-tevékenység eredményeként valdsult meg, és a katonai kutatisok
Jelentették az innovacio élvonalat, napjainkban az innovacid f6 hajtoéereje a civil szféra,
amely kereskedelmi célbdl folytatja a fejlesztési tevékenységét.?!

A nemzeti katonai képesség fenntartasa, valamint a NATO kozos védelmi képességekhez
vald hozzajarulas kotelmekkel jar egyiitt. Ezért a védelmi szféra kotelezettsége és egyben
érdeke is, hogy a hon- és rendvédelmi szervek haditechnikai ellatasat javitsak, a hadiipart
korszertsitve aktivan bekapcsolodjanak az eurdpai védelmi ipar 6sszehangolt fejlesztését
célz6 K+F-programokba.?? A magyar ipar, hadiipar ma még rendelkezik azzal a potencial-
lal, amely egy — a magyar védelmi feladatok ellatasat szolgalo — termék fejlesztéséhez és
gyartasahoz, hosszu tavi iizemben tartdsahoz, majd késobbi korszer(isitéséhez sziikséges. >

A védelmi ipar képességével, hatékonysagaval, szervezetével kapcsolatban tobb kérdést
vizsgalhatunk. Els6ként: az orszag védelmi ipara képes-e nemzetkozi piacon is versenyké-
pes termékek eldallitasara. Ez alapvet6en politikai szandék és pénz kérdése. A nemzetkdzi
gyakorlat azt mutatja, hogy valamennyi nemzeti védelmi stratégiaval rendelkezd orszag
a hazai termékeket vasarolja, ezaltal fejlesztve, tovabbfejlesztve, fenntartva sajat nemzeti
iparat. Mivel hazankban a rendszervaltast kdvetd privatizacios folyamat eredményeként
leépiilt a hadiipar és a hozza szorosan kapcsolddd K+F-tevékenység is, ezért a megmaradt
védelmi ipar a korabban rendszerbe allitott hadfelszerelési eszkozok kiszolgalasara és kar-
bantartasara fokuszalt.2*

Felmeriilhet ez a kérdés is: vajon a védelmi ipar allami legyen vagy privat? A valasz
nem egyértelmt, de a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek 6tvozete képes
igazan hatékonyan miikodni.>> Ahhoz, hogy a magyarorszagi hadiiparban révid id6n beliil
latszodjanak az 0j fejlesztési, innovacios iranyok, ma elsGsorban a meglévo termékekre, az

19 Gyulai Gébor: A hazai haditechnikai kutatas-fejlesztés komplex megkézelitése. Hadtudomény, 2016. Kiilon-
szam. http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016kulonszam/ht2016_kulonszam_105-119.pdf (Letdltés idépontja:
2018.12. 28.)

20 Csiki Tamas — Télas Péter: A védelmi beszerzés és kutatas-fejlesztés kapcsolata a védelmi tervezés rendsze-
rében. Nemzet és Biztonsag, 2013/3—4. szam, 113—114. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2013 3-
4 09 csiki tamas-talas peter - a vedelmi_beszerzes es_ kutatas-fejlesztes _kapcsolata_a vedelmi_tervezes
rendszereben - nemzetkozi_tapasztalatok.pdf (Let6ltés iddpontja: 2018. 12. 28.)

2l Uo. 110.

22 Zsitnyanyi Attila (2016a): Egy ,,bennfentes” allaspontja a magyar védelmi ipar helyzetérdl. Katonai Logisztika,
2016/1. szam, 8.

2 Uo. 9.

24 Uo. 10.

25 Zsitnyanyi Attila: Ujra helyzetbe keriilhet a magyar hadiipar. 2012. marcius 20. http:/biztonsagpiac.hu/ujra-
helyzetbe-kerulhet-a-magyar-hadiipar (Letoltés idopontja: 2019. 01. 02.)
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import kivaltasara kell koncentralni, egyetértve azzal a gondolattal, hogy a K+F mellett most
a termékfejlesztésre kell 6sszpontositani. A sikerhez a mérnoktudas még rendelkezésre all,
a gazdasagélénkitd programoknak koszonhetden a fejlesztések finanszirozhatok, igy olyan
eltokélt cégekre van sziikség, amelyek bele mernek vagni az 0ij kihivasokba.?¢

IRINYI-TERV, HAZAI IPAR FEJLESZTESE, STRATEGIAI VALLALATOK
HELYE, SZEREPE

2016 marciusaban a kormany altal bejelentett Irinyi-terv célja, hogy megteremtse a magyar
gazdasag hosszu tavli novekedésének hajtoerejét. A stratégia hét kiemelt agazata koziil kiemel-
kedik a védelmi ipar, amely a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek megrendelései
révén jelentds bevételhez juttathatja a hazai védelmi ipari vallalatokat, valamint az egyik
A hazai védelmi ipar atfogo fejlesztése révén a legkritikusabb teriileteken jelentésen csok-
kentheté a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek fliggésége a kiilfoldi beszallitoktol.
A védelmi ipari képességek fejlesztésének kapcsolodnia kellett a kormany tarsadalompo-
litikai céljaihoz, a munkahelyteremtéshez, a K+F fellenditéséhez, a technologiatranszferek
meg6rzéséhez, tehat a nemzetgazdasag ndvekedésének eldsegitéséhez. A védelmi ipar rovid
tav specialis fejlesztési céljai kozott szerepel a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Programmal harmonizalt hazai iparfejlesztés, a hazai gyartasi lehet6ségek fejlesztése is.?’

KORMANYZATI CELKITUZES AZ MH KEPESSEGENEK
KIALAKITASARA - A ZRINYI 2026 PROGRAM

Az Irinyi-tervben meghatarozottak, valamint a kormanyzati célok — ,, Szeretnénk, hogy a
tizéves ciklus végére a Magyar Honvédség a térség egyik meghatarozé haderejévé valjon”3
—alapjan ,,az elmult huszonhat év legnagyobb honvédelmi és haderdfejlesztési programjat
inditotta el 2017 januarjatol a Magyar Honvédség, Zrinyi 2026 néven — jelentette be dr.
Simicské Istvan honvédelmi miniszter”*®

A fejlesztésekben a kormany fontos tényezéként szamol a hazai védelmi ipar minél szé-
lesebb kort, atgondolt 0jjaélesztésével, lehetdség szerinti bovitésével, nem beszélve annak
gazdasagélénkitd és munkahelyteremtd hatasairol. A Zrinyi 2026 program megvaldsitasat
a kormany az 1298/2017. (VI. 2.) Korm. hatarozatban fogadta el. Tervek szerint a program
részeként megvaldsul a védelmi koltségvetés emelésének ,,gyorsitasa”, és 2024-ig eléri a
GDP 2,0%-at. Az emelés mértéke évenként a kdvetkezd litemben tervezett: 2017-2020:
0,1%; 2021-2022: 0,15%; 2023: 0,2%; 2024: 0,3%. A Honvédelmi Minisztérium a megemelt
koltségvetési Osszeget a Zrinyi 2026 programban megfogalmazott fejlesztési feladatok

26 Zsitnyanyi Attila (2016b): Ujabb reményt ad az Irinyi-terv. 2016. februar 24. http:/biztonsagpiac.hu/ujabb-
remenyt-ad-az-irinyi-terv (Letoltés idépontja: 2019. 01. 02.)

27 Trinyi terv. http:/www.kormany.hu/download/d/c1/b0000/Irinyi-terv.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 12. 28.)

28 Az orszag és Eurdpa biztonsaga a tét — Interji: Simicské Istvan honvédelmi miniszterrel. 2017. 10. 25. http:/
www.szon.hu/az-orszag-es-europa-biztonsaga-a-tet-interju-simicsko-istvan-honvedelmi-miniszterrel /3660036
(Letoltés idopontja: 2019. 01. 07.)

29 Zrinyi 2026 — Az atfogo fejlesztések idészaka kovetkezik. https:/www.honvedelem.hu/cikk/61339 zrinyi 2026
(Letoltés id6pontja: 2019. 01. 07.)
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megvaldsitasara forditja, fejlesztik a katonak egyéni felszerelését, harctéri fegyverzetét és
a haditechnikai képességét.’*

BESZERZES, K+F, HAZAI GYARTAS, LICENCALAPU GYARTAS?

Egy hadseregbe tobb mddon keriilhet be modern technologia: beszerzések, illetve sajat
kutatas és fejlesztés, illetve hazai gyartas révén, de fontos bekeriilési forma a licencalapt
gyartas is. A licenc sz6 hasznalati jogot jelent, vagyis a termék birtokosa, feltalaloja, szerzdje
szerz6dott feltételek mellett atadja a termék hasznalatanak, gyartasanak a jogat, engedélyét.

Erdemes megvizsgalni, hogy a fenti lehetdségek az orszag, a gazdasag, az ipar, a
fejlesztd szervezetek szempontjabol milyen elényokkel, hatranyokkal jarnak. Trivialisan
megfogalmazva: van-e értelme Magyarorszagon haditechnikai termékeket gyartani, fej-
leszteni, vagy inkabb kiilfoldrdl vasaroljunk? Egyetértve az MVSZ elndkének a Katonai
Logisztika 2016/1. szamaban megjelent — onnan kiragadott — gondolataival, a kérdésre az
alabbi elemzés adhat tampontot.

A magyar tervezésii és gyartasu eszkoz beszerzése szamos gazdasagi, tarsadalmi és
szocialis elonnyel bir. A magyar terméknek hozzaadott hazai szellemi értéke van, fenntartja
és fejleszti a hazai mérndktudast, Gy munkahelyeket teremt, szélesiti a hazai beszallitoi kort.
A felhasznald szempontjabol rugalmasabban teljesithetok a kiilonleges szakmai igények. Az
allam biztonsaga szempontjabdl a hazai gyartas csokkenti az orszag gazdasagi kitettségét
a ,,mozgosithatd” gyartoi kapacitas megteremtésével.

Kiilfoldi termék licencalapu gydrtasa nem a nemzeti ipar fejlesztése iranyaba mutat,
hiszen nem jon létre exportképes hazai termék. A licencgyartasu termékek nem élénkitik a
hazai cégek K+F+I-képességét, szinte lehetetlenné teszi az egyedi magyar igények, modosi-
tasok végrehajtasat, a gyartasi folyamat nem teremti meg a javitasi, karbantartasi, technikai
kiszolgalasi jartassagot.

Kiilfoldi gyartasu eszkozok beszerzése sem a nemzeti ipar fejlesztése iranyaba mutat,
vélhetden szinte semmilyen hazai szellemi és fizikai hozzaadott értékkel nem fog rendel-
kezni. Ezen termékek beszerzése gyengiti a hazai cégek K+F+I-képességét, hozzajarul a
képzett magyar munkaer6 kiilfoldre aramlasahoz. Az informaciévédelem miatt a magyar
igényl modositasok lassan és koltségesen valdsulhatnak meg. A béke, a kiilonleges jogrendi
¢és a haborus iddszakban a kiilfoldi gyartdi kapacitas nem ,,mozgosithatd” Magyarorszag, a
Magyar Honvédség érdekében.!

A RENDSZE.RINTEGRATOR HELYE, SZEREPE, LEHETOSEGE],
FELADATKORE

A haditechnikai eszk6zok, hadfelszerelések napjainkra egyre bonyolultabba, komplexebbé
valtak, gondoljunk példaul egy 21. szazadi modern katona felszerelésére: ruhazati, fegyverzeti,
optikai, vegyivédelmi, miiszaki, egészségiigyi, ¢lelmezési, hirado, elektronikai szakteriile-
tekhez tartozo kiilonféle eszkozokkel latjak el a katonat. Egyrészt ezt a felszereléshalmazt
egyetlen gyartd cég nem képes alkalmazoi igények alapjan 6nalloan kifejleszteni, eléallitani,

30 Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdéfejlesztési Program. https:/honvedelem.hu/files/files/108409/
zrinyi2026_190 190 _7.pdf (Letdltés iddpontja: 2019. 01. 07.)
31 Zsitnyanyi (2016a): i. m. 11-12.
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masrészt ahhoz, hogy az alkotdelemek komplex felszereléssé alljanak dssze, sziikség van
egy ,,k0z0s tobbszorosre”, aki/ami integralja, miikodo egésszé teszi az eszkdzok sokasagat.

A fenti példabdl is lathato, hogy a rendszerintegratori szervezeti modell alkalmazasa az
1j komplex rendszerek — mint példaul a haditechnikai eszkdzok — fejlesztésénél, illetve az
ilyen tipust, mar meglévo rendszerek jelentés modernizacidjanal célszeri. Mig el6bbinél a
beszerzett €s Ujonnan kifejlesztett alrendszerek és komponensek, addig utobbinal a meglévo
kell megteremteni a rendszer megfeleld egyiittes miikodése érdekében. A gyartok, forgal-
mazok, megrendeldk erre a feladatra kiilon-kiilon nem alkalmasak, mert csak valamilyen
specialis technologiai képességgel vagy kapcsolodo, de részleges szakismerettel rendel-
keznek. Ezért sziikségessé valik egy olyan szervezet jelenléte, amelyik dsszefogja a teljes
folyamatot. Tehat a rendszerintegracio egy folyamat, amely az igények megfogalmazasatol
a megvalositasig terjed.

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program megvalositasardl sziiletett
kormanyhatarozat életbelépésének kdszonhetden a kdvetkezd években jelentésen boviild
koltségvetés lehetové teszi a fejlesztés és a haditechnikai korszerisités felgyorsitasat.
A programban szereplé K+K+I-feladatok koordinalasanak egyik lehetséges modozata, ha a
feladatra kijeldlnek egy vagy akar tobb rendszerintegratort.

Tekintettel arra, hogy a rendszerintegratori feladatkor tartalmara vonatkozoéan nem
allt rendelkezésre tarcaszint{i jogi norma vagy egyéb belsé szervezetszabalyozo, a feladat
megkezdéséhez elengedhetetlen volt egy altalanos koncepcié kidolgozasa. A tulajdonosi
jogkort gyakorld dontése alapjan 2018 elején a Zrinyi 2026 program megvalositasahoz a
K+F+]1 rendszerintegratori®? tevékenysége koncepcidjanak kidolgozasira HM ARMCOM
Zrt. kapott feladatot.

A honvédelmi K+F+I-tevékenység alapvetoen az alabbi Iépéseken keresztiil valosul meg:

o hadmiiveleti igény jelentkezése;

o hadmiiveleti igény megfogalmazasa;

o ahadmiveleti igény lebontasa harcaszati és miiszaki kdvetelményekre;

e konzultaci6 a rendszerintegratorral a K+F-tevékenységet tartalmazo programok

miszaki kdvetelményrendszerének kialakitasa soran;

o dontéshozatal a miszaki kovetelményeknek megfeleld céltermék beszerzésének

modjarol — , kifejlesztés vagy megvasarlas” (,, MAKE OR BUY™);

o dontéshozatal a beszerzés modjanak megfelelé beszerzési eljaras meginditasarol,

ideértve a forrasok hozzarendelését;

o a beszerzési eljaras lefolytatasa, komplex tevékenység esetén a rendszerintegrator

kivalasztasa, kijelolése.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a rendszerintegrator klasszikus értelemben vett integratori
tevékenysége a beszerzési eljarasban torténd kivalasztasaval veszi kezdetét, de az eredmé-
nyes palyazas és az integratori szerepkor bet6ltése csak bizonyos képességek folyamatos
fenntartasaval lehetséges. A miiszaki megvaldsitas vonatkozasaban a rendszerintegrator f6
feladata az (1j rendszer megtervezése, az egyes kifejlesztett és/vagy beszerzett alrendszerek és
komponensek blokkvazlatszintii megtervezése, szintetizalasa és 0sszeépitése a megrendeldi
(miszaki) kovetelmények alapjan.

32 K+F+-rendszerintegrator: az a kijelolt szervezet, amely a megfogalmazott elvi dontések és stratégiak szelle-
mében gondoskodik a K+F+I gyakorlati megvalositasarol, a HM megrendelésétdl a prototipus elkészitéséig,
illetve atvételéig.
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Kovetkez6 1épésként piackutatas keretében megkeresi, kivalasztja a végrehajtasba be-
vonni kivant vagy kijelolendd szervezeteket, egyiittmiikodoket. Az egyeztetd targyalasokat
kovetden a rendszerintegrator szerzodéseket kot a feladat végrehajtasara, majd a megvalositas
teljes folyamataban nyomon koveti, koordinalja, ellendrzi a tevékenységet, sziikség esetén
beavatkozik a végrehajtasba. A prototipus elkészitését kdveto tesztek tapasztalata alapjan a
rendszerintegrator iranyitja a sziikséges korrekciok végrehajtasat mindaddig, amig a termék
a megrendelésben rogzitett kdvetelményeknek meg nem felel.

A rendszerintegrator leegyszeriisitve: szervez, dsszefog, koordinal, ellendriz, dokumental,
egészében menedzseli a K+F+I-projektet.

A HADITECHNIKAI K+F MEGVALOSITASAHOZ SZUKSEGES
KEPESSEGEK, HATTERINTEZMENYEK

., A kutatds-fejlesztés és innovacio intézményrendszerét és finanszirozasat ugy kell kialakitani,
hogy a rendszerben dolgozo csoportok és egyének érdekei a lehetd legnagyobb mértékben
egybeessenek a nemzeti érdekkel.”>

Alacsony K+F-kapacitassal biro gazdasagok akkor tudnak eredményesen tevékenykedni,
ha egymas infrastrukturalis, miszaki-technikai és human eréforrasait megosztva €s ma-
ximalisan kihasznalva végzik feladataikat. A hazai egyiittmikodés kialakitasaban fontos
szerepet jatszhatnak a védelmi iparral szoros kapcsolatban allo intézmények (példaul az
Innovacids és Technologiai Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a Belligyminiszté-
rium, a Pénziigyminisztérium, a Magyar Védelmiipari Szovetség stb.). Ezek az intézmények
altalaban birtokaban vannak azoknak a legfontosabb ismereteknek, melyek alapjan meg
lehet allapitani, hogy melyik védelmi ipari vallalatok kozott van lehetdség egyiittmitkodés
kialakitdsara a tényleges termékgyartas vagy karbantartas, feltjitas, szervizelés teriiletén.>*

Haditechnikai jellegli K+F+I-feladatok sikeréhez elengedhetetlen az egyiittmikddés
a civil oktatasi intézményekkel, egyetemekkel. Erre jo példa a Honvédelmi Minisztérium
¢és a Miskolci Egyetem kozott 2018. december 12-én alairt egyiittmiikodési megallapodas.
A megallapodas altalanossagban négy f6 teriiletre: a toborzasra, az 6nkéntes tartalékos
szolgalatra, az oktatasra, valamint a kutatasra ¢és a tudomanyos életre terjed ki. Szabd Ist-
van, a HM honvédelmi tigyekért felels allamtitkara szerint ,, Természetes szoévetségese a
Honvédelmi Minisztériumnak és a Magyar Honvédségnek a felséoktatas teriilete, hiszen
a felséoktatasban tanulnak azok a fiatalok, akik a j6vd szakemberei lesznek, s itt folyik az a
kutatdsi és fejlesztési munka, amelyre sziikségiink van”.3

A teljesség igénye nélkiil elmondhatd, hogy a haditechnikai K+F-tevékenységhez ha-
tékonyan miikodé tudomanyos hattérintézményekre, kutatomiihelyekre, konyvtarakra,
doktori iskolakra van igény. A vizsgalatok végrehajtasahoz sziikség van laboratoriumokra,
mérdeszkozokre, felszerelésre. Mivel ilyen Iétesitményeket, intézményeket fenntartani ak-
kor éri meg, ha a kapacitasaikat magas szinten kihasznaljak, ezért a civil oktatasi és egyéb
tudomanyos intézetek és a honvédség egymas hidnyzo képességeit kolcsondsen kihasznalva

3 Palinkas Jozsef: Nemzeti érdek a globalis kihivasok kordban. Nemzeti Erdek, Uj folyam, 2015/11—12.
szam, 93.

3 Sticz Laszlo: A védelmi ipar helye, szerepe a katonai képességfejlesztés folyamatidban a HM Rt-k és azok
privatizacioja bemutatasa tiikrében. Hadmérnok, 2009/3. szam.

3 Egyiittmiikddés a Honvédelmi Minisztérium és a Miskolci Egyetem kdzott. https:/honvedelem.hu/cikk/113845
egyuttmukodes_a honvedelmi_miniszterium_es_a miskolci_egyetem_kozott (Letdltés idépontja: 2019. 01. 07.)
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érhetnek el eredményeket. Az oktatasi intézetek biztosithatjak a modern haderd szakember-
utanpétlasat, mérnokallomanyat, tovabba lehetéséget biztositanak kdzos tudomanyos munka
végzésére, szakmai-kutatasi palyazatok benyujtasara, tovabba doktori (PhD-) képzésben
valo részvételre is. A honvédség pedig az oktatasi intézmények nyUjtotta infrastrukturalis
lehetdségeket kiaknazva a haditechnikai kutatasok miiszaki tdmogatasanak szinvonalat
képes emelni. Fontos tovabba hangsulyozni a dualis képzésben rejlé lehetdségeket is. Es
végiil, de nem utolsésorban a hatékony és eredményes kutatas-fejlesztés fontos tényezoi a
nemzetkozi szervezetekkel, intézetekkel kialakitott szakmai kapcsolatok, egytittmiikodések.

OSSZEGZES

A HM-nek az 1920-ban alapitott HTI volt az a szervezete, amely az évtizedek sordn meg-
felel6 szakembergardaval rendelkezett ahhoz, hogy Ujat, maradandét, a honvédség igényeit
figyelembe vevd termékeket alkosson. Az Intézetben dolgozdk a termékeiken keresztiil
népszerisitették a hazai ipart az itthoni és a kiilfoldi rendezvényeken, masrészt ezeken a
rendezvényeken jo miszaki érzékkel lattak meg a kdvetendd ujdonsagokat. A felkésziilt
szakemberek képviselték az orszagot a nemzetkdzi K+F-forumokon. Tébb mint 90 éven
keresztiil nagyon jol mitkodo rendszer volt, amelyet az utobbi évekre sikeriilt szinte teljesen
megsziintetni. Az orszag védelme, az Irinyi-terv, Zrinyi 2026 program haditechnikai fejlesz-
tései céljabol is sziikséges lenne egy a HTI-hez hasonld szervezet 1étrehozasa.

Az ,,uj HTI-nek” a haditechnikai K+F teriiletén tul az MH beszerzéseiben is lehetne
fontos feladata. A haditechnikai beszerzések miiszaki kdvetelményeinek kidolgozasat, azok
teljesiilésének ellendrzését, valamint az azokkal 6sszefiiggd mindségbiztositasi feladatokat
jol felkésziilt mérnokoknek (hadmérnokoknek) kellene végezniiik. A kiilonbozo szakteriileti
igényekre a hadmérnokok kereshetik meg a megoldasokat miiszaki elemzések, dsszehasonlitd
vizsgalatok végrehajtasa soran, megalapozva ezaltal a sikeres beszerzéseket.

A fentiek megteremtésére elsd 1épésként 2017-ben a HM Védelmi Technologiai Kutato
Kozpont (HM VTKK) Iétrehozasa biztositott jo alapot, mivel addig a tudomany, az ipar és
a védelem kapcsolati rendszere egységes rendezdelv nélkiili dimenzidban volt. Elkotelezett,
jol képzett szakemberekre (jelen esetben ,,mérnok-katonakra’) van azonban sziikség ahhoz,
hogy ezt a célok érdekében megfeleld iranyba allithassuk. Ilyenek szakemberek voltak a
Haditechnikai Intézet (Technologiai Hivatal) allomanyaban, és a jelenlegi haderéfejlesztési
célok elérése érdekében is kell lennie egy olyan hatékonyan miikodd szervezetnek, ahol
optimalis lehetdségek nyilnak a K+F-szakemberek munkajahoz.

2019. januar 1-jei hatallyal az MH védelmi innovacios képességének fejlesztése, a hadi-
technikai kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladatok centralizalasa, tovabba a védelmi ipari
fejlesztéssel osszefliggd hadfelszerelés-fejlesztési feladatok ellatasa hatékonysaganak novelése
érdekében az MH 1ij hadrendjében, 0j koltségvetési szerv keriilt 1étrehozasra MH Moderniza-
cios Intézet (MH MI) megnevezéssel. Az Gj szervezet a HM VTKK allomanyabdl, valamint
az MH Logisztikai Kdzpont egyes szervezeti elemeinek és 1étszamanak kivalasabol jott 1étre.
Ez a szervezet — ha megkezdi munkdjat — funkcionalitasaban, szervezeti struktirajaban,
szakemberallomanyaban utddja vagy bazisa lehet az ,,ij HT1”-nek, hiszen itt rendelkezésre
all a jogkor, a kutatashoz sziikséges koltség, valamint a felkésziilt szakemberallomany is.

A K+F-tevékenységben megjelend rendszerintegratori szerepkor is adhat okot a biza-
kodasra, hiszen a fejlesztésekhez kapcsolodo beszerzési eljarasok jelenlegi anomaliai csok-
kenthetdk, céliranyosan, a kovetelményeknek megfeleld, egymassal kompatibilis eszkdzok,
rendszerek keriilhetnek az MH rendszerébe. Ehhez a HM ARMCOM Zrt. altal kidolgozott



HSz 2019/3. Logisztika 139

koncepci6 jo alapot nyujt, s a rendszerintegratorok ,,profilgazda” szerepkdrének bévitése
pedig a megvaldsitando projektfolyamatok felgyorsitasat eredményezheti.
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Harangi-Téth Zoltan szazados:

FRANCIA EJTOERNYOSOK AZ INDOKINAI
HABORU ELSO FELEBEN

OSSZEFOGLALO: Az indokinai hdbord sordn Franciaorszdg nagy szamban alkalmazott ejté-
ernyés-alakulatokat. A tdmadé mdveletek dénté hdnyaddt szdzad- vagy zdszIdaljszint(
légideszant-kételékek bevetése elézte meg,' de gyakran az elszigetelt, ellenség dital a féeroktd|
elvdgott helyérségek felmentésére dndlléan is ezeket a kételékeket alkalmaztdk. A rendkiviili
terepviszonyok miatt a kiilonlegesen felkészitett, kbzelharcban jdrtas kénnydgyalogos ala-
kulatoknak rendkiviil fontos szereptik volt a hdbord sordn. A sdrd, jdrhatatlan &serdé és a
szegényes Uthdldzat a tdvoli bdzisokat rendkiviil kiszolgdltatottd tette, azokat sokszor csak a
levegébdl lehetett elldtni vagy megerdsiteni. A francia ejtéernydsék nagyszamu bevetésének
vizsgdlata fontos informdcicforrds lehet a j6vé katonai vezetéi szamdra, és kiegészitheti
ismereteinket a szdzad-, illetve zdszléaljszintd ejtéernyds-mdiveletekkel kapcsolatban. Jelen
tanulmdny egy konkrét alkalmazdst is bemutat — az 1950-es év 6szének harcait a kinai hatdr
és Dong Khé teleplilés kbzelében.

KULCSSZAVAK: [égideszant, indokinai hdbord, kilbnleges terepviszonyok, Dong Khé, 1950

BEVEZETES

A francia katonai ejtéerny6zés a masodik vilaghaboru el6tt sziiletett. Mint az eurdpai
allamok tobbségének hadseregében, itt is szovjet hatasra kezdték el megszervezni az elsé
0nallo szazadokat. A katasztrofalis 1940-es hadjaratot kovetéen 1943-ban a gyarmatokon
szervezték Ujra az alakulatokat. Az 1. ejtdéerny6s vadaszezred (1ére Régiment de Chasseurs
Parachutistes, 1 RCP) 1944-t6l az amerikai 82. 1égi szallitast hadosztaly kotelékében har-
colta végig a haborut.

A masodik vilaghaborus tapasztalatok vezettek az els6 6nallo francia egység, az ejtéer-
nyés menet féldandar megszervezéséhez (Demi-Brigade de Marche Parachutiste - DBMP).?
Ez az egység 1946-ban, létrejotte utan szinte azonnal a tavol-keleti hadszintérre, Indokinaba
indult. A teriilet sajatossagaibol kovetkezett, hogy az erdket csak kis kotelékekben, szazad- és
zaszloaljszinten vetették be, ezért a nagyobb egységeket 1948-ban foloszlattak, és részeit tobb-
ségében 0nalld zaszldaljakként, kozvetleniil a 1égi szallitast erdkért felelds parancsnoksagnak
rendelték ala. Ezek a kotelékek a habort alatt a legtobbet bevetett erk kozé tartoztak, szinte
minden miiveletben alkalmaztak oket, legtobbszor harcaszati 1égideszantként. A konfliktus

Ezek koziil a legismertebb a ,,Castor” hadmiivelet, melyre 1953 Gszén keriilt sor a laoszi hatar kozelében. Az
ejtéernyds-zaszloaljak Dien Bien Phu telepiilés kdzelébe ugrottak, hogy a kornyezé folyovolgyet birtokba
vegyek, és a teriiletet biztositsak a késbb beérkezd francia er6k szamara.

Allomanyaban négy zaszl6aljjal, ideiglenesen létrehozott (erre utal az elnevezésben szerepld ,,menet” megne-
vezés) alakulat. Ezek mellett Indokinaban csak két 1égios zaszloalj tevékenykedett.
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soran a francia er6k tobb mint kétszaz, szakasz, zaszldalj vagy nagyobb méretii ejtéernyds
ugrast hajtottak végre,’ amelyekbe nem szamit bele a kiilonleges alakulatok tevékenysége.

Véleményem szerint ez a légideszanterdk korlatozott, harcaszati szint(i alkalmazasa a
jelenlegi Magyar Honvédség szamara is realitast jelenthet, és a franciak — specifikus terep-,
éghajlati és egyéb eltérd viszonyoktdl fiiggetlenitett — tapasztalatai olyan gazdag példatarat
¢és esettanulmanyt jelenthetnek, amelyek alapjan mindenképpen érdemes a kutatasokat ki-
terjeszteni az ejtéernyds-alakulatokra is. Célszerilinek tartom, hogy a kisebb 0sszecsapasok
elemzése soran kiilonds figyelmet szenteljek az ejtdéernydserdk tevékenységének, mert ezek
jelentették a franciak szamara azt a mindenhol bevethetd elitkotelék-tipust, amely a mivele-
teik tobbségében kiemelt szerepet kapott. Egy ilyen alkalmazasra konkrét példaként hozom
a 4. szamu gyarmati ut (Route Coloniale 4 — RC4) mentén vivott harcok cstucspontjan, 1950
tavaszan Dong Khé telepiilésnél lezajlott események ismertetését.

AZ INDOKINAI HARCOK VIZSGA]_ATA A FRANCIA LEGIDESZANTOK
ALKALMAZASA SZEMPONTJABOL

Indokina féldrajzi adottsagaibol kovetkezik, hogy a Viet Minh* északon, Tonkin teriiletén volt
a legerdsebb, itt volt a legszilardabb a falvaktol kapott taimogatasa, de a harcok megvivasahoz
sziikséges logisztikai tdmogatas is itt érkezett be Kinabol. A Voros-folyo deltaja és Hanoi
korzete mindkét fél szamara kiemelt fontossaggal birt, mind katonai és mezégazdasagi, mind
presztizsszempontbol. A franciak szamara a varos jelentette a gyarmati Indokina kulcsat, a
Viet Minh-nek pedig a japan elleni kommunista ellenallas bolcsdjét is.

A tamogat6 falusias hatorszagnak és a kinai katonai segitségnek hala az elsé észak-
vietnami regularis ezredek, késobb hadosztalyok is ebben a térségben jelentek meg elészor.
Ez egyben azt is jelentette, hogy a francia tavol-keleti erék ebben a térségben nagyrészt
statikus, teriiletvédelmi harcot folytattak, amely az itt allomasozd gyalogoserdk dontd
hanyadat helyhez szogezte. A gyarmati hadvezetés —hogy kellden mobil tartalékkal rendel-
kezzen — ebben a térségbe csoportositotta a meglévd ejtéernydserdinek szinte egészét, igy
tehat Tonkin és a deltavidék lett a légideszant-miiveletek elsddleges terepe. Osszességében
elmondhaté tehat, hogy a haboru leghevesebb harcait, legtobb dsszecsapasat, majd dontd
litkozetét is északon vivtak meg.

A francia erdk itt hadaszati szinten védelmet folytattak, amely egyes utcsomdpontok,
telepiilések megszallasabol, valamint megtartasabol allt,? és a korlatozott céli tamadd mii-
veletek csak az ellenséges erdk lekotésére, a védelem szilardsaganak szempontjabdl fontos
terepszakaszok visszafoglalasara, vagy koriilzart hely6rségek folszabaditasara, utanpotlasi
vonalak biztositasara korlatozodtak. Mindharom emlitett miivelettipusban az ejtéernydserdkre
harult nagy szerep, mert a tropusi Tonkin mocsaras, hegyes és dserddvel fedett teriiletein
a szegényes uthalozat miatt gépesitett csoportok alkalmazasara csak korlatozott idébeni és

Michel Benoit: Les opérations aéroportées. La profondeur stratégique en question. Force Stratégique N° 37,
Institut Francais des Relations Internationales (IFRI), 2012, 16. https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/
files/fs37michel.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 05. 02.)

,Liga Vietnam folszabaditasaért”. Ho Si Minh vezette kommunista szervezet, mely kinai tamogatassal sikerrel
harcolt el6szor a japanok, majd a francidk ellen.

1951-re kiépiilt az un. ,,De Lattre-vonal”, amely megvalositojarol, az azonos nevii francia tabornokrol kapta a
nevét. Ez a kisebb betonbunkerek, telepiilések kozelében épiilt megerdditett taborok és tiizérségi allasok laza
rendszerébdl felépiild vonal allitotta meg a Viet Minh 1951-es nagy offenzivajat.
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foldrajzi lehetdség nyilt. Az indokinai konfliktus féleg a terep jellege miatt egy 0sszefliggd
frontvonal nélkiili habor( volt, ahol a mobilitas minden formaja felértékelddott.

A Viet Minh légvédelme szinte a habort egésze alatt jelentéktelen maradt — csak Dien
Bien Phu 1954-es ostromara sikeriilt szamottevd, a 1égi miiveletekre kihatassal 1év6 cséves
légvédelmet folvonultatnia, és részEérdl szignifikans 1égi tevékenységrol egyaltalan nem be-
szélhetlink. Ebbdl kovetkezik, hogy a franciak szamara — nagy mobilitasuk miatt — abszolut
talstlyba keriilt a 1égierd és a haditengerészeti repiiléerék alkalmazasa mind tamogatas,
mind ellatas szempontjabol, de még a tamado miiveletek tervezése soran is. A korlatozott
szamban rendelkezésre allo szallito repiilogépek logisztikai feladatokra torténd igénybevétele
olyan jelent6s volt, hogy ez a légideszant-miiveletek korlatozasahoz vezetett — a franciak
egyszerre csak egy zéaszloaljat tudtak ledobni,® és a haboru végéig sem érték el a kit{izott
céljukat, hogy egyszerre harom zaszloaljat vethessenek be.” A francidk légi tevékenységét
0sszegezve megallapithatd, hogy azt a habora folyaman csak a pilotak kifaradasa és a
technikai eszkdzok amortizacioja korlatozta. Ez utobbi pedig szinte kizardlag az amerikai
pénziigyi és anyagi-technikai segitségtol fiiggott.®

A fokozott 1égi tevékenység hatvanyozottan volt jellemz6 a tonkini teriiletekre, mig az
orszag kozépso részén a terep a gépesitett csoportok, valamint a ritkabban lakott vidékek
miatt a bombazoerdk dsszhaderénemi egyiittmiikodésére alkalmasabb volt. A Saigont ko-
riilvevé déli mocsaras, dombos vidéket, azaz Kokinkinat a gyarmati erdk szilard jelenléte
jellemezte, itt a Viet Minh nem tudott tért nyerni. A francia légideszanterdk tevékenysége
szempontjabol tehat az északi teriileteken folyd miiveleteket célszer(i vizsgalni.

A tonkini miiveleteket alapvetden meghataroztak a térség valtozatos terepviszonyai.
A teriiletet a Voros-folyo szeli ketté, emellé épiiltek a jelentsebb varosok is (Hanoi, valamint
Haiphong az 6b6l partjan, a folyo deltajaban). A kinai hegyekbdl érkezo folyo vizgyjto terii-
lete mocsaras, alapvetden mezégazdasagi miivelési, rizstermeszt6 vidék. Ezt a hegyek kdzé
szoritott, a folyd torkolata felé kiszélesedd volgyet mind délrél, Laosz felé, mind északrol,
Kina felé tobb mellékfolyo szeli at, koztiik a Fekete-folyo a jelentdsebb. A két orszaghatar
felé egyre magasodo, sziklas, gyakran Osszefiiggdé 6serddvel boritott hegylancok futnak,
koztiik mély folyovolgyekkel és apro falvak tucatjaival. A térség Hanoi-kdzpontu Gthalo-
zata szegényes, a gyarmati utak koziil az északon, a hatarral parhuzamosan futé keskeny
3-as és 4-es szamu (RC3, RC4), valamint a délre, Saigon felé halado 1-es szamu utak (RC1)
a logisztikai ellatas szempontjabol figyelembe vehetok.

A franciak 0j tipusu bazisok kiépitésével igyekeztek a foldrajzi viszonyokbdl eredd
elszigeteltséget csokkenteni. A fontosabb iranyokban, jelentésebb utcsomopontok mellé
olyan volgyekben vagy sik teriileten kiépitett erédrendszert hoztak 1étre, amely helydrségével
uralta a kulcsteriileteket. A kisebb bunkerek ¢s ellenérzé pontok szamara logisztikai bazis-
ként szolgalt, ellatasat pedig foleg 1égi Giton, sajat kifutdpalyajan keresztiil végezték. Ezt az
Uj tipust, az egyes hadmiiveleti teriileteken folyé miiveletek iranyitasara és kiszolgalasara

¢ Charles M. Shrader: A War of Logistics: Parachutes and Porters in Indochina, 1945-1954. (Foreign Military
Studies), University Press of Kentucky, Lexington, 2015, 120.

Eldzetes szamvetések alapjan ennyi erdre lett volna sziikség ahhoz, hogy az atszegdelt terepen az északi eréket
elvagjak a visszavonulas lehetdségétol, és igy lehetdve valjon megsemmisitésiik.

The Pentagon Papers, Gravel Edition,Volume 1, Chapter 4: U.S. and France in Indochina, 1950-56. Beacon
Press, Boston, 1971. https:/www.mtholyoke.edu/acad/intrel/pentagon/pent9.htm (Letdltés id6pontja: 2018.
05.02.)
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létrehozott 6sszhaderénemi (logisztikai) funkciokkal rendelkez6 helydrséget nevezték 1égi-
foldi bazisnak (Base Aero-Terrestre).”

A FRANCIA LEGIDESZANTEROK INDOKINABAN

Az 1j tipust habortthoz 0j alakulatok is kellettek. 1948-ban Marcel Bigeard'® 2. szamu kom-
manddjanak atlagéletkora 20 év alatt volt. A fiatal katonakat fiatal tisztek vezették, akiknek
még a habori masodik évében sem volt megfelelé a hadszintér sajatossagaihoz illeszkedd
felkészitésiik. A szakaszparancsnokok nagy része 1947-ben végzett Saint-Cyr-ben, ahol
képzésiik a masodik vilaghdbor nagy konvencionalis 6sszecsapasainak elemzésére épiilt,
és a tapasztalatok nagy része Indokinaban hasznalhatatlan volt.!" A hidnyossag kiugro
veszteségekhez vezetett, egyben felértékelte a kiilonleges miiveletekben is tapasztalatokkal
rendelkezd idOsebb parancsnoki allomany ¢és a részben kelet-eurdpai veteranokbol allo
légiosalakulatok jelent6ségét.

A hadmiveleti rugalmassag és a miiveleti hatékonysag megorzése érdekében a francia
légideszanterék nem voltak beosztva sem a szarazfold, sem a 1égierd regionalis parancsnok-
sagai ala, hanem sajat vezetéssel rendelkeztek. Ez volt 1949-t61 az Indokinai Légi Szallitasu
Csapatok (Troupes Aéroportées d’Indochine — TAPI) parancsnoksaga, amely sajat fiiggetlen
logisztikai elemekkel rendelkezett. Az ellatas hatékonysaga érdekében két ellatobazis —északi
¢és déli — koré szervezddott az ejtdernydserdk telepitése.

1950-re a TAPI hat, de bizonyos id6északokban nyolc ejtdernyds-zaszloaljjal rendelkezet
Ezek allomanya egyaltalan nem volt homogén, mert mind a 1€gid, mind a gyarmati erdk,
késébb pedig a helyi erdk is hoztak 1étre 6nallo 1égideszant-alakulatokat. Ezek kezdetben
a masodik vilaghaborts kiilonleges alakulatok veteranjai koré szervezdédtek.”> A francia
idegenlégio harom zaszléaljat (Bataillon Etranger de Parachutistes — BEP) alakitott, az 1-3.
szamuakat. A regularis gyarmati er6k harom—o6t gyarmati ejtéernyds-zaszloaljat (Bataillon
Parachutiste Colonial — BPC), korabbi nevén gyarmati ejtéernyds kommandds zaszldaljat
(Bataillon Colonial de Commandos Parachutistes — BCCP) hoztak létre.!* Ezek szervezete
kissé eltért egymastol. Kiképzettség €s tapasztalat szintjén is volt eltérés, altalaban a 1€gio
javara, koszonhetéen a konfliktus kezdetétdl a soraikban harcold6 masodik vilaghaborus,
foleg kozép- és kelet-eurdpai katonaviselt ,,ujonc” allomanynak. Alapvetden elmondhato,

t.12

° Shrader: i. m. 116.

10 Marcel Bigeard (1916-2010) az egyik leghiresebb francia ejtéernyds tiszt, aki végigharcolta a masodik vi-
laghaborut, majd az indokinai és az algériai konfliktusokat is. Egyszerii legénységi katonabol altabornagyi
rendfokozatig jutott, és a védelmi miniszter helyettese is volt. Az 1950-es és az 1960-as évek gyarmati harcai
soran tobbszordsen kitiintetették, katonai szamara 6 testesitette meg az eszményi ejtéernyds parancsnokot.
Alakja, tevékenysége tobb irodalmi mi és film ihletdje volt.

I Marie-Danielle Demélas: Parachutistes en Indochine. Vendémaire, Paris, 2016, 22.

12 Benoit: i. m. 16.

13 Korabban a gyarmatokon megalakitott és szovetséges oldalon harcolé un. rohamzaszloaljak (Bataillon de Choc —
BC) és a legi szallitasu gyalogoszaszloaljak (Bataillon d’Infanterie de I’Air — BIA) allomanyabol a partraszallas
tamogatéasara a brit Kiilonleges Légi Szolgalat (Special Air Service — SAS) kotelékén beliil megszervezték a
3. és 4. SAS-zaszloaljakat, illetve a ,,Jedburgh” (mélységi diverzans) kommandokat.

14 A francia ejtdernyds-alakulatok elnevezése és szervezete gyakran valtozott, szinte évente dtnevezték és atszer-
vezték Oket, €s ez megneheziti az egyes alakulatok tevékenységének nyomon kovetését, de akar a felépitésének
vizsgalatat is. Emellett a harcban stlyos veszteségeket szenvedett zaszloaljakat feloszlattak, majd ugyanazon a
hadrendi szamon Uj koteléket szerveztek. Ezeket — ha sziikséges volt a megkiilonboztetés — romai szamokkal
jelolték, példaul: 6e BPC 11.
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hogy a haboru kezdeti éveiben a masodik vilaghaborat megjart, ott tapasztalatokat szerzett
katonakbol allo ejtéernyds-alakulatok harcértéke igen magas volt, dacara a hianyos felsze-
relésnek és — legalabbis az amerikai timogatas beérkezéséig — akadozo ellatasnak.

A franciak 1951-t61 megkezdték a ,,sargitast” (jaunissement), azaz helyi, azsiai alaku-
latok 1étrehozasat is. A habort végéig egy laoszi, egy kambodzsai (khmer) és hat vietnami
ejtéernyds-zaszloaljat alakitottak meg.!> Ezek tisztjei a francia alakulatokbol keriiltek ki,
mig az altisztek és a legénység az adott helyi nemzet katonai koziil.

A felszerelés kezdetben foleg angol és francia haborus készletekbdl allt. A habora
elérehaladtaval, de kiilondsen a koreai haboru okozta sokk hatasara azonban egyre nagyobb
mértékii lett az amerikai tdamogatas. Egyenruhak, sisakok, szallit6 ¢s pancélozott jarmiivek
teriiletén egyértelmiien az amerikai szarmazas dominalt, egyediil a kézifegyverek kdzott volt
francia eszkoz jelentésebb szamban. Az élelmezés és egyéb ellatmany is altalaban amerikai
volt, amely nem minden esetben felelt meg egyarant az afrikai vagy a kelet-eurdpai katonak
szamara. A katonak elsddleges szallitdeszkdzei a masodik vilaghaboruban bizonyitott Ju—52
és C—47 Dakota tipust repiilégépek voltak.

Mivel a stlyosabb harcok az északi teriiletekre koncentralodtak, igy a francia ejtéer-
ny6s-zaszloaljak Hanoi teriiletén voltak elszallasolva, tobbségében sziikségkaszarnyakban.
Az iskolakbdl, szallodakbol atalakitott épiiletek nem voltak alkalmasak nagyszamu, hosszu
id6n keresztiil ott allomasozd katona ellatasara — nem is beszélve a kornyék lakossagarol.
A fegyelmi helyzet a habort soran kiilondsen a 1€gios- €s az ejtéernyds-alakulatok kapcsan
volt kirivoan rossz. Az egészségligyi statisztikat csak tovabb rontotta a két emlitett alakulat-
tipus katonainal tapasztalhato ¢s kiugroan magas aranyban eléforduld nemi betegségek miatt
bekovetkezett harcképtelenség. A kiépitett bazisokon tevékenykedd gyalogsagtol eltéréen
a légideszanterdk jellemzden tobb napig az 6serdében harcoltak, ami féleg az apolatlansag
okozta betegségek és a fogaszati problémak megjelenését hozta magaval.'®

A konvencionalis (ejtdernyds-) er6k mellett a franciak a habort kezdetétdl alkalmaztak
,kommandokat”, azaz néhany francia tiszt, de jellemzden inkabb altiszt vezette és kiképezte
a tobbségében helyi kisebbségekbdl!? 4116 raj és szakasz erejii alakulatokat. Napjaink termi-
nologiajaval élve ezek tevékenysége kozel allt a kiilonleges miiveleti er6kéhez — felderités,
szabotazs, rajtaiitések logisztikai létesitményeken és vezetési elemeken stb. Vezetésiikkel
altalaban korabbi, brit kdtelékben (SAS) a Tavol-Keleten vagy Eurdpaban tapasztalatokat
szerzett veteranokat biztak meg. A kommandok jellemzben a francia parancsnokuk utan
kaptak a neviiket.

A haboru masodik felére ezeket a kis alegységeket kibévitették, és a helyiek kiképzésére,
a kisebbségek Viet Minh elleni folkészitésére 1étrehoztak a Légi Szallitast Vegyes Kiilonle-
ges Csoportot (Groupement de Commandos Mixtes Aéroportés — GCMA). A cél tiilment az
egyszerl szabotazson — a francia tipusu felkelés elleni miveletek elveinek kidolgozasakor
az ilyen tipust kotelékeknek szantak az ellenség ideoldgiai és logisztikai hatorszaganak
felszamolasat. A csoport ellatasa 1égi uton, alcazott repiildterekrdl vagy dobasokkal tortént.

15 Benoit: i. m. 16.

16 Demélas: i. m. 72.

17 Francia Indokina lakossaga meglehetésen vegyes dsszetételli volt. Az alapvetéen szegényes infrastruktira,
a hegyvonulatokkal atszegdelt terep és a hagyomanyos gazdalkodas miatt a torzsi és az etnikai kisebbségek
egymastol elkiiloniilve éltek. A franciak a tobbséget jelentd vietnami népcsoporttol eltérd kisebbségeket (foleg
thai torzseket), valamint a Viet Minh atallt katonait igyekeztek bevonni a harcokba, mérsékelt sikerrel.
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A kiilonleges erdk tagjai szintén 1égi Gton kozlekedtek az ellenség mélységében 1€vo elszi-
getelt alkalmazasi teriileteik és a francia vonalak kozott.

HARCOK A 4. SZ. GYARMATI UT MENTEN

A kinai hatar kozelében 1évé Cao Bang telepiilés koriil kialakitott erddrendszer volt hi-
vatott lezarni a Viet Minh utanpotlasi atvonalait. Ezt az ersséget elsddlegesen a hatarral
parhuzamosan t6bb mint 300 km hosszan futo 4. szamu Gt (RC4) latta el utanpétlassal,
amely Dong Khé, That Khé és Na Cham szintén megerdditett falvain keresztiil futott a déli
Lang Son faluig, ahonnan a fontos 1. szamu ut (RC1) vezetett tovabb nyugatra, Hanoi felé.
A legészakibb erdd, Cao Bang véddinek sikeres harca kulcskérdés volt a kinai hatar leza-
rasanak érdekében'® — ez azonban nem miikddhetett az RC4 biztositasa nélkiil. Ez utébbi
feladatot az idegenlégi6 3. gyalogezrede (3e Regiment Etranger d’Infanterie — 3REI) kapta,'®
amely a nagyobb helydrségek kdzé az ut mentén néhany kilométerenként betonbdl épiilt
tornyokat telepitett, hogy a teriiletet ellenérizni tudja.

A Viet Minh tevékenysége 1949-t6l felélénkiilt. Ez els6sorban a kinai polgarhaboru leza-
rulasahoz kothetd, mert Mao hatalomra keriilése utan fokoztak a logisztikai és a kiképzésben
nyujtott segitséget. Ebben az idészakban szervezddnek meg a gerilla-hadviselésben tapasztalt
harcosokbdl az els6 északi regularis ezredek, majd hadosztalyok (,,Dai Doan”) is. Elséként,
1948-ban a 308. hadosztaly (allomanyaban 22 ezer fével), 1950 februarjaban a 304. hadosztaly,
mig oktoberen a 312. hadosztaly.?® A frissen létrejott (ij haderének elsédleges feladata volt,
hogy Hanoit és a Voros-folyo deltajat birtokba vegye, amihez azonban fel kellett torni a kinai
hatar kdzelében kiépitett francia er6drendszert. 1949 8szétdl az RC4 mentén a sebezhetdbb
logisztikai konvojokat el6bb lesallasokkal zaklattak, majd 1950 majusatol korlatozott céla
tamadasokat inditottak a kisebb er6dok felszamolasara, illetve a nagyobbakban allomasozo
erdk idegeinek és utanpotlasanak feldrlésére. A franciak 1950-re felhagytak az RC4 mentén
1év6 bazisok szarazfoldon torténd kiszolgalasaval, és az északabbra 1évo helyorségek teljes
egészében 1égi uton kaptak az ellatmanyt, ami jelentés kapacitast kotott le a francia 1égierd
amugy is szikos eréforrasaibol.

A Viet Minh er6s6d6 nyomasa kezdetben megoszlott a hely6rségek kozott, de 1950-re
az erdit a nagyobb er6dok ellen koncentralta. Az északiak terve az egyik erésség elfoglalasa
volt, ezzel elvagva az északi Cao Bangot, a hatardrizet kulcsat a féeréktol. A terep és a ko-
riilmények vizsgalata alapjan erre a legalkalmasabbnak Dong Khé mutatkozott. A falu egy
volgyben teriilt el, amelynek kozepén egy patak futott. A bevezetd utakat erdds teriiletek
szegélyezték, amelyek beboritottak a dombokat is. A teriilet alkalmas volt a rejtett folvonu-
lasra, és kivalo terepszakaszokat biztositott a tiizérség lovegeinek és a megfigyeldinek is.
Dong Khétdl nem messze északon az egyre magasabb hegyek kozott egy fontos hago vezetett

18 Ez a Cao Bangtol kiindulo, a CR3 és a CR4 4ltal behatarolt hegyes, haromszog alaku teriilet hagyomanyosan
a Viet Minh torzsteriiletének szamitott. Itt szervezddott az ellenallas elébb a japan erékkel szemben, majd itt
képezték ki az els regularis alakulatokat is. A teriilet 1947 oktoberében keriilt a figyelem kdzéppontjaba,
amikor a francidk ejtéernydsok és pancélosok bevetésével megkisérelték ,,lefejezni” a Viet Minh-t és gyorsan
befejezni a haborut. A ,,Léa” hadmiivelet sikere kevésen mulott — az északi vezetdk csak szerencsével tudtak
kicstszni a légideszanterdk gyirtjebol.

19 A teriilet a Lang Son-i székhelyti Eszakkeleti Hatarzona (Zone Frontiére du Nord-Est ZFENE) parancsnoksag
alarendeltségébe tartozott.

20 Henri Le Mire: Histoire des Parachutistes Francais. La guerre para de 1939 4 1979. Albin Michel, Paris, 1980,
156.
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at a 30 kilométerre 1évé Cao Bangig — a volgy birtoklasa tehat egyet jelentett a hago feletti
uralom megszerzésével is, amely a kinai hatar lezarasanak kulcsat jelentd er6dhdz vezetd
egyetlen szarazfoldi at volt.

1. kép Dong Khé a levego-
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2l http://www.ecpad.fr/l-annee-1950-en-indochine-le-desastre-de-cao-bang/ (Letdltés idépontja: 2018. 05. 02.)
22 That Khé, Vietnam. L701462531 sz. 1:50.000 térképszelvény. US Army Topographic Command, Washington,
1966.
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A falusias telepiilés kozepén egy dombon volt a citadella, azaz a francia eréd, amely egy
régi azsiai erdd kofalaira épiilt. A katonak szallasaul szolgald barakkok koriil 16vészarok-
rendszer €s tobbsoros szogesdrot akadaly volt. Ezt a tlizrendszert egészitették ki a beasott
16vegek és a kornyezé dombtetdkon kikiilonitett figyel6orsok. Az erdd rendelkezett egy sajat,
2 km hosszu kifutopalyaval is, amely tovabb emelte értékét a francia hadvezetés szemében.

Dong Khé elsé komolyabb ostromara is ebben az idészakban keriilt sor. A helyorség
nagy része ekkoriban féleg marokkai katonakbol allt. A Viet Minh sikerét csak a 3. BCCP
gyors bevetése?® akadalyozta meg. 1950. majus 26-an egy északi ezred, allomanyaban ko-
riilbeliil 1500 fével koriilzarta a citadellaban védekezd két marokkoi szazadot, és masnap
reggelre elfoglalta a helydrséget. A 3. BCCP tobbszori késleltetés utan csak aznap délutan
ot 6rakor emelkedett a levegdbe. A szallitasban 29 db Ju—52-es és 2 db Dakota vett részt.
A repiildgépek két hullamban, 10 perc kiilonbséggel dobtak le az ejtéernydsoket. Az elsé hullam
17.45-kor érkezett meg, amelynek alapja a 2. szazad (Groupement de Chasse — GC2) volt 84
fével, de a zaszloaljtorzs 55 fovel és az 1. szazad részei is ekkor értek foldet. Az els6 hullam
célja a helydrség biztositasa volt északi iranybdl, valamint annak lehetséges visszafoglalasa
is a feladatai koz¢ tartozott. Az alakulat gyors bevetése megakadalyozta, hogy az északiak
megerdsitsék a védelmiiket, sét a késlekedés ellenére is meglepetésként hatott a francidk
megérkezése, igy a légvédelem nem zavarta az ugrast. A Viet Minh vezetése dontésképte-
lennek bizonyult, igy este hat 6rara egy rovid, de véres kozelharc utdn Dong Khé helyorsége
annak ellenére Gjra francia kézre keriilt, hogy a terep szinte kizardlag a védéknek kedvezett.

A masodik hullam repiilégépeit a heves északi légvédelem megrongalta, amikor azok
400-800 méterre ereszkedtek, hogy az 1. szazad maradékat (88 0), a 3. szazadot (86 6)
¢és a 3. indokinai ejtéernydsszazadot (119 £6), valamint a miiszaki és tdmogatdocsoportot (39
o) eljuttassak a kijelolt zonaik folé. A 1égvédelmi tiiz hatasara a szallitogépek szétszorod-
tak, ezért a 3. szazad t0l messzire keriilt a kijelolt ugrasi teriiletétdl. Az alakulat katonai
a Viet Minh nyugati dombokat védé katonai kozvetlen kdzelében értek foldet, és azonnal
kozelharcba keriiltek veliik.>* A volgy visszafoglalasat a Lang Sonbol beérkezé marokkoi
zaszloaljak tisztogatd miveletei tették teljessé, de a helydrség visszafoglalasa az ejtéernydsok
hatarozott fellépésének eredménye volt.

A miivelet tervezése rendkiviil gyorsan megtortént, mert a francidk rendelkeztek a
terepre vonatkozo dsszes informacioval, hiszen az korabban hosszu ideig a birtokukban
volt. Az ellenségre vonatkozé informaciok viszont végig tévesek voltak, az ellenséges 1ég-
védelemrdl nem rendelkeztek pontos képpel, ennek koszonhetéen az veszélybe sodorta a
miivelet sikerét. Ha a zaszloalj egy hullamban érkezik, a meglepetés erejét jobban ki tudta
volna hasznalni, és kevesebb veszteséget szenvedett volna. A siker kulcsa tehat egyrészt
a meglepetés, masrészt pedig a foldet ért ejtdernydsok magas moralja és képzettsége volt.
Egyes szazadok a beérkezés utan percekkel mar harcban alltak, sokszor test-test elleni
kézitusaban is. A francia légieré P—63 King Cobra tipust vadaszrepiilogépei folyamatosan
a térségben tartdzkodtak, és tamogattak az ejtéernydsok harcat. A téliik beérkezé informa-
cidkat nem hasznaltak o6l a tervezés idején, de az egyiittmiikddés soran szamoltak veliik.
Az 0sszhaderénemi egyiittmiikodést az ugrasok soran és a harcok alatt is a torzs 6sszekotd
tisztjein keresztiil kivaloan szervezték meg.

23 Ez volt a zészloalj els6 bevetése Indokinaban. Allomanyat harom, korabbi kommandésokbol szervezett szazad
alkotta. Az 1950. majusi bevetések idején az alakulatot megerésitették a 3. indokinai ejtéernydsszazaddal (3e
Compagnie Indochinoise Parachutiste — 3e CIP).

24 Le Mire: i. m. 160.
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3. kép Dong Khé visszafoglaldsa®

A francia erék tehat — bar jelentds 1ét-
szamhatranyban voltak — a terep ismeretében
gyors, hatarozott tamado miiveletet inditottak,
amelynek sikerét az ellenséggel kapcsolatos
tervezési hianyossagok ellenére a meglepetés
és a foldet érd katonak kivald képzettsége és
moralja biztositotta. A miivelet sikere elso-
sorban a gyenge torzsmunka, kiilondsen az
elégtelen felderités miatt keriilt veszélybe.
A francidk szerencséjére a Viet Minh sem
rendelkezett informacidval a késziildé muive-
letrdl, és a tapasztalatlan egységszintii vezetés
reagalasra képtelennek bizonyult a hatarozott

S fellépéssel szemben.
~ 5 mé»@;s 0 500m A volgy egészen 1950. szeptember végéig
‘t maradt francia kézen, amikor elrendelték a
CR4 mentén Lang Sont6l északra 1évo francia
i %}:: lz * * N helydrségek kiiiritését. Addigra Giap tabornok
i ﬂ 0 Seve a9h | két hadosztalyt, 5sszesen mintegy 22 zaszlo-
L Vage; reve GC 1 aljat 8sszpontositott Cao Bang, Dong Khé és
e ssn Hecw uss That Khé térségében. A francidk nem voltak
- oo tisztdban az eréviszonyokkal, de a megnoveke-

dett vietnami aktivitast a felderités jelentette.
1950. szeptember 15-én megindult a tdmadas Dong Khé ellen, amelyben két északi ezred
mintegy 2000 katonaja vett részt. Ezek elfoglaltak az idegenlégiosok helydrségét, amelyet
szeptember 18-ra mar csak 50 6 védett (80 f6 elesett és 120 f6 megsebesiilt), koztiik magya-
rok is.%° A hely6érség még aznap elesett, aminek hatéasara elrendelték Cao Bang kiiiritését.

A visszavonulas katasztrofaba torkollott, nagymértékben az északiak Dong Khé melletti
gy6zelmének kdszonhetéen. A Cao Bangtol visszavonulo, kétezer fényi francia katonat és
tobb szaz civilt, a 3. idegenlégios gyalogezred tagjait lesallasok sorozataban lemészaroltak,
csakugy, mint a Lang Sonbdl inditott ejtéernyds 1€gidosokbol (1. BEP) és marokkoiakbol
allo, felmentésiikre kiildott oszlopot is. Az Gt mellett harcoldo 6000 francia katonabol okto-
berben alig néhany szaz tért csak vissza Lang Sonba, a tobbiek vagy elestek, vagy hosszu
hadifogsag vart rajuk.

Ezzel az év végére a francia hadvezetés a tonkini teriileten a katasztrofa és az 6sszeom-
las szélére keriilt, amelyet csak a decemberben érkez6 1j féparancsnok, De Lattre tabornok
tudott megforditani. A kovetkezd, 1951-es év a sikeres védelmi harcokrol szolt, amelyben
szintén nagy szerepet kaptak az ejtéernydserdk, a hadvezetés még szamottevé mozgékony
alakulatai északon. A késobbi harcokban is sikeresen szerepeltek, egészen az 1954-es Dien
Bien Phu-i eseményekig, ahol szinte a teljes tavol-keleti francia ejtéernydseré megsemmisiilt.

25 Le Mire: i. m. 159.
26 Erwan Bergot: La Bataille de Dong Khé. Le désastre de Cao Bang. Indochine 1950. Press de la Cité, Paris,
1987, 70.
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OSSZEGZES

A harcaszati légideszant sikeres alkalmazasara az 1950. majusi, Dong Khé melletti harcok
kivalo példat jelentenek. A terep és az ellenség szerepét kihangstilyozo tervezés sajatossagaira,
és a titoktartasbol, gyors miiveletekbdl kovetkezé meglepetés szerepére is ravilagitanak az
események, amelyek az ejtéernyds-miiveleteknél kiemelt fontossaguak. Az 6sszhaderénemi
egylttmikodés, a francia 1égierd tamogatd tevékenysége szinte folyamatos volt a miiveletek
soran, ami szintén létfontossagu volt a siker érdekében. Ugyanakkor a foldet ért katonak
hatarozott fellépése, rugalmas vezetése, kdzelharci kiképzése, sajatos szervezeti kultarajukbol
és katonai sikereikbdl ered6 magas moralja dontdnek bizonyult a harcok megvivasa soran.
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Kolozsvari Sandor ny. mk. ezredes:

UJABB GONDOLATOK EGY ERTEKES KOTET
KAPCSAN

OSSZEFOGLALO: Az irds szerzbje folydiratunk 2019/1. szdmdban — mintegy A Magyar Honvédség

170 éve cimd kétet ,kiegészitéseként” —, Kivdlo szakmai teljesitmény és katonai helytdllds
cimmel adta kézre gondolatait az elfeledett aleppdi missziordl (1974-1983). Jelen irdsdban
is az emlitett kbnyvhoz fliz észrevételeket, részben személyes érintettsége okdn.

KULCSSZAVAK: dllamkozi szerzédések, beiskoldzds, Szovjetunio, kdderképzés, katonai szak-
emberek, megbecslilés

A Zrinyi Kiad6 gondozasaban 2018-ban megjelent, a Magyar Honvédség 170 éve cimi
kvalitasos kiadvany hasznos olvasmany mindazok szamara, akik meg akarjak ismerni
ennek a sajatos szervezetnek a torténetét, meghatarozo személyiségeit és nem utolsdésorban
azt a politikai hatteret, amely — barmely id6szakrol is van sz6 — meghatarozta a honvédség
mikodését, feladat-végrehajtasat. A tartalmas, érdekes és sok tekintetben 01j informéaciokat
is hordozo, kiallitasaban igényes — a Magyar Honvédség 170. sziiletésnapjahoz méltd —
kiadvany emocionalis toltetet (is) ad a téma, a szervezet irant valodi érdeklédést mutatod
allampolgarok szamara.

A katonak, kivalt a hivatasos katonak vélhetden egyfajta empatikus kivancsisaggal ve-
szik kézbe a kotetet. igy vagyunk ezzel mi, nyugdijas hivatésos tisztek is, akik évtizedeken
at beliilrdl ismertiik, sok esetben formaltuk, alakitottuk a magunk idejében a honvédség
torténetét; keresslik azokat az eseményeket, konkrétumokat, sztorikat, amelyeket sajat
magunk is meg-, illetve atéltiink.

Jomagam annak a 70 évnek a torténéseit vettem goreso ala, amelyeket ebbdl a 170 évbol
személyesen — résztvevéként — megismertem. En 1948-ban keriiltem kapcsolatba a ,,céggel”,
és ezért elsésorban ennek az idészaknak a bemutatasa keltette fel az érdeklédésemet. Ezek
voltak azok az évek, amikor megsziilettek azok a koncepciok, alapdokumentumok, amelyek
az akkor formaldodo, tjjaszervez6dé honvédség rendeltetését, feladatait, szervezeti kereteit,
1étszamviszonyait, s6t kader- (tiszt-) képzésének rendszerét meghataroztak.

Ami egyértelmiien kideriil a konyvbol: minden e témaban megsziiletett okmany Moszk-
vaban formalodott azokon az allamkdzi targyalasokon, amelyek targya a magyar hadsereg
jelene és jovoje volt. A szovjet dominancia hangsulyos jelenlétét a kotet kenddzetleniil és
valosaghiien mutatja be. Ha ma olvassuk az akkor forméba éntott dokumentumokat! (e
sorok irdja megtette), nyugodtan nevezhetjiik azokat diktatumoknak, ami akkor (meg talan
még ma is) természetesnek tlint. Ami szamomra némileg varatlan volt: talalunk ezekben az
allamkozi szerzodésekben olyan, részletkérdéseket is konkrétan szabalyozo iranyelveket,
amelyek hosszu tdvra meghataroztak a hadseregbe akkor ,,beszervezett” (finomabban: dele-

! Ehrenberger Robert (szerk.): A béketabor magyar hadserege. A magyar demokratikus hadsereg és a Magyar
Néphadsereg Hadtorténelmi Levéltaraban 6rzott katonai irataibol 1945-1957. Petit Real Kiado, 1957, 75-76.
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galt) kaderek személyes sorsat, fogalmazhatunk gy is, kihatassal voltak az igy osszetakolt
kaderallomany mentalitasanak, gondolkodasanak formalasara.

Ilyen szempontbol kihagyhatatlan a felsorolasbdl (a fejezetbdl nyilvan terjedelmi okok
miatt maradt ki) az a tanacskozas — és az annak nyoman 1étrejott szerz6dés —, amely 1948.
februar 26-an tortént Moszkvaban. Magyar részrél Rakosi Matyas, Veres Péter €s Palffy
Gyorgy (aligha kell bemutatni az olvasonak e személyek akkori kompetenciajat) voltak jelen.
Itt és ekkor sziilettek meg azok a dontések, amelyek nyoman mar 1949 &szén 46 magyar
tiszt beiskolazasat vallalta a szovjet kormany a szovjet katonai akadémiakra, kozottiik 6t fot
(és most egy pillanatra személyes sikra csiszunk) Leningradba a Hiradomérnoki Katonai
Akadémidra. E sorok irdja egyike volt annak az 6t fonek. Ha visszalapozunk a korabeli do-
kumentumokba, az akkor kikiildott 46 tiszt kozott talaljuk Karpati Ferenc szazados (Lenin
Katonai Politikai Akadémia), Csémi Karoly szazados (Malinovszkij Pancélos Akadémia),
Hersiczky Lajos alezredes (Kaganovics Katonai Szallitasi Akadémia) nevét. Ezek csupan
kiragadott példak arra, hogy akkor 1étrejott megallapodasok (diktatumok?), hogyan befo-
lyasoltak az egyéni sorsok — nevezhetjiik katona palyafutasnak is — alakulasat. Az sem volt
lényegtelen, hogy szovjet részrdl a korabeli vezérkari f6ndk, Vaszilevszkij marsall? vezette
minisztere volt.

Rovidre fogva e torténetet: a Moszkvaban 1948 februarjaban megsziiletett megallapodas
donté mértékben befolyasolta a magyar hadsereg fejlesztési, tisztképzési koncepcidit. S6t
meghatarozta az ezt kovetd évek parancsnoki allomanyanak hangulati allapotat is. Néhany
mondatot tehat mindenképpen megérdemelt volna ebben a fontos kotetben.

Ennek az idészaknak a masik fontos komponense volt az uj kaderek — tisztek — kiképzésé-
ben a minddsszesen két évig 1étez6 Honvéd Kossuth Akadémia, ahol mintegy 2400 1j tisztet
bocsatottak utjukra. A ,.tisztgyar” (mert a korabeli szlogen szerint igy hivtak) évtizedekre
biztositotta a forrasat a késébbi kaderfejlesztési terveknek. Mindenki innen meritett még
1956 utan is. A kotet 277. oldalan talalunk egy fotot: ,, Tisztavatas a Kossuth Akadémian: Bp.
1948. aug. 19.” A téma illusztralasara ez a foto alkalmas, de az intézmény valddi szerepének
¢és stilyanak bemutatasara kevés. Itt is érdemes néhany nevet felvillantani — pl. Olah Istvan,
Pacsek Jozsef, Morocz Lajos, Kazai Barna — annak érzékeltetésére, hogy milyen kvalitasu
,.kaderek” keriiltek ki ebbdl az intézménybdl, akiknek évekig-évtizedekig meghatarozo
szerepiik volt a Magyar Néphadsereg fejlddésében, felso vezetésében.

A Honvéd Kossuth Akadémia korabeli jelentdségét alahuzza az a tény is, hogy sza-
mos okmanyban, s6t a szovjet tanacsadok altal dsszeallitott jelentésekben is rendszeresen
fellelhetjiik az ott folyo kiképzéssel kapcsolatos elemzéseket, értékeléseket, sét szervezési-
atszervezési javaslatokat.’

Tovabb tanulmanyozva a kdotetet, a szerzo tényszerlien mutatja be az 56 utani allapo-
tokat, az Gjrainditas és -szervezés nehézségeit, valamint a megmaradt allomany moralis
allapotanak ,feljavitasat” és az akkor megvalositott politika hadseregen beliili érvényre
juttatasanak nehézségeit. Itt is akadt az akkor megsziiletett kaderfejlesztési tervek kdzott
két olyan originalis dokumentum, amelyek nem csupan ,,a cég” jovojét, de az egyéni sorsok
alakulasat is hosszu tavra meghataroztak.

2 Alekszandr Mihajlovics Vaszilevszkij, a Szovjetuni6 marsallja. Szovjet vezérkari fonok és a honvédelmi
miniszter helyettese a masodik vilaghabortiban. Legmagasabb beosztasa 1949 és 1953 kozott volt, amikor a
honvédelmi miniszteri posztot toltotte be.

3 Lasd: Ehrenberger: i. m.



152 Férum HSz2019/3.

,»Tudosképzés” — ez volt a (munka)cime €s targya annak a dokumentumnak, amely tor-
vényileg — el6szor az MN torténetében — Utjara inditotta a hadseregen beliil a tudomanyos
fokozatok (,,a hadtudomanyok kandidatusa, illetve doktora”) megszerzésének lehetdségét.
1961-et irtunk akkor. A vezérkarfénok (Ugrai Ferenc altabornagy) személyes vezetésével
12 f6t valasztottak ki, akiket a korabeli legfelsobb katonai vezetés alkalmasnak tartott a
feladatra (kandidatusi disszertacid benyujtasara), természetesen munka mellett.* Ezt akkor
az intellektualis kapacitas csucsanak élték meg sokan, de a tény mégis az volt, hogy a kiva-
lasztott 12 f6bdl kilencen eljutottak ,,a hadtudomanyok kandidatusa” tudomanyos fokozat
megszerzéséig (automatizmus tehat nem miikodott).

Ugyanebben az id6ében a fentiekkel szinte parhuzamosan elkésziilt egy otéves ,,beis-
kolazasi terv a moszkvai Vezérkari Akadémiara”, amely évi 12 {6t (6sszesen tehat 60 fot)
érintett. Ennek mar erds volt az akusztikaja. Minden érintett (s6t a névsorbdl kimaradtak)
szamara vilagos volt, hogy kik kaptak elézetes bizalmat a politikai vezetéstdl arra, hogy
késobb bekeriilhessenek a katonai elitbe, vagy ahogy akkoriban mondtak: a magasabb
parancsnokok kozosségébe. Ezt a valogatast egy masik miniszterhelyettes (Kaszas Ferenc
vezérérnagy, személyiligyi csoportféndk) iranyitotta személyesen.

A kaderképzés (ami tartalmilag és fogalmilag is tobb volt, mint a tisztképzés)
,kihangositasra” keriilt, és tegyiik hozza gyorsan, hogy az idészak ehhez minden szempontbdl
motivalt, st jol motivalt volt. Ezek az intézkedések (tervek) — ismerjiik el — fazont adtak az
akkor formalodo hadseregnek €s olyan karriereket inditottak el, amelyek tulajdonképpen
napjainkig tartanak.

Logikailag itt lehetett volna helyet talalni még egy témanak: egyfajta (legalabb mennyi-
ségi) elszamolast felmutatni a szovjet katonai akadémiakon tanulokrol, lehetdleg fegyvernemi
bontasban. Kideriilhetett volna, hogy milyen 6riasi jelentdsége volt a szakmai nivé megterem-
tésében a Magyar Néphadsereg 1étezésének teljes idészakaban az ott végzetteknek. Még ma
is talalunk a jelenlegi vezeték kozott olyanokat, akik féhadnagy, illetve szazados korukban
(még a 80-as évek masodik felében) valamelyik szovjet katonai akadémian tanultak. Egyes
specialis teriileteken (pl. az aleppdi misszidoban) donté mértékben befolyasoltak az eredmé-
nyességet. Ott minddsszesen husz olyan szaktiszt dolgozott éveken at, akik szovjet katonai
akadémian szereztek diplomat. A szakmai felkésziiltségen és tarsalgasi szintii nyelvtudason
kiviil hoztak magukkal az idegenben — nemzetkdzi kozegben — vald eligazodas képességét,
amely meghatarozo modon segitette a rajuk nehezedod specialis — elsdsorban intellektualis
—terhelés elviselését. Ez a fejezet alkalmas lehetett volna arra is, hogy szoba hozzuk a sajat
nevelésii katonai vezetok kozosségének fokozatos és nagyon tudatos kialakitasara vonatkozo
torekvést, szamos akkoriban a tiszti allomany altal is nagyon elismert név felsorolasaval.

Ez a minden szempontbol kvalitasos kdtet — éppen a 170 évet ativeld tartalma miatt
—jo alkalmat kinalt volna egy napjainkig aktualis téma atfogo elemzésére, ez pedig a kon-
tinuitas. Kozhely ma mar, hogy a fegyveres eré a mindenkori allami politika végrehajtdja,
eszkdze. A szoban forgd 170 év alatt szamos (politikai) rendszervaltas kovetkezett be, és az

Borbas Maté vezérdrnagy, Lorant Imre vezérérnagy, Reményi Gyula ezredes, Stadler Janos ezredes, Halasz
Andras mk. alezredes, Csanyi Lajos mk. 6rnagy, Fabian Gyula 6rnagy, Kolozsvari Sandor érnagy, Farkas
Robert alezredes, Nagy Gabor ezredes, Oszetzky Tamas ezredes, Nyari Gyorgy mk. alezredes.

Jegyezziik meg, mert igy leszlink méltéak sajat multunkhoz: az elsé Lorant Imre vezérérnagy volt (1963.
junius 24.), aki az MN torténetében ezt a tudomanyos fokozatot nyilvanos védés Gitjan megszerezte (magam is
jelen voltam az eseményeken). A témaval kapcsolatos részleteket M. Szabo Miklos: A Zrinyi Miklos Katonai
Akadémia torténete 1961-1969 cimii kotete kozli. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2008, 296.
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elszamoltatas (szamonkérés) soran szinte mindig a katonakon verték el a port, mikdzben a
katonak nem voltak dontési helyzetben sem az allam altal érvényesitett politika, sem az adott
,konfliktusba” valo fegyveres beavatkozas céljanak és méretének meghatarozasat illeten.
Aztan eltelik néhany évtized, és elkezdjiik az ,,igazsagtételt”, a ,,rehabilitaciot” — és mar
csak halottakat talalunk. Nincs kit6l bocsanatot kérni.

Koztudott, hogy mire a tiszti iskolat (féiskolat) végzett hivatasos tisztbdl katonai vezetd,
magasabb parancsnok lesz, mi mindent kell elsajatitani, milyen ,,utat” kell bejarni ahhoz,
hogy az érintett személy a sziikséges katonai és élettapasztalat birtokaba jusson. Vagyis a
SZAKMA (mert ez az) ne csupan a kisujjaban legyen, hanem a fejébe, a zsigereibe is be
legyen agyazva, €s a tudata, a reflexei, a felel6sségérzete ennek megfeleléen miikddjenek.
Az allamnak ez nagyon sok pénzébe keriil, és az ilyen specialis képességekkel rendelkezd
vezetd parancsnoki allomanyt nagyon meg kell 6rizni és becsiilni a tarsadalom javara. Az
egyszerlien nem megy, hogy az allam, a késobb esetleg hibasnak itélt politikai vonalvezetés
miatt ,,a politika szolgalolanyat” biintesse, és ahogyan ez hazank legujabb kori torténetében
eléfordult, a ,,blinosnek™ kikialtottakat akar az életiiktol is megfossza. Eles kiilonbséget
kell tenni az allami vezetdk feleldssége €s a specialis tudomanyteriilethez érté felkésziilt és
tapasztalt katonai vezet6k feleldssége kozott.

Tisztaban vagyok azzal, hogy egy ilyen nagy volumenti munka soran, amely 170 év
torténetét hivatott bemutatni olvasmanyosan, hitelesen és a laikus olvasé szamara is kovet-
hetéen, nyilvanvaloan érvényesiteni kellett egyfajta szerkesztési koncepciot — a miifaji és
nem utolsosorban a terjedelmi korlatok okan is. Ebbe vélhetéen nem férhetett bele minden
fentebb felsorolt adalék, ,,sztori”, barmennyire is szolgalta volna a mondanivald arnyalt
lattatasat. Ezért is gondoltam gy, hogy megjegyzéseket, kiegészitéseket teszek a kotet anya-
gahoz annak érdekében, hogy az utanunk jové nemzedékek még hitelesebb képet kapjanak
a szoban forgo iddszak katonahistorigjarol.

Mas oldalrél: ha egy kdnyv gondolatokat ébreszt az olvasdban, mi tobb, arra 6sztonzi
az érdekl6do olvasdt, hogy pennat ragadjon, ez azt mutatja, hogy a szerkesztok j6 munkat
végeztek, hiszen felkeltették a kotet, a téma iranti érdeklédést. Ez jelen esetben is helytallé.

Jelen irasom nem klasszikus értelemben vett recenzio, inkabb egyfajta személyes
vélemény, amelyet az élettapasztalat, a tobb teriileten vald jelenlét, az érintettség motivalt.
Vagyis a megélt életut, katonasors, egy kozel negyven évig tartdé nem hétkdznapi hivatasos
szolgalat (12 év kiilfoldon, nemzetkozi kdrnyezetben), kiilondsen pedig az a négy év, amit
a polgarhaborts viszonyok mellett egy frontorszagban, Sziridban teljesitettiink (mintegy
40-45 tarsammal egyetemben). Ez id6 alatt naponta érzékeltiik a puskapor ,,illatat” és
,,hangjat”; a ,,haborukozeliség” igazi katonakka formalt benniinket. Abban bizom, hogy a
kotet alkotdi egyfajta pontositasnak, finomhangolasnak fogjak fel e személyes hangu irast,
¢és egyetértéen nyugtazzak.

FELHASZNALT IRODALOM:

Ehrenberger Robert (szerk.): 4 béketabor magyar hadserege. A magyar demokratikus hadsereg és
a Magyar Néphadsereg Hadtorténelmi Levéltaraban 6rzétt katonai irataibol 1945—-1957. Petit
Real Kiado, Budapest, 1957.

M. Szabo6 Miklos: A Zrinyi Miklos Katonai Akadémia torténete 1961-1969. Zrinyi Kiadd, Budapest,
2008.
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

KATONAI ES HADITECHNIKAI HIREK,
INFORMACIOK A NAGYVILAGBOL

NEMET LEZERFEGYVER TESZTELESE

A német Rheinmetall vallalat 2018 decemberében sikeres kisérleteket hajtott végre Svajcban
egy altala kifejlesztett Gj 1ézerfegyverrel.! A kisérletek soran tesztelték az eszkdz gyorsa-
sagat és hatékonysagat kiilonb6z6 tavolsagokban mozgd aknagranatok és pildta nélkiili
repiildeszkozok ellen. A 1ézerfegyver kimend teljesitménye maximum 100 kW lehet, a 1ézer-
forrastol fiiggden. Fejlesztdi szerint szarazfoldi, 1égi és tengerészeti miiveletekben torténd
alkalmazasra is megfelel. Az eszk6z négy f6 szerkezeti eleme a lézerforras, a 1ézersugarat
mozgat6 tiikorrendszer, egy taveso és egy durva célkovetd. A Rheinmetall bejelentette, hogy
az eszkdz hamarosan egy 1j, a vallalat altal gyartott 20 kW-os 1ézerforrast fog kapni. Egy
ilyen lézerfegyver mobil platformra telepitve jol kiegészitheti mas rovid és igen rovid hato-
tavolsagl 1égvédelmi rendszerek korlatozott képességeit, kiilonds tekintettel a 1ézerfegyver
szinte korlatlan ,,16szerkészletére”.

NEMETORSZAGBAN AKT{V VEDELEMMEL LATNAK EL
LEOPARD 2 TiPUSU HARCKOCSIKAT

Német dontéshozok megerdsitették, hogy a haderének a NATO nagyon magas készenlétii
erdihez (VITF?) varhatéan 2023-ban csatlakozo, csak késébb kijeldlendd harckocsiszazad
harckocsijait a Rafael izraeli cég Trophy tipust aktiv védelmi rendszerével fogjak felszerelni.?
A Bundeswehrben 328 Leopard 2 tipusu harckocsi szolgal harom valtozatban: 2A6, 2A6M
és 2A7. Azmég nem ismert, hogy 2022-ben melyik valtozat fogja kapni a Trophy-rendszert.
A német hader6 néhany évvel korabban mar foglalkozott vele, vizsgaltak alkalmazhatosagat
a Leopard 2 harckocsik esetében is. A Rheinmetall is fejleszt egy aktiv védelmi rendszert,
de azt a Bundeswehr szakért6i elvetették. Leopard 2 harckocsikat bevetettek Sziriaban — a
torok haderd szamos Leopard 2A4 harckocsit tart hadrendben* — és Afganisztanban is.
A harci tapasztalatok azt mutattak, hogy a pancéltoré rakétak elleni védelmiikon javitani
sziikséges. A Bundeswehr varhatéan még 2019-ben megkezdi a Trophy adaptalasat a kiva-
lasztott Leopard-valtozathoz. Az atalakitasokat és a tesztelést 2021-ig tervezik elvégezni
17 harckocsin — egy szazadban 13 van, plusz négy tartalék. A harckocsik személyzete a harci

Rheinmetall Tests a Weapon Station for Laser Weapons. https:/defense-update.com/20190301_laser ws.html

(Letoltés id6pontja: 2019. 03. 07.)

Very High Readiness Joint Task Force.

3 Germany to Field Trophy APS with Leopard II Tanks. https:/defense-update.com/20190124 germany-to-field-
trophy-aps-with-leopard-ii-tanks.html (Let6ltés idépontja: 2019. 03. 07.)

4 Germany’s Leopard 2 Tank Was Considered One of the Best (Until It Went to Syria). https:/nationalinterest.

org/blog/the-buzz/germanys-leopard-2-tank-was-considered-one-the-best-until-it-24234 (Let6ltés idépontja:

2019. 03. 12.)
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alkalmazashoz sziikséges képzést 2022-ben fogja megkapni. A Trophy-rendszert valasztotta
az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai vezetése is négy M—1A2 Abrams harckocsidandar
— kett6 eurdpai telepitésre var — eszkdzei védelmének megerdsitésére.

LEGI SZALLITASU SPIKE PANCELTORO RAKETARENDSZER

Az izraeli Rafael hadiipari vallalat alkalmassa tette sajat Spike tipusu pancéltoré rakéta-
rendszerét az amerikai Tomcar TE6 tipust konnyii terepjard gépkocsin torténd szallitasra,
amivel kiszélesitette a kiilonleges er6k fegyvertarat.> A Tomcar kettés meghajtési: belsd
¢gésii (dizel- vagy benzin-), illetve elektromos motor is hajtja. Hasznos terhelése maximum
1475 kg, a raépitett rakétarendszer tomege 1350 kg. A jarmiivon inditasra kész allapotban
négy Spike rakéta van — hatotavolsaguk 30 km —, emellett tartalékként tovabbi négyet szallit.
Az igy létrehozott rendszer tomege és méretei alapjan alkalmas repiilégépekben, példaul
az amerikai tengerészgyalogsag altal hasznalt V-22 Osprey donthetd rotoros repiilégépben,
illetve CH-47 és CH-53 tipusu helikopterek belsejében, vagy azok altal fiiggd teherként
torténd szallitasra. A Spike rakétanak szamos valtozata van. A jarmiire szerelt valtozat az
inditaskor a rakéta altal még nem észlelt célok ellen is indithato. A mas altal felderitett cél
adatai alapjan inditjak a rakétat, majd a cél felé¢ kozeledve a rakéta elektrooptikai keresgjérol
érkez6 adatok alapjan a kezeld azonositja, illetve kivalasztja a célt, majd ravezeti a rakétat.®
A kapcsolat a rakéta és a kezelé kozott megvaldsulhat radion vagy iivegszalon keresztiil.
Az iranyitopanel lecsatlakoztathaté a komplexumrol, igy a kezeld a jarmiit6l biztonsagos
tavolsagban is végrehajthatja a rakéta ravezetését a célra.

SULYPROBLEMAK A BRIT KIRALYI LEGIER'G
ES A HADITENGERESZET ALLOMANYANAL

A Kiralyi Légieré (RAF7) személyi allomanya egészségi dllapotanak 2018-as felmérése
eredményeként 4272 fénél allapitottak meg tilsulyt, elhizast.® Mindez annak ellenére tortént,
hogy 2014-ben mar felszolitottak a tulstulyos személyeket, hogy térjenck at egészségesebb
¢letmodra és taplalkozasra, ha meg akarnak felelni az el6irt kovetelményeknek. Részben
ez is indokolta azt, hogy a RAF 11j F-35 tipust vadaszrepiilogépeibe a korabbi tipusoknal
erésebb, nagyobb toloerejl kivetd toltettel ellatott katapultiilést szereltek be. Az 4j iilés kdzel
18 stone® tomegfi pilota biztonsagos repiilégép-elhagyasat teszi lehetdvé.

Ide tartoz6 hir, hogy Lord McColl — aki korabban sebészként dolgozott — a Lordok
Hazaban egy felszolalasaban felvetette, hogy a tengeralattjarok vészelhagyasat biztositd
nyilasokat a jelenleginél szélesebbre kellene atépiteni, mert igy kovérebb embereket is

> RAFAEL Introduces an Airmobile Spike NLOS for Special Ops. https:/defense-update.com/20190204 _spikenlos-

tomcar.html (Letoltés idopontja: 2019. 03. 07.)

Spike NLOS Electro-optically guided missile. https://www.armyrecognition.com/israel_israeli_armi_light

heavy weapons_uk/spike nlos_rafael electro-optically guided missile israel israeli_army_pictures_

technical data_sheet.html (Letoltés idépontja: 2019. 03. 15.)

Royal Air Force.

Britain’s new F-35 fighter jets fitted with super-boosted ejector seats because RAF pilots are heavier. https:/

www.telegraph.co.uk/news/2019/02/15/britains-new-f-35-fighter-jets-fitted-super-boosted-ejector/ (Letoltés

idépontja: 2019. 03. 07.)

° 1 stone = 6,35 kg, vagyis 18 stone = 114,3 kg. http://mek.niif.hu/00000/00056/htm1/181.htm (Letdltés idépontja:
2019. 03. 16.)
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alkalmazhatnanak.!® Javaslata alatdmasztasara elmondta, hogy az 0j vadaszrepiilégépeket
mar atalakitott, nagyobb teljesitményti katapultiilésekkel szerelték fel, mert a pilotak egyre
nehezebbek. ,,A legsulyosabb taplalkozasi rendellenesség az elhizas jarvanya, amely jelenleg
a fegyveres erdkre hat.” A Védelmi Minisztérium szovivdje erre reagalva kozolte: a Kiralyi

crer

tasaval, ezért nincs sziikség a vészelhagyod nyilasok megnagyobbitasara.

AZ OROSZ SZ-400 LEGVEDELMI RAKETARENDSZER
KEPESSEGADATAI TULZOTTAK

A svéd Védelmi Kutatointézet (FOI'') egyik legutobbi jelentése!? szerint az orosz Sz—400
Triumf légvédelmi rakétarendszer hatotavolsagat a szakirodalom tilbecsiili. Svéd miiszaki
szakérték szerint a Triumf hatétavolsaga a valésagban csak 150—-200 km, szemben az oro-
szok altal hirdetett 400 km-rel. A kis magassagban repiilé mandverezd 1égi cél esetében
ennél is sokkal kisebb, talan csak 20 km. A rakétakomplexum szamara négy kiilonb6z6
hatétavolsagh rakétat fejlesztettek: a nagyon nagy hatétavolsagti (400 km) 40N6, a nagy
hatétavolsagt (250 km) 48N6, a kozepes hatdtavolsagn (120 km) IMIGE?2 és a rovid hato-
tavolsagu (40 km) OMIG6E jelii valtozatot. A jelentés szerint a 400 km hatotavolsagi rakéta
fejlesztési problémak miatt még nincs hadrendben, ezért az Sz—400-as 1égvédelmi rendszer
200250 km tavolsagban csak a nagy értékli és méretii, kozepes vagy nagy magassagban
repiild 1égi célok — példaul a légi riasztasi és vezetés rendszer (AWACS!) repiilégépei és
szallito repiilégépek — ellen hatdsos. Ami pedig a mandverezd vadaszrepiilégépeket és az
alacsonyan repiilé csapasmérd robotrepiilégépeket illeti, elleniik a svéd szakérték 20—35 km
kozotti hatasos hatdtavolsagot adtak meg.

A LE'NG"YELORSZA'GBAN TELEPULT AMERIKAI PILOTA NELKOLI
REPULOGEPEK ELERTEK A TELJES MUVELETI KEPESSEGET

A kelet-europai térség biztonsagi helyzetének figyelemmel kisérése érdekében az Amerikai
Egyesiilt Allamok tobb katonai alegységet telepitett Lengyelorszagba. Ennek keretében 2018
majusatol a németorszagi Spangdahlemben allomasozo 52. vadaszrepiil6-wing alarendeltsé-
gében a lengyelorszagi Mirostawiec 1égibazison miikodik az 52. expedicidés miiveleti csoport
2. osztaga, amely az altala tizemeltetett MQ—9 Reaper tipusu pilota nélkiili repiilégépekkel
marcius elején elérte a teljes miiveleti képességet.'* A Reaper-osztag eredményes miikodé-
se érdekében a bazison kialakitottak egy biztonsagos adatfeldolgozo kozpontot, egy nagy
méretli hangart a repiilégépek karbantartasahoz, kiépitették a sziikséges kommunikacios
infrastruktirat, valamint megfeleld életkoriilményeket alakitottak ki az amerikai Légi
Nemzeti Garda allomanya és a szerzddéses alkalmazottak szamara. A 1égibazison 1évo

10 Royal Navy submarine hatches should be made bigger to fit obese sailors, peer suggests. https://www.telegraph.
co.uk/news/2019/02/25/submarine-hatches-should-made-bigger-accommodate-obese-people/ (Letoltés idépontja:
2019. 03. 07.)

! Forskningsinstitut.

12 Bursting the Bubble? Russian A2/AD in the Baltic Sea Region: Capabilities, Countermeasures, and Implications.
https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--4651--SE (Letoltés idépontja: 2019. 03. 16.)

13" Airborne Warning and Control System.

14 USAFE declares Polish Reaper detachment to be fully operational. https://www.janes.com/article/87087/usafe-
declares-polish-reaper-detachment-to-be-fully-operational (Letdltés idépontja: 2019. 03. 09.)
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pilota nélkiili repiilégépeket jelenleg fegyvertelen — hirszerzési, megfigyelési és felderitési
— feladatok végrehajtasahoz sziikséges berendezésekkel szerelik fel. A Reaper maximalis
felszallotomege 4760 kg, hasznos terhelése 1701 kg, hatésugara 1850 km, utazosebessége
370 km/h, szolgalati csucsmagassaga 15 000 m, repiilési idétartama elérheti a 27 érat. Az
MQ-9 Reaper az Amerikai Egyesiilt Allamok elsédleges pilota nélkiili csapasmérd repiilé-
eszkoze.® Tipikus fegyverzete: AGM~-114 Hellfire rakétak, valamint GBU—12 Paveway II
€s GBU-38 JDAM siklobombak.

2019-BEN ATLAGOSAN 300 EUROVAL NO A SZLOVAK KATONAK
ILLETMENYE

Peter Gajdos szlovak védelmi miniszter marcius elején arrdl nyilatkozott, hogy miniszté-
riuma a Pénziigyminisztériummal minden egyes eurdért megharcol a katonak érdekében,
mert 6k jelentik Szlovéakia szdmara a biztonsagi garanciat.'® A Védelmi Minisztérium azon
dolgozik, hogy novelje a katonai hivatas vonzerejét és versenyképességét a lakossag szama-
ra. A haderé modernizalasaval parhuzamosan javitani kell a szolgalati koriilményeken és
a katonak életszinvonalan is. Ennek megfeleléen 2019-ben atlagosan 300 euréval névelik a
13 ezer f6s hivatasos allomany illetményét. Az illetményndvelés aranyaiban nem minden
allomanykategoriat érint egyforman. Egyeseknél ez tobb mint 30%-o0s novekedést eredmé-
nyez, mig az ezredeseknél, tabornokoknal érthetden ez aranyaiban joval kisebb emelést jelent,
az 6 viszonylag magas illetményiiket nem lehet jelentdsen emelni. Ennek megfeleléen egy
Orvezeténél 32%-os, a tabornokoknal pedig 12%-os illetményndvekedés varhato.

KINA LASSITOTTA A VEDELMI KIADASOK NOVEKEDESI UTEMET

Pekingben marcius elején bejelentették, hogy Kina 2019. évi védelmi kdltségvetése 7,5%-
kal fogja meghaladni a 2018. évit.!” Kina igyekszik a kétmillios haderejét a legkorszeriibb
fegyverzettel ellatni, kiilondsen sokat kolt a lopakodo repiilégépekre és a repiildgép-hordo-
706 hajokra. Az orszag védelmi koltségvetése 2018-ban 1,11 trillid jiian volt, ami 8,1%-kal
haladta meg a 2017. évit, 2019-ben pedig 1,19 trilli6 jiian (177,6 milliard dollar) jut erre a
célra. Ezzel Kina az Amerikai Egyesiilt Allamok (716 milliard dollar) utan a védelemre a
masodik legtobbet koltd orszag. A védelmi koltségvetés novekedési litemének lassulasat az
orszag gazdasagi teljesitOképessége novekedésének lassulasa okozza. 2019-re az eldrejelzések
,,csak” 6,0—6,5%-o0s gazdasagi ndvekedéssel szamolnak.

15 MQ-9 Reaper. https:/www.military.com/equipment/mq-9-reaper (Letdltés idépontja: 2019. 03. 18.)

16 P, Gajdos: Service pay will be increased by €300 on average this year. http:/www.mod.gov.sk/43760-en/p-
gajdos-platy-vojakov-zvysime-v-priemere-0-300-eur/ (Letdltés idopontja: 2019. 03. 09.)

17 China to raise defence spending by 7.5%, lower than 2018. http://www.spacewar.com/reports/China_to_raise
defence spending by 75 lower than 2018 999.html (Letdltés idépontja: 2019. 03. 09.)
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KINA 155 MM-ES TUZERSEGI ESZKOZT KINAL EXPORTRA

Kina 2018-ban nemzetkdzi kiallitason mutatta be (1j, SH-15 tipust 6njard dgyutarackjat,'®
amelyet mar a nemzetkozi piacon is arul.'® A kezel6allomany a 6x6 kerékképletti hordozo-
jarmi négyajtos, teljesen zart fiilkéjében foglal helyet, az eszk6z 6nvédelmére a fiilketetén
elhelyezett 12,7 mm-es géppuska szolgal. A mintegy 22 tonnas eszkdz mozgatasarol egy
400 LE-s dizelmotor gondoskodik. A 155 mm/L52 fegyver cséve — a hordozo allo és rogzi-
tett helyzetében — vizszintesen £25°, fiiggblegesen 0—67,5° tartomanyban mozgathatd. Az
eszkozt exportra kinald Norinco vallalat szerint az agyutarack percenként 4—6 16vést tud
leadni. Az eszkoz 16tavolsaga természetesen fiigg a hasznalt 16szertdl — a 16vedék és a toltet
kombinacidjatol. Hagyomanyos, egyszert 16szerrel ez 20 km, rakéta-pothajtasta 16vedék
esetében 53 km. NATO-szabvanyu 16szerrel is hasznalhatd, de a Norinco sajat fejlesztésii
lézeres vezérlésti (GP155), miholdas adatok alapjan célra vezérelt (GB155P) és végfazis
vezérlést (GP155G) specialis 16vedéket is ajanl az agyutarackhoz.

INDIA UJABB OROSZ TENGERALATTJAROT FOG BERELNI

Sajtojelentések szerint India 3 milliard dollarért 10 évre bérbe vesz egy ujabb, immar a harma-
dik atommeghajtasu tengeralattjarot Oroszorszagtol, hogy 1épést tarthasson szomszédjaival
— Pakisztannal és Kinaval — az Indiai-6cednon.?’ A t&bb honapos targyalasok utan létrejott
megallapodas olyan idészakhoz kdthetd, amikor India és Pakisztan kozott a fesziiltség mar
évek Ota nem tapasztalt szintet ért el, és Kina befolyasa is folyamatosan n6 a térségben.
A Védelmi Minisztérium szovivdje nem erdsitette meg a megallapodas 1étrejottét, de jelen-
tések szerint a tengeralattjaro leszallitasa 2025-ig varhatdan megtorténik.

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK TAMOGATJA A HORVAT
HADERO EGYES FEGYVEREINEK A MEGSEMMISITESET

Februar végén Robert Kohorst, az Amerikai Egyesiilt Allamok zagrabi nagykovete és Damir
Krsti¢evi¢ miniszterelnok-helyettes, védelmi miniszter Zagrabban egyetértési megallapodast
irt ala, melynek értelmében az amerikai kormany tovabbi tamogatast ny1jt a horvat haderd
hagyomaényos fegyvereinek a megsemmisitéséhez.?! A tdmogatas értéke 1 millié USD, amit
Horvatorszag a felesleges 10szer és fegyverzet iparszerii megsemmisitésére fog forditani.
Krsti¢evi¢ kiemelte, hogy az amerikai segitség eldsegiti a biztonsag ndvelését, csokkenti a
légvédelmi eszkozok illegalis alkalmazasabol eredd fenyegetést, valamint az egész vilagon
ndveli a polgari légi forgalom biztonsagat. Az alairt memorandum egy 2009-ben elkezdett
folyamat folytatasat teszi lehetdvé. A korabban kapott 3 millid6 USD felhasznalasaval kor-
szerUsitették és biztonsagosabba tették a horvat hadero fegyver- és 16szerraktarait, valamint

18 AirShow China 2018: New SH15 155mm 6x6 self-propelled howitzer. https:/www.armyrecognition.com/
airshow_china 2018 zhuhai news_show daily coverage/airshow china 2018 new shl5 155mm 8x8_self-
propelled_howitzer.html (Letdltés idépontja: 2019. 03. 18.)

19 Norinco marketing SH-15 155 mm artillery system for export. https:/www.janes.com/article/87046/norinco-
marketing-sh-15-155-mme-artillery-system-for-export (Let6ltés idopontja: 2019. 03. 09.)

20 India signs $3 bn submarine deal with Russia: reports. http:/www.spacewar.com/reports/India_signs_3 bn_
submarine_deal with Russia_reports 999.html (Letoltés iddpontja: 2019. 03. 09.)

2l Potpisan memorandum o potpori SAD-a u zbrinjavanju naoruZanja. https://wptest.morh.hr/potpisan-
memorandum-o-potpori-sad-a-u-zbrinjavanju-naoruzanja/ (Letdltés idépontja: 2019. 03. 09.)
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megsemmisitettek 971 db Sztrela—2M tipusu kézi 1égvédelmi rakétat, és tovabbi 200-at
elhasznaltak a stit 14 és a §tit 15 gyakorlatokon, valamint megsemmisitettek tobb pancéltdrd
eszkozt. A mostani 1 millid6 USD-t az eloregedett, illetve az elavult (nem perspektivikus)
fegyverek iparszerii megsemmisitésére fogjak forditani.

ELKESZULT MONTENEGRO UJ VEDELMI STRATEGIAJA

2019. marcius 7-én a montenegréi kormany elfogadta az orszag 01j védelmi stratégiajat.>
Predrag Boskovi¢ védelmi miniszter a kormanyiilést kovetd sajtotajékoztaton kihangsi-
lyozta, hogy a dokumentum hosszt idére meghatarozza Montenegro védelmi rendszere
fejlesztésének iranyat, a védelemre fordithato tartalékok felhasznalasat, hogy hatékonyan
valaszolhassanak a jelen biztonsagi kihivasaira, a kockazatokra és a fenyegetésekre. Az
eddig érvényben 1évé védelmi stratégia mar tobb mint tizéves, ideje volt felillvizsgalni,
hiszen elfogadasa ota jelentés valtozasok torténtek a geostratégiai helyzetben, illetve az
orszag kozvetlen szomszédsagaban. Montenegro idokdzben egy erds szovetségi rendszer, a
NATO tagja lett, ami szintén igényelte egy 01j védelmi stratégia kidolgozasat, amely teljesen
Osszhangban van a 2018 végén elfogadott nemzetvédelmi stratégiaval. A kormany elfogadta
a montenegroéi haderérél 2017-ben alkotott torvény modositasait is. A modositasok célja
a torvény Osszehangolasa a két stratégiai dokumentummal, igy a modositasok kitértek a
tartalékallomanyban torténd szolgalatra, a hadkotelezettségre, a vezérkar tevékenységére,
a védelmi miniszter és a vezérkari fénok jogkorére, a haderd személyi allomanya értékelésére
¢és a torvény szovegének jogi-technikai kiigazitasara.

FELHASZNALT IRODALOM

AirShow China 2018: New SH15 155mm 6x6 self-propelled howitzer. https://www.armyrecognition.
com/airshow_china 2018 zhuhai_news_show daily coverage/airshow china 2018 new
sh15 155mm_8x8 self-propelled howitzer.html

Boskovié: Clanstvo u NATO prepoznato kao jedan od kljuénih elemenata nove Strategije odbrane.
http://www.odbrana.gov.me/vijesti/196963/Boskovic-clanstvo-u-NATO-prepoznato-kao-jedan-
od-kljucnih-elemenata-nove-Strategije-odbrane.html

Britain’s new F-35 fighter jets fitted with super-boosted ejector seats because RAF pilots are heavier.
https://www.telegraph.co.uk/news/2019/02/15/britains-new-f-35-fighter-jets-fitted-super-boosted-
ejector/

Bursting the Bubble? Russian A2/AD in the Baltic Sea Region: Capabilities, Countermeasures, and
Implications. https:/www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--4651--SE

China to raise defence spending by 7.5%, lower than 2018. http://www.spacewar.com/reports/China_
to_raise_defence spending by 75 lower than 2018 999.html

Germany’s Leopard 2 Tank Was Considered One of the Best (Until It Went to Syria). https:/
nationalinterest.org/blog/the-buzz/germanys-leopard-2-tank-was-considered-one-the-best-until-
it-24234

22 Bogkovic: Clanstvo u NATO prepoznato kao jedan od kljuénih elemenata nove Strategije odbrane. http:/www.
odbrana.gov.me/vijesti/196963/Boskovic-clanstvo-u-NATO-prepoznato-kao-jedan-od-kljucnih-elemenata-
nove-Strategije-odbrane.html (Let6ltés iddpontja: 2019. 03. 09.)



160 Szemle HSz2019/3.

Germany to Field Trophy APS with Leopard II Tanks. https:/defense-update.com/20190124 germany-
to-field-trophy-aps-with-leopard-ii-tanks.html

India signs $3 bn submarine deal with Russia: reports. http://www.spacewar.com/reports/India_
signs 3 bn submarine deal with Russia_reports 999.html

MQ-9 Reaper. https:/www.military.com/equipment/mq-9-reaper

Norinco marketing SH-15 155 mm artillery system for export. https://www.janes.com/article/87046/
norinco-marketing-sh-15-155-mm-artillery-system-for-export

P. Gajdos: Service pay will be increased by €300 on average this year. http:/www.mod.gov.sk/43760-
en/p-gajdos-platy-vojakov-zvysime-v-priemere-o0-300-eur/

Potpisan memorandum o potpori SAD-a u zbrinjavanju naoruzanja. https:/wptest.morh.hr/potpisan-
memorandum-o-potpori-sad-a-u-zbrinjavanju-naoruzanja/

RAFAEL Introduces an Airmobile Spike NLOS for Special Ops. https://defense-update.com/20190204
spikenlos-tomcar.html

Rheinmetall Tests a Weapon Station for Laser Weapons. https://defense-update.com/20190301 laser
ws.html

Royal Navy submarine hatches should be made bigger to fit obese sailors, peer suggests. https:/
www.telegraph.co.uk/news/2019/02/25/submarine-hatches-should-made-bigger-accommodate-
obese-people/

Spike NLOS Electro-optically guided missile. https:/www.armyrecognition.com/israel israeli_armi
light heavy weapons_uk/spike nlos rafael electro-optically guided missile israel israeli
army_pictures_technical data_sheet.html

USAFE declares Polish Reaper detachment to be fully operational. https:/www.janes.com/article/87087/
usafe-declares-polish-reaper-detachment-to-be-fully-operational

http://mek.niif.hu/00000/00056/html1/181.htm



HSz 2019/3. Szemle 161

Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

A VEZETOKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK
Donald C. Bolduc (USA): A Leader’s Playbook

Bolduc dandartabornok, az Amerikai Egyesiilt Allamok afrikai kiilonleges miiveleti er6i-
nek korabbi parancsnoka olyan vezetd, aki elismeri hibait és tanul bel6liikk. Tanulméanyaban
osszefoglalja 33 éves katonai szolgalata alatt szerzett vezetdi tapasztalatait, és leirja a ve-
zetékkel szemben altala legfontosabbnak tartott kovetelményeket, vagy, ahogy fogalmaz:
jatékszabalyokat.

Ugy véli, hogy a hadseregnél nem a pénzre és az eréforrasokra kell helyezni a hang-
sulyt, hanem a vezetésre, amely, ha nem jol miikodik, jelentds karokat és bels6 problémakat
okozhat. A hadsereg képessége olyan vezet6kon mulik, akik rugalmasan tevékenykednek
mind a hagyomanyos, mind a nem hagyomanyos hadviselés viszonyai kozott. A kis €s nagy
haborukban elért jovobeli sikerek szerinte nagymértékben attdl fliggenek, mennyire képes a
vezetés a szervezet egészének szabalyozasara ¢s megvaltoztatasara, valamint a haderénemek
és a kiilonleges miveleti elemek kozotti interoperabilitas javitasara. A vezetdk jelenlegi
legnagyobb gondja a kdltségvetési problémak mellett a készenlétet veszélyeztetd hianyos-
sagok megléte. Ezek érvényes aggodalmak ugyan, ismeri el a szerz6, de a valodi probléma
az emberek bizalmanak megszerzése, fejlodésiik €s eldmeneteliik biztositasa.

A hadsereg vezetési problémai egyenesen kdvetkeznek az elégtelen vezetdi elkotelezett-
ségbdl, a gyenge tehetséggondozasbol, a feszitett kovetelmények okozta tlterheltségbdl és
az erkdlcsi batorsag hianyabol. A szerz6 véleménye szerint ezeket a témakat a hadseregben
kényelmetlen megvitatni, és sokan nem is fogjak méltanyolni az észrevételeit.

A tisztek gyakran beszélnek a becsiiletiik fenntartasa érdekében folytatott kiizdelmeikrol
egy olyan kdzegben, ahol sok a szemfényvesztd és nagymértékii a gyanakvas, de vonakodnak
a vezetési problémaikat vagy a személyes hibaikat elismerni az alarendeltjeiknek. Egy masik
probléma a kovetelmények miatti leterheltség. Az eldirt kovetelmények és iranyelvek nagy
szama tulterheli a vezetdket és a beosztottakat, ezért nem tudnak megfeleléen 6sszpontosi-
tani a haborus harc megvivasanak alapvet6 feladataira. Mindekdzben a tehetséggondozas,
a tanacsadas, a mentoralas, valamint a vezetdk elismerésének ¢és kivalasztasanak hianyos-
sagai sulyosbitjak a bizalomvesztést, és felvetik a tisztességtelenség kérdéseit. A hadsereg
a szakmaisag, a rend, a fegyelem ¢és a bizalom eldfeltételein alapul, amely a mindségi veze-
téstol fligg. Sajnos a valdsagban egyes tisztek szép jelentéseket készitenek, elhitetik, hogy
6k olyanok, amilyenek valojaban nem, és atverik a tobbicket azzal, hogy elérehaladnak,
valamint feletteseik lekotelezettjeivé valnak, fiiggetleniil attol, hogy ennek milyen hatasa
van a katonai szervezetre.

A vezetés ,,jatékszabalyai” a kovetkezok:

A katonai vezetoknek allandoan foglalkozniuk kell a vezetés kérdéseivel, és meg kell
tanulniuk, hogyan valjanak stratégiai gondolkodokka. A vezetés a katonai sikerek sarokkdve.
A vezetésnek és a stratégianak nagy értéket kell képviselnie a hadseregben, mert a straté-
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giai gondolkoddkat kevésbé éri meglepetés — a stratégia ugyanis megkoveteli a tavlatokban
vald gondolkodast. Egy stratéganak nemcsak a ma érvényes problémakat kell megoldania,
hanem a kozeljovében keletkezoket is. Természetesen a stratégiai gondolkodasmod nem azt
jelenti, hogy mindent eldre kell jelezniink a végtelenségig, hanem inkabb azt, hogy a gon-
dolkodasunknak kell id6keretet szabni. A stratégiai gondolkodas egy készség, amit a tobbi
készséghez hasonldan fejleszteni és apolni kell. A tabornok ugy véli, ugy kell atszervezni
a katonai oktatasi rendszert, hogy benne a vezetdk stratégiai gondolkodokka valjanak. Ugy
latja: az oktatasnak a vezetésre, a stratégiai gondolkodasra, a dontéshozatalra, az intuiciora,
az olvasas fontossagara, az idégazdalkodasra, a mentoralasra, a tanacsadasra, a tanitasra, a
feladatmegosztasra €s a harc vezetésére kell 0sszpontositania. Ehhez sziikséges a tisztképzés
mihamarabbi megkezdése. Az mar tal késd, ha az akadémiakon kezdik meg az ezredesek
tanitasat és oktatasat a stratégiai gondolkodasra.

A jelenlegi rendszer a harcaszati feladatok miatt harcaszati szintii stratégiai gondolko-
dokat képez. Ennek eredményeképpen a parancsnoksagokon a parancsnok személyén, az
ad hoc parancsokon ¢és a katonak képzettségén alapuld stratégiaval taldlkozunk, nem pedig
egy atgondolt tervvel, amely folytonossagot teremt az atmenetek kozott. Az alarendeltek
ma még arra kényszeriilnek, hogy kitalaljak, mit akarnak a magas rangu vezetdk a gyorsan
valtoz6 kdrnyezetben, ahol a helyzet sokszor kritikus, és ahol a dontéseket a legalacsonyabb
szinten, idében kell meghozni. Végiil ez azt eredményezi, hogy a beosztottak egyediil marad-
nak, kénytelenek elviselni a hibaztatast, ami a vezet6i karrierjiikre is negativ hatassal lesz.

A vezetéknek ki kell dolgozniuk és ki kell fejteniiik a vezetésre vonatkozo elképzele-
seiket (vizidikat), allitja a szerz6. Vizio nélkiil nincs hatékony vezetd. A vizid néhany olyan
eredményt vagy jovébeni allapotot ir le, amelyet a katonai szervezet szeretne megvaldsitani.
A vizi6 inspiralja, tisztazza és 6sszpontositja a munkat.

A vezetbknek legyen sajat vezetéselméletiik, vezetdi szemléletiik és vezetéstervezetiik.
A vezetbi szemlélet és a vezetéstervezés fejlesztése segiti a vezet6t az alarendeltek felhatal-
mazasaban. Ezenkiviil biztositja azt, hogy a beosztottak megértsék a fontossagi sorrendet és
azok hatarait. Ez lehet6vé teszi szamukra, hogy hatékonyabban tamogassak a célkitiizéseket.

A szerz6 hadseregben szerzett tapasztalatai alapjan allitja, hogy a leghatékonyabb
vezet6k azok, akik nagyon egyszeriien képesek megfogalmazni a vezetdi szemléletiiket,
majd ugyanilyen egyszeriien kommunikaljak, kozlik az alarendeltekkel, és e szerint is élnek.
A vezetéselmélet Iényegében egy olyan utmutatd, amely egy adott kdrnyezetben vagy hely-
zetben alkalmazando vezetési magatartast sugall. Ahhoz, hogy a vezetés hatékony legyen,
szilard alapra kell épiilnie, amely egyértelmii feladatokbol, jovoképbol, konkrét stratégiabol
és a sikerhez vezetd kornyezetbdl all. A sikeres vezetdk jelentdsen tobb id6t forditanak a
halézatépitésre. Kiilonbség van a sikeres €s a hatékony vezetok kozott.

A kiildetésalapu (célorientalt) vezetés egy olyan vezetdi stilus, amelyben fontos, hogy
a feladat céljat a parancsnok hatarozza meg (centralizalt modon), és az alarendeltek kreativ
modon, szabadon, maguk dolgozzak ki a sajat teriiletiikon (decentralizalt médon) a feladat
végrehajtasanak mikéntjét. Ez hozzajarul a cselekvés, a hatékonysag és a kezdeményezés
gyorsasagahoz. A vezetdknek bizniuk kell az ket koriilvevé emberekben, és képesnek kell
lenniiik a stratégiai gondolkodasra. Az igazi kihivast a kiildetésalapu vezetés és a menedzse-
1és 6sszekapcsolasa, illetve mindketté egymasba vald agyazasa jelenti a masik egyensulya
A kiildetésalapt vezetés oktatasat minden szervezeti szinten erdsiteni kell. A vezetdket
meg kell tanitani arra, hogyan adjanak (és fogadjanak) célorientalt parancsokat, és hogyan
fejezzék ki egyértelmiien szandékaikat. Ha valoban meg akarjuk valositani a kiildetésalapt
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parancsnoklast, elkdtelezettségre van sziikség a vezetési kultira megvaltoztatasa, a decent-
ralizacio és a bizalom terén.

A vezetdknek torédniiik kell onmagukkal is. A vezetés sok munkaval elt6ltott idot és nagy
erbfeszitést igényel, de a pihenés legalabb olyan fontos, mint a kemény munka. A vezetok
gyakran érzik Ggy, hogy a nap minden percét munkaval kell télteniilik, de ez artalmas az
egészségre. Nekik is van csaladjuk, és nem szabad elhanyagolniuk az élet azon teriileteit,
amelyek emberré teszik 6ket. A faradtsag okozta stressz mentalis blokkokat sziil, amelyek
gatoljak a kreativitast. A faradtsag noveli a hibak elkovetésének valdszinliségét. Ha az agy
fesziiltséggel terhelt és nem mikddik potencialja maximuman, az zavart és szorongast okoz,
ami felboritja a normalis munkamenetet, és még a legkdnnyebb feladatok elvégzése is nehézzé
valik. A stressz betegségek forrasa is lehet: a fejfajas, a magas vérnyomas, a sulygyarapodas
¢és a hangulatingadozas tipikusan stresszre adott valaszok. Az a vezetd, aki nem torédik
onmagaval, nem tud felelésséget vallalni masokért. Hogyan varhatjak el a vezetok masoktol,
hogy torédjenek magukkal, ha nem mutatnak példat?

A vezetéknek tudniuk kell beosztani az idét. Az idégazdalkodas elengedhetetlen, mert
befolyasolja vezetdink hatékonysagat és a feladat-végrehajtast. A rossz idégazdalkodas jelentds
negativ hatast gyakorol masokra. Az idégazdalkodas kiilondsen az alarendeltek szamara fon-
tos. A rossz idégazdalkodas csapatokra gyakorolt hatasa a teljesitmény csdkkenéséhez vezet.
A tabornok ugy véli, hogy a hadsereg iddgazdalkodasa katasztrofalis: hosszu értekezletek,
felesleges eligazitasok, nem tervezett feladatok, a feladatok atlitemezése, folosleges informa-
ciok kozlése, az alarendeltek szamara sziikséges id6 megroviditése stb. rontjak a helyzetet.

A vezetdknek egyértelmiien allast kell foglalniuk. Ha valaki eredményes vezetd akar
lenni, egy 1épéssel a tobbiek el6tt kell jarnia. A jo vezetd szilard és vilagos elképzeléssel,
allasponttal rendelkezik, amit kiallva a tobbiek elé képes és mer is vilagosan megfogalmazni.
Hatarozott allasfoglalas nélkiil sok id6 vész el.

A vezetdnek kitartonak, allhatatosnak kell lennie, hogy sikeres legyen. A célok elérése
nem a véletleneken mulik, hanem a vezetés folyamatossagan. A kitartas és az elszantsag
fontos képességek: segitik az elérehaladast, a megoldasok keresését és a siker érdekében
végzett munkat. Fontos megjegyezni azt is, hogy a vak allhatatossag hosszu tavon nem
eredményes. Az emberek olyan vezetére vagynak, akinek van jovoképe €s elérehalad. Az
ilyen tipusu vezet6t inspiralonak és motivalonak talaljak.

A vezetéknek erkolcsi batorsaggal kell rendelkezniiik. A vezetd ereje az erkdlesi értelem-
ben vett batorsaga: amikor hajlandé kockazatot vallalni annak érdekében, hogy értékeit és
hitét kdvetve cselekedjen, kialljon a katonaiért vagy a dontéseiért. Az alarendeltek azokban
a vezetokben biznak meg, akiknek van batorsaguk.

A vezetdknek kockazatot kell vallalniuk: el kell fogadniuk, hogy szinte lehetetlen ta-
pasztalatot szerezni, ha nem hajlanddk kockaztatni. A merész vezetdket csodaljak; azokat
tisztelik, akik vallaljak a kockazatot alarendeltjeik fejlédéséért, bizalmaért; elismerik a
hibakat, vallaljak a feleldsséget, nem engednek a nyomasnak; és megértik, hogy a kockazat
milyen feleldsséggel jar.

A vezetdknek a valtozasok élére kell allniuk. A katonai szervezetben egyetlen allando
dolog van, az pedig a valtozas. A valtozas elmaradasa karosan hat a szervezet egészére és az
abban dolgozo emberekre. A vezetonek fel kell ismernie, hogy az atalakulas egy folyamat,
nem pedig egy esemény. A valtoztatassal a szervezetet tevékenyebbé, koltséghatékonyabba,
emberkdzpontiva és a dontéshozatal gyorsitasara alkalmassa kell tenni.

A vezetéknek példat kell mutatniuk, egyértelmiinek és kovetkezetesnek kell lenniiik
magatartasukban. A jo vezetés egyik kulcsa, hogy a vezetd viselkedésében, az iizene-
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teiben, a prioritdsok meghatarozasa soran és a dontéshozatalban kovetkezetes legyen.
A kiszamithatatlan viselkedés karos a szervezetre nézve. A vezetének 6szintének, nyiltnak
és megkozelithetonek kell lennie. A vezetéként valo hitelesség, egyenesség és a példamutatas
rendkiviil fontos.

A vezetdk figyeljenek oda arra, amit nekik mondanak, hogy megértsék masok gondolatat.
Egy vezetd ne érezze kényszernek, hogy akkor is valaszoljon, ha nem érti, amit mondtak neki.
A legtobb embernek nem az a célja, hogy megértse a masik fél tizenetét, hanem a reagalas,
a valaszadas. Ez nem olyan készség, amelyet konny elsajatitani. Id6t vesz igénybe, hogy a
vezetd olyan kérdéseket tegyen fel a kérdezének a témardl, amelyekkel megbizonyosodik
arrol, hogy valoban érti a 1ényeget, €s nem csak valaszol.

A vezetéknek a megfelelé embereket kell kivalasztaniuk. A vezetének szigorinak és
kritikusnak kell lennie a megfelelé emberek felkutatasa, kivalasztasa soran. Ez a tehetség-
gazdalkodas. Biztositani kell, hogy a megfelel6 emberek a megfelelé helyekre keriiljenek.

A vezetdknek elszamoltathatonak kell lenniiik. Egy vezetonek nemcsak a viselkedéséért
kell felel6sséget vallalnia, hanem a teljesitményéért is. A kotelességteljesités soran elkovetett
mulasztasért a feleldsségvallalas ugyanolyan fontos, mint a nem megfeleld erkolcsi visel-
kedésért valo elszamoltatas.

A vezetbknek be kell vonniuk aldrendeltjeiket a dontéshozatalba. Senki sem tud egymaga
hatékonyan elvezetni egy szervezetet, csak a kollektiv erd visz sikerre. A hatékony vezetdket
az a képességiik jellemzi, hogy a maximalis siker elérése érdekében bevonjak alarendeltjeiket
is a dontés-elokészitésbe. A felhatalmazas: bizalom és egy eszkdz arra, hogy az alarendeltek
szakértelmiik és megitélésiik alapjan szerepet kapjanak. Ez noveli az egyének értékét és a
szervezet iranti elkotelezettség érzését. A felhatalmazas azt is jelenti, hogy a vezet6 a dontés
elétt meghallgat masokat, és hogy érdekli az alarendeltek véleménye.

A vezetéknek meg kell osztaniuk a feladatokat masokkal. Nem a vezetének kell minden
egyes feladattal foglalkoznia. Nem szabad elmeriilnie a részletekben, mert akkor nem latja
at a folyamat egészét. A feladatok delegalasa etikusabba teszi az alarendelteket, ndveli
bizalmukat, hatékonysagukat, raadasul id6t takaritunk meg vele, és lehetévé valik, hogy a
vezetd a fontosabb kérdésekre koncentraljon.

A virtualis vezetés (interneten, videokonferencidk daltal és egyéb eszkozokdn keresztiil)
lényegesen kiilonbézik a kozvetlen vezetéstol, ahol szemtdl szemben torténik az interakcio.
Erre fel kell késziteni a vezetdket. Arra is, hogy a hatékony vezet6i munka a virtualis térben
sokkal tobb erdfeszitést igényel, mint a hagyomanyos vezetés soran.

A vezetbknek el kell fogadniuk masok véleményét és a vitat. A hadseregben az alkal-
mazkodas a norma. De a vezetonek értékelnie kell az ellenkez6jét is. Ha a cél a nyiltsag,
akkor nem szabad megbiintetni azokat, akik nem értenek mindenben egyet. A vezetdknek
meg kell tanulniuk elfogadni a vitat és az eltéré véleményeket. Semmi sem bénitja meg
jobban a kreativitast, mint a nézeteltérések és vitak elutasitasa. Az otleteket, nem pedig az
embereket kell kritizalni.

A vezetdknek keriilniiik kell az értekezletekkel torténd vezetést. Az értekezletek, eliga-
zitasok célja az értékteremtés: csak akkor keriiljon ra sor, ha értéket hoz 1étre, egyébként ki
kell iktatni. Igy azonnali idémegtakaritas érheté el, nem beszélve arrol, hogy mas értékes
munka végezhet? el helyette. Egy értekezlet remek alkalom arra, hogy az 6tleteket, elkép-
zeléseket, kulcsfontossagti dontéseket meghozzuk, vagy megvaldsitasukat koordinaljuk.

A vezetéknek hatékonyan és gyakran kell kommunikalniuk. A vezetd hatékonysaganak
legfontosabb kulcsa a vilagos és tomor kommunikacio. Ahhoz, hogy vezetévé valjunk, meg
kell tanulnunk, hogyan lehet hatékonyan és kozvetleniil kommunikalni minden szinten.
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A vezetonek meg kell tanulnia kommunikalni az 6vétdl eltéré generaciokkal is. A katonak
szamara fontos a nemzedékek kozotti hidak épitése, mivel ez sziikséges a sikerhez.

A vezetéknek apolniuk kell a civil-katonai kapcsolatokat és hasznalni a propagandaesz-
kézoket: ez fontos teriilet a vezetok szamara a jogosan kivancsi allampolgarok tajékoztatasa
szempontjabol. A média és a PR hatékony felhasznalasaval tovabbi lehetdségek jonnek 1étre
az informacio aramoltatasdhoz. A hadsereg ezen a teriileten nem eléggé eldrelato: altalaban
késlekedik, védekez6 allaspontot képvisel, és nem atlathatd. A szerzé tapasztalatai szerint a
vezetk egy része nem tudja, hogyan kell hatékonyan hasznalni a médiat, vagy megérteni
a PR fontossagat. A cél az egylittmiikodés, és nem a puszta visszajelzés. Ennek elmulasztasa
negativan befolyasolja a bizalmat, a kommunikaciot és a hirneviinket.

Vezet6 legyeél, ne fondk! A vezetd meghallgat masokat, beszélget, és nem parancsol.
A vezeté motival, és nem megfélemlit. A vezetd tanit és tanul, és nem elvar és melléz.
A vezet6 konstruktivan kritizal, és soha nem aldzza meg a beosztottjait vagy kiabal az ala-
rendeltjeivel. A vezetd kezdeményez, figyelemmel kiséri a munka menetét, sziikség szerint
modositja azt, és timogatja a csapat tagjait. Dontésével a csapat részévé valik, nem pedig
0 diktal. Mig a fonok tobbnyire az eredményekkel foglalkozik, egy vezetd tigy érzi, felelds
az egész folyamatért és az emberekért. A fonok hajlamos parancsokat adni, és elvarja, hogy
a beosztottak hallgassanak és engedelmeskedjenek neki. A szerzd tapasztalatai szerint sok
féndke volt, de kevés vezetdje akadt.

Small Wars Journal, 2019. 01. 27., angol https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/leaders-
playbook

VAJON MEGFELEL A CELOKNAK A NATO MEGEROSITETT
ELORETOLT KATONAI JELENLETE?

John R. Deni (USA): Is NATO’s Enhanced Forward Presence Fit for Purpose?

A tanulmany szerzdje, John R. Deni a U.S. Army War College katonai akadémia stratégiai
tanulmanyokkal foglalkozé intézete, az SSI (Strategic Studies Institute) kutatoprofesszora.
Kutatési teriilete a tarcakozi, kormanykézi és multinacionalis biztonsag. Ertekezésében a
NATO megerdsitett eléretolt katonai jelenléte, az EFP (Enhanced Forward Presence) beve-
zetésének erdsségeit és gyengeségeit értékeli.

,,Bar az EFP bevezetése jelentds elorelépés a NATO elrettentd stratégiaja terén, szamos
olyan kihivassal kiizd, amelyekkel mar mas NATO-miiveletek soran is szembesiiltiink az el-
milt években”, irja John R. Deni professzor elemzése bevezetdjében. Ugy véli, az EFP nem a
legmegfelelobb eszkoz azoknak a biztonsagi problémaknak a megoldasara, amelyekkel a szovet-
ségesek Eszakkelet-Europaban feltehetéen szembenéznek. A szerzé kovetkeztetésében az EFP
bevezetésének arnyalt finomitasat javasolja, amely minden tagallam biztonsagat elésegitheti.

AZ EFP bevezetésével kapcsolatban a kdvetkezoket tudjuk meg Deni professzortol: a
NATO 2017 els6 negyedévében vezette be Kelet-Europaban a megerdsitett eléretolt katonai
jelenlétet mintegy ezerfds kontingenssel Lengyelorszagban és harom baltikumi tagorszagban
(Esztorszagban, Lettorszagban és Litvaniaban). Az EFP a Szovetség elrettentd és meggy6z6
képességének megerdsitése kivant lenni. A 29 tagallam koziil 18 vett részt a feladatokban. Az
EFP bevezetésének elsdleges célja a minél szélesebb korii szovetségesi bevonas megvaldsitasa
volt, figyelembe véve a legrosszabb forgatokdnyvet, amely szerint, ha Oroszorszag a négy
fogadoorszag valamelyikét megtamadna, és tobb szovetségi tagallam katonai aldozatokat
szenvednének el, akkor a Szovetség valdszintlileg gyorsabb, egységesebb valaszt tudna adni.
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A gyakorlatban a harccsoportok esetenként hét orszagbol allo alegységekbdl allnak.
Kérdés, hogy a szovetségesek le tudjak-e kiizdeni a harccsoportokra jellemz6 multinacio-
nalis kihivasokat. A tobbnemzeti dsszetétel altal felvetett kihivasok egy része a felszerelés
¢és a fegyverzet kompatibilitasaval kapcsolatos; de bizonytalansag van abban is, biztosi-
tott-e minden résztvevo titkos kommunikacioja; és azt sem lehet pontosan tudni, hogy az
angolnyelv-tudas szintje megfeleld-¢ a hozzajaruld erdk kozott. Raadasul bizonyos nem-
zeti korlatozasok is zavarhatjak az EFP harccsoportjainak hatékonysagat, ami potencialis
akadalya lehet annak, hogy egyes hozzajaruld erék egyiittmiikodjenek a fogadd nemzeti
partnerekkel. Ezen tilmenden a parancsnoki és vezetési rendszerek sem atlathatok: a
NATO, a fogad6 nemzet vagy a hozzajarul6 allamok vezetése, ellenérzése alatt allnak a
harccsoportok? Ezek a hadmiiveleti és harcaszati szintli kihivasok sok tekintetben szinte
minden NATO-miiveletre jellemzdk voltak az elmalt negyed évszazadban vagy még annal
is régebben, és ez alol az EFP sem kivétel. Tovabbra is kérdéses, hogy az eldretolt katonai
er6k milyen szerepet jatszanak az olyan kevésbé katasztrofalis, de nagyobb valosziniiséggel
jelentkezd biztonsagi kihivasokban, mint példaul a kibertdmadas, a félrevezeté kampanyok
és mas ,,sziirke zonas” miveletek. Egyszoval, bar a megerdsitett eléretolt katonai jelenlét
bevezetése sziikséges kezdeményezés, jelenlegi formajaban még nem tiinik elégségesnek.
Dontd fontossagt azonban a szovetségi biztonsag eldmozditasa szempontjabol az EFP eddig
elért sikereire vald épitkezés.

A szerz6 ezt kdvetben visszatekint a dontés meghozataldnak allomasaira. Az orosz
fellépések (Ukrajna, Krim) kozvetlen kovetkezményeként a NATO 2014. szeptemberi
csucstalalkozdja szinte kizarolag a kollektiv védelemre €s a hagyomanyos konfliktusokra
valo felkésziiltségre 6sszpontositott. A Iépések a Szovetség védelmi stratégiajanak, hagyo-
manyos hadviselési képességeinek és a nagyszabasu konfliktusok lehetdségének tjraér-
tékeléséhez vezettek. A hideghabort vége Ota a szovetségi stratégia, a haderdstruktura, a
vezetési szerkezet, a képzési rend, az emberi eréforrasigény és az intézményi fokusz mind
a valsagkezelésre és a kooperativ biztonsagra, nem pedig a kollektiv biztonsagra iranyult.

A kollektiv védelem 0jboli alkalmazasara iranyulo kezdeményezések kozott a Szovetség
a walesi csticstalalkozon jovahagyta azt a készenléti cselekvési tervet, amelynek célja a mand-
verez6 hadviselésre valo felkésziilés volt. A szovetségesek bejelentették egy magas készenlétii
Osszfegyvernemi harccsoport 1étrehozasat, ami egy koriilbeliil 4000 f6t tartalmazo, rotacios
jellegii, Ggynevezett ,,landzsahegy” erd, és gyorsan bevethetd a valsagzonaban. Emellett a
Szovetség kijelentette, hogy egy tovabbfejlesztett gyakorlati programot fog 1étrehozni, amely
fokozottabb hangsulyt fektet a kollektiv védelem feladatainak gyakorlasara.

A varsoi cstcstalalkozon, 2016 juliusaban a Szovetség vezet6i a két évvel korabban Wales-
ben elfogadott elrettentd és biztonsagi intézkedésekre épitve allapodtak meg a megerdsitett
eloretolt katonai jelenlét 1étrehozasarol. 2017 eleje Ota a szovetségesek Lengyelorszagban
¢és harom balti allamban valositjak meg ezt a kezdeményezést. A kezdeményezés jelentdsen
javitja a Szovetség azon képességét, hogy elrettentse Oroszorszagot, ¢és a tagallamok azon
képességét, hogy megnyugtassak egymast a kollektiv védelem iranti kélcsonds elkotele-
zettségiikrol. Kortilbeliil egy negyed évszazadon at — a hideghaboru végétol 2014-ig — a
Szovetségnek nem kellett komolyan aggddnia amiatt, hogy barmelyik tagjat megvédje egy
esetleges tamadas ellen. A NATO kozel 25 évet forditott a valsagkezelésre, a terrorizmus
elleni kiizdelemre és a stabilitasi miiveletekre, és kevésbé 6sszpontositott a teriiletvédelemre
—inkabb expedicios miiveletekhez sziikséges katonai eréket hozott Iétre. Kovetkezésképpen
a NATO-tagallamoknak sziikségiik van a katonai erdk, felszerelések, képzés, stratégiak és
tervek Ujraszervezésére és Ujrakalibralasara.
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Az EFP abevezetése utan eltelt egy év alatt szamos kulcsfontossagii erdsségre tett szert.
Mindezek ellenére a bevezetésének legalabb hat jelentds hianyossaga is van. El6szor is: egyes
szakért6k megkérddjelezik, hogy a harccsoportok elég nagyok-e Oroszorszag megfeleld elret-
tentéséhez. Masodszor: az orosz katonai er6k tudjak, hol tartozkodnak az EFP harccsoportjai.
Ez a tudas segitheti az orosz eréket abban, hogy a balti allamokban vagy Lengyelorszagban
a katonai miiveletek soran ne keriiljenek kapcsolatba veliik. Nyilvanvald, hogy az orosz csa-
patok és a balti allamok vagy a lengyel katonai er6k kozotti fegyveres konfliktus kivaltana
az 5. cikk alkalmazasat. Mindazonaltal lehetséges, hogy Moszkva arra szamit: kevesebb
tagorszag ¢érzi elkotelezve magat arra, hogy erdket kiildjon a NATO ko6zos védelmének
tamogatasara, igy sajat csapataik sincsenek kitéve a veszélyeknek. A harmadik probléma a
tobbnemzetiség — a 29 szdvetségesbol 18 vesz részt az EFP-harccsoportokban. A NATO az
EFP-alegységeket ,,robusztusnak”, harcra kész er6knek nevezi. Nem vilagos, hogy a szovet-
ségesek képesek-¢ legy6zni a zaszldalj vagy a harccsoport szintjén a soknemzetiségbdl eredd
kihivasokat. A hideghaboru alatt a NATO a tobbnemzetiséget a hadtest szintjére korlatozta,
de azota a szovetség sokkal alacsonyabb szintre kényszeritette ezt a képességet. A tagok
sokféle akadallyal kiizdenek a nyelvismeret, a felszerelések kompatibilitasa, a vezetésfilozofia
vagy éppen az egészségiigyi ellatas terén. Negyedszer: a miiveleti korlatozasok is gatoljak az
EFP-harccsoportok hatékonysagat, mert megakadalyozhatjak, hogy egyes hozzajaruld erék
tamogassak vagy egyiittmiikodjenek a fogadé nemzetbeli tarsaikkal. Otodszor: a parancs-
noklas és a vezetési szabalyok is kissé tisztazatlanok. Egyrészt a NATO azt allitja, hogy a
négy harccsoport a NATO parancsnoksaga alatt all a lengyelorszagi Szczecinben talalhato
északkeleti fohadiszallason keresztiil, viszont a harccsoportok beagyazodnak a fogadonem-
zet parancsnoki struktarajaba, ami viszont nem tartozik NATO-parancsnoksag ala. Ez nem
pusztan félreértés vagy olyan ,kétsapkas megoldas”, amit a NATO katonai er6k szoktak
alkalmazni. Inkabb azt tiikkrozi, hogy nem tisztazott, ki rendelheti ki az EFP-egységeket
és ki vezeti 6ket a harcfeladat végrehajtasa soran. Végezetiil: a hat honapra 6sszegyiilt
multinacionalis elemek nem folytatnak k6zos kiképzést az északkelet-europai alkalmazas
el6tt. Ezen tilmenden nem vildgos, milyen szabalyokat és hogyan kell betartaniuk, miel6tt
a harccsoportok barmelyikéhez rendelnék ¢ket. Ez azt jelenti, hogy a harci hatékonysaguk
korlatozott, és nem csupan a viszonylag kis méretiik miatt.

A szerzd ugy véli, hogy az emlitett hat kihivas ellenére az EFP-harccsoportok a legal-
kalmasabbak arra, hogy megakadalyozzak az orosz katonai beavatkozas legveszélyesebb
forgatokonyvét. Ugyanakkor a valsag valosziniisége tovabbra is alacsony. Sokkal nagyobb
kockazatot jelentenek a kibertdmadasok vagy az elektronikai hadviselés: kiilondsen azok
veszélyesek, amelyek a kritikus infrastrukturat timadjak. Az orosz nyelvii kozdsségek vagy
mas kisebbségi csoportok bevonasa (Esztorszagban, Litvaniaban) szintén potencialis bizton-
sagi kihivast jelent. Oroszorszagnak lehetésége van arra, hogy ezeket a kozosségeket politikai
akciok és egyéb miiveletek érdekében ki-, vagy felhasznalja. Sajnos az EFP-harccsoportok
jelenleg nincsenek arra kiképezve, hogy segitsenck a sziirkezonas miiveletek felszamolasa-
ban. A kérdés az: miként lehetne javitani az EFP hatékonysagat az alacsonyabb kockazatu,
de még mindig kiemelkedo jelentdségii fenyegetés elleni fellépésben — s ekdzben hogyan
lehetne kiegésziteni a funkcidit a tobbiranyt fenyegetés elleni kiizdelem képességével?

Végezetiil a szerzé elore tekint, és a sziikséges kiigazitasokrol is szol. Ugy véli, a szo-
vetség fontos €s jelentds 1épést tett 2016-ban, amikor Ggy dontdtt, hogy katonai egységeket
telepit a legujabb tagjainak teriiletére. Kétségtelen, hogy ezek az egységek viszonylag kicsik,
és szinte teljes egészében olyan rotacids elemekbdl allnak, amelyek nem rendelkeznek az
allando allomasoztatas képességével. A szovetségnek arra kell koncentralnia, hol és hogyan



168 Szemle HSz 2019/3.

erdsitse meg az EFP-t, mint az elrettentés és a biztonsag eszkozét. Ennek soran két kulcsfon-
tossagu tényez6t kell szem el6tt tartani. E16szor is: az azonos nagysagrend nem feltétleniil
illik egész Eszakkelet-Europara. Példaul a balti allamok és a lengyel népességi és foldrajzi
viszonyok jelentdsen kiilonbdznek egymastol. Masodszor: a NATO-erdk 6sszetétele soha
nem volt statikus, mindig a biztonsagi helyzeten, a NATO-tagorszagok valtozasain alapult.
Ebbdl kifolydlag az EFP-ben bekdvetkezo valtozasokat ugy kell értékelni, mint egy fontos
els6 1épést a tagallamok érdekeinek elémozditasaban.

ORBIS, Winter 2019, Volume 63, Number 1. 2019. 01. 16., angol https:.//www.fpri.org/
article/2019/01/is-natos-enhanced-forward-presence-fit-for-purpose/

A LEGHOSSZABB AMERIKAI HABORU VEGE ES AFGANISZTAN
BIZONYTALAN JOVOJE

Tamim Asey (Afganisztan): The End of the Longest American War and the
Uncertain Future of Afghanistan

A cikk szerzdje Tamim Asey, egykori afgan védelmi miniszterhelyettes és az afgan Nem-
zeti Biztonsagi Tanacs foigazgatdja, aki jelenleg doktori képzésen vesz részt Londonban.
Tanulmanyaban az amerikai csapatkivonast kovetd helyzetet elemzi.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok tizennyolc évvel ezeldtt kezdte meg a terrorizmus
elleni haborujat Afganisztanban. A szerz6 szamba veszi, mi minden tortént ez alatt a majd
két évtized alatt: az USA megdontotte a talib rezsimet, megdlte Oszama bin Ladent, jelen-
tésen lerombolta az al-Kaidat és terrorista szovetségeseinek infrastruktirajat, képességeit;
dollarmilliardokat fektetett be a demokratikus értékek betartasara torekvo kormanyok
épitésére. A regnald amerikai elnok megigérte, hogy véget vet a ,,végtelen habortknak”,
¢és hazatérnek az amerikai csapatok. A legfontosabb kérdés azonban tovabbra is az: mit ho-
zott a torténelem leghosszabb amerikai haboruja Afganisztannak, és merre tart az orszag,
amelyben egyre novekszik a bizonytalansag, a gazdasagi és politikai instabilitas?

A habortban t6bb milliard dollarnyi kiilfoldi segély, technikai timogatas és tobb ezer élet
elvesztése kovezte ki az utat a viragzo, mégis torékeny Afganisztan felé. A szerzé megalla-
pitja: nem kétséges, hogy Afganisztan mara sokkal jobb hely lett. Magasabb az életszinvonal,
mint a talib rezsim alatt volt. Lanyok millioi jarnak iskolaba, afganok szazezrei tanulnak
felsdoktatasi intézményekben. Van kormany, parlament, biréi testiilet, ¢lénk a civil tarsa-
dalom, a nok jelenléte er6sddott az egész orszagban. Afganisztan tobb mint 140 orszagban
létrehozta nagykovetségeit, és diplomaciai kapcsolatot tart fenn a fold szinte minden orsza-
gaval. Afganisztan mar nem az az elszigetelt, szankciokkal sujtott és elitélt orszag, amely a
talib rezsim alatt volt. A gazdasagi ndvekedés atlagosan 9,25%-os volt az elmult tobb mint
egy évtizedben, az egy fore jutd jovedelem pedig 120 dollarrol 640 dollarra emelkedett.
A pénzneme erds, és az orszagba aramlo tobb millié dollarnyi kiilfoldi segély segitségével
stabil joléti program indult el a szegénység csokkentésére vonatkozdan.

Az amerikai csapatok kivonasanak bejelentése 6ta azonban Afganisztan lefelé halado
spiralba keriilt: a vitatott parlamenti valasztasok miatt valsagban vannak a valasztasi testiile-
tek, a gazdasagi ndvekedés titeme csokkent, nétt a nemzeti egység kormanyrendszere iranti
bizonytalansag, elhatalmasodott a szomszédos orszagok, illetve a megosztott és korrupt elit
kozti proxy habort, ami kiegésziilt a gazdasagi biinozéssel.

Ennek a tendencianak a megvaltoztatasahoz az afgan politikai és gazdasagi elitnek
konszenzusra kell 1épnie az alapvetd kérdések tekintetében. Fel kell vallalniuk az orszagot,
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nehéz dontéseket kell hozniuk, és meg kell hatarozniuk Afganisztan stabilitasanak, bizton-
saganak és jolétének jovobeli utjat.

Az afgan allamférfiak és politikai dontéshozok elsé szamu feladata az orszag belso
stabilitasanak és egységének megteremtése. Egy megosztott, szegény és torékeny Afganisz-
tant soha nem fognak komolyan venni a szomszédai és nemzetkozi partnerei. Az uj afgan
kormanynak nemzeti konszenzust kell kialakitania — akar egy loja dzsirga (vallasi eldljaroi
tanacs) révén — a terrorizmus elleni kiizdelem, a béke ¢€s a stabilitas biztositasa, valamint az
orszag gazdasagi reformjanak érdekében. Itt az ideje, hogy az afgan elit felillemelkedjen a
hatalom, a pénz és az etnikai kiilonbségek uralta karos versengésen.

A terrorizmus ¢és a sz¢ls6ségesség elleni kiizdelemben Afganisztannak, mint fiiggetlen és
hiteles partnernek 0j képet kell kialakitania magarol nemzetkozi szinten, véli Asey. Szerinte
az orszag el6tt harom 1t all.

Az elsé a stratégiai partnerség megtartasa az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és a NATO-
val. Ha Afganisztan az USA és a NATO stratégiai partnere akar maradni, akkor mindkét
félnek komoly 1épéseket kell tennie annak érdekében, hogy az orszagot ki lehessen vezetni
a lefelé halado spiralbdl. A térségben 1évo proxy csoportok tdmadasai egyre komolyodnak,
ami fokozodni fog, hacsak nem keriil sor atfogd biztonsagi és gazdasagi intézkedésekre a

Masrészt Afganisztan komoly diplomaciai és szoros regionalis kapcsolatokat alakithat
ki az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val meglévd stratégiai partnersége rovasara az iszlam
vilagban. Ez olyan nehéz torténelmi kérdéseket vet fel, mint a béke kérése a Durand-vonalért
cserébe, stratégiailag fontos teriilet kovetelése Pakisztanban, az indiai érdekek érvényesitése
Afganisztanban, a menedék megtagadasa az orosz és a kozép-azsiai sz¢élséségesektol, és
végiil Iran és Szaud-Arabia érdekeinek egyensulyban tartisa az orszagon beliil. Azonban az
ilyen Osszetett €s bonyolult diplomaciahoz hianyzik az afgan allam és a szomszédos orszagok
kozotti hitelesség és bizalom. Raadasul India kivételével egyetlen szomszéd orszagbol sem
érkezett olyan timogatas, mint amilyet az Egyesiilt Allamok és szovetségesei nyujtottak az
elmult tizennyolc évben.

A harmadik ut szovetség kotése Kinaval, Indiaval és Oroszorszaggal. Sok stratéga és
szakértd véli ugy, hogy Afganisztan jovdje e harom kulcsfontossagu szomszédjaval apolandod
kapcsolatatdl fiigg. Mindharom orszagnak azonban ellentmondasos érdekei vannak Afga-
nisztanban, és Afganisztan is oriasi bizonytalansagi tényez6t jelent a szamukra.

A szerz6 végezetiil megallapitja, hogy Afganisztan politikai és gazdasagi jovoje torékeny
¢és bizonytalan. A kézelmult koltségvetési hianya, a katonai segitségnytjtason alapuld tulzott
tamaszkodas az USA-ra és a NATO-ra, a megosztott és korrupt elit, a korrupcié magas ara-
nya, a talibok ndvekvo bizonytalansaga és ujja¢ledése minden bizonnyal fenyeget6 veszélyt
jelent a stabil és békés Afganisztan jovojére. Afganisztannak nem marad mas valasztasa,
mint feltarni a partnerségben rejlé lehetdségeket €s a fenti opcidk valamelyikét megvalositani.
Small Wars Journal, 2019. 01. 19., angol https.//smallwarsjournal.com/index.php/jrnl/art/
end-longest-american-war-and-uncertain-future-afghanistan

A NATO KETES BEKESZERETETE
Bopuc xepennesckuin (Poccus): Mogo3putenbHoe mupontobrne HATO

Az eurdpaiak egyre hangosabban fejezik ki aggodalmukat, mivel az Amerikai Egyesiilt
Allamok utan Oroszorszag is kilépett az INF-szerzédésbdl (Intermediate-Range Nuclear
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Forces Treaty), amely a foldi inditasti hagyomanyos és nuklearis robbanoéfejekkel felszerelt
kozepes és rovid hatdtavolsagu ballisztikus rakétakrodl és robotrepiildgépekrol rendelkezett.
Ugy tiinik, most gondolkodnak el arrél, mit jelent szamukra a hideghaboru ezen emlékének
megsziintetése, allapitja meg bevezetdjében a szerzo.

Meglehetésen nehéz feltételezni, hogy a Donald Trump dontésével kapcsolatos koc-
kazatokkal nem szamoltak Europaban, vélekedik az elemzd. Kiilonosen azok utan, hogy
Washington szandékat kovetéen Moszkva is rogton bejelentette: azonos mértékben reagal.
Azonban Europaban, véli a szerz6, furcsa moédon Putyin ,,kiszamithatatlansagara és ravasz-
sagara” panaszkodnak. Nehéz megmondani, hogy miért nem hallottak meg vagy miért nem
vették komolyan az orosz figyelmeztetéseket.

A szerz6 emlékeztet a Bundeswehr nyugallomanyt tabornokanak és a NATO Katonai
Bizottsaga korabbi vezet6jének, Harald Kujatnak azon nyilatkozatara, amelyben azzal va-
dolta az Egyesiilt Allamokat, hogy a szerzé6dés megsemmisitésével elarulta szovetségesei
érdekeit, mivel a szerzédésben emlitett kozép és rovid hatdtavolsagu rakétak csak Eurdpat
fenyegetik, az Egyesiilt Allamokat nem, igy az abbél val6 kilépés aladssa az eurépai szovetsé-
gesek biztonsagat. Az eurdpaiak, akik most ébredtek tudatara ennek a veszélyes helyzetnek,
megprobalnak kiutat talalni. A tdbornokhoz hasonléan mas NATO-tagorszag illetékesei is
hasonlo allaspontot képviselnek. Ezek koziil idéz néhanyat a cikk iroja.

A cseh védelmi miniszter szovivéje, Jan Pejsek példaul kijelentette, hogy Csehorszag
nem szandékozik olyan amerikai rakétakat telepiteni a teriiletén, amelyek korabban az INF
hatalya ala estek.

A NATO fétitkarhelyettese, Rose Gottemoeller azt nyilatkozta, hogy a NATO nem
tervezi Uj nuklearis rakétak telepitését Eurdpaban. Gottemoeller szerint tovabbra is nyitva
marad az a diplomaciai megoldas, amely megmentheti az INF-szerzédést. Washington is
kész visszavonni az Egyesiilt Allamok INF-szerzédésben valo részvételének felfiiggesztését,
ha Oroszorszag megsemmisiti a 9M729 rakétait.

»Meg kell vitatnunk, hogy a NATO miként reagal az 0j orosz rakétakra. Azonban nem
fogunk 0j nuklearis foldi rendszereket telepiteni Eurdépaban” — nyilatkozta egy amerikai
diplomata a Siiddeutsche Zeitungnak. A szerzd szerint valosziniileg tobb mas orszag hasonld
kijelentései is kovetni fogjak a fentieket.

Az ajtd becsapasa helyett a Moszkvaval vald egyiittmiikodés lehet a megoldas, véli a
szerz6. Most, amikor mar egyetlen megallapodas sem akadalyozza a kozép és rovid hato-
tavolsagl rakétak telepitését, amelyeket raadasul még nem is kell elrejteni a rakétavédelmi
rendszerekbe, a Szovetség ¢s tagjai kijelentik, hogy nem fogjak telepiteni azokat. Mi rejlik
emogott? — teszi fel a kérdést az elemzo.

Az ok egyszerii: jelenleg semmilyen kiilondsebb rakétarendszer nem telepithetd a mar
meglévo lengyelorszagi és romaniai rakétavédelmi rendszerek mellé. Az 0j rakétak létre-
hozasa, foldi alkalmazashoz valo adaptacidja idéigényes. Emellett szamitasba kell venni a
legyartasukat és Europaba szallitasukat, az inditoallasok felszerelését, a logisztikai rendszerek
kialakitasat, és végiil a kezel6személyzet elhelyezését.

Amint az amerikaiak bejelentették, hogy kilépnek az INF-szerzodésbol, Putyin elrendelte
a,,Kalibr” cirkalorakéta bazisan egy kozepes hatotavolsagli hiperszonikus rakéta létrehozasat,
és lehetséges, hogy mas rendszerek modernizalasa is megkezdddott.

A NATO és tagorszagainak arrél szolo nyilatkozatai, hogy a kdzép- és rovid hatotavolsa-
gt rakétakat nem fogjak Eurdpaba telepiteni, valdszinlileg nem mas, mint egy kisérlet arra,
hogy meggy6zzék Moszkvat: nem kell sietni az 0j rendszerek 1étrehozasaval.
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A triikk magaért besz¢él: Moszkvat igy azzal vadolhatjak, hogy nem értékelte a békekez-
deményezéseket, azonban elkezdte a rakétak kifejlesztését és telepitését; azaz egyszeriien
arra kényszeriti Washingtont és Briisszelt, hogy valaszoljanak erre az ,,agressziv 1épésre”,
vonja le kdvetkeztetését a szerzo.

Boennoe obospenue, 2019. 02. 18., orosz https://topwar.ru/154166-podozritelnoe-miroljubie-
nato.html

A NATO KIBERTERBEN BETOLTOTT SZEREPE
Laura Brent: NATO's role in cyberspace

A Szdvetség biztonsaga elleni kiberfenyegetés egyre gyakoribba, sszetettebbé, romboldbba
és kényszeritébbé valik, kezdi elemzését Laura Brent, aki korabban az allami és a magan-
szektorban is a kiberpolitika megvaldsulasa érdekében dolgozott, jelenleg pedig a NATO
Novekvo Biztonsagi Kihivasok osztalyan teljesit szolgalatot. A NATO és szovetségesei
jelentOs stratégiai, operativ és technologiai 1épéseket tettek a rosszindulati szamitogépes
tevékenység kezelése és a szamitogépes védelem terén. 2014-ben a kibervédelem a kollektiv
védelem egyik kdzponti szerepldjévé valt, majd 2016-tdl a kiberteret a katonai miiveletek
teriiletének ismerték el, és igéretet tettek arra: kiemelten kezelik a nemzeti haloézatok és az
infrastruktura kibervédelmét. Legutobb, 2018-ban megallapodtak abban, hogy a szovetsé-
gesek altal onként biztositott szuverén szamitdogépes rendszereket a Szovetség miiveleteibe
integraljak, és felallitjak a kibertér miveleti kozpontjat. Vajon a NATO dnmagaban elég-e
ahhoz, hogy megoldja a kibertér dsszetett kihivasait? — kérdezi a szerzo.

A kibernetikus fenyegetések tartds kihivasa megkoveteli a Szovetség folyamatos ér-
tékelését, és annak vizsgalatat, hogy megfelelden alkalmazkodik-e, illetve reagal-e rajuk.
A szerz6 szerint harom kérdés kulcsfontossagi a NATO kibertérben bet6ltott szerepének
értékeléséhez: 1. mi a NATO elsddleges célja a kibertérben, 2. milyen kihivasokkal néz
szembe a NATO a cél elérése érdekében, és 3. a NATO elégséges-e¢ ahhoz, hogy egyediil
megoldja a kibertérrel kapcsolatban felmeriild bonyolult kérdéseket.

A NATO céljat a kibertérben legvilagosabban eldszor Varsoban fogalmaztak meg, majd
Briisszelben megismételték: ,,Ahhoz, hogy a Szovetség altalanos elrettentd ¢s védelmi po-
hatékonyan miikddjiink egyiitt, mint a levegében, a szarazfoldon és a tengeren.”

Bar a kibertér védelme katonai 1épéseket kovetel, de nem csak katonai eszkdzokkel érhetd
el. Ennek 6sszehangolasa vélhetéen a legnagyobb kihivas. A Szovetség 6sszes miivelete és
kiildetése bizonyos mértékben tamaszkodik a polgari kormanyzatokra és a maganszektorra a
kommunikacids infrastruktura, a logisztika, a felszerelés vagy akar a fogado orszag kritikus
nemzeti infrastrukturaja keretében. Tehat a katonai kihivas valojaban elvalaszthatatlanul
kapcsolddik a polgari kormanyzatokhoz, a maganiparhoz és még a civilekhez is.

A kibertér fenyegetéseinek kezelését a fegyveres konfliktus kiiszobértéke alatt zajlo
jelentds aktivitas is bonyolitja. A rosszindulatt szamitogépes tevékenységekre valo aranyos
¢és hatékony valasz meghatarozasa is bonyolult, ehhez hozzajarul az is, hogy a Szdvetség
tagjai kiilonboz6 stratégiakat folytatnak. A NATO-nak tovabbra is vizsgalnia kell, hogyan
hasson a kibertérre, hiszen még a kiiszobérték alatti kiizdelem is rendkiviil karos, zavard
és destabilizalo lehet.

A legfontosabb kihivasok kozé lehet sorolni a sok érdekelt felet, a rengeteg fenyegetést
a sziirke zonaban, az egyre gyorsabb valtozasokat, a technologiai fejlédést, a tamadasok
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sebezhetdségének novekedését, a késziilékek szamanak egymashoz kapcsolodasat és az in-
ternetet. A fenyegetés egyszerii nyomon kdvetéséhez jelentds informacio, befektetés, human
tehetség és technikai képesség sziikséges.

A NATO komoly figyelmet fordit a kibertérben valdé miikodés katonai képességére,
mikdzben nem kizardlag katonai eszkdzokre vagy érdekeltekre tamaszkodik. A NATO két
6 tevékenysége: a kibertér miiveleti teriiletként torténd alkalmazasa, illetve a kibervédelmi
kotelezettségvallalas megvaldsitasa.

A kibertérmiveletek terén a NATO szamos fontos eredményt ért el. Leginkabb azt,
hogy 2018 oktoberében bejelentette a kibertér miiveleti kozpontjanak felallitasat, amely
felelds a kibertér helyzetének elemzéséért, a Szovetség miiveleteinek és kiildetéseinek
kibertérszempontok szerinti kozpontositott tervezéséért, valamint a kibertérben tapasztalhato
miikddési gondok dsszehangolasaért.

Emellett a szovetségesek a briisszeli csucstalalkozon megallapodtak arrdl is, miként
lehetne integralni a szovetségesek altal onként biztositott szuverén szamitdgépes rendszereket
a Szovetség miiveleteibe és kiildetéseibe. A stratégia és az iranyitas kérdései is formalddnak.
2018 jiniusaban a szovetségesek elfogadtak a virtualis térre vonatkozo jovoképet és stratégiat.
Varhato, hogy 2019-ben befejezddik a NATO els6 kibertér miiveleti doktrindjanak kiadasa,
amely utmutatast nyajt a NATO parancsnokainak.

A kibervédelmi kotelezettségvallalas megvalositasa terén a NATO az elért elérelépések
mellett az egyes szovetségesek egyidejii, teljes kormanyzati alkalmazkodasat 6sztonzi. A jogi
alapot a washingtoni szerz6dés 3. cikkelye biztositja, amely kimondja, hogy ,,a szovetségesek
fenntartjak és fejlesztik az egyéni és kollektiv képességeiket a fegyveres tamadas ellen”.
Mivel a katonai, polgari és ipari aggalyokat nem lehet teljesen kiilon kezelni, a NATO nagy
figyelmet fordit a védelmi 1étesitményeken kiviili szervezetek kibervédelmi képességeinek
javitasara. Kiemelt fejlesztések folynak olyan teriileteken, mint a szamitégépes védelem a
kormanyokon beliil, az informaci6 és a gyakorlati tapasztalatok cseréje, a maganszektor
innovativ gyakorlatainak kihasznalasa. A szovetségesek a kozos referenciaértékek alapjan
évente értékelik onmagukat és 6sztonzik a kormanykozi egyiittmiikodést. A szovetségesek
azt is mérlegelik, hogyan lehet szisztematikusabban reagalni a fegyveres konfliktus kii-
szobértéke ala es6 rosszindulatl szamitégépes tevékenységre. A briisszeli csticstalalkozon
a szovetségesek elhataroztak, hogy ,,a képességek teljes skalajat alkalmazzak, beleértve a
szamitogépes bliniild6zés elleni kiizdelmet, hogy megakadalyozzak, megvédjék és ellensu-
lyozzak a szamitogépes fenyegetések teljes spektrumat, ideértve a hibrid kampany részeként
végrehajtottakat is”. Tovabba tovabbra is egyiitt dolgoznak olyan intézkedések kidolgozasa
érdekében, amelyek lehetdvé teszik a koltségek kirovasat azokra, akik nekik artanak.

A gyorsan valtozo kornyezetben a sikeres alkalmazkodas érdekében a NATO szorosabb
egyuttmikodést alakit ki egyre ndvekvé szamu partnereivel. Kiilonosen az informaciocsere,

A NATO az ipari kiberpartnerség programja révén mélyiti kapcsolatait az iparral. Ez az
atfogd program szamos platformot biztosit az informaciok cseréjéhez, a fenyegetések alaku-
lasanak vizsgalatahoz és a legjobb gyakorlati megoldasokhoz. Ez a kdlcsonds viszony segiti
a NATO-t abban, hogy megbizhat6 kapcsolatokat alakitson ki az iparral, és lehetévé tegye
valamennyi fél szamara a megfelel6 reagalast a szamitogépes tamadasok megakadalyozasaban.

Mindezeken kiviil a Szovetség aktivan javitja kibervédelmét. Tekintettel a kibertér
kozponti szerepére a modern hadviselésben, elengedhetetlen, hogy a Szévetség ugyanolyan
képességekkel rendelkezzen ezen a teriileten is, mint mashol. A megkdzelités észszerii: a
kibertérrel kapcsolatos legjelentésebb kihivasokkal kivannak foglalkozni. A szovetségesek
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fontolora vehetik, hogy a jelenlegi munkajuk soran hova helyezik a prioritasokat és az er6-
forrasokat (a kibertér miiveleti kdzpont legjelentdsebb feladata példaul a NATO parancsnoki
strukturajanak a kibertérhez vald adaptalasa, emellett dont6 fontossagu lesz az elegendd
szakértd biztositasa is).

A fegyveres konfliktus kiiszobértéke alatti rosszindulati szamitogépes tevékenység
szintje tovabbra is folyamatos kihivas marad. A szovetségesek vizsgaljak, hogyan lehet
erre mind egyénileg, mind a Szovetség tagjaként a legjobban reagalni. Végiil, ha megpro-
balunk Iépést tartani az ¢ teriileten bekovetkezett valtozasokkal — allapitja meg a szerz6 —, a
szovetségesek elonyt élvezhetnek az iparral vald egyiittmiikodés miatt mind az informacio
megosztasa, mind a technologidk beszerzésének modja tekintetében. Roviden: a Szdvet-
ségnek folytatnia kell a jelenlegi utjat, biztositva a folyamatos figyelmet és eréforrasokat
a kibertér védelmére.

NATO Review Magazine, 2019. 02. 12., angol https.//www.nato.int/docu/review/2019/Also-
in-2019/natos-role-in-cyberspace-alliance-defence/EN/index.htm
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Zentai Laszlo6:

SZAZ EV TERKEPESZET - SZAZ EV TORTENELEM

A magyar katonai térképészet 100 éve (1919-2019) cima kotetrdl

2019. februar 4-én tinnepeltiik az 6nalld6 magyar katonai
térképészet megalakulasanak 100 éves évforduldjat. Az
Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasa sajatos iddszak
hazank torténelmében, a kiegyezés utani félonallésagunk
helyett innentdl kezdve minden allami feladatot 6nalldan
kellett megoldanunk. A topografiai térképezés fontossagat
a korabbi katonai felmérések mar bizonyitottak, és mivel
az 6nallo magyar katonai térképészet alapitdi is ennek so-
ran szereztek kartografiai gyakorlatot, igy egyértelmii volt,
hogy a Monarchia felbomlasa utdn mihamarabb sziikséges
egy 0nallé magyar intézmény létrehozasa, mely képes ezen
feladatok ellatasara.

Az évfordulot reprezentativ kotettel kdszontotte a Zrinyi
Kiadé, mely — elismerve az évforduld fontossagat — angol
nyelven is megjelentette a konyvet. A gazdagon illusztralt, igényes miivet még egy DVD-
melléklet is kiegésziti, hiszen a topografiai térképek még a konyv méretében sem voltak jol
bemutathatok. A katonai térképészet torténetét feldolgozo kiadvany utoljara az 1990-es évek
elején jelent meg, amikor két kotet 1atott napvilagot Balla Janos és Hrenko Pal szerkesztésé-
ben. A katonai térképészeti intézet jubileumaira (75, 80, 90 éves fennallas) rovidebb, idében
aktualizalt osszefoglalo torténeti kiadvanyok jelentek meg Tremmel Agoston tollabol.

A 11 szerz6 munkajat Buga Laszl6 alkotoszerkesztd koordinalta éveken keresztiil (majd
szerkesztette egybe a sokszerzds kéziratot), aki maga is vezette a katonai térképészetet a
2000-es évek elején (a HM Térképészeti Kht.-nak, majd Nonprofit Kft.-nek volt tigyvezetd
igazgat6ja). Sajnos a szerzék koziil Tremmel Agoston, a katonai térképészeti intézet volt
parancsnokhelyettese mar nem érhette meg a konyv megjelenését, 2018-ban elhunyt.

1919-1945: AZ INTEZMENYRENDSZER MEGSZERVEZESE, )
AZ ONALLO MAGYAR KATONAI TERKEPESZET LETREHOZASA

Janké Annamaria, a Hadtorténelmi Levéltar és Térképtar igazgatohelyettese topografiai
térképekre koncentralo kartografiatorténeti attekintése Lazar térképétdl a katonai felmérése-
ken at az els6 vilaghaboruig 6t fejezeten at ismerteti az eldzményeket. A megalakulas el6tti
idészakot Suba Janos, a Hadtorténeti Térképtar térképtarvezetdjének rovid dsszefoglaldja
egésziti ki az els6 vilaghaboru kdvetkezményeirdl, kartografiai fejleményeirdl. Ebbdl a fe-
jezetbdl megtudhattuk példaul azt a vélhetden nem minden kartografus eldtt ismert tényt,
hogy a Gauss—Kriiger-féle vetiileti rendszer alkalmazasaban mar 1917-ben megallapodtak a
kozponti hatalmak, de a habort fejleményei miatt a tényleges bevezetésre nem keriilhetett sor.

Szintén Suba Janos jegyzi a kovetkez6 fejezetet, mely a megalakulas koriilményeit irja
le. Az 6nalldé magyar katonai térképészet megteremtésének gondolatat sokan szorgalmaztak
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mar ebben az idében: polgari és katonai térképészek, foldmérdk, geografusok, nyomdai
szakemberek. A 19. szazad masodik felében ezt mar Toth Agoston, majd Kogutowicz Mand
is felvetette, de a 20. szazad elején mar léteztek olyan szakmai szervezetek, mint a Magyar
Foldrajzi Tarsasag, a Magyar Mérnok és Epitész Egylet, melyek megfeleld érdekérvényesito
tevékenységet is ki tudtak fejteni. Végiil a megalakuld intézet megszervezésével Hajts Lajos
ezredest, a Ludovika tanarat biztak meg, aki egyébként egy teljesen polgari intézmény létre-
hozasat javasolta. A Magyar Katonai Térképezé Csoport zavaros torténelmi idészakban jott
létre (a Monarchia felbomlasa, 6szirdzsas forradalom, Tanacskoztarsasag), kezdetben tobb-
szOr is nevet valtoztatott és — legalabbis nevében — 1938-ig polgari intézményként miikodott.
A szervezet kiépitését és fejlodését Suba Janos egy ujabb fejezetben targyalja. A torténelmi
események mellett fontos azt is megemliteni, hogy a kartografiai technologiak is komoly
fejlédésen mentek at ebben az idében. A Monarchia idészakaban megkezdett negyedik
katonai felmérés egyszerii hazai folytatasa helyett egy joval modernebb, csak szintvonalas
domborzatabrazolast alkalmazo, a poliéder vetiilet helyett a kataszteri térképeknél is alkal-
mazott sztereografikus vetiiletet bevezetd, felmérésen alapuld topografiai térképrendszer
létrehozasa lett a f6 cél. Emellett az elsé vilaghabort utan megndvekvo polgari igények
kielégitése is erre az intézményre vart.

A két vilaghaboru kozotti katonai topografiai térképekrol Janké Annamaria irt 6sszefogla-
16 fejezetet. A torténelmi Magyar Kiralysagra méretezett térképrendszer (vetiilet, szelvényezés
stb.) helyett egy méretében harmadara csokkent orszagot kellett térképezni (amihez esetleg
masfajta térképrendszer lett volna optimalis), még akkor is, ha a két vilaghabort kozotti
idészakot athatotta a revizionizmus, a trianoni békediktatum feliilvizsgalatanak kdvetelése,
az elcsatolt teriiletek visszaszerzésére iranyuld torekvések. Jol jellemzi az idészak szakmai
fejlodésének fontossagat, hogy az intézet 1930-ban egy szaklapot is elinditott Térképészeti
Ko6zlony cimmel, illetve kiadta a Magyar Fotogrammetriai Tarsasag évkonyveit is.

A masodik vilaghabort alatti 01j térképsorozat, mely a visszacsatolt teriileteket is mar
az 01j, modern 1:50 000-es méretaranyban abrazolta, természetesen nem lehetett homogén
mindségili: kényszeriiségbdl egyes részeken még a harmadik katonai felmérés csikozasos
domborzatabrazolasu 1:75 000-es szelvényeit nagyitottak fel, de az Gj felmérésii szelvények
bizonyitottak, hogy a magyar katonai térképészet képes volt a kor technikai szinvonalanak
¢élvonalat jelentd térképek készitésére. A masodik vilaghaboru alatti haditérképezést Suba
Janos egy kiilon fejezetben mutatja be a konyvben, kitérve példaul a Don-kanyarban tortént
térképezési munkakra, illetve a harcold csapatok térképellatasanak biztositasara.

Az intézet 1944 kozepéig viszonylag zavartalanul miikodhetett, de a nyilas hatalomatvétel,
majd a szovjet csapatok benyomulasa az intézet egy részének kitelepitésével folytatodott.
Ezzel véget is ér az intézet miikddésének elso idoszaka.

A MASODIK VILAGHABORU VEGETOL A RENDSZERVALTASIG

A konyv az egyes fejezeteket nagyobb egységekbe szervezi, az intézet mitkodésének maso-
dik korszaka a masodik vilaghaboru végétdl a rendszervaltasig tart. Az 1945—-1950 kozotti
id6észak politikai és gazdasagi valtozasai az intézet életét is jelentésen befolyasoltak. Errdl a
néhany éves kiilonleges id6szakrol Tremmel Agoston két fejezetében olvashatunk. Az intézet
Ujjaépitése, Gjjaalakitasa mar sajatos koriilmények kozott ment végbe, 1945—-1946 kozott kb.
egy évig példaul Meridian Foéldrajzi Intézet Ipari és Kereskedelmi Részvénytarsasag néven
miikddhetett csak. Végiil 1946. oktober 1-jén alakult jja a Honvéd Térképészeti Intézet.
(A szocialista idészakban nem is tekintették elddnek az 1919-ben alakult intézményt, am
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ennek politikai okai voltak, hiszen a szovjet rendszer atvétele igazi rendszervaltas volt,
egyben a korabbi id6szak tagadasa is.) A masodik vilaghaborut kdvetd idészakot a szak-
emberek hidnya is jellemezte, amit a személyi kultusz idészakanak ideologiai tisztogatasai
még tovabb rontottak.

A konyv természetesen csak érint6legesen foglalkozik a torténelemmel, de az 1940-es
évek végének politikai valtozasai alapvetden befolyasoltak az intézet miikddését. A Tremmel
Agoston éltal szerkesztett masodik fejezet az 1950—1952 kozotti gyorshelyesbitésrol (az elsé
Gauss—Kriiger-féle térképrendszeriink) mar egy teljesen megvaltozott politikai, gazdasagi
kornyezetet ir le: a hideghaborus korszak kezdete, a Rakosi-féle személyi kultusz talan a
legnehezebb iddszak volt az intézmény torténetében.

Barmely intézmény 100 éves torténetét bemutatd miinél valoszintileg hasonlo a struktura,
a kozelmult torténéseit bemutato fejezetek adjak a terjedelem nagyobb részét. Kozelmultbeli
torténelmiink egyik legsotétebb idészakardl, az 1950-es évek elsé felérdl a konyv sem ir
sokat. Szabo Béla, az MH Kartografiai Uzem nyugdijas igazgatoja és Szaboné Szalanczi
Erika, nyugdijas egyetemi adjunktus ezt az idGszakot az Gjfelmérés (1953—1959) példajan
mutatja be. Bar ez is egy feszitett litemtervli felmérés volt, a gyorshelyesbitéstdl eltéréen
ezt mar az eldirt pontossagi kovetelményeket betartva végre tudtak hajtani térképészeink.
az intézményi struktarat. A fotogrammetria meghatarozé szerepet jatszott a topografiai
felmérésekben, de természetesen a topografusok terepmunkaja is nélkiilozhetetlen maradt.

A Varsoi Szerz6dés 1955-6s megalakulasa hossz(l idore konzervalta a hideghaborus
szembenallast, ami a késébbiekben az intézet munkajaban is visszatiikrozodik: a topogra-
fiai térképek ujra titkosak lesznek (s6t be is kellett szolgaltatni a két vilaghaboru kozotti
id6észak térképeit), elkezdddik az ,.ellenséges” teriiletek térképezése (Magyarorszagnak
Eszak-Olaszorszag és Ausztria jutott, melyrdl Gauss—Kriiger rendszerii topografiai térké-
pek, illetve katonai varostérképek késziilnek). Az Gjfelmérést az 1956-os forradalom csak
rovid idére akadalyozza, de a katonasagot érintd tisztogatas, a Tiszti nyilatkozat kotelezo
alairasa még egy ilyen szakmai szervezet munkajat is befolyasolta. 1956-ban a tiszti és a
polgari allomanybol 15 £6 tavozott kiilfoldre, és tobbeket le kellett szerelni. Az Gjfelmérést
ilyen koriilmények kozott is be tudtak fejezni 1959-ben.

Szabo Béla irta meg az 1960—1980 kozotti idoszak torténéseit bemutato fejezetet, amely
a Technikai-technoldgiai megujulas cimet kapta. Ez a politikailag viszonylag nyugodt (de
azért hideghaborus) iddszak mar szinte rutiszerti munkaval telt, egymast érték a katonai
topografiai térképek felujitasai (1:25 000 vagy 1:50 000 méretaranyban), de komoly szerepet
vallalt a katonai térképészet az 1952-ben indult 1:10 000-es népgazdasagi célu (polgari)
felmérésben is (1égi fényképezés, terepmunka, sokszorositas). Természetesen szervezeti
valtozasok is torténtek ebben az idészakban: a térképészet iranyitasat a vezérkarban osztaly
rangra emelték, és 1969-ben megalakult az Asztrogeodéziai Osztaly az intézetben. Kiilon
érdekes (altalam kevéssé ismert) intermezzo a konyvben az 1960-as évek elejének torténése,
amikor a polgari térképészet erdsddése kapcsan felmeriilt a katonai térképészet megsziin-
tetése. A honvédelmi miniszter végiil részben azon tapasztalatok alapjan vetette el ezt a
civil szférabol érkezo javaslatot, hogy a tobbi szocialista orszagban a katonai térképészettel
kapcsolatban nem meriiltek fel ilyen szervezeti atalakitasok.

A Szocialista Orszagok Geodéziai Szolgalatainak (SzOGSz) egyiittmiikodése egyre
fontosabba valt ebben az idében. Hatarozat sziiletett arrol, hogy fel kell gyorsitani a geodéziai
alaphalozatok mérését, a halozat megbizhatosaganak garantalnia kellett a rakéta- és tiizérségi
talalatok miszaki el6készitéséhez sziikséges pontossagot. A tudomanyos munka megerdsitése
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érdekében 1961-ben Gjra Iétrehoztak a Tudomanyos Kutaté és Kiképzo Alosztalyt, 1962-ben
elkezd6dott a dombortérképek készitése. 1967-ben az intézet egy nagyon sikeres szakmai
kiallitason lép a nyilvanossag elé, amely szamara a katonai térképészet tevékenysége addig
teljesen ismeretlen volt. A kartografalasi folyamatban bevezették az akkor korszeriinek
tartott fényszedést és karceljarast, illetve az asztralonfoélia hasznalatat.

A DIGITALIS TECHNOLOGIA MEGJELENESE

A Szaboné Szalanczi Erika altal irt kdvetkezo fejezet mar a digitalis technologia bevezeté-
sérdl szol. Elmondhatd, hogy a katonai térképészet a szakman beliil élen jart a szamitogépek
hasznalataban, illetve a késGbbiekben a hagyomanyos technologia digitalissa alakitasaban.
1981-ben linnepelte az intézet 35 éves évforduldjat (,,természetesen” csak az 1946-os jja-
alakitastol szamitva), és erre az alkalomra késziil el — az akkori intézetparancsnok, Bak Antal
ezredes kezdeményezésére, Tremmel Agoston iranyitasaval — a Szakmatorténeti Muzeum,
mely a mai napig 6rzi a magyar katonai térképészet emlékeit. Az intézet az 1986-os 40.
évfordulon névadoul Toth Agostont vélasztotta, de a folyamatos atnevezések kozepette csak
1996-ig Orizte nagy térképész elddiink nevét.

Jellemzd erre az idészakra a katonai tematikus térképek egyre nagyobb szamu megje-
lenése, és ezt az 1980-as évek masodik felében végrehajtott épiiletrekonstrukcié (mely 1j
nyomdagép beszerzésével is egyiitt jart) tamogatta. A nyomda megujulasa igényes bérmunkak
elvégzését is lehetové tette, mellyel onerds fejlesztések forrasat is biztositani tudta az intézet.

Fontos megemliteni, hogy a dombortérképek technologidja is ebben az idészakban
finomodott egy 0j vakuumformazo gép beszerzésének kdszonhetéen. 1984 6ta minden év-
ben késziil dombortérképes falinaptar, de megemlitendd egy kiilonleges projekt is: a vakok
szamara domboritasi technoldgiaval késziilt térképek Budapest gyalogos-aluljaréirol.

Az elsd, volumenében nagy digitalis adatallomany a geodéziai adatbazis volt. Ez még
csak numerikus adatokat tartalmazott (alappontok koordinatai), de mar valésziniileg ekkor
is a szakemberek szeme el6tt lebeg a végcél: a topografiai térképek digitalizalasa, a felujitas
folyamatanak szamitogépesitése.

A topografiai felmérés digitalissa alakitasa minden allami térképész szolgalatnal nagy-
jabdl ebben az idében, az 1980—90-es években zajlott le. A rendszervaltas eltt és még utana
néhany évig a fejlett szamitdgépes technoldgiak beszerzése nem csak anyagi kérdés volt,
mert a COCOM:-lista tiltotta az Egyesiilt Allamok és a nyugat-eurdpai orszagok szamara a
fejlett technologiak, informatikai eszkdzok, szoftverek eladasat a szocialista orszagoknak.
A Szovjetuni6 felbomlasa, a Varsoi Szerz6dés és a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa
(KGST) megsziinése utan Magyarorszag szamara is elérhetévé valt a technologia, innent6l
kezdve mar alapvetden csak pénzkérdés a digitalis technologia bevezetése. Természetesen
Magyarorszag sem varhatott erre és mar az 1980-as években megindult a rendelkezésre allo
eszkozokkel a digitalis atallas.

1988—89-ben késziilt el a DTA-200, az elsé magyar digitalis topografiai térkép. A digita-
lizalas alapja az 1:500 000 méretaranyu katonai autotérkép volt, de adattartalma megegyezett
az 1:200 000-es méretaranyi topografiai térképekével (a szintvonalrajzot az adatbazis nem
tartalmazta). Ez az els6 digitalis munka felkészitette a katonai térképészet szakembereit egy
joval nagyobb feladatra, az 1:50 000 méretaranyu katonai topografiai térképek digitalizalasara.

Természetesen a digitalis technologiak bevezetése mas teriileteken is ebben az idészakban
indult meg. Ide sorolhaté az ortofotd készitést segitd fotogrammetriai munkaallomas vagy
a digitalis domborzatmodell.
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A TECHNOLOGIAI KORSZAKVALTAS ES A RENDSZERVALTAS

A konyv kovetkez6 fejezetcsoportja Iényegében csak egy évtizedet fog at, de egy olyan év-
tizedet, amikor a politikai események kovetkeztében ebben a korabbi Varséi Szerzodés-tag
Magyarorszag eljut a NATO-tagsagig. A fejezetek zomét Szabo Gyula, az MH Térképész
Szolgalat akkori vezetdje jegyzi a konyvben, mig a térképészeti biztositassal és a szakember-
képzéssel foglalkozo fejezetet Varszegi Lajos, az MH Térképész Szolgalat nyugallomanyu
osztalyvezetdje irta.

A rendszervaltaskor lehetové valt az 1940-es évek végén, az 1950-es évek elején, valamint
az 1956-os forradalom utan igazsagtalanul meghurcolt és félreallitott katonatérképészek
rehabilitalasa. Visszakapta az intézet a korabbi, 1939 és 1945 kozott hasznalt térképészci-
merét, és 1992-ben elismerte a korabbi intézet jogfolytonossagat, igy 1994-ben az intézet
alapitasanak 75. évforduléjat tinnepelhette.

1992-ben sziint meg a katonai topografiai térképek titkossaga, megnyilt a nagykdzonség
szamara az intézet elsd térképboltja. 1990-ben leallitottak az ausztriai és észak-olaszorszagi
teriiletek topografiai térképeinek készitését, ezzel 1ényegében egy idében az addigi ellatasi
teriiletek hatarat 100-150 kilométer mélységben korkorosen megndvelték.

1996-ra elkésziil a DTA-50 els6 valtozata, amely még nem tekintheté ugyan térinfor-
matikai adatbazisnak, de azdta is ez a legnagyobb méretaranyi, az orszag teljes teriiletét
lefedd, a papirtérképek minden tartalmi elemét tartalmazo digitalis térkép.

Az id6szak legfontosabb politikai, katonai feladata a NATO-csatlakozas eldkészitése
volt. A katonai térképészet partneri kapcsolatokat alakitott ki az Egyesiilt Allamokkal, szinte
minden nyugat- és dél-eurdpai NATO-tagorszaggal, de megmaradt a szoros kapcsolat példaul
a visegradi orszagok hasonld intézményeivel is.

Az 1996-ban kiadott térképészeti torvény hosszu elokészitd munka eredménye, mely
jogszabalyban definialta a katonai és a polgari térképészet allami intézményeinek feladatat.
A torvény létrehozta a Térképellatasi Koordinacios Bizottsagot, melyben a kartografiai
szakmai szervezeteken kivill a térképhasznalatban érdekelt minisztériumok is képviseltet-
ték magukat. A Magyar Topografiai Program a két allami térképészszolgalat széleskoriien
megalapozott folyamatos szakmai egytittmiikodését iranyozta eld, de kormanyprogramma
torténd emelése végiil a megfeleld, hatarozott politikai akarat hianyaban elakadt. Nem se-
gitette a program megvalositasat az intézmények folyamatos atalakitasa sem.

Varszegi Lajosnak a térképész szakemberek képzésével és a katonai térképészeti isme-
retek oktatasaval foglalkozo fejezete kitlind dsszefoglalast ad a témarol.

2000-TOL NAPJAINKIG

Az utolso nagy fejezetcsoport a katonai térképészet kozelmultbeli utkeresését lattatja.

A Szabo Gyula altal megirt els6 fejezet a honvédelem korszeriisitése jegyében folyo
valtozasokat foglalja 6ssze. Komoly szervezeti atalakulason ment at a katonai térképészet
ebben az idében. A termelési tevékenységet folytato részek HM-tulajdonu gazdasagi tarsa-
sagi formaban mikddnek 2001-t61, 2013-t61 a HM Zrinyi Nkft.-be beolvasztva. Az egykori
katonai térképészeti intézet szerepét betoltd szervezet elvesziti onallésagat. Az MH keretein
beliil mikddé iranyitd szervezetbe beolvasztjak (2007) a katonai meteorologiat és 1étrejon
az MH Geoinformacios Szolgalat.

Az 1999-es NATO-csatlakozas utan megindult a felkésziilés a Gauss—Kriiger-féle vetii-
leti és szelvényezési rendszer kivezetésére és az UTM-rendszerre torténd attérésre, melyre
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végiil 2004-ben keriil sor. Az analdg térképkészitést egyre szélesebb kdorben valtotta fel a
digitalis technologia, mely még a nyomdatechnika atalakitasat is magaban foglalta. Sajnos
finanszirozasi gondok miatt a 2004-ben kezdett teljes térképatalakitasi programot felfiig-
gesztették, igy az 1:25 000 méretaranyu térképrendszer digitalis formatumba konvertalasa
az6ta sem valosulhatott meg.

Uj, specialis feladatot jelentett a katonai térképészet szamara a kiilonféle NATO-misz-
sziokban valé magyar részvétel térképészeti tdmogatasa, de példaul a NATO szamara 22
afgan telepiilés ortofototérképeit is magyar szakemberek készitették. Szabo Gyula Rojko
Annamariaval (az MH Geoinformacios Szolgalat konyvtarvezetdje) kozosen irt kiilon fejezete
mutatja be a katonai térképészet ez iranyu tevékenységét.

A 2011-es Magyar Orokség-dij az 6nall6 magyar katonai térképészet torténelmi jelen-
téségli teljesitményét ismerte el.

Mihalik Jozsef térképészeti agazati igazgatohelyettes, osztalyvezetd, kiilon fejezetben
foglalja 6ssze a HM Térképészeti Kozhasznli Nonprofit Kft. tevékenységét az ideiglenes
biztonsagi hatarzarral kapcsolatos felmérési tevékenységig bezarolag.

A FUGGELEK

Nagyon Iényeges, hianypotlo, esetenként eddig sehol nem publikalt informaciok olvasha-
tok a fiiggelékben, mely igy teljessé teszi a katonai térképészet szazéves tevékenységének
bemutatasat.

A fiiggelék elsd fejezetében Hegediis Abel, a Hadtorténeti Térképtar kutatoja a nagy-
kozonség szamara késziilt kiadvanyokat foglalja 6ssze. Olvashatunk itt a két vilaghaboru
kozotti idészak jol ismert kiadvanyairdl, az angyalos turistatérképekrol, a flird6térképekrol,
a turistakalauzok térképmellékleteirdl, a kuriozumszamba mend télisport-térképrol, a vizi
turistatérképekrél. Ebben az idészakban a Térképészeti Intézet feladata volt az iskolak
térképellatasanak biztositasa is: foldrajzi és torténelmi atlaszok, falitérképek, foldgombok,
dombortérképek. A katonai térképészet civil térképeink sorara az el6szor 1937-ben megje-
lent ATI kisatlasszal tette fel a koronat. Valéjaban ez volt az elsé, ténylegesen hazankban
készitett vilagatlasz.

A masodik vilaghabort utan 1946-ig még késziiltek térképek a nagykdzonség szamara
(Budapest munkatérkép), de az orszag szovjetizalasa utan az intézet 1ényegében zart intéz-
ménnyé valt. A térképészek nagy része szamara sem ismert valosziniileg az, hogy a katonai
térképészet milyen fontos szerepet jatszott a tajékozodasi futas szamara késziilé sporttér-
képek készitésében: 1971 és 1994 kozott a katonai térképészet biztositotta a tajfutotérképek
alaptérképeit és végezte a sokszorositast.

Szintén Hegediis Abel munkaja a fiiggelék kovetkezé fejezete, melyben aprolékos munka-
val rekonstrualta a magyar katonai térképészet szervezeti valtozasait, beleértve a vezetoket is.

A fiiggelék utolso fejezete a Buga Lasz16 alkotdszerkesztd altal 9sszeallitott hianypotlo
lista a magyar katonai térképmiivekrol. A torténeti fejezetek természetesen ezek nagy részét
emlitik, de a rendszerezett 9sszefoglalo igen hasznos kiegészitdje a kiadvanynak, hiszen
végiil is a topografiai térképkészités volt a katonai térképészet elsé szamu feladata.

Igazi kiilonlegesség a Magyarorszag hatarain kiviili teriiletre készitett topografiai tér-
képek listaja, ideértve a varostérképeket is. A katonai tematikus térképek hianypotld listaja
is része a fejezetnek.

A konyvet irodalomjegyzék és névmutato zarja. A DVD-melléklet jol strukturalt forma-
ban, harom csoportba sorolva mutat be olyan térképet, melyeket a méretiik miatt nyomtatott
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formaban nem lett volna szerencsés a konyvben szerepeltetni. A topografiai térképek rész
kitlin6 valogatas az intézmény 100 éves tevékenységérol: felmérési méretarany és levezetett
térképek, hazai és kiilfoldi teriiletrdl is. A katonai tematikus térképek nagy része vélhetéen
kevéssé ismert, de jol illusztralja az intézet ez iranyu tevékenységét. A nagykozonség szamara
késziilt térképek gytjteménye is kivald példakat mutat be. A DVD-mellékletet Gede Matyas,
az ELTE Térképtudomanyi és Geoinformatikai Tanszék docense készitette.

A fényképeket, a térképi illusztraciokat bongészve kivalo betekintést kapunk a katonai
térképészet szakmai tevékenységébe. Ez a konyv nemcsak a szakembereknek kivalo olvas-
many, komoly szakkonyv, de véleményem szerint a laikusok szamara is érdekes olvasmany
¢és emellett méltdo megemlékezés a katonai térképészet elmult szaz évérdl.

Szeretem ezt a konyvet, mert majd minden szerz6jét személyesen ismerem, tudom, hogy
a téma legjobb ismerdiként hiteles informaciokkal gazdagitottak a kotetet.

Szeretem ezt a konyvet, mert visszakoszon beldle az elmilt szaz év térténelme. A mi
természetesen a térképészetre koncentral, de a katonai térképészet allami intézményként
nem lehetett fliiggetlen a mindenkori politikai, gazdasagi, katonai koriilményektodl, akar a
két vilaghabort kozotti idészakrol, akar a hideghaborus korszakrol, akar a rendszervaltas
utani idészakrol van sz6. Még onmagaban a filiggelékben talalhatd lista az intézet nevének
valtozasairdl is nagyon informativ modon illusztralja a torténelmi, politikai valtozasok hatasat.

Szeretem ezt a konyvet, mert érzodik benne a szakma szeretete, a tisztelet az elédeink
irant, akik létrehoztak, fejlesztették és mitkodtették ezt az intézményt, és a valtozo koriil-
mények kozott is mindig erdt tudtak meriteni a szakmabeli el6ddk erdfeszitéseibol.

Buga Laszlé — Hegediis Abel — Janké Annamdria — Mihalik Jozsef — Rojké Annamdria — Suba
Janos — Szabé Béla — Szabé Gyula — Szaboné Szaldnczi Erika — Tremmel Agoston — Virszegi
Lajos: A magyar katonai térképészet 100 éve (1919—2019). Zrinyi Kiado, Budapest, 2019.
484 oldal + DVD-melléklet
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ABSTRACT

FOCUS - TWENTY YEARS IN NATO

Virag Novak-Varré: Future of NATO’s Resolute Support Mission — Prospects of independent Afghan
National Defence and Security Forces .. ....... ...

NATO-led Resolute Support Mission (RSM), launched on 1% January 2015, replaced the previous In-
ternational Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan, putting an end to that phase of the “war”,
and on the other hand opening a new dimension in the mission of the coalition forces. According to the
latest announcement at the NATO summit in Brussels in 2018, the RSM is committed to continuously
operate in Afghanistan until the conditions allow the Afghan partners to work independently. The 20t
December, 2018 statement of U.S. president Donald Trump on the withdrawal of approximately half of
the American troops from Afghanistan will presumably have a great impact on the Resolute Support
Mission’s future. A new situation may arise if the Americans really withdraw their troops from the
Central Asian country.

Keywords: Resolute Support Mission (RSM), NATO, Afghanistan, Afghan National Defence and
Security Forces, Taliban

Barbara Hegediis: Colombia, the first Latin-American partner of NATO ......................... 19

In May 2018 former president of Colombia Juan Manuel Santos announced that Colombia would be
the first Latin-American global partner of the NATO. The present study is aimed at examining the
advantages of such a partnership for the two actors. For Colombia the cooperation has not just practical
but a symbolic significance too, as it can demonstrate that the period of the bloody war is over and has
become a reliable actor in international security. Although the South American region is far from the
perspective of the North Atlantic Alliance, a closer partnership with a dominant state of the region can
be beneficial and also strengthen the image of the organization as a global security provider.
Keywords: NATO global partnership, Colombia, peace agreement, security and defence cooperation

MILITARY ORGANISATION AND FORCE DEVELOPMENT

Lt. Col. Tibor Szilagyi: Developments accomplished by the Ministry of Defence with the use of EU funds

in the first five years of the 2014-2020 period ........ ... .. ... i

The Government of Hungary pays great attention to the effective and efficient spending of development
resources co-financed by the European Union and the Hungarian Central Budget. Contributing actively
to the achievement of national development goals the Ministry of Defence focuses on the development of
areas where EU funds create added values, contribute to the improvement of the working conditions of
employees in a qualitative manner, contribute to the sustainable development, reduce the environmental
impacts, with special regard to developments in energy efficiency, decontamination of environmental
pollutions, disaster management, and disaster medicine. In the first five years of the 2014-2020 develop-
ment period the Hungarian MoD began the spending of more than HUF 21 billion of the development
funds in the above mentioned areas and this amount can be further increased.

Keywords: EU development resources, defence organisations, efficient resource spending

Col. Janos Hegeds: The current situation of the reserve forces of the Hungarian Defence Forces ... .. 46

In the recent past there have been significant changes in the reserve forces of the Hungarian Defence
Forces. The article presents the entire reserve system — with an international overview — along its legal
regulation, including its current situation, highlighting the latest changes. It also analyses the potential
trends, and outlines some proposals for the further development of the structure.

Keywords: volunteer military, volunteer reservist, trained reservist, persons potentially liable to military
service, territorial forces

INTERNATIONAL ACTIVITIES

Lt. Col. Gabor Sapi: Connections between mass illegal migration and terrorism ................... 61

Globalisation promoted the intercontinental and intracontinental movement of the world’s population
therefore the number of immigrants continuously grows. Thanks to these tendencies migration devel-
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oped into one of the major issues of the 215 century, which generates further social, economic, and
political challenges for the political decision makers dealing with the management of migrants in order
to improve the security of Europe. In the activities of the Hungarian Defence Forces it also has great
importance as the defence and force development plan of the HDF focuses on the previously set goals
and the security of the Western Balkans.

Keywords: refugees, immigrants, migrants, illegal migration, terrorism

Zoltan Somodi: Some counterterrorism missions of the British and French armed forces ........ 73

Certain NATO countries have been facing different types of asymmetric challenges for decades, which
they have been countering with the use of specific measures, strategies and toolkits. This study analy-
ses the counter-terrorism strategies of the United Kingdom and France, with a specific focus on the
contribution of their military forces to such activities. After outlining the strategic framework in each
country, the article presents how the respective militaries contribute to achieving these strategic goals
in country and overseas. The last part draws conclusions that might be taken into consideration when
planning a role for the Hungarian Defence Forces in counter-terrorism operations.

Keywords: terrorism, counterterrorism, United Kingdom, France

COMMAND TRAINING

Lt. Col. (Ret.) Laszlé Lukacs — Zsuzsanna Balogh (Engr.): On the protection of critical infrastructure
facilities against bombing attacks . . ... ... ... 85

Currently, terrorism is one of the biggest security challenges. Bomb attacks have grown into one of
the most frequent ways of terrorist attacks, posing a significant challenge for counterterrorism forces.
The task is complex as the target, time, and place of terrorist attacks are nearly impossible to identify
therefore prevention is the most important factor which includes the identification of terrorist network
and elimination of its supplies. Potentially threatened facilities are shortlisted and attempts are made
to minimize the pre-conditions of a bombing attack. The potential targets include facilities and build-
ings frequented by many people or having some other importance. The bomb attacks of the past years
make the protection of such potentially vulnerable facilities paramount. This paper summarizes the
characteristics of attacks and some ways of protection.

Keywords: terrorism, bombing attack, prevention, buildings, protection

Lt. Col. Csaba Sasik: The nature of social work in military environment ........................ 103

The success of the comprehensive development program of Hungary’s defence sector (Zrinyi 2026 Na-
tional Defence and Armed Forces Development Program) greatly depends on having sufficient number
military personnel with appropriate qualification. Apart from recruitment, the organization’s ability
to retain personnel is increasingly important for the cost effective functioning of the armed forces. An
important subsystem of the defense sector’s retention capability is the human services (family services)
system. The author describes the nature of military social work, utilizing a multidisciplinary-based
framework of general social work and the knowledge of the inner functioning of the armed forces. The
purpose of this paper is to contribute to strengthening of professional recognition of military social work,
to clarify its competency boundaries, to review its goals and tools as well as facilitate the cooperation
among the various helping professions.

Keywords: military social work; physical, mental and societal welfare; systems approach; interdisciplin-
ary team work; characteristics of a totalitarian organization; dual professional identity

Lt. Col. Eva Faragd Orszagné: A comparative analysis of the V4 in light of the physical fitness
assessment of SOLAICTS . . ... ... o 114

Throughout the world the establishment of physical fitness is an essential part of the examination of
fitness for military service. Different armies use different methods and levels for the determination of
physical abilities, focusing on their own needs. In the present comparison, the methods and the require-
ments of the V4 countries are investigated, with the purpose to determine the position of Hungarian
methods in the system of comparison with military forces of similar strength. Another objective is to
have a confirmation, that we act properly in the regulation of physical fitness tests or to get a signal to
alter the methods where it is necessary based on examples from our allies.

Keywords: military physical fitness tests, methodology, requirements, V4
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Col. Karoly Tamas Csak: The past, present, scope and role of the Research and Development

of military technology within the development of the Hungarian Defence Forces, future challenges

in the light of the Zrinyi 2026 Home Defence and Armed Forces Development Program . ........... 125
No modern, developed armed forces can exist without the application and use of the experience based
on state-of-the-art scientific achievements. One of the most demonstrative fields of the use of such sci-
entific results is Research and Development (R&D). Military R&D has deep roots in Hungary, defining
the capability and equipment of the armed forces, and shaping national consciousness. The institutional
system of the military R&D has significantly changed, formed over time, but it could never break away
from the economic, industrial, educational players since the main goal is mutual: protection of national
security. The paper gives an overview with regard to the organizational history of military R&D in
Hungary, its connection with economy, as well as the current role in the armed forces development.
Keywords: military R&D, Institute of Military Technology, innovation, system integrator, defence
industry

MILITARY HISTORY

Capt. Zoltan Harangi-Toth: French paratroopers in the first part of the Indochina War ............. 140
French paratroopers were deployed extensively during the Indochina War. Almost all offensive operations
started with an airdrop, but paratroopers were often used to relieve isolated and besieged bases. The
elite light infantry trained in close combat played an important role during the war — its importance was
multiplied by the rough terrain, and the poor road conditions. French strongpoints were often isolated
by the jungle and mountainous terrain and the only option to supply or reinforce them was from the
air. The analysis of vast experience of the French paratroopers in the conflict can be useful for future
military leaders to plan airborne troops operations of company/battalion level. This study examines a
particular deployment as well at the Chinese border, and the Battle of Dong Khé in the autumn of 1950.
Keywords: airborne, Indochina War, extreme terrain conditions, Dong Khé, 1950

FORUM

Col. (Ret.) Sandor Kolozsvari (Engr.): Further thoughts on an invaluable book ................... 150

In his essay entitled “Excellent professional achievement and military skills. Some thoughts on the
forgotten mission in Aleppo (1974-1983)” published in issue 2019/1 of our monthly the author added
his thoughts as an appendix to the book 170 years of the Hungarian Defence Forces. The present essay
contains further comments to the mentioned book, partly due to individual concern.

Keywords: interstate agreements, enrolment, Soviet Union, cadre training, military experts, appreciation

REVIEW

Col. (Ret.) Eng. Csaba Gal: International military and military technology review ................ 154
A summary of the latest news in the international military and military technology press.

Gen. (Ret.) Ferenc Végh: Review of international scientific and special literature ................. 161
The author recommends books and articles on military topics published abroad to the readers.

Laszl6 Zentai: Hundred years of cartography — Hundred years of history ........................ 174

A review of the book 100 Years of Hungarian Military Map Making (1919-2019) issued by the Zrinyi
Publishing House in 2019.



ZRIiNY!I KIADO






