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Porkoldb Imre ezredes — Négyesi Imre alezredes:

A MESTERSEGES INTELLIGENCIA ALKALMAZAS|
LEHETOSEGEINEK KUTATASA A HADEROBEN

OSSZEFOGLALO: A mesterségesintelligencia-trendek és -lehetdségek feltérképezése, illetve
aMagyar Honvédség fejlesztési irdnyainak meghatdrozdsa érdekében a szerzbk elemzik
az Amerikai Egyestilt Allamok Védelmi Minisztériumdnak — 2019 elején elérhetévé valt —
mesterségesintelligencia-stratégidjdt (Defense Artificial Intelligence Strategy), illetve az
amerikai haderénemek ez irdnyu fejlesztési trendjeit. Ezenfel(il bepillantdst nyerhettink
a nemzetkézi trendekbe, kiildnds tekintettel a NATO és az EU mesterségesintelligencia-
kutatdsaiba, hogy a tanulmdny végén megismerhessiik a szerzék dltal javasolt hazai
kutatdsi irdnyokat.

kuLcsszavak: NATO, mesterséges intelligencia, stratégia, vezetés és irdnyitds, biztonsdg

BEVEZETES

Az elmult évtized soran az informacios technologiakat célzo tudomanyos fejlodés, illetve az
azokbol fakado technoldogiai modernizacié eredményeképpen felforgatd valtozasnak lehet-
tiink szemtanui, amely a jov6 technologiai lehetdségeit oly mértékben atformalta, hogy az
adott kor technoldgiai szintjén képességek birtokosava valni kivano szerepléktol folyamatos
fejlodést, technologiakdvetést, bizonyos technologiai teriileteken pedig — amelyek koziil
kiemelt a mesterséges intelligencia — folyamatos fejlesztést kovetel.

Alapvetéen a miiszaki megoldasok folyamatos evoltcioja tette lehetévé ezt a valtozast,
melynek soran az elektronikai alkatrészek technologiajaban egyre ijabb és Gjabb digitalis
jelfeldolgozé processzorok folyamatosan egyre kisebb méretekben és egyre olcsdbban valtak
elérhetévé, mikdzben az Uj processzorok egymast kdvetd generacioi a rohnamosan ndvekvo
jelfeldolgozasi kapacitasaik, sebességiik miatt korabban elérhetetlennek tiiné szamitasi
képességet tettek egyre konnyebben hozzaférhetévé mindenki szamara.

A digitalis technoldgiai forradalom azonban magaval vonja azt a képességet is, amely
az exponencialis mértékben terjedd internethez kapcsolodo eszkozok altal szolgaltatott
adatmennyiség feldolgozasara és értelmezésére torekszik. A rendelkezésiinkre allo ha-
talmas, tobbnyire feldolgozatlan adatmennyiség az informacios technolégiahoz kétddéen
id6szakonként ujabb és ijabb ,,hot topic”-okat eredményez, melyekre mind a tudomanyos
¢let szerepléinek, mind az ipari szféranak ijabb és ujabb megoldasokat kellett keresnie,
kidolgoznia.

Ez a kutatasi teriilet az elmult évszazad masodik felében indult fejlddésnek, ¢s eleinte
a ,,nagy mennyiségli adatok” (Big-Data) feldolgozasara fokuszalt, rairanyitva a figyelmet
arra a terlletre, hogy a gigantikus mennyiségii adatot a korabbi megoldasainkkal nem
lehetett hatékonyan kezelni és feldolgozni. Hamarosan erre a problémahalmazra feliiltetve
er6sodott fel a ,,gépi tanulds” (Machine Learning) lehetéségeinek kérdése, illetve kapott az
utdbbi idében egyre nagyobb figyelmet a mesterséges intelligencia (MI) tudomanyteriilete is,
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mely a kozeljovoben minden, a miiszaki tudomanyteriilet jelenleg aktiv, fontosabb szerepléi,
igy a haderd szamara is varhatoan kihivasokat fog jelenteni.

Az MI teriiletének a felkapottsaga az utobbi 3-4 év technoldgiai fejlodésének ered-
ményeként kiilondsen feler6sodott. A jelenlegi fejlesztésben a civil piaci szereplok mellett
oriasi szerepet kapnak a katonai alkalmazasi lehetdségek kutatoéi is, és ebbdl adodoan
a kormanyzati eréfeszitések egyre szélesebb spektrumban keresik és talaljak meg a ku-
tatasi témak iranyait.

Az MI teriiletével komolyan foglalkozé orszagok kozott a NATO-ban a legjelentsebb
szereppel az Amerikai Egyesiilt Allamok rendelkezik, az 4ltala mozgosithato eréforrasok és
dominancia megkérddjelezhetetlen, de a nemzetk6zi szintéren az orosz és a kinai kormanyzati
szerepvallalas is arra mutatnak ra, hogy az MI varhatoéan a hadviselés dont6 technologiajava
valik a kévetkezd tiz év soran.

Ezért vallalkoztunk arra, hogy irasunkban bemutatjuk a legfrissebb nemzetkozi tren-
deket ezen a kutatasi teriileten, elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok mesterségesin-
telligencia-programjara fokuszalva, de a NATO legujabb kutatasi iranyait, illetve a hazai
lehetéségeket is felvillantva.

A 2018-as amerikai nemzeti védelmi stratégia az MI-t a fejlédé technoldgiak azon cso-
portjaba sorolja, amelyek megvaltoztatjak a habort jellegét, és kihivast jelenthetnek a régota
fennallo haborus harci elvekre. A kinai szakérték szerint az M1 ,,mély katonai forradalomhoz
vezet”. Nézetiik szerint az informaciok dsszegylijtése, kiaknazasa és terjesztése a hadmii-
veletek valtozasanak leginkabb nyomon kdvethetd oka. A legnagyobb veszélyt ugyanakkor
abban latjak, hogy az MI-rendszerek felgyorsithatjak a harc titemét olyan pontra, ahol a gépi
miiveletek meghaladhatjak az emberi dontéshozatal sebességét, ami potencialisan az emberi
kontroll elvesztéséhez vezethet.

A NATO éppen ezért elsddleges kérdésként kezeli a mesterséges intelligenciaval ta-
mogatott dontéshozatali folyamatokkal kapcsolatos kutatasokat és az autoném rendszerek
fejlesztését. NATO-tagorszagként pedig Magyarorszagon is elindult egy folyamat, amelynek
keretében az egylittmiikddés az egyetemi kutatokdzpontokkal, a KKV-k bevonasa a fej-
lesztésekbe és az egyéb innovacids dkoszisztéma szerepldi bevonasanak eredményeképpen
szamos teriileten konkrét egyiittmiikddések alakulnak ki.

Célunk, hogy segitséget nyujtsunk a tudomanyteriiletet érinté legujabb kihivasok és
eredmények bemutatasaval annak eldontéséhez, hogy az MI mar a kdzeljovében forradalmi
hatassal lesz-e a hadviselésre, illetve segitséget nyujtsunk a hazai MI-stratégia megalkota-
sahoz, valamint az innovacios dkoszisztémaval 6sszehangolt kutatas-fejlesztési programok
beazonositasahoz.

AZ AMERIKAI STRATEGIA ELOZMENYEI

A hideghabort vége 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamok a nemzetkozi rendben gyakorlati-
lag egyediili szuperhatalomnak tekinthetd. Ennek egyik fontos pillére a paratlan katonai-
technologiai folény. Az amerikai katonai er6f6lényt a multban alatdmaszto technologiak
azonban — mint példaul a precizids iranyitast fegyverek — a versenytarsak szamara is
elérhetové valtak. Kina és Oroszorszag is olyan képességeket fejlesztett ki, amelyek egyre
inkabb kihivast jelentenek az amerikai katonai folénnyel szemben. Kina kutatasai az MI
teriiletén elsGsorban a gyorsabb ¢és tajékozottabb dontéshozatal eldsegitésére, valamint az
autonom katonai jarmiivek kifejlesztésére koncentralnak, Oroszorszag MI-fejlesztései pedig
elsésorban a robotika teriiletére fokuszalnak.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma el3szor 2016-ban adta ki az
MI stratégiajat, melyet els6 izben 2018-ban vizsgaltak feliil.! A kiadott dokumentumok
egyértelmiien leirjak, hogy ezen a miiszaki teriileten a fobb versenytarsaik (Kina és Orosz-
orszag) olyan erds kutatasi folyamatokat inditottak be, melyek elengedhetetlenné teszik
a téma kiemelt kezelését az amerikai stratégiaban is. A 2018. évi védelmi stratégia arra hivja
fel a figyelmet, hogy az MI valosziniileg megvaltoztatja a haboru jellegét.

A kormanyzati MI-prioritasok er6sddésével tobb szinten is szervezeti modositasokat
hajtottak végre, igy tobbek kozott a DARPA® mellé — amely kifejezetten a védelmi szféra kuta-
toszervezete —erre a célra egy 01j kutatokdzpont (IARPA?) 1étrehozasardl intézkedtek, melynek
felelosségi korébe az M1 teriiletéhez kapcsolodo kutatas-fejlesztési témak vezetése tartozik.

A védelmi szektorban a 2016 oktoberében Ashton Carter védelmi miniszter altal Iétreho-
zott Védelmi Innovacios Tanacs (DIB®) kiemelt ajanlasaként szerepelt egy ,,.k6zpontositott,
koncentralt, jol finanszirozott szervezet létrehozasa a Védelmi Minisztériumban, amely
a mesterséges intelligencia és a gépi tanulas lehetéségeinek vizsgalatara fokuszal”.

Az ajanlés alapjan 2018. junius végén megalapitottak az Osszhaderénemi Mesterségesin-
telligencia-kdzpontot (JAIC®). A JAIC az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma-
nak Mesterségesintelligencia-kdzpont Kivalosagi Kozpontja, amely szakembereivel segitheti
a haderd mesterséges intelligencia alkalmazasara iranyul6 torekvéseinek megvalositasat,
¢és célja a haderdn beliil a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos problémak megoldasa,
valamint a megoldasok elterjesztése, els@sorban a misszios feladatok végrehajtasa soran.”

A Pentagon 4ltal 2018. jainius 27-én kiadott memorandumban® a védelmi miniszter
helyettese — Patrick M. Shanahan — meghatarozza a JAIC konkrét feladatait és a Védelmi
Minisztérium informacios fénokének alarendeltségébe utalja a szervezetet.

Az 1j szervezet els6leges feladatként a mesterséges intelligenciaval 6sszefiiggd katonai
kutatasok 0sszehangolasat, felgyorsitasat, illetve kutatasi, oktatasi és civil programok be-
csatolasat, valamint 0j partnerek felkutatasat kapta.

A memorandum szerint a JAIC atfogd célja, hogy felgyorsitsa a mesterséges intelli-
gencidra épiilé képességek kialakitasat. Figyelemre méltd, hogy a JAIC kdzéppontjaban
az etika, a humanitarius megfontolasok, valamin a rovid és a hosszu tavi MI-biztonsag
is szerepelnek.

Az elképzelések szerint a JAIC globalisan fontos modellként szolgalhat mas hasonlo
technologiakat alkalmazo szervezetek szamara, amennyiben bizonyitja, hogy a biztonsag-
tudatos és etikai megkozelités az MI-hez nem veszélyezteti a nemzetbiztonsagot.

US Department of Defense: Summary of the 2018 Artificial Intelligence Strategy — Harnessing Al to Advance
our Security and Prosperity. https:/media.defense.gov/2019/Feb/12/2002088963/-1/-1/1/SUMMARY-OF-DOD-
AI-STRATEGY.PDF (Letoltés idépontja: 2019. 06. 03.)

US Department of Defense: Summary of the 2018 National Defense Strategy — Sharpening the American
Military’s Competitive Edge. 5. https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-
Strategy-Summary.pdf?mod=article_inline (Letoltés idépontja: 2019. 06. 03.)

Defense Advanced Research Projects Agency.

Intelligence Advanced Research Projects Activity.

Defense Innovation Board. https:/innovation.defense.gov (Letdltés idépontja: 2019. 06. 03.)

Joint Artificial Intelligence Center.

Jade Leung — Sophie-Charlotte Fischer: JAIC: Pentagon debuts artificial intelligence hub. 08. 08. 2018. https://
thebulletin.org/2018/08/jaic-pentagon-debuts-artificial-intelligence-hub/ (Letdltés idépontja: 2019. 06. 03.)
Memorandum. Subject: Establishment of Joint Artificial Intelligence Center. 27. 06. 2018. https://admin.govexec.
com/media/establishment of the joint artificial intelligence center 0sd008412-18 r....pdf(Letoltés idopontja:
2019. 08. 09.)
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A JAIC tevékenysége nyoman, illetve vele egylittmikddve az Amerikai Szarazfoldi
Hader6 2018-ban megalapitotta a JAIC MI kutatasi tevékenységének tamogatasara a Sza-
razfoldi Mesterségesintelligencia-kutatd Kézpontot (Army Artificial Intelligence Task Force
in Support of the Department of Defense Joint Artificial Intelligence Center), amelyet egy
2018. oktober 2-an kelt memorandumban jelentettek be. A Kozpont tevékenységének az
alapjat a Védelmi Minisztérium mesterségesintelligencia-stratégiaja’® és a védelmi miniszter
helyettese altal kiadott memorandum! jelentették. Az ij szervezet célja elésegiteni a jelenlegi
technologiak alkalmazasanak javitasat és csokkenteni az MI-képességek hianyat, ezzel is
segitve a béke megbrzését vagy a gydzelem kivivasanak lehetdségét.

A Kongresszusi Kutatdszolgalat (CRS!) 2019 elején frissitette a mesterséges intelli-
genciaval és a nemzetbiztonsaggal foglalkoz6 6sszefoglalojat,'> amelybdl tovabbi részletek
deriilnek ki az amerikai kutatasi programokrol. A CRS hiteles, bizalmas és objektiv politikai
¢és jogi elemzéseket biztosit a bizottsagok, a parlament és a Szenatus tagjai szamara, fiig-
getleniil a partoktol. A Kongresszusi Konyvtar jogalkotoi ligyndkségeként a CRS tobb mint
egy évszazadig értékelt és tiszteletben tartott eréforras volt a politikai dontéshozoi korokben,
¢és azt tamasztja ala, hogy a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos amerikai kutatasok és
fejlesztések a kinai és az orosz nyilatkozatokra és tervekre reflektalnak.

Konkrétumokrol nyilt forrasbol elég keveset lehet hallani, de viszonylag széles kor
nyilvanossagot kapott az egyik ttor6 2017-es projekt,'”* amelynek soran az MI segitette az
Iszlam Allam elleni harcot Irakban és Sziridban. A Maven-projekt f6 teriileteit az informa-
cidgylijtés és -elemzés, a logisztika, a szamitogépes miiveletek, az informacios rendszerek
lizemeltetése, iranyitasa, ellenérzése, valamint a kiilonb6z6 autonom ¢€s félautoném jarmiivek
alkalmazasai jelentették.

A védelmi szféra mar az elmult években is szamos lehetséges problémat vetett fel. Ezek
koltségeinek fedezésére a Pentagon mar 2017-ben jelentds 6sszegeket tervezett, és a kdvetkezd
lényeges kérdésekre kereste a valaszt:

— Mi a megfeleld arany a katonai MI-fejlesztéseknél a kereskedelmi és kormanyzati

finanszirozas tekintetében?

— Hogyan befolyasolja dontéseivel a Kongresszus a katonai MI-fejlesztéseket?

— Milyen valtozasok sziikségesek az ellenérzés teriiletén (Kongresszus és Védelmi

Minisztérium)?

— Milyen etikai megfontolasokat kell figyelembe venni (és egyenstilyba hozni) az MI-

fejlesztések és az autondm rendszerek esetében?

— Milyen jogalkotasi vagy szabalyozasi valtozasok sziikségesek a katonai MI-

alkalmazasok tekintetében?

— Milyen intézkedéseket hozhat a Kongresszus, hogy segitse az MI-verseny globalis

kezelését?

° US Department of Defense: Summary of the 2018 Artificial Intelligence Strategy.

Memorandum. Subject: Establishment of Joint Artificial Intelligence Center.

Congressional Research Service.

Greg Allen — Taniel Chan: Artificial Intelligence and National Security. 07. 2017. Cambridge, Harvard Kennedy
School, Belfer Center. https:/www.belfercenter.org/sites/default/files/files/publication/A1%20NatSec%20-%20
final.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 06. 03.)

Cheryl Pellerin: Project Maven to Deploy Computer Algorithms to War Zone by Year’s End. 21. 07. 2017. https:/
dod.defense.gov/News/Article/Article/1254719/project-maven-to-deploy-computer-algorithms-to-war-zone-by-
years-end/ (Let6ltés iddpontja: 2019. 06. 03.)
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A Védelmi Minisztérium nem az egyetlen amerikai intézmény, amely védelmi céla
kutatasokat folytat a mesterséges intelligenciaval kapcsolatban. Csak a Kdzponti Hirszerzo
Ugynokség (CIA™) legalabb 140 kiilonbozd projektben hasznositja az eddig megszerzett
tapasztalatait. A Maven-projekt megfigyelérendszere ugyanis csak egy a mesterséges in-
telligencia lehetséges felhasznalasi teriiletei koziil.

Lehetetlenség lenne felsorolni a tobb ezer projektet, de elérehaladott és igéretes
kutatasok folynak a logisztikat tdmogatd rendszerek teriiletén is. Ennek keretei kozott
az MI probalja meg elemezni és eldre jelezni példaul a katonai repiilégépek — példaul
E-3 Sentry, F-16 Fighting Falcon, F-35 Lightning II — vagy épp egy Bradley harcjarmu
valésziniisithetd logisztikai igényeit. Ezt a projektet a Védelmi Minisztérium altal a Szili-
cium-volgyben alapitott Védelmi Innovacios Kirendeltség (DIUY) alakitotta ki a Légierd
¢és a JAIC egyiittmiikodésével.

A kibervédelem teriiletén a mesterséges intelligencia probalja elemezni és jelezni az
anomaliakat a haldzati adatforgalomban, tovabba 6nalldéan képes a sebezhetdségek felis-
merésére is. De megkezdddtek a kutatasok az ,.ellenérdekelt” mesterséges intelligenciak
elharitasara is. Nemzetbiztonsagi kockazatot jelenthet példaul a kozvélemény befolyasolasa.
Mar t6bb olyan technologia létezik, amely mesterséges intelligenciat alkalmaz. [lyen példaul
a deepfake'® technologia, amely mesterséges intelligencia segitségével a hamis valosagot
tlinteti fel igazsagként. Ennek a technoldgianak a kisziirését célozza a DARPA Media
Forensics (MediFor) projektje is, ahol MI harcol MI ellen.'” A laser phishing is modern
tamadasi forma, amelynek soran egy rosszindulati mesterséges intelligencia megprobal
minél tobb informaciot begyiijteni a k6zosségi oldalakrol az aldozattal kapcsolatban, majd
azokkal tamadast inditani, ami akar zsarolas is lehet — ahol a botok fogjak megszemélye-
siteni az MI-t hasznalé embereket.

A generativ ellenséges halozatok (GAN'®) megoldas 1ényege is az, hogy két gépi in-
telligencia folyamatosan hibakat keresve ellendrzi a masikat, majd az eredményt elkiildi
a vetélytarsanak. Goodfellow és tarsai 2014-es megfogalmazasaban'® a generativ ellensé-
ges halozatok 1ényege, hogy két mesterséges intelligencia segiti egymast a tanulasban oly
moédon, hogy példaul mig az egyik valdsaghti képeket probal eldallitani, addig a masik
elemzi az eredményt, és eldonti, hogy a képek valédiak vagy mesterségesek. Techni-
kai megvalositasa ugy torténhet, hogy a mesterséges intelligencia folyamatosan keresi
a kritikus pontokat, melyek alapjan még pontosabb képeket allithat el. Osszefoglalva:
,»A generativ modell célja, hogy becsapja a kritikust, és elhitesse vele, hogy valddi képeket
készit.”?* A szakemberek azt mondjak, hogy ez a modszer az elmult 20 év legjobb 6Stlete
a mélytanulas (deep learning) terén.

=

Central Intelligence Agency.

Defense Innovation Unit.

A ,deepfake” elnevezést egy portmanteau nevii Reddit-felhasznalonak kdszonhetjiik, aki a ,,deep learning” és
a ,fake” kifejezések 6tvozésével alkotta meg azt.

Dr. Matt Turek: Media Forensics (MediFor). https://www.darpa.mil/program/media-forensics (Letoltés id6-
pontja: 2019. 08. 09.)

Generative Adversarial Network.

IanJ. Goodfellow et al.: Generative Adversarial Nets. 10. 06. 2014. https://arxiv.org/pdf/1406.2661.pdf (Letoltés
id6épontja: 2019. 06. 03.)

20 Domés Zsuzsanna: A Google dsszeereszti mesterséges intelligenciait. 2017. 04. 18. https://24.hu/tech/2017/04/18/a-
google-osszeereszti-mesterseges-intelligenciait/ (Letoltés idopontja: 2019. 06. 03.)
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A MESTERSEGES INTELLIGENCIA STRATEGIAI PROGRAMJA

A 2018-ban kiadott stratégia elsé és legfontosabb iizenete az, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok Védelmi Minisztériuma azonnali 1épéseket akar tenni a mesterséges intelligencia
lehetséges elonyeinek kihasznalasara.

Ennek érdekében szerveztek egy sor kezdeményezést, amelyek azt céloztak, hogy az

MI gyorsan, iterativan ¢és feleldsségteljesen beépiiljon a katonai dontéshozatalba a misszios
teriileten folytatott miiveletek hatékonyabba tétele érdekében. A minisztérium azt is meg-
hatarozta, hogy ezek a kezdeményezések milyen konkrét feladatokat foglalnak magukban,
és azok milyen kulcsfontossagu platformokon keresztiil valosithatok meg. Ezek kozott
szerepel a k6z0s alapokon nyugvé adatok megosztasanak lehetsége, az ujrafelhasznalhato
eszkdzok 1étrehozasa, a szabvanyok pontositasa, a felhd- és a szélessavu szolgaltatasok el-
érésének szabalyozasa. Ezzel parhuzamosan Iépéseket hataroztak meg az MI-alkalmazasok
folyamatainak el6készitésére digitalizalassal és intelligens automatizalassal.

A stratégia modositasa alapvetéen nyolc iranyt rogzitett:

1. Hosszu tavi beruhdzasok sziikségesek az MI-targyt K+F-teriileten, ezek priorizaltan
keriilnek végrehajtasra, és a prioritasokat a koltségvetés tervezésénél is figyelembe
kell venni.

2. Kiemelt teriilet a hatékony megoldasok fejlesztése az ember és az M1 egyiittmiikédeé-
sének optimalizaldasara. Ebben a f6 fokusz a kapcsolathoz sziikséges kommunikacio
¢és a valos helyzetkép atadhatoésaganak kérdése, melyek mellett erdsen megjelenik
annak sziikségessége, hogy az ember értse €s helyén kezelje az MI miikodését és
szolgaltatasait. Ezért ezen a teriileten is erds fejlesztésre van sziikség, példaul a vizua-
lizacios technikak, a hatékony nyelvfeldolgozas és az emberi képességek kiegészitését
biztosit6 technologiak teriiletén.

3. Az Ml-rendszerek etikai, jogi és tarsadalmi vonzatainak fejlesztése, vagyis olyan
megoldasok keresése, amelyek ezt a kérdéskort timogatni képesek. Ez egy rendkiviil

4. Az Ml-rendszerek biztonsaganak, védelmének erdsitése, azaz olyan MI-alapt rend-
szerek fejlesztését kell megcélozni, melyek biztonsagosak, ellenallok, megbizhatoak
¢és hitelesek. Ezeket a kovetelményeket a fejlesztéseknél érvényesiteni kell ahhoz,
hogy a technologia ténylegesen hasznosithato lehessen. Ehhez olyan kutatasi témakat
inditott a DARPA és az IARPA, melyek az MI-rendszerek, illetve a veliik szembeni
kovetelmények pontositasahoz a megbizhatdsagot, a tamadasok elleni sebezhetetlen-
ségek erdsitését és ezek validalhatosagat iranyozzak eld.

5. Megosztott, nyilvanos adatkészlet és kdrnyezet fejlesztése oktatasra és tesztelésre,
vagyis a fejlesztések és az oktatas nem fog tudni miikodni a megfeleld kornyezet
elérhetdsége nélkiil. Erre szovetségi és a részt vevo ipari, illetve szolgaltatoi szerep-
16k biztositanak hozzaférést a rendelkezésre allo adathalmazokbdl nagy mennyiségii
adatokhoz (kozlekedési szenzoroktol szarmazé adatok, egészségiigyhdz kapcsolodo
adatok stb.).

6. Az MI-technologiak mérése és értékelése, azaz szabvanyokon és egységes mérd-
szamokon alapuld mérések végrehajtasa soran ki kell alakitani a megoldasok széles
spektrumat az 6sszehasonlitashoz, a fiiggetlen értékeléshez. Ehhez egyrészt fejleszteni
kell a standardok kialakithatosagat, masrészt eréfeszitéseket kell tenni egy mérdsza-
mokon alapuld 6sszehasonlithatdsag, értékelhetdség kialakitasahoz. Fejleszteni kell
az Ml-testbedeket a kutatok munkajanak segitésére.
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7. Az Ml teriiletén aktiv fejlesztok sziikségleteinek jobb megértése és fejlesztése, vagyis
lehetdség szerint fejleszteni sziikséges a nemzeti K+F-képességet, €s kiemelt hangsulyt
kell fektetni a fejleszto- és kutatdéallomany toborzasara és megtartasara.

8. Az MI fejlesztése érdekében fejleszteni kell a kapcsolatrendszert a nyilvanos sze-
replokkel, azaz minél sz¢élesebb korli érdekeltséget kell elérni, mert rendkiviil széles
atechnoldgiai teriilet, tovabba a kutatasi befektetések donté hanyada nem a kormanyzati
szektorbdl jon, igy az eredmények érdekében az eréfeszitéseket dssze kell hangolni.

A kiadott stratégia részletesen foglalkozik a megvaldsitas kérdéseivel is. Azon beliil

kiemelt kérdésként targyalja, hogy milyen kulcsfontossagu kiildetésekkel kell foglalkozni az
MI-képes funkciok megvalositasaval. Ezek a teriiletek nemcsak a misszios tevékenységekre
terjednek ki, de felolelik a békevezetés teriileteit is. A stratégia szerint az MI-alkalmazasok
lehetséges teriiletei:

— A helyzettudatossag és a dontéshozatal javitasa. Ebbe a korbe tartoznak azok az MI-
alkalmazasok, amelyek képesek a vezetdket ellatni helyzetinformaciokkal (pl. képelem-
z¢€s), ezaltal segitve az optimalis cselekvési utak kivalasztasat, tehat a dontéshozatalt.

— A miiveletbe bevont eszkozok, berendezések biztonsaganak novelése. Lényegében
meg kell teremteni a lehet6séget az M1 segitségével, hogy a bonyolult helyzetekben
is fokozzak a repiilégépek, a hajok és mas jarmiivek biztonsagat azaltal, hogy az M1
figyelmeztetést kiild az tizemeltetdknek.

— A prediktiv karbantartas és ellatas megvalositasa. Az adatokra és a berendezések
allapotara alapozva az MI-t hasznaljuk a kritikus alkatrészek meghibasodasanak
elorejelzésére, a diagnosztika automatizalasara és a karbantartas megtervezésére.
Hasonld technolégiakat fognak hasznalni a potalkatrészek készitésének iranyitasara
¢és a készletszintek optimalizalasara. Ezek az elérelépések biztositjak a megfeleld
készletszinteket, segitenek a hibaelharitasban, valamint lehetévé teszik alkalmazkodo
erék gyorsabb és olcsobb telepitését. A végrehajtas ugy torténhet, hogy a mesterséges
intelligencian alapuld megoldasok az egyedi berendezések vezérljén keresztiil gyijtik
Ossze, elemzik és hasznaljak fel az adatokat, hogy meghosszabbitsak a berendezés
¢lettartamat és a leallasok megelézése érdekében észleljék a hibakat. A nyers adatok
begyjtésének folyamatat mar automatizaltak, és ezt mar teljes egészében a gépeken
beliil az,, Edge” mellett miikddoé uj, mesterséges intelligencian alapuld vezérld végzi
az adatok megbizhatosaganak és egységességének érdekében. Raadasul a vezérld
az Osszefiiggések elemzése alapjan automatikus adatmodellezést végez és ellendrzi
a berendezés allapotat.

— Avégrehajtas egyszeriisitése. Az MI-t azzal a céllal fogjak hasznalni, hogy csokkentse
a manualis, ismétlédo és gyakori feladatokra forditott id6t. Az automatizalt feladatok
feliigyeletének lehetévé tétele révén az MI képes csokkenteni a hibak szamat és igy
a koltségeket, ndvelni a teljesitményt és a mozgékonysagot, valamint elémozditani a
Védelmi Minisztérium eréforrasainak elosztasat magasabb értékii tevékenységekre és
a feltdrekvo misszios prioritasokra.

A felsorolt konkrét tevékenységeket mintegy akciotervként értelmezve korvonalazodik, hogy

milyen alapelveket kivannak kévetni az amerikai védelmi szféraban az MI-fejlesztések soran:

— Atfogo megkdzelités. A tarsadalom egészét érintd jelentds globalis kihivasok (humanitarius
segitségnyjtas, erdétiizek, hurrikanok, foldrengések, katasztrofak) Ml segitségével tor-
ténd kezelése nyitott MI-kiildetések kialakitasaval. Ezek a feladatok kihivast jelentenek
egy széles kori kozosség szamara, és igy 6sszefogva az egyetemeket és az ipar szerepldit
eldsegitheti a f6 védelmi feladatok megvalositasat is.
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— A partnerség erésitése a tudomanyos élet szerepléivel és uj MI innovacios korzetek
elterjesztése. A stratégia szerint az egyetemek szamara hosszabb tav stabil finanszi-
rozast biztositanak, hogy a legjobb tuddsokat vonzzak a kritikus védelmi teriiletekkel
kapcsolatos hosszu tava kutatasba, valamint biztositsak az MI-fejlesztés teriiletén
a meglévo csatornakon — példaul a DARPA, az IARPA és a haderénemi kutatdla-
boratoriumok segitségével torténd beruhazasok novelését, valamint a minisztérium
szempontjabol relevans hosszu tavua felfedezések tamogatasat.

— A partnerség megerdsitése az Amerikai Egyesiilt Allamok ipardval. A stratégia
kimondja, hogy az MI-technologia 6koszisztémajanak bevonasa és megerdsitése
megkdveteli, hogy szamos — tradicionalistol eltéré — partnerségi modellel kisérletez-
zenek. Ezek kozé tartoznak merész 4j MI-kezdeményezések nagy ipari partnerekkel,
indulo kis- és kdzepes vallalkozasokkal, valamint kockazatitdke-befektetokkel.
Emellett 1épéseket tesznek annak érdekében, hogy az MI-kozosség tagjai kony-
nyebben részt vehessenek a folyamatokban, példaul fel kell gyorsitani a fontosabb
partnerségi folyamatokat és csokkenteni sziikséges az adminisztrativ akadalyokat.
Létrehoznak egy kdzpontositott MI-portalt a potencialis partnerek szamara, amely
részletezi a kulcsfontossagt folyamatokat, az érdeklddésre szamot tartod témakat és
a kapcsolatokat a szerz6dések €s a beszerzés egyszerusitése érdekében.

— Fejlodd nemzetkozi szovetségek és partnerségek. Kolesonosen elényds szovetségek és
partnerségek kiterjesztett haldzata az egylittmikodés révén tartds eszkodz a globalis MI-
kihivasok lekiizdésére, az agresszido megakadalyozasara és a stabilitas tdmogatasara.
A kiilfoldi szovetségesek és partnerek olyan perspektivakat és tehetségeket kinalnak,
amelyek soran a résztvevok bevonasa, a kombinalt portfolidtervezés és az egyiittmiko-
désen alapulo MI-fejlesztések kiépitésébdl szarmazo atjarhatosag bizalmat hozhat 1étre.

— Kapcsolatok apolasa a nyilt forraskodu kézdsséggel. A nyilt forraskodu kozosség
a tehetséges egyének és atalakito otletek globalis inkubatora. Adatainkat, kihivasainkat,
kutatasainkat és technoldgiainkat hozzaadva ehhez a kozosséghez — a nyilt forras-
kodu okoszisztémaval egyiittmiikodve — ez a leghatékonyabb eszkdze a tehetségek
bevonzasanak, illetve a fejlesztések soran torekedni lehet az uj védelmi technologiakat
atalakito 4j Ml-technologiak azonositasara, valamint az elérhetd technoldgiai bazis
bovitésére is. Ez a teriilet természetesen szamtalan biztonsagi kérdést general, amelyek
vizsgalatara a stratégia késobb egy kiilon részben tér ki.

HADERONEMI FEJLESZTESEK ES KIHIVASOK

Minden egyes amerikai haderénem azon dolgozik, hogy beépitse a mesterséges intelligen-
ciat autonom jarmivekbe — példaul harci repiilégépekbe, dronokba, a foldi jarmiivekbe és
vizfelszini, illetve viz alatti jArmiivekbe.?!

A védelmi fejlesztések eredményei ezen a teriileten hasonlitanak a kereskedelemben
kaphato félautomata jarmtivekhez, amelyek az MI-technologidkat hasznaljak a kornyezet
észlelésére, az akadalyok felismerésére, a navigacio tervezésére és akar mas jarmiivekkel
valé kommunikaciora.

2l Congressional Research Service: Artificial Intelligence and National Security (2019). 30. 01. 2019., 13-14.
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45178 (Letdltés idépontja: 2019. 06. 03.)
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A Boeing nemrégiben fejezte be a Loyal Wingman-program tesztelésének masodik
esetben F—16 tipust) repiilt parban pildta altal vezetett F-35 vagy F-22 repiildgéppel. Ebben
az esetben az F—16 tesztplatform onalloan reagalt az eldre nem programozott eseményekre,
mint példaul az id6jaras valtozasa és mas, elére nem lathato akadalyokra.

A DARPA 2018 elején befejezte egy tengeralattjaro elleni, személyzet nélkiili hajo
prototipusanak tesztelését. Ez mar haditengerészeti program, ezért a DARPA-nak is meg-
lehetdsen sok ideig tartott a szervezeti kulttira lekiizdése, mert a haditengerészet eredetileg
nem akart olyan vizi jarmiivekkel egyiittmiikddni, amelyeken nincs legénység. A rendszer
képes arra, hogy onalléan navigalhasson a nyilt tengeren, kicserélje a modularis hasznos
terheléseket és koordinalja tevékenységeit hasonld személyzet nélkiili eszkozokkel.

A halélos autonom fegyverrendszerek (LAWS?) a fegyverrendszerek specialis osztalyat
képezik, amelyek képesek egymastol fiiggetleniil azonositani a célt, majd emberi beavatkozas
nélkiil alkalmazzak fedélzeti fegyverrendszeriiket. A térvények megkovetelik e fejleszté-
sek soran a szamitogépes latasrendszert és a fejlett gépi tanulasi algoritmusokat, amelyek
alkalmasak az egyes objektumok osztalyozasara (sajat vagy ellenség megkiilonboztetése),
képesek dontést hozni, majd a kijeldlt célra 6nalldan tiizet vezetni. Ez a képesség lehetové
teszi a rendszerek meghibasodott kérnyezetben vagy a kommunikacio nélkiili mikodését.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai dlloménya jelenleg nem rendelkezik megfele-
16 torvényekkel a LAWS fejlesztéseinek folytatasahoz. Néhany katonai és védelmi vezetd
aggodalmanak adott hangot a térvényi szabalyozas hianyossagai miatt. Példaul 2017-ben
a fegyveres szolgalatok szenatusi bizottsaga eldtt tett tantivallomasaban Paul Selva, a Vezér-
kari Fénokok Egyesitett Bizottsaga elndkének helyettese kijelentette: ,,Nem hiszem, hogy
indokolt volna szamunkra robotokat olyan helyzetbe hozni, hogy helyettiink dontsenek emberi
élet elvételérél.” Ugyanakkor Selva tabornok is belatta, hogy a haderd rakényszeriil ennek
a technologianak a fejlesztésére, mert Amerika potencialis ellenfelei is foglalkoznak hasonlo
fegyverrendszerek fejlesztésével.

Hasonloképpen figyelmet érdemel a szarazfoldi haderdnem logisztikai tdimogato tevékeny-
sége (LOGSA?*), amelyre LOGSA-szerzddést kotottek az IBM-mel a Stryker harcjarmiiflottaja
eszkozre szabott karbantartasi titemtervének kidolgozasara. A tervezéshez az egyes jarmiivekre
szerelt 17 érzékel6tdl kapott informaciokat hasznaltak fel. 2017 szeptemberében a LOGSA
megkezdte a masodik projektet, amely szintén az IBM algoritmusat hasznalja a javitashoz
sziikséges alkatrészek forgalmazasara iranyuld szallitasi folyamatok elemzésére, megpro-
balva meghatarozni a leginkabb id6- és koltséghatékony eszkozt a megfeleld ellatas biztosi-
tasara. Ezt a feladatot jelenleg emberi elemzok végzik, akik évente 100 millid dollart taka-
ritottak meg a hajozasi kérelmek minddssze 10%-anak elemzésével. Az elképzelések szerint
a hadsereg a mesterséges intelligencia bevonasaval képes lesz a hajozasi kérelmek 100%-
anak elemzésére, ami még nagyobb koltségmegtakaritast eredményez révidebb id6 alatt.

22 Lethal Autonomous Weapons System.

2 Colin Clark: Selva Says US Must Not Let Robots Decide Who Dies; Supports LRSO. 18. 07. 2017. https://
breakingdefense.com/2017/07/vcjcs-selva-us-must-not-let-robots-decide-who-dies-supports-lrso/ (Letoltés
idopontja: 2019. 06. 03.)

24 Logistics Support Activity.

» Frank R. Konkel: Army Logistics Renews $135M Cloud Contract — And Gets Watson. https://www.nextgov.
com/it-modernization/2017/09/army-logistics-renews-135m-cloud-contractand-gets-watson/140755/ (Letoltés
idépontja: 2019. 06. 03.)
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Kihivast jelent a katonai jellegii kutatasok soran a kutatoknak az ember és a gép kozotti
interakciok technologiai jellegli problémainak megoldasa, amelyek a kovetkezok lehetnek:
— A cél dsszehangolasa. Az embernek és a gépnek is meg kell értenie a célt. Mivel
a katonai rendszerek dinamikus kdrnyezetben hajtjak végre feladataikat, a célok fo-
lyamatosan valtoznak, ezért az embernek és a gépnek egyidejiileg el kell igazodnia

a komplex kornyezet megosztott képe alapjan.

— A feladat kiigazitisa. Az embereknek és a gépeknek meg kell érteniiik egymas dontési
teriiletének hatarait, kiilondsen akkor, ha a célok megvaltoznak. Ebben a folyamatban
az embereknek tisztaban kell lenniiik a gép tervezési korlataival, hogy ne legyenek
talzott bizalommal a rendszer irant.

Jelenleg az MI-rendszerek szamara még nem létezik megfelelé auditalasi folyamat,
melynek eredményeként a katonai tesztkdzosség igazolva latna, hogy a rendszer képes az
elvart teljesitményre. A Védelmi Minisztérium jelenleg egy keretrendszert fejleszt az MI-
rendszerek életciklusainak tesztelésére és végzi az MI-rendszerek tesztelési modszereinek
kidolgozasat kiilonb6z6 komplex emberi és gépi kdlcsonhatasokkal rendelkez kdrnyezetben.

NATO-FEJLESZTESEK AZ MI TERULETEN

Az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviil, de veliik egyiittmiikodésben szamos nemzetkézi
intézmény megvizsgalta az MI-t érintd kérdéseket, beleértve a G7-csoportot, a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetet (OECD?), az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi
Egyiittmiikodést (APEC?’), az EU-t és a NATO-t is.

A kozelmult NATO-évforduldjara vald tekintettel tanulmanyunkban kiemelten kiva-
nunk foglalkozni a NATO-fejlesztésekkel, de eldljaroban meg kell emliteni, hogy az EU
megkdzelitése is hasonlé: a lehetséges kormanyzati és ipari szereplok egyiittes bevonasaval,
egyfajta koalicid, illetve kapcsolodo testiiletek 1étrehozasaval probalja beinditani és erdsiteni
a kutatasokat és versenyképes eredmények elérését.

Az Europai Bizottsag a kozosségi egylittmitkodések tamogatasara a tervezetten 2021-t6l
indulod jabb pénziigyi szakaszra tobb milliard eurényi dedikalt tamogatast is igért, vala-
mint tobb olyan megoldasra mar most is forditottak forrasokat, melyek a t¢émaban érdekelt
jelenleg is aktiv szereplok egyiittmiikodésének eldsegitését célozzak. Az MI-t célzo kutatasi
lehetdségek 2018-t0l jelentdsen megerdsodtek, és a trendeket tekintve ez a folyamat erésédni
fog a kozeljovében. A téma kozponti szerepet kapott az EU-ban az Eurdpai Védelmi Ugy-
nokség (EDA?®), és a NATO-ban a Tudomanyos és Technologiai Szervezet (STO?) irdnyado
paneljei kozott is.

Az europai erdfeszitéseket tekintve a civil kutatasi témakat mar most is megemelt
forrasokkal tdmogatjak, de a 2021-t6l tervezett Horizon Europe programban varhatéan
megerdsitett koltségvetési keretet terveznek ilyen iranyu fejlesztésekre.

A védelmi célu tevékenységeket illetden a jelenleg folyamatban levo Preparatory Action
elnevezésii palyazati program aktualis kiirasa is tartalmaz mar egy, az MI katonai alkal-
mazhatosagat célzo projektjavaslatot (FDD?), és bar dedikalva jelenleg nincs, de a 2021-t61

26 Organisation for Economic Co-operation and Development.
7 Asia-Pacific Economic Cooperation.

2 European Defence Agency.

» Science and Technology Organization.

3 Future Disruptive Technology.
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induld Eurépai Védelmi Alaphoz (EDF?') k6tott programban is varhatéan fontos szerepet
kapnak majd az ilyen iranyt fejlesztések.

Az EDA egyittmiikodési lehetdségeit tekintve az Informéciotechnologiai CapTech
munkacsoport (Info CapTech) mar a tavalyi évben megkezdte az M1 alkalmazhatosagat
célzd kozos egylittmiikodési lehetoségek elokészitését. 2019 majusaban megrendeztek
egy szimpoziumot, melynek célja olyan kozos kutatasi témak azonositasa, amelyek az
MI alkalmazhatésagat vizsgaljak a kommunikacios és radarteriileteken elektronikai
hadviselési kornyezetben.*

A NATO tekintetében a Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag (ACT) jatszik
vezetd szerepet az MI-fejlesztések kérdésében. A Szovetség torténetének egyik legjelen-
tésebb transzformacios id6szakat éli at, és ennek keretében igyekszik megujulni, valamint
,.egy teljes spektrumu elrettentd képességet biztositani, amelynek keretében a stabilitas és
a reziliencia biztositasa a tagorszagok hatarain tdlra is kiterjeszthet8”.3*

Egy teljes spektrumot atoleld eszkozkészlet kifejlesztése a vars6i NATO-csucstalalkozon
is szoba kertilt, ahol az allamfék felhivtak a figyelmet arra, hogy a helyzettudatossag és
a stratégiai dontéshozatal technoldgiai megoldasokkal torténd tdmogatasa — amelynek az M1
szerves részét képezi — kiemelt szerepet élveznek.* Ezek az 6tletek késébb megjelentek egyéb
stratégiai dokumentumokban is, a rezilienciaképesség fejlesztését,* illetve a technoldgiai
fejlesztések soran az innovacio fontossagat hangsulyozva.®’

A Stratégiai eléretekintés (SFA3®) 2017-es jelentése™® és a Szovetség jovébeni milveletei-
nek keretdokumentuma (FFAO*?) egyarant felhivja a figyelmet az adaptacio és a valtozas
szlikségességére, valamint az MI-fejlesztések fontossagara.*!

31 European Defence Fund.

32 Kiadasra keriilt egy kutatdsi témajavaslat (CatB-projekt) tobbnemzeti finanszirozassal, melynek cime:

»~Communications and Radar systems hardened with Artificial Intelligence in contested electronic warfare

environment (CRAI).” A téma alapvet6en a kognitiv radar- és kommunikacios eszk6zok fejlesztéséhez kap-

csolodoan céloz olyan MI-vel tamogatott jelfeldolgozasi és vezérlési technologia fejlesztést, mely lehetéve teszi
azok miikddését bonyolult koriilmények kdzott, vagyis tdmogatja a kapcsolodo frekvencialehetéségek dinamikus
hasznalatat.

Allied Command Transformation.

3 Hans Binnendijk et al.: Alliance Revitalized: NATO for a New Era. 04. 2016., IV. Center for Transatlantic Re-
lations — School of Advanced International Studies — Johns Hopkins University. https:/transatlanticrelations.
org/wp-content/uploads/2018/09/NATO-Alliance-Revitalized-Report Key CORRECTED-VERSION_EURO.
pdf (Letoltés idépontja: 2019. 08. 11.)

3 North Atlantic Treaty Organization: Warsaw Summit Communique. 09. 07. 2014. http://www.nato.int/cps/en/
natohq/official texts 133169.htm (Letoltés iddpontja: 2019. 06. 03.)

% Franklin D. Kramer et al.: NATO’s New Strategy: Stability Generation. 09. 2015, 1. Atlantic Council. https:/
www.atlanticcouncil.org/images/publications/NATOs_new_strategy web.pdf (Let6ltés idopontja: 2019. 08. 11.)

37 Franklin D. Kramer — James A. Wrighston: Innovation, Leadership and National Security. 11. 04. 2016. Atlantic

Council. https://www.atlanticcouncil.org/publications/reports/innovation-leadership-and-national-security

(Letoltés iddpontja: 2019. 08. 11.)

Strategic Foresight Analysis.

NATO Allied Command Transformation: Strategic Foresight Analysis — 2017 Report. 3. Allied Command

Transformation, Norfolk. https://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004_sfa 2017 report

hr.pdf (Letdltés idopontja: 2019. 06. 03.)

Framework for Future Alliance Operations.

NATO Allied Command Transformation: Framework for Future Alliance Operations. Allied Command

Transformation, Norfolk, 2018, 21-24.. https://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/180514 ffaol8-

txt.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 06. 03.)
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Denis Mercier tabornok, a Szdvetséges Transzforméacioés Parancsnoksag parancsnoka
(SACT*) 2018 aprilisaban hangsulyozta, hogy rendszeresen tajékoztatni kell a Szovetség leg-
magasabb szintti dontéshozoit az MI teriiletén folyo a fejlesztések allasarol.® Az Eszak-atlanti
Tanacs 2018-as iilésén éppen ezért az M1 kerlilt f6 témaként megjeldlésre, és Sofia, a robot egy
panelbeszélgetés résztvevojeként demonstralta, hogy hol tart az MI-fejlesztés napjainkban.

Manfred Nielson admiralis, a SACT helyettese egy washingtoni konferencian szintén
kifejtette, hogy az ember és gép kozotti kapcsolatok fejlesztései a kozeljovében attord
eredményeket hoznak a hadviselés teriiletén, igy a NATO egyarant kiemelt figyelmet fordit
e fejlesztések technologiai és etikai vonatkozasaira.** Az admiralis felhivta a hallgatosag
figyelmét arra, hogy az ACT a NATO stratégiai parancsnoksagaként vezetd szerepet tolt be
a NATO fejlesztési folyamataiban.

A fenti stratégiai iranymutatasok tiikrében nem meglepd, hogy a Szovetség kiemelt
figyelmet fordit az MI-fejlesztésekre. A mesterséges intelligencia kulcsfontossagu téma
volt a transzformacios fénokok 2018-as konferencidjan is, ahol a NATO-tagallamok és
ameghivott partnerorszagok transzformacios fénokei, illetve a NATO akkreditalt kivalosagi
kdzpontok vezetdi megvitattak az MI-vel kapcsolatos technoldgiai és etikai kihivasokat.
A tényleges fejlesztési projektek teriiletén az ACT elsésorban a szervezeti tanulasi folya-
matok atalakitasara, a dontéshozatalra ¢s az autonom rendszerekre fokuszalva tdmogat
fejlesztéseket ezen a teriileten.

De nemcsak az ACT, hanem a NATO STO keretei kozott is egyre er6sebb az MI-hez
kot6dd kozos tevékenységek kezdeményezése.* Valosziniileg az amerikai stratégiabol szar-
maz0 prioritasvaltasok miatt is a NATO STO IST* paneljében folyamatosan jelennek meg
az MI-t célzd, alacsony technologiai készenléti szintli kozos tevékenységekre vonatkozo
javaslatok, melyek akkor tudnak kutatasi egytittmiikodési témaként elindulni, ha legalabb
négy nemzet jelzi érdeklddését. Ezekben az els6 dontéseket 2019 majusaban mar elokészi-
tették, és az 0szi jovahagyasi szakaszt kovetden, 2020 elején indulnak.

HAZAI KUTATAS-FEJLESZTESI IRANYOK ES ELKEPZELESEK

A nemzetkozi trendekkel parhuzamosan Magyarorszagon is elindult egy folyamat, mely-
nek keretében az egyetemi kutatokdzpontokkal valo egyiittmiikodés, a KKV-k és az egyéb
innovacios 6koszisztéma szerepldinek bevonasa a fejlesztésekbe szamos teriileten kibon-
takozdoban van.

Jol lathatoan a hazai megoldas az eurdpai vonalat kdveti, melynek soran az Innovacios és
Technologiai Minisztérium (ITM) vezetésével 1étrehozasra keriilt a Mesterséges Intelligencia
Koalicio (MIK). A MIK elsddleges célja a hazai tudomanyos, kézigazgatasi, ipari €s civil
szektor mobilizalasaval az MI-hez kapcsolodo teriiletek széles platformon torténd 6sszefo-
gasa, a magyar MI-technologidk nemzetkozi versenyképességének javitasa, beépitésiik az
lizleti életbe és az allami folyamatokba.

4 Supreme Allied Commander Transformation.

# Denis Mercier (SACT): Keynote el6adas a 2018. évi CWIX konferencian.

4 Manfred Nielson (DSACT): Keynote eléadas a 2018. évi, a Hudson Institute altal szervezett Driving NATO’s
Military Transformation Agenda Forward konferencian.

4 NATO STO: AC/323-D(2017)0006 STO Tech Trends Report. 08. 08. 2017. https:/www.nato.int/nato_static
f12014/assets/pdf/pdf topics/20180522 TTR Public_release final.pdf (Letdltés idopontja: 2019. 06. 03.)

4 Information Systems Technology.
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A MIK hat f6bb tudomany- ¢s technologiaszemléleten alapuldé munkacsoportot hozott
létre, ezek alatt szervezdédnek a konkrét projektcsoportok, melyek MI és kapcsolodo ké-
pességek fejlesztését és felhasznalasat célozzak meg, és elsddlegesen rovidebb életciklusu
intenziv csapatmunkaval terveztek célokat elérni. A f6bb munkacsoportok és azok kezdeti
fokuszpontjai az alabbiak:

1. Alkalmazasok és piacfejlesztés. MI-alapt alkalmazasok, piac felkészitése munka-
erdbmenedzsment-teriileten — iparagi MI-platformok, kormanyzati igyintézés MI-
asszisztensekkel, okos egészségiigyi intézmény, MI a gyakorlatban és munkaerépiaci
atalakulasok.

2. Technoldgia és biztonsag. Technologiafejlesztés, biztonsagi kérdések, iparagi fejlesz-
tések — MI-alapt platformok, kibervédelem, megbizhatosag kérdéskore.

3. Adatipar és adatvagyon. Adatmenedzsment, adatvagyon-leltar és -besorolas — MI-
kapcsolodast adatpolitikai stratégia, a GDPR-konform adatmegosztas, a B2B-adat-
kereskedelem, az Ipar 4.0 adatmegosztas, az egészségiigyi adatok kutatasi céla
megosztasa, valamint a Nemzeti adatvagyon sandbox kialakitasa.

4. Nemzetkozi kapcsolatok. MI-térkép kialakitasa, haldzatosodas és tudasmegosztas,
nemzetkdzi ,, best practices”.

5. Oktatas és tudatositas. FelsGoktatas és képzés, tarsadalmi ismeretterjesztés, munka-
erdpiaci folyamatok — MI Akadémia, MI-tomegoktatas €s regionalis innovaciés hubok
létrehozasa.

6. Szabalyozasi és etikai keretek. Szabalyozasi igények, etikai vonatkozasok, piacfej-
lesztési forrasigények kérdéskore.

A MIK a bels6 kapcsolat tartasara zart elektronikus feliilettel késziilt. A 2018-as év
soran a keretszervezet felallt, melynek eredményeképpen 2019 elsé felében ténylegesen is
megalakultak az egyes munkacsoportok és megkezdddott a lehetséges teriiletek — érdekl6dési
iranyok — beazonositasa.

2019 elejétol az egyes munkacsoportok megkezdték a feleldsségi teriiletiikhoz kapceso-
16d6 projektek elokészitését, azokhoz kapcsoldddan projektek szervezését, a kivalasztott
projektek megvalositasat, melyek elemei az 6szre tervezett Nemzeti Mesterséges Intelligencia
Akcidtervben is megjelennek, és majd a késobbiekben a Nemzeti Mesterséges Intelligencia
Stratégiaba is beilleszthetok lesznek. Az Akcidterv harom fébb teriiletre koncentral: az
adattermelésre, az MI-technologia kutatasara és fejlesztésére, illetve az M1 bevezetésére.

A MIK-szintii tevékenység célja a Nemzeti Mesterséges Intelligencia Stratégia miha-
marabbi kidolgozasa és kiadasa. E nemzeti rendszerben a HM is képviselteti magat, elsédle-
gesen a Technologia és Biztonsag Munkacsoportban. E munkacsoporton beliil megindultak
a projektcsoport-el6készitések, elsddlegesen a kibervédelem és a felhdalapu technoldgiakhoz
kotodo MI-fejlesztések teriiletein.

A hazai MI-fejlesztések egyik legnagyobb kihivasa az elérhetd szakemberek hianya.
Magyarorszagon (de a vilagon mashol is) igaz az, hogy az MI-ben jartas, 6nallo kutatasi pro-
jekteket vinni képes kutatok szama erdsen korlatozott, a szakemberek hianya pedig jelentésen
befolyasolni tudja a kutatas-fejlesztési eredmények idérendjét. A szakembergarda kérdése
iddvel a képzési rendszerek hozzaigazitasaval kezelhetd, de ez jelentds kormanyzati akaratot
¢és tamogatast igényel, egy olyan technoldgiai kornyezetben, ahol az MI-tdl fliggetleniil is
egyre nagyobb dominanciat jelentenek az informatikust igényld technologiak eldretorései.

Az MI a védelmi felhasznalasi teriileteket tekintve a hazai haditechnikai miiszaki
kutatas-fejlesztés teriiletén is megkeriilhetetlennek tiinik. Az MH Modernizacios Intézet
2019 januarjaban azzal a céllal alakult, hogy iranyt mutasson és tdmogassa a védelmi célu
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kutatas-fejlesztési tevékenységeket. A Modernizacios Intézet altal végrehajtasra tervezett
kutatas-fejlesztési feladatok soran Iényeges annak elfogadasa, hogy nemzeti lehetdségeink
a kutatasi témak spektrumanak szélességében és a tarca lehetséges finanszirozasi képessé-
geit tekintve korlatozottak. igy elsédlegesen csak kevesebb szamii és olyan MI-fejlesztést
célz6 témak tamogatasara szamithatunk a kozeljovoben, melyek fenntarthatd tevékenységet
eredményeznek és képesek kapcsolddni valamely jelenleg futd vagy inditasra tervezett,
magasabb technologiai késziiltségi szintli fejlesztési projekthez, illetve a belathaté 3—5 éves
id6szak alatt demonstralhato eredmények megjelenitését teszik elérhetévé. Figyelembe véve
anemzetkozi trendeket és a hazai kutatas-fejlesztési iranyokat, az alabbi teriileteken valoszinii
MI-témaju feladat inditasa a kdzeljovoben:

— Autonom iranyitast szarazfoldi jarmiivek vezérlésénél, itvonal-megvalasztas optima-
lizalasa targyaban, az autondm szarazfoldi jarmt (UGVY) képességfejlesztésekhez
illeszkedve.

— Radartelepitési hely meghatarozasa a felderitési képességek optimalizalasa targyaban,
illetve radarcéltargy észlelésének optimalizalasa és automatizalt céltargyosztalyozas
tamogatasa teriiletén.

— Vezetési rendszer szoftveres dontéstamogatasa és helyzetértékelés, optimalizalas
teriileten.

— Kamerakbol szarmazo képek feldolgozasan alapulé anomaliaészlelés, illetve automa-
tizalt riasztas, illeszkedve a digitalis katonai vagy felderitési képesség fejlesztésekhez.

A hazai fejlesztéseknél a tervezett témak iranyait tekintve elmondhat6, hogy azok egybe-
vagnak az MI nemzetkozi szinten is elére vetitett lehetséges alkalmazasi teriileteivel. A teriilet
kapcsan altalanosan jelzett lehetséges tovabbi iranyokat tekintve (példaul a kibervédelem,
a logisztikai és a szenzorrendszerek optimalizalasa) szintén varhatoak tovabbi kutatasok.

A hazai iranymutatas soran fontos a hazai innovaciés 6koszisztéma (egyetemi, ku-
tatointézeti fejlesztoi hattér) feltérképezése és bevonasa a védelmi jellegii fejlesztésekbe.
A nagyobb informacidtechnologiai cégek piaci kutatésait leszamitva hazankban az ipari
szféra nagyobb része is csak kutatasi folyamatokat vezet, melyekben a meglévo kutatasi
kapacitasok korlatai miatt jelenleg nagy szerepet kap az egyetemi és a kutatointézeti lehetd-
ségek minél szélesebb kiaknazasa. Ez hazai viszonylatban azt jelenti, hogy az informatikai
terilileten aktiv szereplok (BME, ELTE, SZTE, illetve az MTA SZTAKI) jelent6s szerepet
jatszhatnak a védelmi jellegli képességfejlesztések soran.

Az egyedi képességek miatt varhatoan fontos szerepet kapnak a technologiaban jartas
KKV-k ¢és startup vallalkozasok is, melyek tobbnyire korabbi kutatokra vagy egyetemrol
frissen kikeriilt szerepl6kre épiilnek.

A fent bemutatott innovacios 6koszisztéma komoly lehetdségeket rejt magaban, ameny-
nyiben sikeriil a védelmi szektor altal meghatarozott fokuszteriiletek koré 6sszegytjteni
a hazai kapacitasokat.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

Az MI teriilete korunk kiemelt jelent6ségli miiszaki kutatas-fejlesztési iranya, mely olyan
hatast gyakorol a technoldgiara és ebbdl fakaddéan a mindennapi életiinkre, amelyet a védelmi
fejlesztések tekintetében is kiemelten kell kezelni.

47 Unmanned Ground Vehicle.
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A védelmi célu fejlesztések alapvetden a szenzorokhoz, fegyverrendszerekhez kapcso-
16d6 automatizalas, a paraméterek valos kdrnyezethez torténd optimalis illesztése, illetdleg
a kiilonb6z6 szintli dontéstamogatas teriiletén varhatoak elsédlegesen. Ehhez a hazai hadi-
technikai kutatas-fejlesztési teriileten az MH is igyekszik felzarkozni egyrészt a nemzeti
kutatasokhoz valo kapcsolodasi lehetoségek feltérképezésével, masrészt pedig egy védelmi
céli MI innovacios 6koszisztémahalozat megteremtésével.

Mind a nemzetkdzi, mind pedig a hazai fejlesztéseket tekintve megallapithato, hogy
egyfajta momentum, az Ggynevezett harmadik MI-forradalom van kibontakozoban,
amelynek keretében folyamatosan uj lehetdségek nyilnak meg a k6zos tevékenységekben
torténd részvételre.

[rasunkban a terjedelmi korlatok miatt nem tudtunk kitérni a megvalésitassal kapcsolatos
kérdésekre, inkabb csak olyan trendeket és lehetdségeket vazoltunk fel, amelyek lehetséges
eredményei illeszkedni tudnak a Magyar Honvédség fejlesztési elképzeléseihez.

Ugyanakkor azt is 1atni kell, hogy a harmadik MI-forradalom elsgsorban nem techno-
l6giai problémakat vet fel. Ahogyan arra a volt amerikai védelmi miniszter, James Mattis
is ramutatott, a sikert nem azok a nemzetek lesznek képesek felmutatni, ahol a technoldgiat
kifejlesztik, hanem azok, amelyek azt alkalmazni is tudjak.*® Eppen ezért az MI-fejlesztések
soran alapjaban véve kell atgondolnunk a haderdszervezéssel, -vezetéssel és -iranyitassal
kapcsolatos koncepcioinkat. Utravaloul arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy a jelenlegi
gyors valtozasok tiikrében a vezetés alapkoncepcidjat (kiildetésalapu vezetés) is Gjra kell
értékelni, mert a Kiildetésalapti Vezetés 2.0 koncepcidjanak egyik 1ényegi eleme az ember
és a gép szimbiozisa lesz.¥

A hadviselés forradalma tehat a szemiink lattara zajlik, és egyre gyorsabb {item-
ben igényli az adaptiv szemléletmoddal rendelkezd 1j megoldasok kifejlesztését, illetve
elvek ujragondolasara, a dinamikusan valtozé kdrnyezetben a kiildetésorientalt vezetési
szemléletmod szervezeti kultlra szintjén torténé meghonositasara toreksziink. A Zrinyi
2026 program soran az Ujonnan beszerzett keriilé eszkdzok rendszeresitését kdvetden
alapkovetelmény lesz e rendszerek rendkiviil gyors integracidja a hadrendbe. Ez pedig
alapvetden szervezeti kihivas, hiszen elavultta valik az a haderd, amely lemarad az alkal-
mazott hadviselési médszertan és az erdk, eszkdzok alkalmazhatosaganak tekintetében,
azaz nem megfeleld tempoban alkalmazkodik a kornyezeti valtozasokhoz és a technologiai
fejlodésbol eredd kihivasokhoz.

Eppen ezért kell kiemelt figyelmet forditani a nemzeti védelmi stratégia altal
vezérelt innovaciora, amely képes felgyorsitani a mesterséges innovacioval kapcsolatos
fejlesztéseket és ezzel parhuzamosan az emberi adaptacios folyamatokat, a szervezeti
kultira megvaltoztatasahoz sziikséges szemléletvaltast, illetve a vezetési szemléletmod
Gjragondolasat.

4 Remarks by Secretary Mattis on the National Defense Strategy. 19. 01. 2018. https://www.defense.gov/Newsroom/
Transcripts/Transcript/Article/1420042/remarks-by-secretary-mattis-on-the-national-defense-strategy/ (Let6ltés
idépontja: 2019. 08. 11.)

4 Porkolab Imre: Szervezeti adaptacié a Magyar Honvédségben: kiildetésalapu vezetés 2.0 a digitalis transzfor-
maci6 koraban. Honvédségi Szemle, 2019/1. szam, 3—12. https://honvedelem.hu/files/files/114204/hsz_2019 1
beliv_003_012.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 08. 11.)
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Felhivas tanulmany készitésére

A Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsaga a 2020-ban megjelend folyodiratszamok
tematikus blokkjaiba minden olyan - 0j kutatasi eredményeken alapulé - témat szi-
vesen lat, amely az aldbbi kiemelt témakordk valamely aspektusat elemzi.

Kiemelt témakorok:

1. Hibrid hadviselés — a vezetési modszertan vdltozdsai: déntéshozatal és kiildetésorientdlt
vezetdi szemléletmdd a 21. szdzadban.

2. Automatizdlt rendszerek: az autoném rendszerek hadmdiveleti kbvetelményeinek vdl-
tozdsai a technoldgiai fejlesztések tiikrében.

3. Hadviselés a hagyomdnyostdl eltéré hadszintéren: az informdcios hadszintér kihivdsai
és lehetGségei, az informdciés hadviselés szerepe és jelentésége napjaink konfliktusaiban.

4. Beépitett tertiletek: a vdrosharc jellegzetességei és digitdlis katonai kihivdsai beépitett
tertileten.

5. Kognitiv fejlesztés: Szuperkatondk? A digitdlis katona mentdlis fejlesztésének kihivdsai
és lehetGségei — ember és gép szimbidzisa a hadszintéren (human-machine teaming).

6. A technoldgiai vdltozdsok vezetéstechnikai aspektusai és dontéshozatalra gyakorolt
hatdsa. A kiildetésalapu vezetés szervezeti szinten térténé meghonositdsa a Magyar
Honvédségben.

A tervezett tanulményokrél elézetesen egy max. 2000 letités terjedelm absztraktot
kérlink, a felel6s szerkesztének cimezve (Kiss.Zoltan@hmzrinyi.hu). A bekiildott
absztraktokat a Szerkesztébizottsag biralja el, és azeredményrol értesiti a benyujtot.
Az elfogadott absztrakt ugyanakkor nem jelenti automatikusan az iras megjelené-
sét, arrol az elkésziilt tanulmany végleges szovegének ismeretében, annak szakmai
lektoraldsa utan sziiletik dontés.

Honvédségi Szemle Szerkeszt6bizottsdga
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Szerz6inkhez, olvasdinkhoz!

Tajékoztatjuk szerzdinket, olvasdinkat, hogy a Magyar Honvédség
Osszhader6nemi Parancsnoksagot is érintd, 2019. januar 1-jével bekdvetke-
zett szervezeti valtozésok okan a Seregszemle cim(i folydirat 6nallé kiadvany-
ként megsz(int.

A jovében az MTA altal ,A” kategdrias tudomanyos kiadvanyként el-
ismert Honvédségi Szemle fogadja be azokat a cikkeket, tanulmanyokat
is, amelyeket a Seregszemle folydirat egykori szerzéi irnak, s amelyek
a Honvédségi Szemlében torténé megjelenés elbirt és kozzétett feltételeinek
megfelelnek.

A Honvédségi Szemle Szerkeszt6bizottsdga és Szerkesztésége

A MAGYAR HONVEDSEG

Honvédségi

OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG FOLYOIRATA

Szemle il | SEREGSZEMLE

A MAGYAR HONVEDSEG KOZPONTI FOLYOIRATA

,FEGYVER, FEGYVER, FEGYVER KEVANTATIK,
ES JO VITEZI RESOLUTIO!" - p—
(ZRINYI MIKLGS)

A Honvédségi Szemle a vilaghalén

Tajékoztatjuk szerzbinket és olvasdinkat, hogy folyoiratunk teljes terjedelemben
olvashaté a www.honvedelem.hu portal Kiadvdnyok rovataban.
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Daniel Richard érnagy:

AZ AMERIKAI ,ATLANTI MEGOLDAS” MUVELET
(OAR) ERTEKELESE

OSSZEFOGLALO: A 2014-ben vdratlanul kibontakozé orosz—ukrdn konfliktus, a Krim félsziget
Oroszorszdg ditali elcsatoldsa komoly kihivds elé helyezte az Eszak-atlanti Szerzédés Szerve-
zetét, megterhelte a NATO—-orosz és az amerikai—orosz kapcsolatokat. A kialakult konfliktus
mer6ében Uj helyzetet teremtett, amely akdr a fegyveres beavatkozds veszélyét is magdban
hordozza az eurépai kontinensen. Ennek eredményeképpen — a szbvetségi dontésekkel Gssz-
hangban, valamint az amerikai kiilpolitikai érdekekkel magyardzhatéan — el6térbe kertilt az
Amerikai Egyestilt Allamok dltal adhaté politikai és katonai vdlaszok lehetésége, valamint
a Szévetségen bellil a készenlét javitdsdnak és a kollektiv védelmi képességek fejlesztésének
kovetelménye. Az Obama-adminisztrdcid 2014 dprilisdban elinditotta az,, Atlanti megoldds”
mdiveletet (Operation Atlantic Resolve, OAR), amely rotdcids alapt amerikai katonai jelen-
létet hozott létre Eurdpdban. Az intézkedés legfébb célja, hogy demonstrdlja az Amerikai
Egyesilt Allamok elkételezettségét a NATO kollektiv védelmi feladatai irdnt: ,az Amerikai
Egyestilt Allamok nem hagyja magdra a szévetségeseit”. A tanulmdny az OAR 2014-2018
kozétti kezdeményezéseit, f6bb eseményeit és a kibontakozé tendencidit vizsgdlja a NATO
politikdjdnak és katonai kezdeményezéseinek tiikrében.

KULCSSZAVAK: NATO, Amerikai Egyestilt Allamok, Operation Atlantic Resolve, készenlét javitdsa,
kollektiv védelmi képesség

BEVEZETES

Azukran valsag igazi frontvonala sziikebb értelmezésben véve a hideghaboru ota egyediili
globalis er6kivetité képességgel rendelkez szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok
és nyugati szovetségesei —a NATO — és az Oroszorszagi Foderacio kozott htizodik, amelyben
Ukrajna inkabb csak eszkoz. Regionalis szinten az Eurdpai Unio és Oroszorszag kozott zajlik
a kiizdelem Ukrajna jovébeni iranyultsaganak befolyasolasaért, vagy inkabb az ukran
piacért. Ukrajna szempontjabol az a kérdés, hogy Kijev az eurdpai integraciot vagy az
orosz befolyast tekinti-e irdnyadonak.! Moszkva vonatkozasdban Ukrajna inkabb biz-
tonsagpolitikai jelentdséggel bir,? hiszen a 19. szdzad 6ta hagyomanyos orosz biztonsagi
felfogast tekintve a stratégiai mélység, sajat biztonsagi zonak 1étrehozasaban érdekelt.
Ennek kovetkeztében a mai orosz vezetés is megprobalja ismét 1étrehozni a Szovjetunid
felbomlasa folytan elvesztett pufferzonat.

! Télas Péter: Folytatddo ukran valsag. Nemzet és Biztonsag, 2014/4. szam, 2. http:/www.nemzetesbiztonsag.
hu/cikkek/nb 2014 4 02 bevezeto.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 03. 18.)

2 Etl Alex — Jojart Krisztian: Kérdések és valaszok a varsoi NATO-cstcs elétt. Nemzet és Biztonsag, 2016/2.
szam, 87. http:/www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 2 08 etl alex-jojart_krisztian - kerdesek es
valaszok a varsoi_nato-csucs_elott.pdf (Let6ltés idépontja: 2018. 03. 05.); Racz Andras: Nem allam az allamban
—akelet-ukrajnai szeparatizmusrol. Nemzet és Biztonsag, 2014/5. szam, 127-128. http:/www.nemzetesbiztonsag.
hu/cikkek/nb 2014 5 12 racz_andras.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 03. 10.)
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Az eurdpai tagorszagok a fenyegetettség mértékét eltéré modon értékelik. A fenyegetést
legnagyobb mértékiinek a balti allamok és Lengyelorszag érzékelik, melyek folyamatosan
hangot is adnak ennek.’> A 2014-es eseményeket kovetden a NATO és az EU skandinav és balti
allamai is célpontjai lettek a kiilonboz6 orosz fenyegetéseknek, de megfigyelhetd az orosz
beavatkozas a Nyugat-Balkanon (Montenegro, Macedonia) is, kiilondsen, ha az adott orszag
szorosabb kapcsolatokra torekszik az Amerikai Egyesiilt Allamokkal vagy a NATO-val.*

Az Amerikai Egyesiilt Allamok ezzel szemben Oroszorszag magatartasaban a régi
,hideghaborus” befolyasi Gvezetének Gjraépitési szandékat latja.’ Az észak-atlanti térségben
Oroszorszag politikdjaval igyekszik az EU és a NATO problémait kihasznalni és azokat
érdekeinek megfelelden befolyasolni. Az utobbit tamasztja ald az orosz belso stratégiai kom-
munikacio is, amely az orszag politikai, katonai ¢s gazdasagi fiiggetlenségének védelmére
fokuszal, illetve a nemzetkozi tizenetek, amelyek inkabb a Nyugat céljainak és erékifejtésének
aladsasat célozzak. Ennek kiemelt ,,hadszintere” a k6zosségi média, ami olcsé és hatékony
eszkdze az informacids ,,miiveleti térnek”, amely fizikai hatarok nélkiil tud terjeszkedni.

A legvaldsziniibb ,,célpont” a harom kisebb balti allam lehet, amelyek a Szovetség
legsebezhetdbb tagjai kdzé tartoznak mind katonai, mind gazdasagi tekintetben. Az orosz
kisebbség aranya kiilonosen magas Lettorszagban és Esztorszagban, ahol eléri a lakossag
25-30%-at. A krimi orosz akciot alapul véve Moszkva a ,,hibrid” eszkdzokon és hadviselésen
keresztiil kihasznalhatja és valsagba taszithatja a balti allamokat, vagy megprobalhatja aladsni
a NATO hitelességét.® Az Oroszorszag nyugati katonai korzetében levezetett gyakorlatok
aggodalmat keltenek, egyben felvetik az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet
(EBESZ) — illetve az atlathatdsagra és a bejelentési kovetelményekre vonatkozd bécsi do-
kumentum — rendelkezéseinek megszegését.” Ugyanakkor az atlathatosag elkertilése lehet
szandékos része az orosz stratégianak, el6készitve egy jovobeli meglepetés lehetdségét.’

A Baltikum meger6sitése azonban tobb szempontbdl is nehézkes, mivel Oroszorszag
tgynevezett hozzaférést gatlo/teriiletmegtagadd® (Anti-Access/Area Denial, A2/AD) ké-
pességet telepit a Kalinyingradi teriiletre, illetve a Nyugati Katonai Korzetbe. A katonai
doktrinakban szerepld kifejezés jelen esetben azt jelenti, hogy Oroszorszag a Kalinyingradi
teriileten keresztiil elvaghatja a balti allamokat a tobbi NATO-orszagtol, képes a Balti-tenger
¢és Lengyelorszag fenyegetésére, valamint korlatozza a NATO szarazfoldi, tengeri és 1égi

3 Szenes Zoltan: Elére a maltba? A NATO Wales utan. Kiiliigyi Szemle, 13. évf. 3. szam, 2014. 8sz, 14. http://
kki.hu/assets/upload/tartalomjegyzeek ees szerzk.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 03. 19.)

4 Artur Kacprzyk — Karsten Friis: Adapting NATO’s Conventional Force Posture in the Nordic-Baltic Region.
PISM No. 3, 08. 2017, 1. https:/www.pism.pl/files/?id_plik=23496 (Letoltés idopontja: 2018. 08. 12.)

5 Csizmazia Gabor: A NATO katonai jelenléte Kelet-K6zép-Europaban az ukrajnai valsag fényében. Felderitd

Szemle, XIII. évf. 3. szam, 2014. 10., 26-27. http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2014-3.pdf (Letoltés

idépontja: 2018. 09. 21.)

Kacprzyk—Friis: i. m. 2., 6.

A gyakorlatok kapcsan Oroszorszag kijelentette, hogy 6sszlétszama nem érte el a 13 ezer f6t, mig a valos részt-

vevok szama gyakran megkozeliti és némely esetben meghaladja a 100 ezret is, mivel a gyakorlatot latszolag

sok egymastol fliggetlen gyakorlasra szedi szét az orosz fél. Uo.

8 Ben Hodges et al.: Securing the Suwalki Corridor — Strategy, Statecraft, Deterrence, and Defense. 07. 2018,
40. Center for European Policy Analysis. https:/docs.wixstatic.com/ugd/644196 ¢63598001eb54f8387b10bc
0b30c5873.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 10. 02.)

° Anti-Access/Area Denial (A2/AD): a képesség célja, hogy az orosz fél megkisérli kizarni az amerikai és
a NATO-eroket a térségbdl, illetve megprobalja minél kisebbre szoritani vagy akadalyozni a szovetséges erék
cselekvési és mozgasi szabadsagat.
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cselekvési és mozgési szabadsagat a térségben.!” Lengyelorszag esetében ez azt jelenti, hogy
a hagyomanyosnak vett (1égi, szarazfoldi, tengeri) katonai miiveletek mellett az informacios,
a pszicholdgiai és kibermliveletek célpontjava is valhat egy tobbdimenzids hadviselés' révén
a régidban zajlo dsszetitkozés korai szakaszaban.

Az amerikai RAND Corporation kutatdintézet egy 2015-6s tanulmanyaban felmérte
az Oroszorszag és a NATO kozotti konfliktus lehetdségeit, a kiillonbozé forgatokonyvekkel
kapcsolatos kihivasokat a 2015. évi katonai eréviszonyok alapjan. A szamitégépes hadijaték
nem mutatott a NATO szamara kedvezo képet, ugyanis az orosz erék ezen elemzés szerint
mintegy 60 6ra alatt elfoglalnak Tallinnt és Rigat is. A hadijaték alapjan a kutatok kovetkez-
tetése az volt, hogy a NATO térségben 1évo erdi egyensulyanak javitdsahoz, az orosz timadas
megel6zéséhez hét dsszfegyvernemi dandar és a légierd hathatos tamogatasa szikséges.
Tovabba ajanlasokat fogalmaztak meg, amelyek kulcsfontossaguak lennének a Szovetség
térségbeli eréviszonyainak javitasahoz.'*

Az ajanlas szerint a hét dandarbol harmat — amerikai szervezés szerinti pancélosdan-
dar-harccsoportot (Armored Brigade Combat Team, ABCT) — a balti allamokban sziikséges
elhelyezni, tovabba egy amerikai tiizérdandarnak is lennie kell Lengyelorszagban. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok a fegyvereladasok és a kiképzést tamogat6 (Mil-to-Mil) programok
révén nyujtson segitséget a balti allamoknak, hogy sajat er6ik képesek legyenek az ellenséges
erdk lassitasara vagy megsemmisitésére. A NATO novelje a teriiletileg elszort szovetséges
harckocsierdk készenlétét, valamint telepitsen Iégvédelmi erdket a légibazisok, logisztikai
raktarak és kritikus vezetési pontok kozelében.*

A washingtoni Center for Strategic and International Studies intézet tanulmanya
hasonl6 ajanlast fogalmazott meg az amerikai hader6 1étszamanak novelésére Eurdpaban.
A jelentés ajanlasa szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok 2015-ben megkezdett rotacios
jelenléte — az Europaban 1évo pancélosdandar-harccsoport — mellé hozzon 1étre egy masikat
is. A kutatok szerint ezenkiviil nyolc dandarnak megfelelé eldpozicionalt felszerelést is
telepiteni kell Eurdpaba, foleg a veszélyeztetett régiokba, amiben benne van a két rotacio-
ban szerepld dandar is.'”

Az amerikai War College tanintézet'® 2016. majusban késziilt elemzése azonban
arra is rAmutatott, hogy bar a folyamatban 1év6 OAR, az eurdpai biztonsagmegerdsitd
kezdeményezés (European Reassurance Initiative, ERI) és a NATO készenléti
akcioterve (Readiness Action Plan, RAP) jelenlegi intézkedései megnyugtathatjak

John W. Nicholson: NATO’s Land Forces: Strength and Speed Matter. PRISM Volume 6, Number 2, 18. 07. 2016,
36. https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism_6-2/Nicholson.pdf?ver=2016-07-05-104620-387
(Letoltés iddpontja: 2018. 03. 10.)

Multi Domain Battle: az amerikai Kiképzési és Doktrinalis Parancsnoksag (US Army TRADOC) éltal kidol-
gozott koncepcid, mely szerint a jové hadszinterén tobbféle mivelet folyik majd egyszerre, a hagyomanyosnak
vett (légi, szarazfoldi, tengeri) katonai miiveletek mellett az informacios, pszichologiai és kibermiiveletek is
megjelennek. E hadviselés lesz az elkdvetkezd évtizedek haboruinak legvaldszintibb formaja.
Kacprzyk—Friis: i. m. 2.

13 David A. Shlapak — Michael W. Johnson: Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank. Wargaming the
Defence of the Baltics. RAND Corporation, 2017, 1. https:/www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research
reports/RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 04. 10.)

Bryan Frederick et al.: Assessing Russian Reactions to U.S. and NATO Posture Enhancements. RAND Corpora-
tion, 2017, 21. https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1800/RR1879/RAND_RR1879.
pdf (Letoltés idopontja: 2018. 03. 10.)

15 Uo. 21.

16 US Army War College.
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a NATO-szovetségeseket, ezek az eréfeszitések azonban dnmagukban nem elegenddk
az elrettentéshez, tovabbi intézkedéseket kell hozni, figyelembe véve az orosz 1épéseket.
Az elemzés végiil egy folyamatos allandd katonai jelenlétet javasolt 1étrehozni a balti
térségben egy pancélosdandar-harccsoport formajaban. Kezdeményezte tovabba, hogy
az er6k vezetésére és a NATO térségben 1év0 vezetési szerveivel vald kapcsolattartasra
hozzanak létre egy hadosztalyszintii parancsnoksagot, amely koordinalna a rotacios
amerikai erék és a befogadd nemzetek kozotti egyiittmiikodést.”

AMERIKAI KATONAI JELENLET EUROPABAN
AZ UKRAN VALSAG ELOTT

A Krim félsziget orosz annexidja, valamint a Kelet-Ukrajnaban 2014-t6l kibontakoz6 orosz
katonai miiveletek és az orosz—ukran konfliktus kiélez6dése idGszakaban — a korabbi évtized-
hez viszonyitva — jelendsen lecsokkentett amerikai katonai jelenlét volt Eurépaban. A redukalt
amerikai katonai jelenlét legfobb oka a meghirdetett amerikai kiilpolitikai iranyvaltas volt,
aminek kovetkeztében az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai fokusza az azsiai térségre
helyez6dott at (pivot to Asia). Washington tobbszor kihangstlyozta, hogy ez nem jelenti
a hagyomanyosan vett transzatlanti kapcsolatok és az eurdpai szovetségesi kapcsolatok hat-
térbe szorulasat, ezért a ,,pivot” kifejezést a ,, rebalancing” (kiegyenstlyozas) fogalommal
valtotta fel. Az Obama-adminisztracio ezzel is hangsulyozni kivanta, hogy valdjaban az 0j
geopolitikai helyzetnek megfeleléen az erék ,,(jraclosztasarol” van csupan szo.'®

A csokkentés a szarazfoldi erdket érintette a legérzékenyebben. A hideghdbort idején az
Eurdépaban allomasozo amerikai erdk 1étszama még meghaladta a 450 ezer fét. A hideghaboru
befejezését kdvetden azonban az erdk 1étszama jelentdsen csokkent, folyamatosan hagytak
el a kontinenst, aminek kovetkezményeként 2014-ben a szarazfoldi haderénem személyi
allomanya mar csak 29 ezer f6 volt. Az Eurépaban allomasozo teljes amerikai hader6 1ét-
szama ebben az idében — beleértve a 1égierdt, a haditengerészetet és a tengerészgyalogsagot
is — megkozelitéleg csupan 67 ezer f6 volt. A masodik vilaghabora befejezése utan ez volt
az Eurdpaban allomasoz6 legkisebb 1étszam.”

A kiilpolitikai valtas kovetkezményeként 2012—2013-ban megsziintették Németorszagban
a 170. Dandarharccsoportot®® (170th Brigade Combat Team) és a 172. Dandarharccsopor-
tot?! (172nd Brigade Combat Team), valamint az V. Hadtestparancsnoksagot®> (V Corps

3

Frederick et al.: i. m. 21.

Csizmazia: i. m. 26.

United States House Committee on the Armed Services. One Hundred and Thirteenth Congress. First Session:
Testimony of Admiral James Stavridis, United States Navy Commander. United States European Command,
2013, 3. https://docs.house.gov/meetings/AS/AS00/20130315/100396/HHRG-113-AS00-Wstate-StavridisUSNA-
20130315-Ul.pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 03. 10.); European Activity Set. https:/www.globalsecurity.org/
military/agency/army/eas.htm (Let6ltés idopontja: 2018. 10. 10.)

Alloméshelye Baumholder, 2012. oktober 9-én deaktivaltak. Andrew Feickert: Army Drawdown and Restructuring:
Background and Issues for Congress. Congressional Research Service, 28. 02. 2014., 7. https:/fas.org/sgp/crs/
natsec/R42493.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 09. 08.); USAREUR. https://www.globalsecurity.org/military/
agency/army/usaeur.htm (Letoltés idopontja: 2018. 09. 23.)

Allomashelye Grafenwoehr, 2013. majus 31-én deaktivaltak. Feickert: i. m. 5.; USAREUR.

Alloméshelye Wiesbaden, 2013. junius 12-én deaktivaltak. Daniel Cole: V Corps inactivates after nearly
acentury of service to U.S. Army. 12. 06. 2013. https://www.army.mil/article/105339/v_corps_inactivates_after
nearly a century of service to us_army (Letoltés idépontja: 2018. 09. 23.)
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Headquarters). A két dandarharccsoport megsziintetése a nehézharckocsi-erék,” egy A—10
Thunderbolt repiilégépekkel felszerelt csapatrepiild-szazad és egy légtérellenérzé szazad
kivonasat jelentette.>*

A csokkentés mértékét nézve 2014-ben az Egyesiilt Allamok Eurépaban Allomasozo
Szarazfoldi Erdinek (United States Army Europe, USAREUR) wiesbadeni parancsnoksdga
alarendeltségében 1évo ,,harcold” er6k két amerikai dandarharccsoportra, egy csapatrepiilo-
dandarra és egy légvédelmi rakétaparancsnoksagra zsugorodtak:

— 173. Légi Szallitasti Dandarharccsoport — 173rd Infantry Brigade Combat Team/

Airborne, 173 IBCT (A);

— 2. pancélosfelderité-ezred — 2nd Cavalry Regiment, 2CR;*

— 12. Csapatrepiilo-dandar — 12th Combat Aviation Brigade, 12CAB,;

— 10. Légvédelmi Rakétaparancsnoksag — 10th Army Air and Missile Defense Command,

10AAMDC.

A csokkentések alol egyediil a haditengerészet jelentett némi kivételt, mivel 2014-ben
az Amerikai Egyesiilt Allamok Haditengerészetének a 6. Flottdja — amely a haditengeré-
szeti miiveletekért felelds Europaban — négy Arleigh Burke-osztalyt romboloval?® és a USS
Mount Whitney parancsnoki hajoval rendelkezett. A négy rombold kulcsfontossagl eleme
a NATO eurdpai rakétavédelmi programjanak. A hajoegységek rendszeres jarérfeladatokat
és kikotolatogatasokat hajtottak végre a Fekete-tenger térségében, valamint csatlakoztak
a tervezett nemzeti és nemzetkozi gyakorlatokhoz. A tengerészgyalogsag részérdl egy 1500
s kiilonleges rendeltetésii tengerészgyalogsagi levegd-fold harccsoport (Special Purpose
Marine Air-Ground Task Force, SPMAGTF) van jelen a kontinensen. Az amerikai 1égierd
Europaban négy orszagban (Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag és Torokorszag)
Osszesen hét repiilobazison telepiil, amelyek harci, harctamogato és logisztikai egységeknek,
alegységeknek adnak otthont.?’

1. tblazat A f6bb amerikai katonai jelenlét Eurépaban®

Szarazfoldi csapatok Haditengerészet Légieré
és Tengerészgyalogsag
- Stryker-dandar (Dandérharccsoport) | « négy Arleigh Burke-osztalyu - hat replil6szazad
« Légi Szallitadsu Dandarharccsoport rombold « két logisztikai szazad
» Csapatrepuil6-dandar « parancsnoki hajé

« Légvédelmi Rakétaparancsnoksag « SPMAGTF

3 Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2013-ban vonta ki az utolsé harckocsialegységét (22 db M1 Abrams harckocsit)
Eurépabol. Daniel Richard 8rnagy: Uti jelentés az Eurdpai Szovetséges Szarazfoldi Erék Parancsnokainak éves
konferenciajarol. 2018, 9.

24 Stavridis: 1. m. 3., 31.; Feickert: i. m. 5-8.

% A 2CR gyakorlatilag egy Stryker-dandarharccsoportot jelent.

2 Az Aegis rakétavédelmi rendszerrel felszerelt négy rombol6 kulcsfontossagu részét képezi a NATO eurdpai raké-
tavédelmi programjanak. U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2014. 29. 01. 2015., 9—11. https://
archive.defense.gov/home/features/2014/0514_atlanticresolve/Operation _Atlantic Resolve Fact Sheet 2014.
pdf (Letoltés idopontja: 2019. 07. 16.)

2" Frederick et al.: i. m. 12.; U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2014. i. m.

# Frederick et al.: i. m. 12.
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AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK VALASZA
AZ UKRAN VALSAGRA

A rotacids alapu amerikai katonai jelenlét 1étrehozasaval miikodé OAR legfébb célja, hogy
demonstralja az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a NATO kollektiv védelmi feladatai és
a washingtoni szerzddés 5. cikke iranti elkdtelezettségét. A rotacios jelenléttel megerdsi-
tették a balti allamok néhany ezer f6bol all6 nemzeti haderdit, de a széttelepitéssel jutott
erd Lengyelorszigba, Magyarorszagra, Romaniaba és Bulgaridba is. igy egy konfliktus
esetén az amerikai er6k azonnal képesek lennének bekapcsolodni a kibontakozo hadmii-
veletekbe, lehetdséget biztositva a Szovetség és az Amerikai Egyesiilt Allamok erdinek
elérevonasara.”

Az Obama-adminisztracié altal 2014 aprilisaban elinditott rotacios alapt amerikai
katonai miivelet kezdetben a balti orszagok és Lengyelorszag, valamint a Fekete-tengeri
régidban tervezett szovetségi és nemzeti harcaszati gyakorlatokhoz, kiképzési rendezvé-
nyekhez csatlakozott. A kiképzési rendezvények segitségével az amerikaiak — epizodikus
jelleggel — kiilonb6z6 harcaszati kotelékeket (zaszloalj- és szazadharcesoportokat) telepitettek
az ugynevezett fenyegetett orszagokba.

Az ,,Operation Atlantic Resolve” politikai és pénziligyi hatterét az eurdpai bizton-
sagmegerosité kezdeményezés (ERI) biztositotta. Obama elndk az orosz agresszid elleni
,veszélyhelyzetre” alapozva — valamint csatlakozva a NATO altal meghirdetett kollektiv
védelmet megerdsité programokhoz és intézkedésekhez — 2014. junius 3-an Varsoban igé-
retet tett az 1 milliard dollaros ERI elinditasara a 2015-6s koltségvetési évben. Az ERI-t
a védelmi koltségvetés keretében tervezték be, s a kiilfoldi, vagyis honi teriileten kiviili mi-
veletek (Overseas Contingency Operations, OCO) részeként jelent meg. Ezzel a megoldassal
rugalmasan képesek voltak finanszirozni a célkitiizésekben megfogalmazott feladatokat,
és a program igy nem igényelt elvonast vagy atcsoportositast a védelmi kdltségvetésen beliil.
A programot a 2016-o0s pénziigyi évben is megujitottak, a 2017-es pénziigyi évben pedig mar
jelentdsen megemelték. Az ERI-t a 2018-as pénziigyi évtol atkeresztelték eurdpai elrettentd
kezdeményezésre (European Deterrence Initiative, EDI).*

Az ERI (EDI) céljait 6t pontban hataroztak meg:

1. az amerikai jelenlét novelése a rotacidban részt vevo erdk altal;

2. a kiképzések és a gyakorlatok méreteinek és kiterjedésének novelésével az egyiitt-

miikodési képesség fokozasa a NATO-szovetséges erdkkel,;

3. az Amerikai Egyesiilt Allamok eréi megerdsitése érdekében eszkozok és felszerelé-

sek elépozicionalasa és a befogadoképesség novelése Europaban;

2 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2014. 1.; U.S. European Command: Operation Atlantic
Resolve 2015. 31. 12. 2015., 1. https:/dod.defense.gov/Portals/1/features/2014/0514 atlanticresolve/docs/
Operation_Atlantic Resolve Fact Sheet 31 DEC_2015.pdf (Letdltés idépontja: 2016. 03. 12.)

3% United States Senate Committee on Armed Services: Statement of General Curtis M. Scaparrotti, United
States Army, Commander, United States European Command. 2018. 08. 03. 2018. https://www.eucom.mil/
media-library/document/36271/eucom-2018-posture-statement (Letdltés iddpontja: 2019. 07. 16.); U.S. European
Command: Operation Atlantic Resolve 2014. 1.; U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2015.
1.; ERI Department of Defense Budget Fiscal Year (FY) 2017, 1.; EDI Department of Defense Budget Fiscal
Year (FY) 2019. 1.
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4. az eurdpai — elsdsorban a kelet-k6zép-europai miiveletek szempontjabol kulcsfontossa-
gl —infrastrukturak (hidak, utak, vastti kirakopontok, gyakorloterek stb.) fejlesztése,
hogy javuljon a készenléti miiveletek tamogatasa;

5. a szOvetséges és a partnerorszagok képességeinek fejlesztése,’ ami hozzajarul sajat
védelmiikhoz és a szovetséges elrettentéshez.*

2. tablazat Az ERI/EDI kéltségvetési kerete a 2015-2018 kozotti pénziigyi években (millié dollar)®
Pénziigyi év | 2015 2016 2017 2018
(2014.10.01. - (2015. 10.01. - (2016.10.01. - (2017.10.01. -

Kategoria 2015.09.30.) 2016. 09. 30.) 2017.09. 30.) 2018.09.30.)
Megndvelt jelenlét 4231 4714 1049,8 1732,7
Két- és tobboldalu 40,6 108,4 163,1 217,7
gyakorlatok
El6retelepitett eszkozok 136,1 57,8 1903,9 2221,8
Infrastruktura fejlesztése 196,5 89,1 217,4 337,8
Képességfejlesztés 13,7 62,6 85,5 267,3
ERI transzferalap 175 - - -
Osszesen 985 789,3 3419,7 4777,3

AMERIKAI KATONAI MEGEROSITESEK (2014-2016)

A mivelet leglatvanyosabb ¢s legtobbet lathato része a Németorszagban és a Kelet-Ko6zép-
Europaban végrehajtott két- és tobboldalu gyakorlatok, amelyeken keresztiil biztosithato
volt az allandé amerikai jelenlét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a miiveleten keresztiil
kivanta biztositani, hogy tovabbra is elkdtelezett a régid stabilitasa és a kollektiv biztonsag
mellett olyan cselekvési valtozatokon keresztiil, amelyek célja a NATO-szovetségesek
megerdsitése.>

A miivelet els6 része a légier6hoz flizédik: 2014. marcius 6-an a NATO a balti 1égtér-

rendészeti feladatokat ellatd koteléket két és félszeresére novelte.>® Ugyancsak marciusban

a

USS Truxtun (DDG 103) Arleigh Burke-osztalyu rombolé hajtott végre jelenlétfokozd

mandévereket roman és bolgar hadihajokkal a Fekete-tenger térségében, valamint kikotoi

o

Az ERI-programban eredetileg szerepelt a partnerorszagok — Ukrajna, Moldova és Georgia — tamogatasa is,
de ez 2016-t6] kikeriilt. Etl Alex: Az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének alakuldsa az Azsia felé fordulas
tiikrében. Nemzet és Biztonsag, 2015/4. szam, 77. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015 4 06 etl
alex_- az_egyesult_allamok europai_katonai_jelenletenek alakulasa.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 03. 05.)
Scaparrotti: i. m.; U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2014. 1.; U.S. European Command:
Operation Atlantic Resolve 2015. 1.; European Reassurance Initiative, Defense Budget Fiscal Year (FY) 2017.
02.2017, 1. https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2017/FY2017_ERI J-Book.pdf
(Letoltés iddpontja: 2018. 09. 20.)

ERI, Department of Defense Budget Fiscal Year (FY) 2017. 1.; EDI, Department of Defense Budget Fiscal Year
(FY) 2019. 1. https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI JBook.pdf
(Letoltés iddpontja: 2018. 09. 20.)

Scaparrotti: i. m.; U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2014. 1.; U.S. European Command:
Operation Atlantic Resolve 2015. 1.; ERI, Department of Defense Budget Fiscal Year (FY) 2017. 1.

Az addiginégy F-15C tipusu vadaszrepiilégéphez tovabbi hat csatlakozott. Operation Atlantic Resolve. https://
www.globalsecurity.org/military/ops/atlantic-resolve.htm (Letdltés idépontja: 2018. 08. 02.)
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latogatasokat romaniai és bulgariai kikotékben. Ezt kdvetden rendszeres jardrfeladatokat
¢és kikotolatogatasokat hajtottak végre a Fekete-tenger térségében, valamint csatlakoztak
a térségben tervezett nemzeti és nemzetkozi gyakorlatokhoz.*

A déli iranyt tekintve az amerikaiak még az el6z6 évben elokészitett és Bulgaria-
ban (marcius 21. — aprilis 4. kdzott) megrendezett ,,Sabre Guardian 14” gyakorlaton egy
zaszloaljszintli amerikai kotelékkel vettek részt. A fenyegetett északkeleti iranyban 2014.
aprilis masodik felében, Lengyelorszagban (23-an) és a balti allamokban (Lettorszagban
24-én, Litvaniaban 26-an, Esztorszagban 28-an) elére nem tervezett intenziv kiképzések-
be és gyakorlatokba kapcsolodtak be. A 173. Légi Szallitasu Dandarharccsoport kijeldlt
szazadharccsoportjai — orszagonként 150 f6s elosztasban — eldretelepitett kontingensek-
ként kezdték meg a tevékenységet a szovetséges erdk kozotti atjarhatésag fenntartasa
érdekében.’” A folyamatos jelenlétet a 2. pancélosfelderité-ezred és 173. Légi Szallitast
Dandarharccsoport alegységeire tdmaszkodva rotacids alapon biztositottak a Szdvetség
északkeleti és délkeleti orszagaiban intenziv kiképzés és a betervezett nemzeti és szovet-
ségi gyakorlatokon vald részvétel Gtjan.

Az ERI pénziigyi alapja fokozatos emelésével az amerikai vezetés 2015-t61 folyamatosan
novelte a honi teriiletrél Europaba torténd csapatmozgasok és erdk telepitésének gyakorisagat
¢és hosszat. A miivelet keretében 2015-ben a Georgia allambeli Fort Stewartban allomasozo
3. Lovészhadosztaly (3rd Infantry Division, 3 ID) allomanyaba tartozo 1/3. Pancélosdandar-
harccsoportot (1st Armoured Brigade Combat Team, 1-3 ABCT) helyezték és telepitették
at két alkalommal tobb honapos idészakra Europaba. A nagysagrendileg 3000 f6s szemé-
lyi 4lloméannyal rendelkez6 dandar a koriilbeliil 750 darabos technikai eszkbzparkjaval®®
egyiitt telepiilt at.

A dandar csatlakozott a 2. pancélosfelderit6-ezred és 173. Légi Szallitast Dandarharc-
Lengyelorszagban és a balti allamokban kozos kiképzéseken és nemzeti gyakorlatokon,
amivel levaltotta a 2. pancélosfelderit6-ezred kihelyezett alegységeit. A rotaciot kovetden
visszatelepiilt honi teriiletre, és a dandar allomanyabol 110 haditechnikai eszkz maradt
Lettorszagban, Rigaban, valamint tobb mint 120 haditechnikai eszkdzt Németorszagban
betaroltak az eurdpai tevékenységet tamogatd készletképzésre (European Activities Set,
EAS). A dandar 2016-ban a hat honapos tartozkodas alatt részt vett alegység- és egységszintii
gyakorlatokon Lengyelorszagban, a balti allamokban, Romaniaban és Bulgariaban, hozza-
jarult a rotacids valtashoz. Az egész dandar teljes erejével kozremiikodott az ,,Anakonda
2016” gyakorlaton, és csak oktober végén telepiilt vissza honi teriiletre.*

Az Amerikai Egyesiilt Allamok légiereje a ,,hadszintéri” biztonsagi megerdsités (Theather
Security Package) részeként tobb epizodikus kihelyezést hajtott végre. A 1égieré 12 darab
F—15% tipusu elfogovadaszgépet és teljes kiszolgaloszemélyzetet telepitett a térségbe 2015.
aprilis és szeptember kdzott, majd ezt 2016-ban is megismételte. 2016. aprilis— majus,
valamint augusztus—szeptember idészakban Litvaniaba, Lengyelorszagba és Romanidba

3¢ Uo.

37 Uo.; U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2014. 6..

Az eszk6zok jellemzéen M1 Abrams harckocsi, M2 Bradley gyalogsagi harcjarmil, tiizérségi eszkozok és
kiszolgalo jarmivek.

U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2015. 5.

142. vadészrepiil6-ezred (Oregoni Nemzeti Garda).
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telepitett 12 darab F-22* tipust tobbfunkcios vadaszrepiilégépet kiszolgaloszemélyzettel
egylitt. A megerdsités keretében 12 darab A—10*? csapatrepiilégépet kiildtek Bulgariaba 2015.
majus—junius honapokban. A folyamatos jelenlétet a 2015. szeptember és 2016. januar kdzott
az Amari légibéazisra (Esztorszag), a Campia Turzii légibazisra (Romania) és Kecskemétre
telepitett A—10* csapatrepiildgépek tették teljessé. Az amerikai 1égierd repiildgépei is be-
kapcsolodtak a légtérrendészeti feladatokba, valamint szovetséges €s partnerorszagokkal
egyltt folyamatos kiképzést folytattak. A szovetséges és nemzeti légierdk altal szervezett
kozos gyakorlatok ideje alatt a NATO tovabbi repiilégépek térségbe vezénylésével jarult
hozza a hatékony elrettentéshez.*

Az allando koordinacid és a mivelet zavartalan biztositasa érdekében 2015. feb-
ruar 12-t6l helyezték at a 4. Lovészhadosztaly kikiilonitett vezetési elemét (4th Infantry
Division Mission Command Element, 4 ID MCE) a németorszagi Baumholderbe (Smith
Barracks). A mintegy 100 f6s elem feladata, hogy dsszekottetést biztositson a regionali-
san Osszehangolt erék és az USAREUR parancsnoksaga, valamint a befogadd nemzetek
kozott az ugynevezett ,,hadmiveleti teriileten”. A parancsnoksagi elem biztositja az
allando koordinacidt az amerikai erék és a befogadd nemzetek kdzott, annak érdekében,
hogy az amerikai erdk elérjék a két- és tobboldalu gyakorlatok alatt a kiképzési céljaikat,
valamint folyamatosan noveljék az egyiittmikodési képességet. A vezetési elem 2017.
aprilis 29-én attelepiilt 4j allomashelyére, a lengyelorszagi Poznanba.*

A mivelet 2014-ben —a két stratégiai iranynak megfeleléen — hdrom régiora koncentralt:

1. Eszaki régio (északi irany): Lengyelorszag, illetve a balti allamok (Litvania, Esztorszag,
Lettorszag) teriiletén 90 napos rotacioval biztositott amerikai jelenlétet az intenziv
kiképzések, valamint a régioban megrendezett nemzeti és szovetségi gyakorlatokhoz
torténd csatlakozassal.

2. Fekete-tengeri régi6 (déli irany): Bulgaria, Romania, Magyarorszag vonatkozasaban
60 napos rotacioval biztositott ,,allandd” amerikai jelenlétet az intenziv kiképzések,
valamint a régidban megrendezett nemzeti és szovetségi gyakorlatokhoz torténd
csatlakozassal.

3. Kozponti régio: Németorszagban a két 6 stratégiai iranytol eltéréen alapvetéen
az amerikai erék kezdeti felkészitése és logisztikai tamogatasa tortént. A régidban
miikddik az USAREUR wiesbadeni parancsnoksaga, valamint a németorszagi fel-
készitéseket és gyakorlatokat koordinald 7. Hadsereg Kiképz6 Parancsnoksag (7th
Army Training Command, 7ATC), amelynek teriiletén a harom felkészitést tamogato
gyakorlatsorozat indult.

4195, vadaszrepiil§-szazad.

42 354. expedicids vadaszrepiild-szazad.

4 23, repiilezred.

4 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2015. 7-9.; The White House: Fact Sheet: U.S. Assurance
and Deterrence Efforts in Support of NATO Allies. 08. 07. 2016. https://obamawhitehouse.archives.gov/the-
press-office/2016/07/08/fact-sheet-us-assurance-and-deterrence-efforts-support-nato-allies (Letoltés idopontja:
2018. 03. 12.)

4 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2015. 5.; Atlantic Resolve Press Release: U.S. Army
Europe’s division-level headquarters deploys to Poland for Operation Atlantic Resolve. 04. 05. 2017. https:/
pl.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/23/2017/05/relocation.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 12.)
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A harom régié 2015-ben Magyarorszag és Szlovakia bevonasaval alakult at, ekkor bo-
vitették (tették onallova) a Kozponti régiot a két orszaggal. A kovetkezd valtozas 2016-ban
tortént (az amerikai pénziigyi év kezdetén), amikor Lengyelorszag keriilt at a Kdzponti régioba,
amelynek kovetkeztében a miivelet harom régidja az alabbiak szerint modosult:

1. Kozpontl régid — Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia;

2. Eszaki régi6 — Litvania, Esztorszag, Lettorszag;

3. Déli (Fekete-tengeri) régié — Bulgaria, Romania.
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Az OAR régioiban bekdvetkezd valtozas mar elérevetitette az elemzések nyoman boviilo ame-
rikai jelenlét sulypontjit. Az Amerikai Egyesiilt Allamok részt vesz a lengyelorszagi megerdsi-
tett eloretolt jelenlét (enhanced Forward Presence, eFP) biztositasaban, ahol az amerikai keret-
nemzet egy megerdsitett Stryker-zaszloaljat biztosit a 2. pancélosfelderitd-ezred dlloméanyabol.”

AMERIKAI SZERVEZESU GYAKORLATOK (2014-2018)

A szdvetségi €s a nemzeti gyakorlatok mellett Németorszagban, a 7JATC grafenwohri és
hohenfelsi gyakorloterein 2014-ben harom miveleti felkészitést tamogatd gyakorlatsorozatot
inditottak el, amelyek a rotacidés amerikai és a szovetséges erdk dsszekovacsolasat végzik
a balti és a délkeleti régiokban végrehajtandé feladataik érdekében:

¢ Timothy J. Daugherty dandartabornok (USAREUR t6rzsfénokének miiveleti helyettese) USAREUR Operations
& Training Overview cimii eldadasa, 2016. 07. 25. 3. dia. Nemzetkozi kiképzési konferencia (Combined Training
Conference, CTC), Oberammergau, NATO School, 2016. 07. 25-29.

47 Atlantic Resolve Fact Sheet. 04. 01. 2017. https://www.eucom.mil/media-library/document/35545/operation-
atlantic-resolve-fact-sheet (Letdltés idépontja: 2019. 07. 16.)
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1. A ,,Saber Junction” részben dandarszintii, szamitégéppel tamogatott parancsnoki
és torzsvezetési gyakorlat, amelynek egy zaszloaljszintli valds végrehajtas is ré-
szét képezi. A ,,Szablyak egyesiilése” gyakorlaton — valtott rendben — elsGsorban
a 2. pancélosfelderitd-ezred és a 173. Légi Szallitasu Dandarharccsoport dandartorzsét
¢és alarendelt zaszloaljait gyakoroltattak.

2. A ,,Combined Resolve” részben hadosztalyszintii, szamitégéppel tdimogatott parancs-
noki és torzsvezetési gyakorlat, amelyhez szintén tartozik egy dandarszintii (altalaban
két zaszloalj) valos végrehajtas. A ,,K6zos megoldas” gyakorlat a 4. Lovészhadosztaly
kikiilonitett vezetési eleme, valamint a regionalisan tevékenykedo erdk torzseinek és
alarendelt alegységeinek a felkészitését végzi.

3. Az,,Allied Spirit” dandarszint{i, szamitogéppel tamogatott parancsnoki és térzsveze-
tési, valamint zaszloaljszintii valos végrehajtassal tervezett gyakorlat. A ,,Szdvetséges
szellemiség” gyakorlaton az elsddleges kiképzendd allomanyt a szovetséges erok
(szovetséges vagy tobbnemzeti dandar, zaszloalj) alkotjak.

A felkészitést biztositd gyakorlatsorozatokat éves szinten két alkalommal (féléves pe-
riodusban) rendezik meg, ezzel biztositva a részt vevé amerikai és szovetséges erdk folya-
matos felkésziilését és készenlétét. Az amerikai erék kiképzésének fokuszaban a késziiltség
fenntartasa all.

A ,,Resolute Castle” (Eltokélt var) gyakorlatok keretében elkezd6dott az eurdpai, el-
sOsorban a kelet-europai miveletek szempontjabol kulcsfontossagu infrastruktura (hidak,
utak, vasuti kirakdpontok, gyakorloterek) fejlesztése, hogy javuljon a készenléti miveletek
tamogatasa.

2015-t61 a harom gyakorlatot kibdvitették a ,,Swift Response” (Gyors valasz) gyakor-
latsorozattal, amely az amerikai ejtéernydser8k gyakorlata. Altaldban a 173. Légi Szallitast
Dandarharccsoport, tobb esetben a 82. Légi Szallitasu Hadosztaly (82nd Airborne Division),
valamint a Nemzeti Garda kijelolt alegységei részvételével valosul meg. A gyakorlat sajatos-
saga, hogy onalldan vagy valamelyik masik rendezvénnyel dsszekapcsolva az ejtdernydserdk
hol honi bazisukrdl indulva, hol ideiglenes 6sszpontositasi korletet (Interim Staging Base)
felhasznalva hajtjak végre a harcaszati feladataikat, ejtéerny6s miveleteiket, valamint innét
latjak el utanpotlassal a mar , kihelyezett” alegységeiket is.

Az USAREUR 2016-ban inditotta el a grafenwohri kiképzébazison a ,,Dynamic Front”
(Dinamikus front) elnevezésii tobbnemzeti tiizérgyakorlatot, amelynek célja a hadtestt6l az
litegszintig lemend, tobblépcsds harc-, tlizvezetés és tliztamogatas végrehajtasa szamitogéppel
tamogatott torzsgyakorlas és éleslovészetek keretein beliil, valamint az egyiittmiikodési
képesség vizsgalata a tlizérségi rendszerekben. A gyakorlat els6dleges fokusza a digitalis
tizvezetd rendszerekkel torténd egyiittmiikodésére iranyul.

A gyakorlatsorozatokon feliil az OAR részeként az USAREUR az eurdpai feleldsségi te-
riileten harckésziiltségi és készenlétfokozo (,,Freedom Shock™) gyakorlatokat hajt végre. A hi-
deghaboru id6szakaban az 6sszekovacsolasi feladatokat a ,,Reforger” gyakorlatokon végezték,
amelyek a tengerentili er6k Eurdpaba torténd atcsoportositasat voltak hivatottak begyakorolni.
A ,,Freedom Shock” (Szabadsag sokk) gyakorlatok célja, hogy az USAREUR az alarendelt
erdket az eurdpai mitkodési teriileten minél gyorsabban fel tudja vonultatni, hogy demonstralja
a készenléti és a valds elrettentési képességeket. A gyakorlatokat Eurépaban regionalis,
szdvetségi vagy nemzeti gyakorlatok keretében, vagy akar ezektdl fiiggetleniil rendezik meg.
Az erék gyors felvonulasahoz elengedhetetleniil sziikséges a mozgasszabadsag biztositasa
¢és az ehhez sziikséges 1d6k csokkentése. A problémat az orszagok eltérd diplomaciai enge-
délyeihez kothetd hataridok, az alkalmazasi teriileten a kozlekedési infrastruktura korlatai
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jelentik. Ennek kikiiszobolésére Frederick B. Hodges altabornagy, az USAREUR volt pa-
rancsnoka*® megalkotta a ,,Military Schengen” kifejezést, amely szabvéanyositott eljarasrendek
alkalmazasa révén lehetévé tenné a térségben 1évé NATO-orszagok kozott az erék gyors
mozgatasat, vagyis az amerikai szohasznalat szerinti mozgasszabadsagot.

A ,,Freedom Schock” gyakorlatok részeként hajtottak végre 2015-t61 kezdédden tobb al-
kalommal a 2. pancélosfelderit6-ezred ,,Dragoon Ride” gyakorlatat. Az altalaban megerdsitett
zaszloaljharccsoporttal végrehajtott gyakorlatba tobb szaz harc- és gépjarmiivet, valamint
500-800 f6 katonat vontak be. A feladatok végrehajtasa soran példaul 2015-ben az ezredet
a Baltikumbol Lengyelorszag és Csehorszag érintésével menetben csoportositottak vissza
alloméashelyére. Ugyancsak 2015 masodik felében az alakulat a németorszagi Vilseckbol
hajtott végre Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag érintésével Romania iranyaba hasonlo
kozuti menetet, 2016-ban pedig 2200 kilométeres koziti menet végrehajtasa utan csatlakozott
a ,,Saber Strike 2016” tobbnemzeti gyakorlathoz. A készenléti gyakorlatok alatt sikeresen
szemléltetik a NATO-szovetségesek iranti elkotelezettséget, valamint tapasztalatokat szerez-
tek az europai miikodési teriileten az er6k gyors felvonultatasanak lehet6ségeirdl, a meglévo
infrastruktura és Githalozat hianyossagairol.

A gyakorlatok sorabol kiemelkedik a 2016 juniusaban a NATO varsoi cstcstalalkozoja
elétt megrendezett ,,Anakonda 2016 gyakorlat. Az USAREUR wiesbadeni parancsnoksaga
altal tamogatott és részben finanszirozott gyakorlatot eredetileg — lengyel nemzeti gyakorlat
egyes fazisaiban — Lengyelorszag kiilonb6z6 (Orzysz, Ustka, Nadarzyce, Drawsko, Wedrzyn,
Swietoszow, Nowa Deba) gyakorloterein hajtottak végre, hadmiiveleti és harcaszati szinten
egyarant. Az ,,Anakonda 2016”, a bejelentett kapcsolt gyakorlatokkal egyiitt a 2016-0s év
legnagyobb gyakorlata volt, hasonléan a ,,Trident Juncture 2015 gyakorlathoz. Az amerikai
tamogatas, finanszirozas €s aktiv kozremiikodés ellenére a gyakorlat stratégiai kommuni-
az igazi hozadék, hogy a gyakorlat alatt a lengyel nemzeti vezetést és iranyitast atadtak
a NATO (az MNC-NE parancsnoksag)*® részére.

A 24 nemzet részvételével megrendezett gyakorlat tobb, teriiletileg elszort hadmiiveleti
¢és harcaszati gyakorlatot integral magéba, ami mar elérevetitette, hogy a kovetkezd években
a tervezett USAREUR-feleldsségii gyakorlatok egyre nagyobb méretben, egyre tobb szovet-
séges bevonasaval és kiterjedtebb foldrajzi teriileten valosulnak meg.

AZ ELRETTENTESHEZ SZUKSEGES EROK LETREHOZASA

2017 jelentds valtozast hozott az amerikai NATO-politikaban, a Pentagon megkezdte az
elrettentéshez sziikséges rotacios képességek eurdpai kontinensre torténd atcsoportositasat
az orosz fél aktiv elrettentésének céljabol. Az Eurdpaban allomasozé amerikai szarazfoldi
mandévererdk szamat harom dandarra novelte, ami jelentds harcértékndvelést jelent. A miivelet
keretében mar nem epizodikusan néhany honapra, hanem stabil kilenc honapos rotacios
rendben egy nehéz (pancélos-) dandarharccsoport telepiil Eurdpaba. A harccsoport a sajat

* Hodges tabornok 2017-ben nyugallomanyba vonult, jelenleg a washingtoni székhely i, az eurdpai politikat elemzd
kutatdintézet, a CEPA (Center for European Policy Analysis) fémunkatarsa, ahol stratégiai kérdésekkel foglalkozik.

4 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve 2015. 4.

30 Az MNC-NE a lengyel 16. Gépesitett Hadosztalyt (Nyugati régio), a lengyel 12. Pancéloshadosztalyt (Kozép
régio) és az amerikai 4. Lovészhadosztalyt (Keleti régio) (US 4th Infantry Division) vezette a terepen végre-
hajtott harcaszati gyakorlatok ¢és a szamitogéppel tdmogatott torzsvezetési gyakorlat ideje alatt.
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hazai haditechnikai eszkozeivel és felszerelésével keriil athelyezésre. Az elgondolas szerint
a szétbontakozasi és tarolasi rendnek megfeleléen Eurdépaban maradnak.”!

Az amerikai mandvererék Europaba telepitése rotacios rendben 2017. januarban megkez-
doédott. A 4. Lovészhadosztaly (4th Infantry Division, 4 ID) 3. Pancélosdandar-harccsoport-
janak (3rd Armoured Brigade Combat Team, 3-4 ABCT) attelepitése technikai eszkozeivel
mintegy /3 nap alatt megtortént, mig a 10. Csapatrepiild-dandar (10th Combat Aviation
Brigade, 10 CAB) stratégiai szallitasa 22 napot vett igénybe. Az Eurdépaban allomasozo
12. Csapatrepiil6-dandar 2017-ben két helikopter-zaszloalj erével rendelkezett.>

2. 4abra A 3/4. Pancélos-
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31 Atlantic Resolve Fact Sheet. 04. 01. 2017.

32 Uo.

3 Sang M. Sok alezredes (G35 Assessments): 3/4 ABCT and 10CAB Deployments Overview cimii eléadasa.
2017. 05. 09., 1. dia. Nemzetkozi Kiképzési Konferencia (Combined Training Conference — CTC),
Oberammergau, NATO School, 2017. 05. 9-11.
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A Colorado allambeli Fort Carsonban allomasoz6 dandarharccsoport 2017 januarjaban
érkezett Bremenhavenbe (Németorszag), €s onnan csoportositottak at a lengyelorszagi kozbiil-
s0 0sszpontositasi bazisra (Drawsko Pomorskie), majd a miivelet régidiba. Az amerikai fél és
a fogado nemzetek az attelepiilés kdzben is gyakoroltak az er6k miiveleti atcsoportositasanak,
befogadasanak (Reception), allomasoztatasanak €s logisztikai kiszolgalasanak (Staging),
miiveleti teriileten beliili 4ttelepiilésének (Onward Movement) feladatait.>*

A megnovekedett gyakorlatok csapatrepiilé tamogatasa érdekében 2017. februarban az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol attelepitették a 10. Csapatrepiilé-dandart. A 12. Csapat-
repiilé-dandar és a 10. Csapatrepiil6-dandar erdit harom alegységbe szervezték, amelyek
harom iranyban tamogattak az OAR-t. A csapatrepiilok elsésorban a nagyobb gyakorlatokat,
illetve a 7. Hadsereg Kiképz6 Parancsnoksag teriiletén folyo felkészitéseket tamogattak.>

3. abra 4 3/4. Pancélosdandar-harc-
csoport dtcsoportositisa Europaba
(2. iitem)®
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3 Uo. Atlantic Resolve Fact Sheet. 04. 01. 2017.

% Uo.

3¢ Uo. Sang M. Sok alezredes (G35 Assessments): 3/4 ABCT and 10CAB Deployments Overview cimii eléadésa.
2017. 05. 09., Nemzetkozi Kiképzési Konferencia (Combined Training Conference — CTC), Oberammergau,
NATO School, 2017. majus 9-11.; Atlantic Resolve Fact Sheet. 04. 01. 2017.



HSz 2019/5. Husz éve a NATO-ban 35

A 3/4. Pancélosdandar-harccsoport mintegy 3500 f6s személyi allomannyal, 87 darab
M1 Abrams harckocsival, 144 darab Bradley harcjarmiivel, 18 darab M109 Paladin 6njaré
16veggel és tovabbi 446 lanctalpas, 907 kerekes jarmivel és 650 utanfutoval érkezett.”’

A dandarharccsoport alegységeit 2017 februarjatol helyezték ki az OAR régidinak

megfelelen:

— adandartorzs, a miiszaki és a tamogaté zaszloaljak, a 4/10. pancélosfelderité-zaszloalj
(egy szazad kivételével, amely Magyarorszagra, Tatara telepiilt) és a 3/29. tabori
tiizérosztaly Lengyelorszagba (Zagan, Swigtoszow, Skwierzyna és Bolestawiec);

— az 1/68. harckocsizaszloalj — szazadonként elosztva — a balti orszagokba;

— az 1/8. 16vészzaszldalj megosztva Romaniaba és Bulgaridba;

— az 1/66. harckocsizaszloalj kiképzés ¢és karbantartas céljabol Németorszagba
(Grafenwohr).’®

A New York allambeli, Fort Drumbol érkezett 10. Csapatrepiilo-dandar 1800 f6s sze-

mélyi allomannyal, 10 darab Chinook, 50 darab Blackhawk, 24 darab Apache helikopterrel
rendelkezett.”
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok a 2018. pénziigyi év kezdetén (2017. oktober 1.) a rota-
ci6s er6kben végrehajtotta a valtast. Ennek megfeleléen a 3/4. Pancélosdandar-harccsoport
visszatelepiilt az eredeti allomashelyére, és Kansas allambol (Fort Riley) az 1. Lovészhadosz-
taly (Ist Infantry Division, 1 ID) 2. Pancélosdandar-harccsoportjat (2nd Armoured Brigade

57 Atlantic Resolve Fact Sheet. 04. 01. 2017.
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% Atlantic Resolve Fact Sheet. 04. 01. 2017. Uo.
0 Daugherty: i. m. 21. dia.
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Combat Team, 2-1 ABCT) telepitették Eurdpaba. A dandart hasonlé erdvel és technikai
felszereltséggel helyezték at, mint a felvaltott harccsoportot.!

2018. majustol mar a harmadik valtas teljesit rotacidban szolgalatot. A texasi Ford Hoodbol
érkezett az 1. Pancélosfelderitd-hadosztaly (Ist Cavalry Division) alarendeltségébe tartozo
1. Pancélosdandar-harccsoport (Ist Armoured Brigade Combat Team, 1-1 ABCT), amely
3300 fovel, 87 darab Abrams harckocsival, 125 darab Bradley harcjarmuvel, 13 darab t{izta-
mogat6 Bradley harcjarmtivel és 19 darab Paladin 6njaré 16veggel, tovabbi 395 lanctalpas, 976
kerekes jarmiivel és 349 utanfutoval rendelkezik. A technikai eszkdzoket és a személyi allo-
manyt Belgiumbol a lengyelorszagi kozbiilsé dsszpontositasi bazist érintve csoportositottak at
a NATO keleti allamaiba. A harccsoport egy zaszloaljjal azonnal csatlakozott a ,,Saber Strike
2018 gyakorlathoz Lengyelorszagban.®

Szintén kilenc honapos valtasi rendben telepitették at a 4. Lovészhadosztaly 4. Csa-
patrepiild-dandarjat (4th Combat Aviation Brigade), amely 1700 fével, 52 darab UH-60
és HH-60 Black Hawk, 12 darab CH—47 Chinook, 24 darab AH-64 Apache helikopterrel
rendelkezik. A dandar f6 erdi a németorszagi Illesheim mellett, mig az alarendelt alegységek
Lettorszagban, Romaniaban és Lengyelorszagban telepiiltek.®

A vezetés terén is valtas tortént az év folyaman: a 4. Lovészhadosztaly kikiilonitett veze-
tési eleme helyett az 1. Lovészhadosztaly kikiilonitett vezetési elemét (1st Infantry Division
Mission Command Element, 1 ID MCE) csoportositottak at Poznanba.®* Az év folyaman
Lengyelorszagban egy logisztikai taimogatoelem (Logistics Task Force) is megjelent, amely
Lengyelorszagbol tamogatja a miiveletben részt vevo erdket. A logisztikai elem a 16. Logisz-
tikai Tamogatédandar (16th Sustainment Brigade) alarendeltségében, 17 kiilonb6z6 aktiv és
tartalékos alegységbél, illetve a Nemzeti Garda részeibdl tevédik Gssze.

2016-ban a gyakorlatok és a kiképzési rendezvények sulypontja az északkeleti région
volt, amelynek kiemelt kiképzési eseménye volt az ,,Anakonda 2016” gyakorlat. A hiteles
elrettentés és a valds kollektiv védelmi képességek demonstralasa érdekében az USAREUR
wiesbadeni parancsnoksaga altal szervezett — €s a NATO részére kiajanlott — gyakorlatok
a NATO Reagald Er6 és a Szovetség regionalis parancsnoksagai részére is lehetoséget
biztositanak.

Az eltelt idoben szerzett tapasztalatok azt mutattak, hogy az amerikai és a szévetséges erék
kozotti egytittmiikodési képesség teriiletén nagy hidnyossagokat mutat a hirado-informatikai
tamogatas, valamint a vezetés €s iranyitas teriilete, tovabba a harcészati szintii integracio.
A harcaszati és hadmiiveleti szint{i egylittmikodési képesség hianya széttoredezetté teszi
az egyébként cselekvoképes szovetséges erdket, ezért a meglévo képességek hasznositasa
¢és az egylttmikodés erdsitése keriilt az amerikai erék fokuszaba. Amerikai hadmiiveleti
megkozelitésben a kdzos mitveleti helyzetkép azonositasa jelenti az interoperabilitas alapjat,

1 U.S. Army Fort Riley — Home of the Ist Infantry Division: 1st Infantry Division. https:/home.army.mil/riley/
index.php/tenants/1st-1D (Letoltés idopontja: 2019. 07. 16.)
2 Atlantic Resolve Armored Rotation Fact Sheet. 19. 07. 2018. http:/www.eur.army.mil/Portals/19/Fact%20Sheets/
Armored%20Rotation%20Fact%20Sheet.pdf?ver=2018-07-10-031756-957 (Letoltés idépontja: 2018. 11. 24.)
Atlantic Resolve Aviation Rotation Fact Sheet. 15. 06. 2018. https:/www.eur.army.mil/Portals/19/documents/
Fact%20Sheets/FactSheet-AviationRotation.pdf?ver=2019-01-22-110643-853 (Letoltés idopontja: 2019. 07. 17.)
Atlantic Resolve Fact Sheet. 12. 03. 2018. http://www.eur.army.mil/Portals/19/Fact%20Sheets/Atlantic%20
Resolve%20Fact%20Sheet.pdf?ver=2018-07-03-035345-750 (Letoltés iddpontja: 2018. 08. 05.)
Fact Sheet: Atlantic Resolve Sustainment Task Force. 16. 11. 2018. http://www.eur.army.mil/Portals/19/Fact%20
Sheets/Task%20Force%20Fact%20Sheet.pdf?ver=2018-11-16-092542-413 (Letoltés idopontja: 2018. 11. 24.);
Atlantic Resolve Fact Sheet. 12. 03. 2018.
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amely nélkiil nem lehet megbizhat6 informaciokat kapni a szovetségi és a bevonhato part-
nerer6krol, valamint a helyzetértékelésrol és a dontéstamogato javaslatokrol.

2017-t61 az amerikai szervezésl kiképzések ¢és gyakorlatok stlypontjaban is jelentds
valtozas tortént, az USAREUR a két stratégiai iranynak (Eszaki és Déli régi6) megfelel6 két
gyakorlatra, a ,,Saber Guardian 2017 (Déli) ¢és a ,,Saber Strike 2018” (Eszaki) gyakorlatra
fokuszalt. A két nagygyakorlat-sorozat célja az volt, hogy a szovetséges erdknél zajlo szamos
,,Sz¢étszort” harcaszati és hadmiiveleti gyakorlatot idében és térben szinkronizalva, a két stra-
tégiai iranynak megfelel6en nagygyakorlatok koré csoportositsa. E rendezvények elsédleges
kiképzendd allomanya az amerikai rotacios erék, a NATO Reagald Eré6 (NATO Response
Force, NRF), a megerdsitett eloretolt jelenlét (eFP) zaszloaljharccsoportjai és a NATO-erdket
integrald elemek (NATO Force Integration Unit, NFIU) allomanya.

A 2017-ben megrendezett kiképzési események sorabol kiemelkedik a ,,Saber Guardian”
(,,Szablyas 6rz4”) tobbszintii, nagy lathatésagu gyakorlat, amelynek egyes fazisait a f6 suly-
pontot jelenté romaniai gyakorlotereken (Cincu, Cirtisoara, Smardan, Babadag, Constanta,
Galati), valamint Bulgariaban és Magyarorszagon hajtottak végre.

A SABER GUARDIAN 2017 gyakoriat
0sszesen 7 orszag 17 gyakoriatét foglalja
magaba, mintegy 40.000 s végrehajto

dllomdnnyal a gyakoriat tobbnemzeti
irdnyitétorzse alarendeltségében.
Cél, hogy k6265 kiképzéssel gyakoroljuk a
koz0s védelem feladatait, az
egyuttmkodés novelésével parhuzamosan
demonsiréljuk a szévetség védelmi
képességeit
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5.4bra 4 ,,Saber Guardian 2017 és a kapcsolt gyakorlatok®

A 22 NATO-tagallam és -partnerorszag részvételével délen megrendezett gyakorlat
tobb elszort hadmiiveleti és harcaszati gyakorlatot integralt magaba. Ennek eredménye-
ként a részt vevo erdk 1étszama elérte a 25 ezer f6t, igy a hideghabor(i 6ta a Szovetség
legnagyobb gyakorlata volt. A gyakorlat célja a NATO varsoi csucstalalkozojan megfo-
galmazott hiteles és kollektiv védelmi képességek demonstralasa, ami éleslovészetekkel
egybekdtott, terepen végrehajtott harcaszati gyakorlatokbol (romaniai gyakorlotereken),

¢ Kevin Volk: USAREUR Exercises cimii eldadasa. 2017. 05. 09. Nemzetkozi Kiképzési Konferencia (Combined
Training Conference — CTC), Oberammergau, NATO School, 2017. 05. 9-11.
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valamint Bulgariabol, a Novo Selo-i kiképzébazison vezetett, szamitogéppel tamogatott
torzsvezetési gyakorlatbdl tevodott Gssze.

A gyakorlat alatt alkalmazott miiveleti megkozelités egy lehetséges konfliktusban
végrehajtasra keriil6 feladatok képét mutatta, amelyben az erék gyors mozgatasa, a had-
erénemi miiveletek végrehajtasa és a nagy létszamu 6sszfegyvernemi erék koncentralasa
keriilt a végrehajtas fokuszaba. A kapcsolt gyakorlatok alatt a kiillonleges miveleti eréket
integraltak a hagyomanyos erék kotelékeibe.

A gyakorlat részeként végrehajtott ,,Swift Response 2017 (,,Gyors valasz”) ejtderny0ds-
gyakorlat alatt az alegységek az erészakos harcérintkezés feladatait gyakoroltak az ideiglenes
Osszpontositasi korletbdl, amely Papa Bazisrepiil6térre telepiilt. A 173. Légi Szallitast Dan-
darharccsoport, a 82. Légi Szallitast Hadosztaly egy dandarharccsoportja és a Texasi Nemzeti
Garda kijelolt alegységei (kb. 3500 6 és 17 darab C—130 Hercules) telepiiltek Magyarorszagra.

Szintén a gyakorlat részeként a harom orszagban hajtottak végre ugynevezett RSOM®’
¢és Reverse RSOM miiveleteket, melynek soran a 2. pancélosfelderité-ezred egy megerdsitett
zaszloaljharccsoportjat (kb. 900 fével és 140 technikai eszkozzel) Németorszagbol (Vilseck)
Romaniaba harcaszati menet végrehajtasaval csoportositottak at.

ELORE TELEPITETT ESZKOZOK ES KESZLETEK

Az amerikai haditechnikai eszkdzok telepitése Eurdpaban egyfeldl arra iranyul, hogy
megnyugtassak az europai szovetségeseket, masfeldl lehetdséget biztosit a személyi allo-
many gyors athelyezésére, az erék gyors telepitésére, ami nem jar a haditechnikai eszkdzok
szallitasaval. A krimi események, valamint a Kelet-Ukrajnaban 2014-t61 kibontakozo orosz
katonai miiveletek kovetkeztében ismét feler6sddott az igény a nehéz pancélozott erdk irant.
Az OAR kiterjesztésével az Amerikai Egyesiilt Allamok megnévelte Europaban az eldre
telepitett eszkdzoket és készleteket®® (Army Prepositioned Stocks, APS), aminek célja,
hogy sziikség esetén az erdket gyorsan atdobhassak a honi teriiletrél az eurdpai veszély-
zonaba. Az eldre telepitett eszk6zok az amerikai stratégiai mobilitas egyik meghatarozo
elemét képezik a 1égi és a tengeri szallitas mellett.”” A kontinensen tarolt készletek célja
megteremteni a hiteles elrettentéshez sziikséges valos katonai képességeket.

Létezik egy jelenleg 12 ezer haditechnikai eszkdzt szamlalo készletmennyiség, amely el6-
zetesen van elhelyezve Eurdpéban (European Activity Set, EAS)™ a regionalisan 6sszehangolt
erdk felszerelésére. Eredetileg, 2014-ben még egyetlen zaszldaljkészletbol allt, az 1. Pancélosfel-
derit6-hadosztaly (1st Cavalry Division), 1. Pancélosdandar-harccsoport alarendeltségében 1évo
2/5. pancélosfelderitd-zaszldalja (2/5th Cavalry Regiment)’! hasznalhatta. A miivelet keretében
2017-ig gyakorlatilag egy pancélosdandar-harccsoport felszerelését helyezték ide. A készlet a
7. Hadsereg Kiképz6 Parancsnoksag grafenwohri kiképzobazis teriiletén 1évo 405. tamogatd
zaszloalj kezelésében van elhelyezve, az EAS tobb eszkdzét a litvaniai Mumaiciaiban, a ro-

7 Az erék miiveleti atcsoportositasanak, befogadasanak (Reception), allomasoztatdsanak és logisztikai kiszol-
galasanak (Staging) és miveleti teriileten beliili attelepiilésének (Onward Movement) a feladatai.

% APS-2: az eurdpai és az afrikai készlet. ATP 3-35.1 Army Pre-Positioned Operations. 10. 2015. 1-1. https://
armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/atp3 35x1.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 03. 01.)

% Rodney H. Honeycutt et al.: Establishing Europe’s Army pre-positioned stocks. 05. 09. 2017. https:/www.army.mil/
article/192455/establishing_europes_army pre positioned_stocks (Letdltés idépontja: 2018. 09. 10.); European
Activity Set; ATP 3-35.1, 1-1., 1-2.

" Az EAS beolvad az APS-2-be.

I Valbjaban egy Squadron, ami zaszloaljnak felel meg.
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maniai Mihail Kogalniceanu Légibazison és a bulgariai Novo Selo-i kiképzébazison taroljak,
ami lehet6vé teszi az eszk6zok gyors kiadasat a regiondlis erk szamara.”

A 405. tamogato zaszloalj kapacitasanak kibovitésére 2019-ig Németorszagban (Miesau
és Diillmen), Hollandiaban (Eygelshoven) és Belgiumban (Zutendaal) alakitanak ki tarolasi,
raktarozasi feltételeket. Ez azt is jelenti, hogy egy esetleges konfliktus esetén az amerikai
erok 2020-ra képesek lesznek még egy pancélosdandar-harccsoportot felszerelni a sziikséges
eszkozokkel és felszereléssel. A raktarak létrehozasa biztositja a szovetséges erék gyors
megerdsitésének lehetdségét is, hiszen Eurdpa védelmét csak a kontinensen 1évé erdkkel és
eszkozokkel lehet azonnal megkezdeni.”

BEFEJEZES

A tanulmany bemutatja, hogy az OAR elsésorban a jelenlétet demonstralja, nem pedig a valos
szandékot egy hagyomanyos habori megvivasara. Az elrettentésnek ugyanis legfontosabb
eleme a valos képességek bizonyitasa, amely az amerikai haderé méretét és képességeinek
spektrumat tekintve csak minimalisan valésul meg Eurdpaban.

Ugyanakkor a miivelet tobb tekintetben is képes a valos hiteles elrettentést és a bizalom-
erbsitést szolgalni. Az amerikai vezetés is felismerte, hogy — 0sszevetve az Oroszorszagi
Foderacio Fegyveres Erdinek ,,azonnal” bevethetd egységeit, magasabbegységeit a NATO
reagaloképességével — a Szovetség hatranyban van. Emellett az orosz politikai és katonai
dontéshozatal messze gyorsabb a NATO dontéshozatali folyamatanal.

Az amerikai vezetés kezdetben csak az Europaban allomasozo erdkre, alapvetéen a
173. Légi Szallitast Dandarharccsoport és 2. pancélosfelderité-ezred erdire tdmaszkod-
hatott. A rotacids erdk kiképzésének fokuszaban kezdettdl fogva a késziiltség fenntartasa
allt, ami magaban foglalta a rendeltetés szerinti gyors és tobbnemzeti kdrnyezetben torténd
alkalmazast, annak minden kiképzési vonzataval. Ezt a célt szolgalja a rotacios erdk foko-
zatos gyakorlatprogramja, amelyet 2017-t6l 6sszehangoltak a NATO eFP miiveletével is.
A rotacios er6k egyes orszagokban 1évo gyakorlatsorozata biztositja a ,,beilleszté” kiképzést
a tobbnemzeti kornyezetbe, valamint a mindsités elvégzését a ,,Combined Resolve” gyakor-
latsorozat altal. A magas készenlétii attelepitéssel jard nagy lathatésagu (Saber Guardian”
és ,,Saber Strike”) gyakorlatok végrehajtasaval pedig megteremtette az egyensulyt az erék
széttagolasaban a Déli és az Eszaki régiok kozott.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elkotelezettségét bizonyitja, hogy a 2011-ben Eurépaboél
elvitt eréket visszacsoportositdassal igyekszik helyreallitani. Az USAREUR a wiesbadeni
parancsnoksaga alarendeltségében 1évo erdit — a miivelet keretében — 2017-t8l kilenc ho-
napos rotaciés rendben egy nehézdandarral és egy csapatrepiil6-dandarral egészitette ki.
A jelenleg Eurdpaban allomasozo erdket sziikség esetén ,,azonnal” képesek tovabbi erdkkel
megerdsiteni. Ezt tdmasztja ala, hogy egy nehézdandarnak megfeleld készletet telepitettek
az Oreg kontinensre, amelynek gyors bevetéséhez elegendd a személyi allomany mieldbbi
athelyezése. Ma pedig azon dolgoznak, hogy 2020-ig megteremtsék egy masik nehézdandar-
készlet telepitésének feltételeit.™

> Honeycutt et al.: i. m.; European Activity Set.

7 Honeycutt et al.: i. m.; Jen Judson: Funding to deter Russia reaches $6.5B in FY 19 defense request. 12. 02. 2018.
https://www.defensenews.com/land/2018/02/12/funding-to-deter-russia-reaches-65b-in-fyl19-defense-budget-
request/ (Letoltés idépontja: 2018. 03. 17.); European Activity Set.

™ Honeycutt et al.: i. m.; Judson: i. m.
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Ezenfeliil az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetése képes a 82. Légi Szallitasu Hadosz-
talyt mint globalis reagalo er6t 18 oran beliil barhol a vilagon bevetni, és ezzel biztositani
tudja a gyors politikai dontések katonai megvaldsitisat.”> Mindezek mellett — a 2018-ban
megjelent (j nemzeti védelmi stratégia szerint — az Amerikai Egyesiilt Allamoknak képes-
nek kell lennie — mint a hideghaboru alatt — két magas intenzitasu konfliktus (haboru) egy
iddben torténd megvivasara, két kiilonbozd kontinensen.”® Az eurdpai csapatbdvités mellett
megkezdédott a kelet-europai miiveletek szempontjabdl kulcsfontossagu infrastruktura
(hidak, utak, vasuti kirakopontok, gyakorloterek) fejlesztése, hogy javuljon a készenléti
miveletek tamogatasa.

A hideghaborus idészakhoz képest meglévo kis 1étszamot a magas intenzitasu gya-
korlatokkal egybekotott mandverekkel és a NATO-erdkkel vald egyitittmitkodési képes-
ség erdsitésével ellensulyozzak. Ezt bizonyitja az er6s6d6 tendencia, amely a 2016-0s
»Anakonda” gyakorlat 6ta bontakozott ki, hogy az USAREUR wiesbadeni parancsnoksaga
egyre szélesebb foldrajzi teriileten, egyre tobb szovetséges bevonasa mellett, egyre na-
gyobb Iétszamu ¢és kiterjedtebb gyakorlatokat szervez. A 2017-ben megrendezett ,,Saber
Guardian” gyakorlatsorozatot 2019-ben atnevezték ,,Black Sea/Balkan Region””’ gyakor-
latsorozatta, amely még tobb éleslovészettel egybekotott, terepen végrehajtott harcaszati
gyakorlatbol és hadmiiveleti szintii, szamitégéppel tamogatott torzsvezetési gyakorlatbol
all. Ezek a kiképzési feladatok az amerikai rotacios er6k legnagyobb gyakorlatai, amelye-
ket Romania, Bulgaria és Magyarorszag mellett Szlovénia, Horvatorszag, Macedonia és
Gorogorszag bevonasaval és aktiv kdzremtikodésével szerveznek. A gyakorlatsorozat az
amerikai erék régiok kozotti atcsoportositasat is hivatott szolgalni az ,,Atlantic Resolve”
miivelet segitségével.

Az amerikai tapasztalatok szerint egy dandar tengeren tali atcsoportositasa 10-15 nap
alatt valosulhat meg. Tovabb novelik az Eurdpaba attelepiilé erék nagysagat, 2020. apri-
lisban mar egy teljes 16vészhadosztaly attelepitését tervezik a ,,Defender 2020 gyakorlat
keretében, melynek célja hadosztalyszinten megegyezik a hideghaborus ,,Reforger” gya-
korlatokéval. A ,,Defender 2020 az északi iranyt ,,Saber Strike 2020” gyakorlathoz fog
kapcsolodni a NATO vezetése alatt, amelyet azt kovetden mar minden évben beterveznek.
Az amerikaiak a gyakorlatok végrehajtasan keresztiil kivanjak megteremteni a mozgas-
szabadsagot, hogy az eurdpai miikodési teriileten minél gyorsabban fel tudjak vonultatni
az erdiket, valamint demonstralni tudjak a készenlétet és a valds elrettentési képességeket.

Az atcsoportositasi gyakorlatok transzformaciot is generalnak: a NATO keretében
egy Uj 6sszhaderénemi haditengerészeti parancsnoksagot allitanak fel a jovében, valamint
a terv részeként az amerikai haditengerészet visszaallitja a 2. Flottat. A tervezetten Nor-
folkba telepiilé parancsnoksag feladata lesz az atlanti térségben az erék atcsoportositasanak
megszervezése és koordinacioja. Az észak-atlanti térség haditengerészeti erdinek bévitése
mar szerepel a 2018-as amerikai nemzeti védelmi stratégiaban.”

75

U.S. Army Fort Bragg: 83nd Airborne Division. https://home.army.mil/bragg/index.php/units-tenants/82nd-
airborne-division (Letoltés idépontja: 2019. 07. 17.)

Summary of the 2018 National Defense Strategy of The United States of America. 5—6. https://dod.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 11. 10.)
A gyakorlatsorozat tobb harcaszati, hadmiiveleti gyakorlatot egyesit: ,,Saber Guardian 20197, ,,Immediate
Response 20197, ,,Astral Knights 20197, ,,Swift Response 2019” és ,,Trojan Footprint 2019” (,,Black Swan 2019”).
Szenes Zoltan: Uj székhaz, 0 fesziiltségek, valtozatlan politika — A NATO briisszeli csticstalalkozojanak
értékelése. Biztonsagpolitika, 2017. 07. 22. http://biztonsagpolitika.hu/egyeb/uj-szekhaz-uj-feszultsegek-
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok az orosz fenyegetés csokkenésével sem fogja elfelejteni,
hogy vannak eurdpai szovetségesei, akiket sziikség esetén ,,meg kell védenie”. A szakiro-
dalmi adatok alapjan az Amerikai Egyesiilt Allamok mar most képes nagysagrendileg két
hadosztalyt biztositani Europa védelmére, amelyet 2020-t61 képes lesz egy tovabbi hadosz-
tallyal megerdsiteni.

A miivelet azonnali intézkedéseket jelent a Szovetség keleti hataran, allando jelenlétet
biztosit, amire a kezdeti kritikus idészakban a NATO sajatosan lassabb dontéshozatala
miatt nagy sziikség van. A miivelet ezen iddszaka fontos tapasztalatokat adott a Szovetség
nemzeteinek a NATO — a varsdi csticson elfogadott — eFP-koncepcidjanak megvalositasahoz,
amely alapjan a Szovetség északkeleti hataran (a Baltikumban és Lengyelorszagban) egy-egy
zészloaljharcesoport telepiilt.

A bemutatott valaszlépések féleg a konvencionalis kihivasokra reagalnak, hiszen az
elrettentés elmélete is erre alapoz. Az elmult iddszakban az amerikai megkdzelitésben
szerepld ,,tobbdimenzios hadviselés” is egyre jobban eldtérbe keriilt, ami azt jelenti,
hogy a hagyomanyos haderénemi (légi, szarazfoldi, tengeri) katonai miiveletek mellett
a kiilonleges, a kiber- és az informacids miveletek is egyre szélesebb korben keriilnek
alkalmazasra. Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy ezek a miveletek — bar
nagy karokat tudnak okozni — 6nmagukban még nem nyernek meg egy haborat. Téves
az a felfogas, hogy a kiilonleges miiveleti erdk a szarazfoldi csapatokat minden feladat-
ban képesek kivaltani. Az elrettentés elméletét tekintve igenis a konvencionalis katonai
képessegek jelentik a f6 hangsulyt, de nem szabad megfeledkezni a nem konvencionalis
képességekrdl sem. Az elmult évek tapasztalatait €s ,,j6 gyakorlatat” be kell dolgozni
és meg kell jeleniteni a NATO doktrinaiban, miivelettervezési eljarasaiban, vezetési és
iranyitasi rendszereiben. A tapasztalatok nemzeti szint{i feldolgozasat a magyar vezetésii
tobbnemzeti hadosztalyparancsnoksag (MND-C) felallitasa indokolja.
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Molnar Anna;

AZ EUROPAI UNIO ES A NATO EGYUTTMUKODESE
AZ EU ONALLOSODASI FOLYAMATANAK TUKREBEN

OSSZEFOGLALO: 2019-ben a NATO 70. évforduldja mellett az EU kbzds biztonsdg-
és védelempolitikdjanak 20 éves évforduldja is alkalmat ad a két szervezet k6z6tti kapcsolatok
dttekintésére és elemzésére. Az eqylittmiikodés azt kévetéen vdlt fontossd, hogy 1999-ben
az Eurdpai Tandcs Ulésén dontés sziiletett a kézds eurdpai biztonsdg- és védelempolitika
(Common European Security and Defence Policy, CESDP) Iétrehozdsdrdl. A cikk elsé része az
egylittmUkddeés kezdetét, a 2003-ig tarté folyamatokat mutatja be. A tovdbbiakban Ciprus
2004-es csatlakozdsa utdn elakadd kapcsolatok ismertetése kdvetkezik. Noha a 2009-ben
hatdlyba lépett lisszaboni szerz6dés a kozds kiil- és biztonsdgpolitika, valamint a kbzos biz-
tonsdg- és védelempolitika tertiletein is megerdsitette az Eurépai Unidt, 2016-ig a két szervezet
kozétti kapcsolatban komoly elérelépés nem tértént. 2016-ban a Brexitrél sz616 népszavazds
és a globdlis stratégia elfogaddsdt kbvetéen a kapcsolatok Uj lendliletet kaptak. A globdlis
stratégidban szereplé NATO—EU-kapcsolatokrél az irds harmadik, a feléledé intézményes
kapcsolatokrdl pedig a tanulmdny befejezé része szol.

KULCSSZAVAK: Eurdpai Unid, kézds biztonsdg- és védelempolitika, NATO, egylittmikodes,
évforduldk

BEVEZETES

A NATO ¢s az EU kapcsolata szinte a két szervezet megalakulasa 6ta ellentmondasosnak
tekinthetd, az érték- és érdekszovetségen alapuld egylittmiikodés és a konfliktusok egyarant
jellemzik a viszonyt. A hideghaboru idején még egyértelmiien szétvalt a NATO és az EU eldd-
jének, azaz az Europai Kozosségeknek (EK) a nemzetkozi rendszerben bet6ltott feladatkore:
aNATO kollektiv védelmi szervezetként, az Eurdpai K6zosségek pedig elsdsorban gazdasagi
és politikai integracios szervezetként jott Iétre. Noha az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK)
¢és az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) megalakulasa kezdetektdl egy biztonsagi
projektnek is tekinthetd, 1949-ben, a NATO létrejottekor Nyugat-Europa biztonsagat az j
kollektiv védelmi szervezet és rajta keresztiil az Amerikai Egyesiilt Allamok biztositotta.
Az eurdpai integracids folyamat alapvetden a gazdasagi teriileten indult el. Az EK a gaz-
dasagi erejének novekedésével parhuzamosan valt valodi nemzetkdzi szereplove, igy foko-
zatosan elengedhetetlenné valt a kiil-, a biztonsag- ¢és a védelempolitikai teriileten torténd
megerdsitése is. A kilencvenes évek elején — az EU Iétrejottével — a kezdetben inkabb puha
vagy civil hatalom a nemzetkdzi rendszerben egyre hatarozottabb szerepet kivant jatszani.

A hideghaboru végén a nemzetkozi rendszerben bekovetkezett valtozasok mindkét szer-
vezetet valtozasra és alkalmazkodasra késztették. A NATO a kollektiv védelmi teriilet mellett
egyre inkabb nyitott a kollektiv és kooperativ biztonsaggal 6sszefliggd feladatok felé. Egyre
fontosabb szerepet kivant betolteni a teriiletén kiviili valsagkezelés és a békefenntartas terén.
Emellett megkezd6dott a folyamatosan szélesedd NATO-partnerségi halozat kiépitésének
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folyamata, amely a csatlakozas el6készitése mellett lehetséget kinalt a korabban ellenséges
allamok kozotti bizalom erdsitésére. A Szovetség teriiletén kiviil, példaul Afganisztanban
végrehajtott miiveletek — tobb-kevesebb sikerrel — lehetdséget teremtettek arra is, hogy a ha-
gyomanyos katonai feladatok mellett a NATO az Gjjaépitésben és az allamépitésben is szerepet
vallaljon. A 2000-es évektél a NATO expedicios miiveletek végrehajtasara rendezkedett be.

A maastrichti szerzédéssel 1étrejovo Eurdpai Unid pilléres szerkezetének fontos ele-
mét képezte a kozos kiil- és biztonsagpolitika, majd a 2000-es évektdl az annak szerves
részeként kialakulo eurdpai, majd kozos biztonsag- és védelempolitika. Annak ellenére,
hogy a masodik pilléres teriileteken a kormanykdozi egylittmiikodés maradt a meghatarozo,
az EU a nemzetkdzi rendszer meghatarozo szerepléjévé valt. A lisszaboni szerzédéssel
bevezetett kolesonds segitségnyujtasi klauzula kdvetkeztében az Eurdopai Unid egyfajta
kooperativ biztonsagi strukturakra épiilé biztonsagi k6zosségbdl a tagallamok kollektiv
védelmét is megerdsitd nemzetkozi biztonsagi szervezetté valt.!

Mindennek kdszonhetéen a két szervezet biztonsaggal és védelemmel Osszefiiggd
feladataiban a kilencvenes évek végétdl egyfajta konvergencia figyelheté meg: a NATO és
az EU szamos teriileten kozeledett egymashoz. Ez a konvergencia azonban nem feltétlentil
a kapcsolatok javulasat, hanem sok esetben éppen a versengés felerdsodését hozta magaval.
A két szervezet kozotti surlodasok akkor kezdtek kiélezédni, amikor a kilencvenes évek
végén az EU a Nyugat-Europai Unio feladatait atvéve kiépitette sajat biztonsagpolitikai és
valsagkezelési strukturdit. Etté] kezdve a NATO, az Amerikai Egyesiilt Allamok és annak
fobb atlantista eurdpai szovetségesei aggodalommal figyelték az EU védelmi teriileten
torténd onalldésodasi torekvéseit. Jelenleg az EU 28 tagallamabdl 22 tagja a NATO-nak is.

AZ EGYUTTMUKODES KEZDETEI

1999-t61, a Saint Malo-i nyilatkozat alairasat kovetden megkezdédott az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika, az ezzel 6sszefiiggd intézményrendszer (példaul a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag, az EU Katonai Bizottsag és az EU Katonai Torzs), valamint az EU kiils6 valsag-
kezelési kapacitasainak kiépiilése. 1998-ban a brit és a francia miniszterelnok altal alairt
nyilatkozat az 6nallo cselekvési képesség érdekében sajat hiteles katonai erd 1étrehozasara
tett javaslatot. A NATO-n beliili egyeztetéseket kvetden megrendezett 1999. juniusi kdlni
Europai Tanacson dontés sziiletett az eurdpai biztonsag- és védelempolitika kialakitasarol,
valamint a Nyugat-eurdpai Unié (NYEU) funkcidinak és egyes intézményeinek atvételérol
¢és integralasardl, illetve az eurdpai katonai képességek kdzos fejlesztésérdl. A csucs termé-
szetesen deklaralta, hogy a kollektiv védelem letéteményese a tagallamok szamara tovabbra
is a NATO marad.? A képességfejlesztési célokat (Helsinki Headline Goals 2003) az Eur6pai
Tanacs 1999. decemberi helsinki iilése hatarozta meg.?

A NYEU feladatainak atvételekor a NATO-val valo duplikacio elkeriilése volt a legfon-
tosabb szempont a két szervezet kdzotti targyalasokon. 1999 aprilisaban a NATO washing-
toni csucstalalkozojan dontés sziiletett a NYEU és/vagy az EU altal vezetett miiveletekben

Lasd részletesebben: Marsai Viktor — Molnar Anna — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek.
Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019.

Presidency Conclusions — Cologne 3 and 4 June 1999. 06. 1999. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/57886.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 02. 24.)

Presidency Conclusions Helsinki European Council, Helsinki European Council, Annex IV of the 10 and 11
December 1999. http://www.europarl.europa.ecu/summits/hel2_en.htm#IV (Letoltés idépontja: 2019. 07. 25.)
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aNATO eszkozeinek és képességeinek hasznalatarol. A dontések alapjat 1999-ben az amerikai
kiiligyminiszter, Madeleine Albright 3D-elve* jelentette, amelyet a szélesebb megallapodasi
rendszert jelentd Védelmi Képességek Kezdeményezés (Defence Capabilities Initiative, DCI)
keretében 1999-ben hirdettek meg.

E valtozasokkal parhuzamosan feler6sodott egy 6nalld unios parancsnoksagi struktii-
ra létrehozasaval, illetve az EU és a NATO kozotti feladatok elhatarolasaval kapcsolatos
politikai vita. Az EU és a NATO kapcsolataval 6sszefiiggd kérdések 1998 és 2003 kozott
fokozatosan rendezdédtek. A megallapodasra azonban arnyékot vetett, hogy 2003-ban
Németorszag, Franciaorszag, Luxemburg és Belgium kormanyai az Eurdpai Biztonsagi és
Védelmi Unié (European Security and Defence Union, ESDU), illetve egy 6nalld unids
miiveleti parancsnoksag 1étrehozasat javasoltak (,,tervureni koncepcié™). Az atlantista Egye-
siilt Kiralysag kezdetektdl egyértelmiien ellenezte a NATO-tol fiiggetlen parancsnoksag
és ezzel egyiitt parhuzamos vezetési és iranyitasi strukturak létrehozasat. A vita lezarasat,
valamint az EU és a NATO kozotti viszony rendezését végiil 2003-ban az Gn. ,,Berlin
Plusz” megallapodas jelentette. A duplikaciok elkeriilése érdekében lehetové tette az EU
szamara a NATO-eszkozok és -képességek (példaul tervezés, parancsnoksag, mindsitett
informacidé megosztasa) hasznalatat.’> A megallapodas alapjan Gsszesen két unios miivelet
indult el: Macedoénidban 2003-ban az EU els6 katonai miivelete, az Operation Concordia,
majd 2004-ben Bosznia-Hercegovinaban az EUFOR Althea. Ciprus 2004-es unios csatla-
kozasat kovetkezden a torok—ciprusi konfliktus miatt a megallapodas alkalmazasara mar
nem volt lehetéség. A NATO részérdl Torokorszag, az EU részérdl pedig Ciprus blokkolta
a tovabbi egylittmiikodés megvaldsitasat.

Mindezzel parhuzamosan 2004-ben létrejott az Eurépai Védelmi Ugynokség, és meg-
kezd6dott az eurdpai harccsoport-koncepcio (EU Battle Group) és a tovabbfejlesztett helsinki
célok (Headline Goals 2010) megvaldsitasa, amely a NATO-val szoros egyiittmiikodésben
és a NATO-szabvéanyok és -eljarasok (STANAG-o0k) figyelembevételével tortént.®

Az 6nallo parancsnoksag kérdése azonban késobb sem keriilt le a napirendr6l, hiszen
2004-t6l a torok—ciprusi ellentét miatt a ,,Berlin Plusz” megallapodas gyakorlati megvalo-
sitasa elakadt, a két szervezet kozotti valos egytlittmiikodési lehetéségek csupan korlatozott
mértékben valosultak meg.

AKADOZO EGYUTTMUKODES

A kétezres évektol biztonsagi szereplévé valo Eurdpai Unid és a NATO kozott — a szamos
esetben elhatarozott szorosabb egylittmiikodés ellenére — tovabbra sem alakult ki valés
eredményeket felmutatd kapcsolat. Nem véletlen, hogy 2007-ben Jaap de Hoop Scheffer,
a NATO akkori fétitkara egy beszédében a kapcsolatokat ,,befagyott konfliktushoz”

3D: no,,decoupling”, azaz az EU NATO-tol valo levalasanak megelézése; no ,,duplication”, vagyis a felesleges
kiadasnoveld intézményi duplikacio elkeriilése; no ,,discrimination”, vagyis a nem EU-tagallam NATO-tagokkal
(pl. Torokorszag) szembeni diszkriminacio elkeriilése.

Molnar Anna: Az Eurdpai Unio kiilkapcsolati rendszere ¢és eszkozei. Dialog Campus Kiado, 2018, 177-180.
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Az Europai_Unio kulkapcsolati_rendszere.pdf (Letoltés
idépontja: 2019. 07. 25.)

¢ Kristi Raik — Pauli Jirvenpdd: A New Era of EU-NATO Cooperation: How to Make the Best of a Marriage
of Necessity. International Centre for Defence and Security, Tallinn, 05. 2017., 5. https:/icds.ee/wp-content/
uploads/2018/ICDS_Report A New Era_of EU-NATO.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 24.)
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hasonlitotta, és az egyiittmiikodés (1j alapokra helyezését javasolta.” A kezdeti lendiilet el-
lenére a NATO és az EU kozotti egyiittmiikodés nem valtotta be a hozzafizott reményeket.
A helyzeten még az sem javitott, hogy 2009-ben Franciaorszag — az EU egyik meghatarozo
katonai hatalma — visszatért a NATO katonai szarnyaba.

A 2009-ben hatalyba lépett lisszaboni szerzddés szamos teriileten igyekezett megerdsi-
teni az Eurdpai Unidé nemzetkozi rendszerben betdltott kiil- és biztonsagpolitikai szerepét,
példaul 1étrejott az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, illetve az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldi pozicidja. A szerzddés az eurdpai biztonsag- és védelempolitika teriiletén be-
vezette az allando strukturalt egytittmiikodés (Permanent Structured Cooperation, PESCO)
lehetdségét, a kolcsonos segitségnyujtasi klauzulat, a szolidaritasi klauzulat és az indulasi
(start-up) pénziigyi alapot.

A NYEU feladatainak atvétele valojaban a lisszaboni szerzédéssel zarult le, hiszen
a szerz6dés az EU-nak is korlatozott mértéki kollektiv védelmi funkciot adott. A 42.7
cikk a NYEU kolcsonds segitségnytjtasra vonatkozo korabbi cikkelyét részben atvette,
¢és kimondja:

., A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagal-
lam — az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydnak 51. cikkével ésszhangban — kételes minden
rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az
egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét.

Az e teriileten vallalt kételezettségeknek és egyiittmiikodésnek 6sszhangban kell lenniiik
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének keretein beliil tett kitelezettségvallaldsokkal, mely
szervezet az abban részes dallamok szamdra tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi,
és annak végrehajtasi foruma marad.”

A lisszaboni szerzédéssel bevezetett valtozasoknak koszonhetoen jelentésen nott
az EU nemzetkozi szerepe. Ezt kdvetéen ismét nagyobb igény mutatkozott a két szer-
vezet kozotti kapcsolat rendezésére. 2010-ben a NATO uj stratégiai koncepcidja ugyan
elkotelezettséget vallalt az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés megerdsitése mellett,
valdjaban ezt kdvetden is kevés kézzelfoghato eredmény tortént. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok sokszor ellentmondasos politikaja mindig is hatraltatta az EU biztonsag- és
védelempolitika teriiletén torténd onalldosulasi igyekezetét. 2010-ben az ugynevezett
Weimari Csoport orszagai, Franciaorszag, Németorszag és Lengyelorszag egy allando
civil-katonai tervezési és miiveleti vezetési képességet biztositd unids parancsnoksagi
struktura létrehozasat javasoltak. Noha a tervet késébb Olaszorszag és Spanyolorszag is
tamogatta (,,Weimar Plusz”), elsdsorban az Egyesiilt Kiralysag kovetkezetes ellenallasa
miatt nem valdsulhatott meg.®

Ez az 10j cikkely a 2005-ben elbukott alkotmanyos szerzddés foderativ megkdzelitését
tiikrozte. A 2000-es évek lendiiletével ellentétben az EU védelmi teriileten elindult 6n-
allosulasi torekvései lelassultak, és sok esetben még a lisszaboni szerzédésben meglévo
lehetéségek is kiaknazatlanok maradtak. Fontos azonban hangstilyozni, hogy nem csupan
a kiils6 tényezok jatszottak szerepet a sikertelen 6nalldsulasi torekvésekben, hanem a NATO
europai tagallamainak sokszor alacsony védelmi raforditasai és a védelmi fejlesztésekkel

7 NATO and the EU: Time for a New Chapter — Keynote speech by NATO Secretary General, Jaap de Hoop
Scheffer. 29. 01. 2007. https://www.nato.int/docu/speech/2007/s070129b.html (Letdltés idépontja: 2018. 02. 24.)

8 Claudia Major: A Civil-Military Headquarters for the EU — The Weimar Triangle Initiative Fuels the Current
ebate. In: Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs. 12. 2010.
https:/www.files.ethz.ch/isn/125738/2010 12 31 mjr_English.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 24.)
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szemben megjelend negativ tarsadalmi vélemény is hatraltattak, hogy az idérdl idére
fellangolo ,,6tletcsovak™ valodi politikai akaratta formalodjanak. A 2018-as adatok alapjan
az eurdpai tagallamok 2011-ben a GDP-jiik 1,55%-at, Kanada 1,23%-at, az Amerikai Egye-
siilt Allamok pedig 4,78%-at forditotta védelmi kiadadsokra. Europaban a 2%-os hatart az
Egyesiilt Kiralysag és Gorogorszag haladta meg, a tagallamok dont6 tobbsége jelentdsen
elmaradt az elvart hatarértéktol.’

A 2014 utan feler6sddo biztonsagi kihivasok ismét 6sztonzéen hatottak az EU védelmi
teriileten torténd megerdsitésére és ezzel parhuzamosan a két szervezet kozotti egytlittmii-
kodés megerdsitésének alatamasztasara. Nem véletlen, hogy 2015-ben Javier Solana korabbi
kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld és NATO-f6titkar, illetve Jaap de Hoop Scheffer ko-
rabbi NATO-f6titkar vezetésével készitett jelentés az integracid végso céljaként a védelmi
teriileten egyfajta Europai Védelmi Unid (European Defence Union, EDU) létrehozasat
tartotta szlikségesnek.!”

2016-ig, a Brexitrdl sz6l6 népszavazas pozitiv, azaz az Egyesiilt Kiralysag kilépését
tamogat6 eredménye el6tt egyre kevesebb esély latszott arra vonatkozdan, hogy a NATO és
az EU kozotti — tovabbra is inkabb versengéssel és konfliktusokkal leirhaté — kapcsolatban
valds javulas varhaté. Ugyanis az Egyesiilt Kiralysag részvétele és hatékony tdmogatasa
nélkiil elképzelhetetlen lett volna az EU k6zds biztonsag- és védelempolitikaja teriiletén
elindult reformok megvalésitasa, mert a britek mindvégig gyanakvassal figyelték az EU
onallosulasi kisérleteit. 2016-ban a kilépés lehetdsége Gjabb lendiiletet adott az unids
védelempolitika megerdsitésének és ezzel egylitt az EU és a NATO kozotti kapesolat
rendezésének is.

Mindez 6nmagaban talan kevés lett volna, de az amerikai elndkvalasztas eredménye,
a 2015-ben elmélyiilé migracids és menekiiltvalsag, 2014-t61 a Nyugat és Oroszorszag
kozotti folyamatosan romld viszony, és mindezzel 6sszefiiggésben az EU tagallamainak
a—terrortamadasok miatt bekovetkezett — biztonsagi felfogasaban tortént valtozasok kata-
lizatorként hatottak a két szervezet kozotti kapcsolat megerdsitésének igényére. Az Eurdpa
biztonsagat fenyegeto kihivasok feler6sodése az euroatlanti szovetségi rendszeren beliili
kapcsolatok megerésodését hozta.

A nemzetkdzi rendszerben a multilateralizmus meggyengiilése és a hatalmi politika
megerésddése rakényszeritette a két szervezetet a kapcsolatok javitasara és ezzel egylitt
eddigi poziciojuk megerdsitésére. Az EU globalis stratégidjanak (,,K6z6s jovokép, kdzos
fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurdpai Uni6 kiil- és biztonsagpolitikajara
vonatkozoan”) elfogadasat kdvetden, 2016-tol felgyorsultak az események. A globalis stra-
tégia a kollektiv biztonsag megerdsitése érdekében a transzatlanti kotelék és a NATO-val
vald kapcsolat elmélyitésének sziikségességét hangsulyozta:

, Ebben a stratégiaban az Europai Unio stratégiai autonomidajanak ambicioja fogal-
mazodik meg. Ez nemcsak polgarai kozos érdekeinek, hanem elveinknek és értékeinknek
az eldmozditasahoz is sziikséges. Tisztaban vagyunk azonban azzal, hogy e prioritisok
megvalositasat leginkabb az segiti el6, ha nem vagyunk egyediil, ha egy szabdlyokon és

? Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018). 10. 07. 2018. Communique PR/CP(2018)091, 8. https:/
www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2018_07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf (Letoltés ido-
pontja: 2018. 08. 24.)

1 Javier Solana: More Union in European Defence. Report of a CEPS Task Force. Centre for European Policy
Studies, Brussels, 12. 2015., 7-8. https:/www.ceps.eu/system/files/TFonEuropeanDefence.pdf (Letoltés idépontja:
2018.02.24.)
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multilateralizmuson alapulo nemzetkézi rendszer része vagyunk. Ez nem a globalis rend-
teremték és a maganyos harcosok ideje. Kiil- és biztonsagpolitikanknak egyarant meg kell
birkoznia a globalis problémdkkal és a helyi viszonyok valtozdsaval, kezelnie kell a szuper-
hatalmakat éppugy, mint az egyre téredezettebb identitisokat.

Az Unio partnereinek megerdésitésén fog dolgozni: Tovabbra is térekedni fogunk
a transzatlanti kételék és a NATO-val valo partnerség elmélyitésére, ugyanakkor keressiik
majd a kapcsolatot az vj szereplokkel, és megvizsgaljuk a lehetséges uj formatumokat.
Fejleszteni fogjuk a regiondlis szervezddésekkel valo kapcsolatainkat és a régiok kézotti és
azokon beliili egyiittmiikédést. EIG fogjuk mozditani a globdlis kormdnyzas reformjat, hogy
azzal meg lehessen felelni a 21. szdzad kihivasainak.”™

Nem véletlen, hogy a stratégia elfogadasat kovetden tobb EU-tagallam is a k6zos biz-
tonsag- és védelempolitika megerdsitése mellett érvelt. 2016. junius 27-én, négy nappal
anépszavazas utan a francia és a német kiilligyminiszter egy nyilt levélben az Eurdpai Védelmi
Unid létrehozasanak sziikségességét hangstlyozta.'? 2016 augusztusaban a weimari haromszog
orszagai tobbek kozott ismét egy allando civil-katonai tervezési és miiveleti vezetési képesség
létrehozasat javasoltak.!> Még abban a honapban az olasz kormany is kdzreadta a védelmi
integracioval kapcsolatos ,,védelmi Schengen” tervet (Schengen della difesa)."

Az EU o6nallosodasi torekvéseivel kapcsolatos folyamatokat felgyorsitotta, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke, Donald Trump 2017 éta mind az EU-val, mind pedig
a NATO-val szemben erds kritikakat fogalmazott meg. Az alacsony eurdpai koltségvetési
hozzéjarulas miatt szamos esetben példaul a NATO létezésének sziikségességét is megkér-
dbjelezte.” Kijelentéseinek azonban valamelyest ellentmond, hogy a ndvekvd orosz fenye-
getettség kovetkeztében jelentdsen nétt az Eurdpaban allomasozo amerikai haderd 1étszama,
tobbek kozott az Atlantic Resolve milveletnek is koszonhetéen.'s

Europai Kiiliigyi Szolgalat: K6z6s jovokép, kozos fellépés: Erosebb Europa — Globalis stratégia az Eurdpai
Uni6 kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozoéan. 2016, 5. https:/publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/
publication/3eaae2cf-9ac5-11e6-868c-01aa75ed71al/language-hu (Letdltés iddpontja: 2019. 07. 25.)

Nicole Koenig — Marie Walter-Franke: France and Germany: Spreaheading a European Security and
Defence Union? Jacques Delors Institut, Berlin. 19. 07. 2017. http:/www.delorsinstitut.de/2015/wp-content/
uploads/2017/07/20170719_FR-D-EU-Security Koenig-Walter.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 02. 24.); Jean-
Marc Ayrault — Frank-Walteer Steinmeier: Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt. 2016. https:/www.
auswaertiges-amt.de/blob/281670/c65ad55fdee0a76fe393492d8c3e3bla/160624-bm-am-fra-dl-data.pdf (Letoltés
id6pontja: 2018. 02. 24.)

Joint declaration by the Foreign Ministers of the Weimar Triangle, Frank Walter Steinmeier, Jean Marc Ayrault
and Witold Waszczykowski, on the future of Europe date of issue (August 28, 2016). https://www.diplomatie.
gouv.fr/en/country-files/germany/the-weimar-triangle/the-weimar-meetings/article/joint-declaration-by-the-
foreign-ministers-of-the-weimar-triangle-frank-walter (Let6ltés iddpontja: 2018. 02. 24.)

Una Schengen della difesa per rispondere al terrorismo. 11. 08. 2016. https:/ricerca.repubblica.it/repubblica/
archivio/repubblica/2016/08/11/una-schengen-della-difesa-per-rispondere-al-terrorismo02.html (Letoltés
idépontja: 2019. 07. 25.)

15" Ashley Parker: Donald Trump Says NATO is Obsolete’, UN is "Political Game’. 02. 04. 2016. https:/www.
nytimes.com/politics/first-draft/2016/04/02/donald-trump-tells-crowd-hed-be-fine-if-nato-broke-up/ (Letoltés
idépontja: 2019. 07. 25.)

U.S. Army Europe: Atlantic Resolve. https:/www.eur.army.mil/AtlanticResolve/ (Letoltés idépontja:
2019. 07. 25.)
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1. tablazat A NATO-tagdllamok védelmi kiaddsai a GDP szazalékaban'

Ev 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eurépa 1,55 1,52 1,49 1,44 1,42 1,44 1,46 1,50
Albania 1,53 1,49 1,41 1,35 1,16 11 1,11 1,19
Belgium 1,04 1,04 1,01 0,98 0,92 0,92 0,91 0,93
Bulgaria 1,32 1,34 1,46 1,32 1,26 1,26 1,27 1,56
Csehorszag 1,07 1,05 1,03 0,95 1,03 0,96 1,04 1,11
Dania 1,31 1,35 1,23 1,96 1,12 117 1,16 1,21
Egyesllt Kiralysag 2,40 2,17 2,27 1,01 2,06 2,15 2,11 2,10
Esztorszag 1,68 1,90 1,91 1,82 2,05 2,13 2,08 2,14
Franciaorszag 1,86 1,87 1,86 1,18 1,78 1,79 1,78 1,81
Gorogorszag 2,38 2,29 2,22 0,86 2,31 2,41 2,38 2,27
Hollandia 1,26 1,23 1,16 1,51 1,12 1,15 1,16 1,35
Horvétorszag 1,60 1,53 1,46 1,40 1,35 1,21 1,27 1,30
Lengyelorszag 1,72 1,74 1,72 1,31 2,22 2,00 1,89 1,98
Lettorszag 1,01 0,88 0,93 0,88 1,04 1,46 1,69 2,00
Litvania 0,79 0,76 0,76 0,38 1,14 1,49 1,73 1,96
Luxemburg 0,39 0,38 0,38 1,50 0,43 04 0,52 0,55
Magyarorszag 1,05 1,03 0,95 1,08 0,92 1,02 1,05 1,08
Montenegro 1,75 1,66 1,47 1,15 14 1,42 1,38 1,58
Németorszag 1,28 1,31 1,22 2,21 1,18 1,2 1,24 1,24
Norvégia 1,51 1,47 1,48 1,85 1,46 1,54 1,55 1,61
Olaszorszag 1,30 1,24 1.2 0,96 1,01 1,12 1,15 1,15
Portugalia 1,49 141 1,44 1,35 1,33 1,27 1,24 1,36
Romania 1,29 1,22 1,28 0,99 1,45 1,41 1,72 1,93
Spanyolorszag 0,94 1,04 0,93 1,45 0,93 0,81 0,90 0,93
Szlovékia 1,09 1,09 0,98 0,97 1,13 1,12 1,10 1,20
Szlovénia 1,30 1,17 1,05 0,92 0,93 1,00 0,98 1,01
Torokorszag 1,64 1,59 1,52 2,17 1,39 1,46 1,52 1,68
Eszak-Amerika

Kanada 1,23 1,1 0,99 1,01 1,2 1,15 1,36 1,23
Amerikai ) 4,78 4,42 4,08 3,77 3,56 3,56 3,57 3,50
Egyesiilt Allamok

NATO &sszesen 2,97 2,81 2,64 2,48 2,39 2,40 2,42 2,40

17 Uo.
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A NATO AZ EU GLOBALIS STRATEGIAJABAN

srer

nemzetkozi biztonsagi szervezet kdzott intenzivebb kapcesolat jott 1étre. A dokumentum
hangsulyozta, hogy az eurdpaiaknak nagyobb felelsséget kell vallalniuk sajat biztonsagukért,
készen allva arra, hogy elrettentsék a biztonsagukat fenyeget6 szerepléket, valamint arra,
hogy reagaljanak a kiils6 fenyegetésekre és megvédjék magukat azoktol.

A stratégia tovabbra is hangstlyozza, hogy a NATO feladata az Unidn beliili NATO-
tagorszagok megvédése a kiils6 tdmadastol. Emellett az eurdpaiaknak képessé kell valniuk
arra, hogy hozza tudjanak jarulni a kollektiv erdfeszitésekhez, illetve 6nalldan is képesek
legyenek fellépni. Megfeleld szintii ambicio és stratégiai autonomia sziikséges ahhoz, hogy
Eurodpa képes legyen elomozditani a békét és megorizni a biztonsagot hatarain beliil és azokon
tal is. A szoveg egyértelmiien fogalmazza meg, hogy ,,az europaiaknak képesnek kell lenniiik
arra, hogy megvédjék Eurdpat [...].” Ebben az esetben azonban fontos hangsulyozni, hogy
a globalis stratégia eredeti, angol nyelv{i valtozata a védelem kifejezésére a NATO esetében
kovetkezetesen a ,,defend”, az EU esetében pedig tobbnyire a ,,protect” igét hasznalja.
A magyar nyelvi forditas sajnalatosan nem tesz kiilonbséget a két ige kozott. A ,,protect”
ige forditasa érdekében az,,0v” és ,,megov” igék megfelelobben fejezték volna ki a stratégia
megalkotoinak eredeti szandékait, azaz a két szervezet kollektiv védelemmel 6sszefliggd
erbfeszitései kozotti kiilonbségtételt.

Az eurdpai védelem tobbszor is megjelenik a stratégiaban. Mindennek jogi alapjat
a lisszaboni szerzddésben szerepld kolcsonds segitségnyjtasi (EUSZ 42.7 cikk) és szolidaritasi
(EUMSZ 222. cikk) kotelezettségvallalas jelenti. A szoveg azonban hangsulyozza, hogy mig
a NATO a kollektiv védelem elsddleges keretét biztositja a legtobb tagallam szamara, addig
az EU els6sorban az olyan belsd és kiilsé kihivasokkal szemben kivan fellépni, mint a terro-
rizmus, a hibrid fenyegetések, a kiber- és energiabiztonsag, a szervezett biinézés és a kiilsé
hatarok igazgatasa. Nem véletlen, hogy itt nem jelenik meg az EU kollektiv védelmi szerepére
torténd utalas, hiszen a globalis stratégia szovegezésére ¢ppen a Brexitrdl szolo népszavazast
megel6z6 kampany idészakaban keriilt sor. Az Egyesiilt Kiralysag kilépését timogatd kam-
panyban kiemelt téma volt az ,,eurdpai hadsereg” 1étrehozasanak terve. A szoveg megalkotdi
valoszintisithetéen mindenképpen el akartak keriilni, hogy a szovegbdl kiolvashato legyen
a NATO-t6] 6nallésodo kollektiv védelmi szervezetre vagy éppen az eurdpai hadsereg
létrehozasara vonatkozo utalds. A stratégia nem kollektiv védelmi szervezetként, hanem
biztonsagi kézosségkent definidlja az Eurdpai Uniot.

Az EU globalis stratégiaja a nem NATO-tagallamokat is figyelembe véve tiizi ki a NATO
¢és az EU kozotti — elsésorban a szinergidkra és a kiegészitd jellegre épité — kapcsolat meg-
erdsitésének sziikségességét. A kapcsolatok megerdsitése ugyanis nem érintheti e tagallamok
biztonsag- és védelempolitikajat. A dokumentum célkitlizései szerint az EU egyfajta biztonsagi
kozosségként tamogatja a NATO er6feszitéseit. Mindemellett hangsulyozza, hogy ,,a hitele-
sebb eurdpai védelem az Egyesiilt Allamokkal fenndll6 egészséges transzatlanti partnerség
szempontjabdl is elengedhetetlen”

2016 szeptemberében a Kiilligyi Tanacs tilésén Federica Mogherini, az EU akkori kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai féképviseldje ismertette a globalis stratégia végrehajtasaval kapcso-
latos teenddket (példaul az EB altal készitett europai védelmi cselekvési tervet — European

' Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat: i. m. 14-15.
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Defence Action Plan, EDAP), a NATO-EU-egylittmiikddést és az Eurdpai Védelmi Alap
(European Defence Fund, EDF) létrehozasat.”” A megfogalmazott tervekkel kapcsolatban
kiemelendd Juncker akkori bizottsagi elndk az Eurdopai Parlamentben 2016. szeptember
14-én megtartott hagyomanyos évértékeld beszéde, amelyben tobbek kozott hangstlyozta
a védelmi teriileten megvaldsuld szorosabb integracid sziikkségességét, példaul az unids
milveletek szamara egyetlen parancsnoksag felallitasat.?

2017-ben a globalis stratégia végrehajtasaval megkezd6dott az eurdpai védelmi egyiitt-
mikodés elmélyitését szolgald kezdeményezések megvalositasa. A program négy pillérét:
az allando6 strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) alkalmazasa, a védelmi kiadasok koordinalt
éves feliilvizsgalata (Co-ordinated Annual Review on Defence, CARD), a Katonai Tervezési
¢és Végrehajtasi Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability, MPCC) Iétrehozasa,
valamint az Eurdpai Bizottsag altal készitett europai védelmi cselekvési terv (EDAP) alapjan
az Burdpai Védelmi Alap (EDF) felallitasa jelenti.”!

Eurdpai Védelmi Unié terve

EU Globalis stratégia — stratégiai autonémia

Lisszaboni szerz6dés 42. cikk

1. dbra Uton az Eurdpai Védelmi Unié felé (Szerkesztette a szerzg)

A GLOBALIS STRATEGIAT KOVETOEN FELELEDO KAPCSOLAT

Kozvetleniil a globalis stratégia elfogadasat kovetden és az Egyesiilt Kiralysag EU-bol torténd
kilépésének lehetségével a két szervezet kozotti viszony erdsddni latszott. 2016. julius 8-an
a NATO-cstcson Varsoban az EU részér6l az Eurdpai Tanacs elndke és az Eurdpai Bizott-
sag elndke, illetve a NATO fétitkara egyiittes nyilatkozatot irt ald az EU és a NATO kozotti
egyiittmiikodésrdl.? A nyilatkozat alairasat kovetden a két szervezet kozotti egyiittmiikodés
1) lendiiletet kapott, és kiterjed a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemre, a kiberbiztonsag és
-védelem teriileteire, a védelmi képességekre, a védelmi iparra és az e teriileten folytatott

1 Informal Meeting of Foreign Affairs Ministers (Gymnich) 2-3 September 2016. 12. 09. 2016. https://
www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-statement/
Commons/2016-09-12/HCWS141/ (Let6ltés idopontja: 2019. 07. 25.)

2 Jean-Claude Juncker: Az Unio helyzete 2016-ban: Epitsiink egy jobb Eurdpat — amely védelmet nyijt, esz-
kozoket ad polgarai kezébe és garantalja a biztonsagot. Strasbourg, 2016. 09. 14. http:/europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-16-3043 _hu.pdf (Let6ltés idopontja: 2018. 02. 24.)

2l Molnar Anna: Eurdpai hadsereg: dlom vagy valosag? In: Halm Tamas et al. (szerk.): Gazdasagi, politikai és tarsadalmi
kihivasok a 21. szazadban — Unnepi kétet a 65 éves Halmai Péter tiszteletére. Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2018.

22 Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the
Secretary General of the North Atlantic Treaty Organisation. 08. 07. 2016. https://www.consilium.europa.eu/
media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 02. 24.)
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kutatasra, a gyakorlatokra, valamint a nyugat-balkani, tovabba a keleti és déli partnerek
kapacitasépitési eréfeszitéseinek és ellenalld képességiik megerdsitésének timogatasaira.?

A NATO tagallamai 2016-ban a varséi csticson dontéttek arrdl, hogy a Szovetség az
embercsempészet elleni kiizdelemben tamogatja az EU kdzos biztonsag- és védelempolitika
terliletén megvaldésulo EUNAVFOR MED Sophia miiveletet.* Az észak-atlanti szovetség
2016 novemberében inditotta el a Sea Guardian tengerbiztonsagi miiveletét, amely a kozép-
mediterran teriileteken latja el feladatait.”® Ez a haditengerészeti egytittmiikodés a migracids
valsag megoldasaban azonban nem elézmények nélkiili, hiszen a gérog—torok tengereken
kialakult menekiiltvalsag kezelése érdekében —az EU és Torokorszag kozotti megallapodast
kovetden — 2016-t6l a NATO szorosan egyiittmiikddott az unids Frontex miivelettel.

A vars6i kozos NATO—-EU-nyilatkozat alairasat kovetden felmeriilt a kérdés, hogy a két
szervezet altal elinditott folyamatot a tagallamok valds politikai akarata is kdveti-e, tekintettel
elsésorban Donald Trumpnak az EU-val szemben tanusitott sokszor baratsagtalan megnyil-
vanulasaira. A kétségek ellenére a szervezetek vezetd képviseldi altal alairt nyilatkozatban
megfogalmazott célokat a NATO és az EU tagallamai is megerésitették. 2016 decemberében
az EU Tanacsa ¢s a NATO 42 ko6z0s javaslatot tett a kitlizott célok végrehajtasa érdeké-
ben. Az EU Tanacsa és a NATO 2017 decemberében tovabbi 1j javaslatokat fogadott el az
egylttmikodés javitasa érdekében a terrorizmus elleni kiizdelem, a katonai mobilitas, a nék,
a béke és biztonsag kérdéseinek teriiletein. A javaslatok szama igy mar 74-re emelkedett.?

2016 decemberében Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs elnoke, Jean-Claude Juncker, az
Europai Bizottsag elndke és Stoltenberg NATO-fotitkar kozos cikket irt a két szervezet
kozotti kapcesolatok 11 szintre emelésérol. A szerzok kiemelték, hogy a szervezetek tagjait
fenyegetd kihivasok — a terrorizmus, a nemzetkdzi jogot fenyegetd Oroszorszag, a migra-
cids és menekiiltvalsag, valamint a kibertamadasok — kdvetkeztében napjainkban mar nem
elegendd, hogy egymas mellett miikddjenek, hanem ,,kéz a kézben” kell a tovabbiakban
feladataikat ellatni.?”

2016 6ta egyértelmiien javult a két szervezet kozotti egyilittmikodés, szamos talal-
kozo, informacidcsere tortént, illetve kdzds szeminariumokat és képzéseket szerveztek.
Emellett fontos megemliteni az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council, NAC) és
az unios Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee, PSC) ko-
z6tti informalis talalkozokat, amelyek jelentdsen segitették a politikai szinten kitlizott
célok megvaldsitasat.® A 2017. juniusi elsd elérehaladasi jelentés tobbek kozott a hibrid

2 EU Tanacsa: EU-NATO egyiittm{ikddés: A Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el az egyiittes nyilatkozat
végrehajtasa céljabol. 2016. 12. 16. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/12/06/eu-
nato-joint-declaration/ (Letoltés idépontja: 2018. 02. 24.)

24 Marsai Viktor: A migracios diskurzus margodjara I11. — A libiai valsag az eurdpai migracio tiikrében. SVKK
Elemzések, 2017/1. szam, 11. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-elemzesek-
2017-1-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf (Letdltés id6pontja: 2018. 02. 24.)

2 Operation Sea Guardian. 27. 06. 2018. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136233.htm (Letoltés id6pontja:
2018. 07.24.)

%6 Council of the European Union, Council Conclusions on the Implementation of the Joint Declaration by the
President of the European Council, the President of the European Commission and the Secretary General of
the North Atlantic Treaty Organization (ST 14802 2017 INIT). 05. 12. 2017. https:/www.consilium.europa.cu/
media/31947/st14802en17.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 02. 24.)

7 Taking EU-NATO cooperation to a new level. 13. 12. 2016. https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_139368.
htm (Let6ltés idopontja: 2018. 02. 24.)

% Nicole Koenig: The EU and NATO: A Partnership with a Glass Ceiling Deputy Director. Jacques Delors Institute,
Berlin, 11. 2018., 3. https:/www.iai.it/sites/default/files/eugs watch_8.pdf (Letdltés idopontja: 2018. 02. 24.)
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fenyegetéssel szembeni kozos fellépést, a kiberbiztonsag terén elért eredményeket, illetve
a tengerbiztonséagi teriileten megvaldsuld miiveleti szintli egyiittmiikodést emelte ki.?*

Az egytttmiikddés egyik legfontosabb eredménye, hogy — finn kezdeményezésre, de az
EU és a NATO tamogatasaval — 2017-ben Helsinkiben létrejohetett a Hibrid Tevékenységek
Elleni Kivalosagi Kézpont (European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats),
amelynek feladata az elsGsorban az Oroszorszag feldl érkezé kiberbiztonsagi kihivasok,
a dezinformacios miiveletek és a stratégiai kommunikacio elemzése, valamint a kihivasokra
hatékony és kozosen koordinalt valaszok kidolgozasa.*® Az uj kzpont felallitisa lehetésé-
get biztositott az Eszak-atlanti Tanacs és az uniés Politikai és Biztonsagi Bizottsag kozotti
informalis talalkozok megszervezésére, és igy a hibrid fenyegetéssel szembeni koordinalt
fellépés kidolgozasara.*!

A 2017. novemberi masodik elérehaladasi jelentésben elsé helyen szerepelt az 0j kozpont
felallitasa. A jelentés emellett kiemelte a tengerbiztonsagi, valamint a kiberbiztonsagi és
a védelmi fejlesztés teriileteken elért eredményeket. Ezek koziil kiemelte a képzések és gya-
korlatok teriiletén megvaldosulo egytittmiikodések fontossagat. A NATO-alkalmazottak példaul
részt vehettek az Eurdpai Unios Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség (European
Union Agency for Network and Information Security, ENISA) kiberbiztonsagi gyakorlatan.
A fejlesztési duplikaciok elkeriilése érdekében folyamatossa valt az egytittmiikodés.*

Az 6nalldéan miikddé kozpont munkajaba 2019 januarjaig az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Kanada, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Németorszag, Nor-
végia, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag és Svédorszag kapcsolodott be. Fontos megje-
gyezni, hogy az 0j egylittmiikddési forma a semleges EU-tagallamok (Ausztria, Finnorszag
és Svédorszag), illetve a nem uniés NATO-tagok (Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és
Norvégia) szamara is lehetvé tette a csatlakozast. A meglévo ellentétek kovetkeztében Ciprus
és Torokorszag kezdetektdl nem vesz részt a megvaldsitasban.® Magyarorszdg mindeddig
nem kapcsolodott be a helsinki székhelyl kutatokdzpont munkajaba, bar az illetékesek
vizsgaljak a belépés lehetdségét.™

ANATO ¢s az EU kozotti szorosabb egyiittmitkodés masik fontos elemét a katonai mobilitas
teriiletén elinditott kezdeményezések jelentik. Nem véletlen, hogy ennek az egyiittmiikodési
formanak a hatterében is az orosz fenyegetés all. Mar 2015-ben Frederick B. Hodges altabor-
nagy, az Amerikai Egyesiilt Allamok eurépai hadseregének akkori parancsnoka egy ,.katonai
schengeni dvezet” Iétrehozasat javasolta, amelynek kdszonhetoen a szdvetséges er6k mozgasa

2 Progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by NATO and EU Councils on
6 December 2016. 14. 06. 2017. https:/www.consilium.europa.eu/media/23997/170614-joint-progress-report-
eu-nato-en.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 02. 24.)

European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. https://www.hybridcoe.fi (Letdltés idépontja:
2018. 02. 24.)

31 Hybrid CoE Supports Informal NAC-PSC Discussion. 28. 09. 2018. https:/www.hybridcoe.fi/news/hybrid-
coe-supports-informal-nac-psc-discussion/ (Letoltés idépontja: 2018. 10. 24.)

Second progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by NATO and EU Councils
on 6 December 2016. 29. 11. 2017. https:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2017 11/171129-2nd-
Joint-progress-report-EU-NATO-eng.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 02. 24.)

European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. What is Hybrid CoE? https:/www.hybridcoe.
fi/what-is-hybridcoe/ (Letoltés idopontja: 2018. 02. 24.)
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az Orszaghaz féemelet 55. szamu tandcstermében megtartott ilésérdl. https:/www.parlament.hu/documents/
static/biz40/bizjkv40/KUB/1706071.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 24.)



HSz 2019/5. Hiisz éve a NATO-ban 55

zavartalanul torténhetne Eurdpan keresztiil.*® Az otletet az EU is felkarolta, és az Eurdpai
Tanacs 2017 decemberében felkérte a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6t, az Europai
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy segitsék a katonai mobilitas megvaldsitasat mind az allando
strukturalt egyiittmiikodés (PESCO), mind pedig az EU-NATO-egyiittmiikodés keretében.>

Az EU Tanacsa altal 2018. marcius 6-an elfogadott 17 PESCO-projektjavaslat egyike,
a Hollandia 4ltal vezetett katonai mobilitas (Military Mobility) épp ezt tlizte ki céljaul.’” Még
2018 marciusaban megsziiletett a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld és az Eurdpai
Bizottsag kozos kozleménye a katonai mobilitasrol szolo cselekvési tervrol. E teriileten
a két szervezet kozotti hatékony egyiittmiikodés nélkiil elképzelhetetlen a tervek sikeres
megvaldsitasa, hiszen az EU jelentés szerepet jatszhat a jogi, infrastrukturalis és eljarasi
akadalyok hatékony lekiizdése érdekében.*® 2018 juniusaban az Eurdpai Tanacs tilésének
napirendjén Jens Stoltenberg NATO-f6titkar is részt vett. Az EU allam- és kormanyf6i ,, iid-
vozoltek a PESCO és az EU-NATO-egyiittmiikddés keretében a katonai mobilitds terén elért
eredményeket is. Az Eurépai Tandcs felszolitotta a tagallamokat, hogy 2024-ig egyszeriisitsék
és egységesitsék a vonatkozo szabdlyokat.”™®

A 2018. juliusi briisszeli NATO-csucstalalkozon kiadott zardnyilatkozat 72. pontja
kimondja, hogy a Sz6vetség nem unids tagjai tovabbra is jelentds szerepet vallalnak az EU
képességfejlesztési torekvéseiben. A NATO és az EU kézotti stratégiai partnerség érdekében
fontos, hogy a Szovetség nem EU-tagjai is részt vegyenek ennek megvaldsitasaban.*® Ezzel
kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az uj PESCO-projektek elfogadasaval parhuzamosan
heves vita alakult ki az EU-n kiviili harmadik orszagok részvételérdl az indulo projektek-
ben. Az EU tagallamainak egy része — Franciaorszag és Németorszag vezetésével — nem
vagy csak nagyon szigoru feltételekkel tamogatta harmadik orszagok, igy pl. az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Torokorszag, Norvégia vagy akar az Egyesiilt Kiralysag a Brexitet kvetd
részvételét a programokban. A kelet-k6zép-europai orszagok a vitaban ennél megengedébb
allaspontot képviseltek.*!

2018 marciusaban megjelent az EU és a NATO harmadik elérehaladasi jelentése
a korabban megallapodott 74 javaslat végrehajtasarol. A jelentés a hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépést, a tengerbiztonsagi egylittmiikodést, a kiberbiztonsag teriiletét, a védelmi
képességfejlesztést, a védelmi ipart és kutatast, a gyakorlatokat és a politikai parbeszéd terii-
letén elért eredményeket emelte ki. A jelentés hangsulyozta, hogy a hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés tovabbra is kulcsszerepet tolt be az egyiittmiikddésben, hiszen a 74 javaslat
koziil 20 erre a teriiletre 6sszpontosit. A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés teriiletein

3 Top US General: We need a Military Schengen Zone Inside NATO. 18. 11. 2015. https:/www.defencematters.org/
news/top-us-general-we-need-a-military-schengen-zone-inside-nato/416/ (Letoltés idépontja: 2018. 02. 24.)
Koenig: i. m. 4.
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nload/082dbcc562a77e0e0162ab5a5¢2a0349.do (Letdltés idopontja: 2018. 04. 24.)
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media/35946/28-euco-final-conclusions-hu.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 07. 24.)
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jelentds mértékben javult az egyiittmiikddés, a helsinki székhely(i Hibrid Tevékenységek
Elleni Kivalosagi Kézpont mind az unids, mind pedig a NATO érintett szerveit tamogatja,
az informacidcsere mindsége jelentds mértékben javult. Emellett a tengerbiztonsagi terii-
leten is eredményeket értek el. A Foldkozi-tenger térségében az unios EUNAVFOR Sophia
mivelet és a NATO Sea Guardian miivelete az informaciocsere, a logisztikai tamogatas és
az lizemanyag-utantoltés teriiletein tud egytittm{ikodni.*?

Noha a NATO 2018. juliusi briisszeli csucstalalkozoja az amerikai elndk nyilatkoza-
tai kovetkeztében fesziilt hangulatban folyt,* julius 10-én, a cstcstalalkozo6 elétt az EU
és a NATO tjabb egyiittes nyilatkozatot irt ala a két szervezet kozotti kapcesolat tovabbi
mélyitése ¢és a kozos biztonsagi fenyegetésekkel szembeni egyiittes fellépés érdekében.
Az egyiittmlikodés kdzéppontjaban tovabbra is a katonai mobilitas, a kiberbiztonsag,
a hibrid fenyegetések és a terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a ndk és a biztonsag kér-
dései allnak.** Az EU és a NATO kozotti szervezeti egyiittmiikodés javulasara azonban
arnyékot vetettek Donald Trump amerikai elndknek az eurdpai tagallamok alacsony
védelmi kiadésaira vonatkoz6 aggasztd kijelentéseli, illetve magaval az Eurdpai Unidval
szemben gyakorolt allaspontja.

KOVETKEZTETESEK

A 2016-0s év forduldpontot jelentett az EU és a NATO kozotti kapesolatok torténetében,
ezt kovetden felgyorsultak az események. Az eddig elért részeredmények ellenére fontos
hangsiilyozni, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU kozotti fesziiltségek tovabbra
is kétségessé teszik a hangzatos célok megvalosulasat. A két szervezet kozotti kapesolat ja-
vulasara elsésorban a Brexit, az orosz fenyegetés és az Amerikai Egyesiilt Allamok valtozo
Eurépa-politikaja hatott. Emellett fontos megjegyezni, hogy az utobbi években a neoliberalis
megkozelitésen alapulo multilateralis keretekre épiild nemzetkdzi rendszer szétfesziilni lat-
szik. A nemzetkdzi rendszerben végbemend atrendezddés, a hagyomanyos hatalmi politika
megerésddése, valamint az 0j regionalis és globalis hatalmak felemelkedése a kialakult,
de torékeny egyensuly felborulasat hozhatja magaval.

A két szervezet az érték- és érdekk6zosség ellenére tovabbra is jelentds mértékben kii-
16nbozik egymastol. A kiilonbségek ellenére azonban kiegészitik egymast. Egyrészt Eurdpa
teriileti védelme tovabbra sem oldhato meg a NATO és ezen keresztiil az Amerikai Egyesiilt
Allamok hatékony részvétele nélkiil. Masfelél az EU atfogo valsagkezelési eszkozrendszere
megfelelé mértékben egésziti ki a NATO eszkozeit az EU szomszédsagaban kialakult valsagok
kezelése érdekében. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az amerikai elnok ellentmondasos
nyilatkozatai ellenére az eurdpai elrettentési kezdeményezés (European Deterrence Initiative,
EDI) keretein beliil megerdsodott az amerikai katonai jelenlét Europaban.

42 Third progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by NATO and EU Councils
on 6 December 2016, and 5 December 2017. 31. 05. 2018. https://www.consilium.europa.eu/media/35578/third-
report-ue-nato-layout-en.pdf (Let6ltés idopontja: 2018. 06. 24.)

4 Szenes Zoltan: Uj székhaz, 0 fesziiltségek, valtozatlan politika — A NATO briisszeli csticstalalkozojanak
értékelése. 2018. 07. 22. http://biztonsagpolitika.hu/egyeb/uj-szekhaz-uj-feszultsegek-valtozatlan-politika-a-
nato-brusszeli-csucstalalkozojanak-ertekelese (Letoltés iddpontja: 2018. 08. 24.)

4 Joint declaration on EU-NATO cooperation by President of the European Council Donald Tusk, President of
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Az EU védelmi 6nallosulasi torekvései, azaz a stratégiai autonomia és hosszabb tavon az
Europai Védelmi Unid megvaldsitasanak terve ismét nyugtalansagot keltettek az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a NATO atlantista iranyultsagu tagjai korében. Nem véletlen, hogy
2018 utan Madeleine Albright 3D-elvével kapcsolatos aggodalmak ismét a politikai vitak
kozéppontjaba kertilhetnek.*
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Fekete-Karydis Klara t. 6rnagy — Lazar Bence féhadnagy:

A KIBERVEDELMI STRATEGIAK FEJLODESE,
KIBERVEDELMI KIHIVASOK, AKTUALITASOK (2.)

Az Eurdpai Unié kiberbiztonsagi szabalyozasa 2013-tél napjainkig

OSSZEFOGLALO: A kibervédelem aktualitdsa hazai és nemzetkézi szinten is megkérdé-
Jjelezhetetlenné vdlt, ami a jelenség kortili stratégidk, képzési programok és szakmai
férumok szdmdnak gyors névekedésében is megmutatkozik. Az illegdlis tevékenységek
és a terrorizmus Uj kapcsoloéddsi pontjai egydttal azt is megkovetelik a kormdnyzattdl,
annak illetékes szerveitdl, igynckségeitdl és tisztviselditdl, hogy csak egy kevesek dltal
értett technoldgia dltal megtestesitett jelenséget szabdlyozzanak, és tovdbbfejlesz-
szék a gyorsan vdltozé technoldgidkkal szembeni védelmet és tdrsadalmi ellendlldst.
A tanulmdny mdsodik részében a szerz6k kbzelebbrél is bemutatjdk a kibertér, a kiber-
térbol érkezé fenyegetések tipusait és az ott zajlé trendeket. Vizsqgdljdk a kibervédelem
teriiletén jelentkezd f& kockdzatokat, kihivdsokat és fenyegetéseket, illetve hogy mi
szlikséges egy a kibertdmaddsokra hatékonyan reagdld nemzeti és nemzetkdzi rendszer
mdkddtetéséhez.

KULCSSZAVAK: kiberstratégia, kritikus informdcids infrastruktura, terrorizmus, kiberbiztonsdg,
NATO, Eurdpai Unid, kibertdmadds, hibrid hadviselés, haderdfejlesztés, kibervédelem, Magyar
Honvédség

BEVEZETES

A technologiai forradalom, az informacios és a kommunikacios rendszerek példatlanul
gyors fejléddése és a posztmodern tarsadalmi és iizleti kapcsolattartas és a kozosségi média
eszkoztara 01 alapokra helyezte a nemzeten beliili és a nemzetkdzi érintkezés platformjait.
A 21. szazadi ember végleg szakitani latszik a hagyomanyos kommunikacios csatornakkal, és
legyen sz0 tarsas vagy lizleti kapcsolatokrol, részben a koltséghatékonysag szempontjainak,
részben a megvaltozott szokasoknak megfelelden egyre inkabb attevédik mindennapi életiink
a kibertérbe. Ez azonban azt is jelenti, hogy mindennapi biztonsagunk egy jelentds hanya-
da is e szféraba keriilt, hiszen elektromossag €s internet nélkiil egyszertien nem miitkodne
a ma ismert vilagunk. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a hagyomanyos fenyegetések
tipusai vagy pusztitd ereje lecsokkent volna. Ez azt jelenti, hogy a konvencionalis veszély-
forrasok mellett egy 0ij dimenzid nyilt, igy biztonsagunk és az annak védelmére hivatott
erék feladatkore még komplexebbé — és sebezhetdbbé — valt.

A kiberbiztonsag azokat a biztositékokat és intézkedéseket jelenti, amelyek segitségével
mind a polgari, mind a katonai teriileteken egyarant megvédhetd a virtualis tér azoktol a
fenyegetésektdl, amelyek azok 6sszefiiggd haldzataival és informacids infrastrukturaival
kapcsolatosak, vagy amelyek karosithatjak ezeket. A kiberbiztonsag célja a halozatok és
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az infrastruktura rendelkezésre allasanak és integritasanak, valamint a benne 1év6 infor-
maciok titkossaganak megdrzése.

AZ EUROPAI UNIO KIBERVEDELMI SZABALYOZASA 2013-TOL

2013 mérfoldké volt az EU kibervédelmi épitkezésében, ekkor sziiletett meg a ,,kibervédelmi
torvény” néven is ismert dokumentum, az Europai Bizottsag és az Europai Unid kozos kiil- és
biztonsagpolitikajanak foképviseldjének kozos kozleménye (2013. februar 07.). Az Eurdpai Unid
Kiberbiztonsagi Stratégigja: egy nyilt, biztonsagos és megbizhaté kibertér (JOIN/2013/01),!
melynek 6 tartalmi elemei kozott mar robusztusan megjelennek a kibervédelem katonai és
miiveleti vonatkozasai is. A kiberbiztonsagi alapelvek legfontosabb mondanivaloja, hogy
stratégiailag azonos szintre helyezi a digitalis teret a fizikai térrel, valamint a rajuk vonat-
kozd jogi szabalyozas, védelem ¢€s iranyitas kérdéseinek fontossagat. Az unids jovoképet ot,
a kiemelt kihivasokra reagalo stratégiai prioritasban foglalja ssze:

1. a kibertamadasokkal szembeni ellenalld képesség elérése a tudatossag javitasan
keresztiil;

2. a szamitastechnikai blin6zés drasztikus csokkentése, a dokumentum ennek érde-
kében szigort és hatékony jogszabalyok bevezetését és hatékonyabb uniés szintli
koordinaciot siirget;

3. a kibervédelmi politika és képességek kifejlesztése a kdzos biztonsag- és védelem-
politika (KBVP) tekintetében;

4. akiberbiztonsagi ipari és a technologiai eréforrasok fejlesztése kiemelten a kibervédelmi
termékek egységes piacanak elémozditasa és a kutatas-fejlesztési céli beruhazasok
és az innovacid 0sztonzése révén;

5. 0sszefiiggd nemzetkozi szakpolitika létrehozasa a kibertér vonatkozasaban az Eurd-
pai Unid szamara és az Unid alapértékeinek tamogatéasa;* ennek érdekében beemeli
a kibertérrel kapcsolatos kérdéseket az Unio kiilkapcsolataiba és a kozos kiil- és bizton-
sagpolitikaba, ideértve az Europa Tanacsot, a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési
Szervezetet (OECD?), az ENSZ-t, az EBESZ-t, a NATO-t, az Afrikai Uniot (AU),
a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségét (ASEAN?) és az Amerikai Allamok Szerve-
zetét (OAS®), valamint eldiranyozza a kiberbiztonsaggal kapcsolatos kapacitasépitést
és az ellenalloképes informacids infrastruktirak fejlesztését harmadik orszagokban.

Ko6z6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak — Az Eurdpai Unio kiberbiztonsagi stratégiaja: Nyilt, megbizhato és biztonsagos
kibertér /* JOIN/2013/01 final */ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52013JC0001
(Letoltés idopontja: 2019. 03. 22.)

2 Uo. 2. bek.

* Organisation for Economic Co-operation and Development.

Association of Southeast Asian Nations.

Organization of American States.
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Szintén ebben az évben az Eurdpai Parlament és a Tanacs az informacios rendszerek
elleni tamadasokrol adott ki egy iranyelvet,® melynek célja egyrészt a kritikus infrastruk-
tara védelmének erdsitése volt az altal, hogy a blincselekmények tényallasara és vonatkozo
szankcidikra vonatkozé minimumszabalyok megallapitasa révén kozelitse a tagallamok
biintetdjogat az informacios rendszerek elleni tamadasok terén. Masrészt azt is célul tlizte
ki, hogy javitsa a tagallamok illetékes hatosagai, igy a renddrség és az egyéb biiniildozési
szakszolgalatok, valamint az Uni¢ illetékes szakositott iigynokségei €s szervei — példaul
az Eurojust, az Europol és annak a szamitastechnikai blindz¢és elleni europai kdzpontja —,
valamint az Eurépai Halézat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkség (ENISA”) kdzotti egyiitt-
mikodést.

Megjelent tovabba a Tanacs hatarozata is az EU-mindsitett adatok védelmét szolgalod
biztonsagi szabalyokrol® azzal a céllal, hogy egyenértékii védelem valosuljon meg a Tanacs
tulajdonaban 1évé EU-mindsitett adatok tekintetében annak mas unids intézményekkel,
szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel valo megosztasa soran, valamint a tagalla-
mok illetékes hatosagai és azok szerzddéses vallalkozoi tekintetében. Az Eurobarométer
annualis kiberbiztonsagi kérddiveinek ismétlddo kérdései alapjan kirajzolodo idésorok
novekvo tendenciat mutattak a kiberbilinozéssel kapcsolatos aggodalmak terén. 2014-ben’
mar az unios polgarok 85%-a vélte ugy, hogy novekszik a kiberblindzésnek vald kitett-
ség, vagyis kiberbiindzék aldozatava valhat, igy az Eurdpai Parlament és a Tanacs kdzos
rendeletet bocsatott ki a belsé piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodo
elektronikus azonositésrol és bizalmi szolgaltatasokrol.!® Nem volt tehat meglepetés, hogy
az Unid 2015-6s biztonsagi agendajanak harom prioritasa koziil az egyik a kiberbiztonsag
volt. A dokumentum ugyanabban a felfogasban és szerkezetben targyalja a kiberblinozést,
mint a NATO 2011-es kibervédelmi koncepcidja, vagyis a terrorizmussal, a szervezett
blindzéssel és a hibrid fenyegetésekkel is dsszefiiggésben.

2016-ban két kulcsfontossagi dokumentumot fogadtak el Briisszelben: az EU 0j biz-
tonsagi stratégiajat Kozos jovokeép, kozos fellépés: erdsebb Eurdpa — globalis stratégia az
Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozéan! cimmel, valamint a haldzati és
informacios rendszerekkel (NIS') kapcsolatos direktivat. Az Allam- és Kormanyfok Euro-
pai Tanacsa 2016. junius 28-an fogadta el a Federica Mogherini feliigyelete alatt késziilt
1), globalis eurdpai biztonsagi stratégiat, melynek alig van olyan pontja, mely ne emlitené

o

Az Europai Parlament és a Tanacs Iranyelve (2013. augusztus 12.) az informacios rendszerek elleni tamadasokrol
és a 2005/222/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32013L0040&from=fr (Leto6ltés idépontja: 2019. 03. 25.)

European Network and Information Security Agency.

A Tandcs hatarozata (2013. szeptember 23.) az EU-mindsitett adatok védelmét szolgald biztonsagi szabalyokrol
(2013/488/EU). https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:274:0001:0050:HU:PDF
(Letoltés idopontja: 2019. 03. 25.)

Special Eurobarometer 423 on Cyber Security. Report, 02. 2015. http://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/archives/ebs/ebs 423 en.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 03. 22.)

12 Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on electronic
identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive
1999/93/EC. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0910 (Letoltés idépontja:
2019. 03. 05.)

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy. http://eeas.curopa.eu/archives/docs/top _stories/pdf/eugs_review web.pdf (Letoltés idopontja:
2019. 03.25))

Network and Information Systems.

I
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a kibervédelmet. A kiberbiztonsag a dokumentum altal meghatarozott 6t prioritas koziil
négyben jelenik meg explicit modon, nevezetesen a 3. rész 1. (Unionk biztonsaga), 2. (Allami
és tarsadalmi ellenalld képesség az Uniotol keletre és délre), 4. (Egytittmkddésen alapulo
regionalis berendezkedések) és 5. (Globalis kormanyzas a 21. szazadban) pontjaban, valamint
a 4. (Az elképzeléstdl az intézkedésig) részben.

A stratégia tartalmilag és szerkezetileg is a nemzetkozi biztonsagi architektiirakban
mar kialakult médon targyalja a kiberbiztonsag és a kibervédelem targykorét, 0j elemként
hangsulyozva, hogy tdmadas esetén az Unio segitséget nyujt tagallamainak a gyors hely-
reallitdsban.!* A dokumentum ,,el8retekintd kiberszerepléként” (forward-looking cyber
player) adresszalja az EU-t, mely a digitalis vilagban is megvédi értékeit, és egy szabad
és biztonsagos globalis internetet promotal."* Ezen értékek kozé emeli be az informacio
szabad aramlasat a személyek, valamint a termékek ¢€s szolgaltatdsok szabad aramlasa
mellé, s egyben felelés viselkedést biztosito egyezményeket is siirget az allamok részérdl.'
Mindezekhez természetesen atfogo feladatrendszert delegal, mely a kritikus (informacios)
infrastruktira, az adatvédelem, az allampolgarok és a szektoralis szereplék védelmén tal
a kiberdiplomaciara, a globalis egylittmikddésre és a multilateralis digitalis kormanyzasra
is kiterjed.'

A technologiai fejlodés tekintetében 0j egyiittmiikodést hirdet a dokumentum a ver-
senyszféraval,”’ miszerint a megcélzott képességek akkor érhetbk el és tarthatok fenn,
ha a védelmi egyiittmiikodést normanak tekintjiik, és az 6nkéntes megkozelités valos elko-
telez6déssé alakul. Alahtizza tovabba, hogy az eurodpai stratégiai autonomiahoz és a KKBP
hitelességéhez elengedhetetlen egy fenntarthato, innovativ és versenyképes eurdpai védelmi
ipar. Nyolc nappal késdbb fogadta el az Eurdpai Parlament a kiberbiztonsagi szabalyozas
letéteményesének szamitd iranyelvet, mely 2016 augusztusaban 1épett hatalyba. A NIS Di-
rektiva'® széles korli javaslatcsomagot fogalmaz meg a halozati és informacios rendszerek
biztonsagi szintjének novelésére iranyuld intézkedésekre az Unid gazdasaga és tarsadalma
szempontjabol 1étfontossagu szolgaltatasok biztositasa érdekében. Az iranyelvet a tagal-
lamoknak 2018. majus 9-ig kellett atiiltetniiik sajat jogrendszeriikbe, a kiberbiztonsaggal
kapcsolatos alapvetd szolgaltatasok szerepldinek beazonositasara pedig 2018. november 9.
volt a hataridé.

A NIS direktiva adja az EU kiberbiztonsaganak noveléséhez sziikséges intézkedések
jogi keretét, de gyakorlati Gtmutatassal® is szolgal, példaul a legjobb gyakorlatok bemuta-
tasa és bizonyos bekezdések értelmezése, magyarazata. Az intézkedéscsomag harom pillére
a tagallamok:

Shared Vision Common Action: i. m. 21.

4 Uo. 21., 42.

15 Uo. 42.

1® Uo.

7 Uo. 45.

The Directive on security of network and information systems (NIS Directive), Directive (EU) 2016/1148
of the European Parliament and of the Council of 6 July 2016 concerning measures for a high common level
of security of network and information systems across the Union, Official Journal of the European Union,
L 194/1, 19. 07. 2016. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TX T/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.
ENG&toc=01J:L:2016:194:TOC (Letoltés idépontja: 2019. 03. 22.)

NIS Toolkit.
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— felkésziiltsége — az illetékes hatosagok kijelolése, a szamitogép-biztonsagi eseményekre
reagalo csoportok, vagyis a CSIRT-ek?® és kompetens haldzati és informéciobiztonsagi
hivatalok feléllitasa,?! valamint a nemzeti kiberbiztonsagi stratégiak elfogadasa és
anemzeti kapcsolattartd pont kijelolése (amennyiben egynél tobb illetékes hatésag van).

Az illetékes hatosagok feleldsségi korébe utalja:

az alapvet6 szolgaltatasokat nyujtok (kiber)biztonsagi szabalyzatainak értékelését;
a digitalis szolgaltatok feliigyeletét;

arészvételt az egyiittmiikodési csoport munkajaban (melynek tagjai a tagallamok
illetékes haldzati és informacidbiztonsagi hatdsagai, az Eurdpai Bizottsag és az
ENISA;

sziikség esetén a nyilvanossag tajékoztatasat (a bizalmas adatkezelés szabalyainak
betartasaval);

a kotelez6 érvényi utasitasok kiadasat a kiberbiztonsag folyamatos szinten tartasa
és fejlesztése érdekében.

A CSIRT felel6sségi korébe utalja:

a kiberbiztonsagi események nyomon kdvetését és a rajuk torténd reagalast;

a kockazat- és eseményelemzést;

az egyuttmiikodést a CSIRT-ek kozott és a privat szféraval;

a szabvanyositott gyakorlatok alkalmazasanak szorgalmazasat a biztonsagi események
és a kockazatok kezelésében, valamint az informaciok osztalyozasa tekintetében.??

— egyiittmiikodése — melyben minden tagallam részt vesz, s mely kiterjed:

a stratégiai egyiittmiikodésre;

az informacidémegosztasra;

a milveleti egyiittmikodésre;

a miiszaki egyiittmiikddésre;

utmutatas biztositasara a CSIRT felé;

segitségnyujtasra a tagallamok kiberbiztonsagi képességei kiépitésében;

a jo gyakorlatok atadasara;

a biztonsagi eseményekkel kapcsolatban tett bejelentések alapjan hozott szabalyok
megvitatasara.?

— interszektoralis biztonsagi kultiiraja — mely egyarant fontos a polgarok és a gazdasag
szempontjabol, f6ként az energetikai, a kozlekedési, a vizi és a pénziigyi szektorban,
ahol egy kibertamadas az alapvetd szolgaltatas zavarat okozhatja. A kulcsfontossagt
szolgaltatoknak meg kell felelniiik az iranyelvben meghatarozott biztonsagi és jelentési
kovetelményeknek, tovabba kotelezettséget kell vallalniuk arra vonatkozoan, hogy
megfeleld biztonsagi intézkedéseket hozzanak és tajékoztassak az érintett nemzeti
hatosagokat a stilyos eseményekrdl. Az iranyelv ezen része dsszességében igyekszik
elémozditani a kockazatkezelés kulturajat.

20 Computer Security Incident Response Team.

2l Ideértve a NIS tekintetében illetékes hatosagokat és az adatvédelmi hatosagokat is.

22 Halozati és informacios rendszerek kiberbiztonsdga — Osszefoglalé az alabbi dokumentumrol: (EU) 2016/1148
iranyelv — halozati és informacios rendszerek kiberbiztonsaga. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4314915&from=HU (Let6ltés idépontja: 2019. 03. 05.)

2 Halozati és informacios rendszerek kiberbiztonsaga. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=
LEGISSUM:4314915 (Letoltés idopontja: 2019. 03. 22.)

24 Beleértve a bankokat, a pénzintézeteket, a pénzpiacokat és a pénziigyi piaci infrastrukturat.
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A direktiva nagy hangsulyt fektet az oktatasi, tajékoztatd és képzési programokra,
a kutatas ¢és fejlesztés tervezésére, valamint a kockazatok azonositasara és elérejelzésére, to-
vabba hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankciokat helyez kilatasba a direktiva feltételei
alkalmazasanak biztositasa érdekében. Az Eurdpai Bizottsag elkdtelezett az iranyelv imple-
mentacidjaért, és periodikusan szabalyozza a végrehajtas menetét és egyes aspektusait.?> 2627
2017 szeptemberében értékelték a 2013-as kiberbiztonsagi stratégia eredményeit,” megszii-
letett a nagyszabast kiberbiztonsagi eseményekre és valsaghelyzetekre torténd dsszehangolt
reagalasrol szol6 bizottsagi ajanlas,? valamint az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai fokép-
visel6inek kozos kozleménye az Europai Parlamentnek €s a Tanacsnak Ellendllo képesség,
elrettentés és védelem — Az Unid erdteljes kiberbiztonsdaganak kiépitése cimmel.*® Ez a k6zos
kozlemény a kozos megkdzelités és a holisztikus szemlélet jegyében irddott, atfogd javaslatcso-
magot tartalmaz egyfel6l az unios intézmények, a tagallamok, a privat szféra €s a tarsadalom,
masfeldl a gazdasag, a digitalis egységes piac, a demokracia, a szabadsagjogok és az europai
értékek kibertamadasokkal szembeni védelmére azzal a céllal, hogy a kiberbiztonsag az Euro-
pai Unio digitalis tarsadalmaban kézponti szerepet kapjon.
Mindezt annak figyelembevételével, hogy:
— akiberbiztonsagi eszk6zok a nemzetbiztonsagi struktirak részeként tagallami kézben
vannak;
— akibertamadasok hatarokon atnyulo jellege miatt e téren alapvetd sziikséglet a nem-
zetkozi egylittmiikodés;
— az allami szereplok (is) egyre gyakrabban alkalmaznak diszkrétebb kibereszkozoket
a hagyomanyos katonai eszkdzok helyett geopolitikai céljaik elérésére;
— az internetet hasznalo polgari lakossag majdnem egésze érzékel rosszindulati
kibertevékenységet;

2 A Bizottsag (EU) 2017/179 végrehajtasi hatarozata (2017. februar 1.) a halozati és informacios rendszerek
biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztosito intézkedésekrol szolo (EU) 2016/1148
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 11. cikkének (5) bekezdése értelmében az egyiittmiikddési csoport
miikddéséhez sziikséges eljarasrend megallapitasarol. HL L 28., 2017. 02. 02., 73-77. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017D0179 (Letoltés idopontja: 2019. 03. 25.)

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A kiberbiztonsagi iranyelv maximalis ki-
hasznaldsa — a halozati és informacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét
biztosité intézkedésekrol szolo 1148/2016/EU iranyelv hatékony végrehajtasa felé (COM(2017) 476 final 2,
2017. 10. 04.). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0476 (Letoltés
idépontja: 2019. 03. 22.)

A Bizottsag (EU) 2018/151 végrehajtasi rendelete (2018. januar 30.) a haldzati és informacios rendszerek
biztonsagat fenyegetd kockazatok kezelése céljabol a digitalis szolgaltatok altal figyelembe veendd elemek és
a biztonsagi események hatasa jelentéségének megallapitasara szolgalod paraméterek pontosabb meghatarozasa
tekintetében az (EU) 2016/1148 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alkalmazasara vonatkozo6 szabalyok
meghatarozasarol (HL L 26.,2018. 01. 31., 48-51.). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32018R0151&from=BG (Letoltés iddpontja: 2019. 03. 22.)

Commission Staff Working Document, Assessment of the EU 2013 Cybersecurity Strategy, European
Commission, Brussels, 13. 09. 2017. SWD(2017) 295 final. http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/other/
SWD-2017-295-F1-EN-0-0.PDF (Letoltés iddpontja: 2019. 03. 25.)

Commission Recommendation (EU) 2017/1584 of 13 September 2017 on coordinated response to large-scale
cybersecurity incidents and crises. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32017H1584
(Letoltés idépontja: 2019. 03. 22.)

Joint Communication to the European parliament and the Council: Resilience, Deterrence and Defence: Building
strong cybersecurity for the EU, European Commission, Brussels, 13. 09. 2017. JOIN(2017) 450 final. https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017JC0450 (Letoltés idépontja: 2019. 03. 09.)
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2020-ra a dolgot internetét® alkoto tobb tizmilliard eszkoz fog csatlakozni az internethez;
az unios kiberbiztonsagi piac boviilése akadalyokba iitk6zik, melyek koziil legjelen-
tésebb az egységes kiberbiztonsagi tanusitasi keretrendszer hianya;

egyes agazatok egyedi problémakkal szembesiilnek;

az uj digitalis technologiak feleldsségi kérdéseket vetnek fel;

elemi fontossagu egy gyors és hatékony vészhelyzeti reagalorendszer kiépitése;
elengedhetetlen a kiberbiztonsagi képességek tagallami és unios megerdsitése;

a kiberhigiénianak minden életkorban, minden szektorban, minden szinten és minden
szakteriileten biztositottnak kell lennie;

a kiberbiztonsagi eszkdzoknek elérhetéknek kell lenniiik a vallalkozasok és a ma-
ganszemélyek szamara is;

a kiberblincselekmények kivizsgalasanak, illetve a kiberblinzék biintetd eljaras ala
vonasanak lépést kell tartaniuk a kiberblingzés névekedési litemével és fejlodésével;
nagy a kiber- és a hibrid fenyegetések metszete;

a nemzetkozi jog és kiillondsen az ENSZ Alapokmanya a kibertérben is érvényesiil.

A dokumentum &sszehangolt modon erdsiti tovabb az Europai Unio kiberbiztonsagi
strukturait és kapacitasait a kovetkez6 eszkozokkel:

az ellenallo képesség kialakitasanak érdekében a kdz- és a privat szféra mellé a tarsa-
dalmat is beemeli a nemzeti és az unids kiberbiztonsagi egyiittmiikddésbe;
lehetdvé teszi a stratégiai fliggetlenség és a reziliencia kialakitasat;

egységes keretbe foglalja a kiberellenalld képesség munkafolyamatait, rendszerezi
azokat a szakteriileteket, melyekkel korabban is foglalkozott az EU és kiegésziti azokat;
az EU attér a reaktiv megkozelitésrol a proaktiv megkdzelitésre;

lendiiletet ad a kiberbiztonsagi termékek és szolgaltatasok Union beliili eléallitasanak
és az egységes kiberbiztonsagi piacnak;

kiterjeszti az ENISA mandatumat,

eldsegiti az Union beliili informacidcserét;

eldiranyoz egy unios kiberbiztonsagi tanusitasi keretrendszert;

agazatspecifikus stratégiakat szorgalmaz az altalanos kiberbiztonsagi stratégiak kiegé-
szitésére, kiilonosen a pénziigyi szolgaltatasok, a szallitas és az energetika teriiletén;
szorgalmazza a kiberbiztonsag beépitését a kereskedelmi és beruhazasi szakpolitikak-
ba, kiilonos tekintettel a kritikus technologiakkal kapcsolatos kiilfoldi felvasarlasok és
befektetések szlirésére, valamint a kiilkereskedelem szabalyozasanak modernizalasara;
felvallalja, hogy megvizsgalja egy kiberbiztonsagi vészhelyzet-elharitasi alap 1étre-
hozasanak lehetdségét;

tervezetben ismerteti, hogy hogyan illeszthet6 be a kiberbiztonsag a meglévo valsag-
kezelési mechanizmusokba, meghatarozva a tagallamok kozatti, illetve a tagallamok
és az unios szervek, szervezeti egységek egyiittmitkodésének mikéntjét;

— javaslatot tesz egy europai kiberbiztonsagi kutatasi és kompetenciakdézpont

létrehozasara;

— javasolja a kutatasi er6feszitések 6sszevonasat;

eléiranyozza a digitalis piacon hasznalt termékek és szolgaltatasok titkositasanak
felmérését szolgalo kapacitas kialakitasat;
elomozditja a biztonsagos internetes kereskedelmet;

3! Internet of Things — IOT.
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az IKT-szakembereken tul kiterjeszti a kiberhigiéniai képzést a tobbi agazatban dol-
gozokra, a kdzszféraban dolgozokra és az iskolakra, lendiiletet adva a kiberbiztonsagi
tananyag fejlesztésének;

elésegiti a kibertudatossag fejlesztését;

javaslatot tesz egy egyablakos tajékoztatd portal kialakitasara, a kiberbiztonsagi
eszkoztar bovitésére az e-kormanyzasban, illetve tajékoztatdo kampanyokra;
eléiranyozza egy kibervédelmi képzési és oktatasi platform Iétrehozasat;
elémozditja a blindzésre torténd reagalas fokozasat;

szorgalmazza a bilateralis és multilateralis egytittmikodést;

tamogatja a kiberbiztonsagi fejlesztési egyiittmiikodést harmadik orszagokkal;
eldsegiti a kibertamadasok elharitasat a tagallami védelmi kapacitasok szinergiajanak
novelésére vonatkozo javaslatokkal;

biztositja a kibervédelem érvényesiilését a KBVP-miiveletekben;

megerdsiti az Unio kiberbiztonsagi kapacitasbovitési képességét;

biztositja a fokozott EU-NATO kibervédelmi egyiittmikodést;

eliranyozza az allando strukturalt egytittmtikddési (PESCO*) kezdeményezések
és az Burdpai Védelmi Alapnak (EDF*) a felhasznéldsat a kibervédelmi projektek
tamogatasara.

Globalis 6sszehasonlitasban megkérddjelezhetetlen Europa vezet6 szerepe (lasd 1. tab-

lazat), fontos azonban megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamok, Kanada és Brazilia szigetet
képeznek az amerikai kontinensen kibervédelmi szempontbol, és a kontinens atlaga messze
alulmutlja e harom orszag képességeit.

1. tblazat A vildag régidinak kiberbiztonsdgi értékelése™

Régio Jogi Technikai | Szervezeti | Kapacitas- | Egyiitt- Atlag
fejlesztés | miikodés

Afrikai dllamok 0,29 0,18 0,16 0,17 0,25 0,21

Amerikai allamok 0,40 0,30 0,24 0,28 0,26 0,30

Arab éllamok 0,44 0,33 0,27 0,34 0,29 0,33

Azsia és a Csendes- 0,43 0,38 0,31 0,34 0,39 0,37

Ocean térsége

Fiiggetlen Allamok 0,58 0,42 0,37 0,38 0,40 0,43

Kozossége

Eurdpai térség 0,61 0,60 0,45 0,49 0,46 0,52

Atlag 0,46 0,37 0,30 0,33 0,34 0,36
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Permanent Structured Cooperation.

European Defence Fund.

Global Cybersecurity Index (GCI) 2017. 25. Fig. 6.1. https:/www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/d-str-gci.01-
2017-pdf-e.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 03. 22.)
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2018 els6é félévében harom, masodik félévében két teriileten tortént elérelépés
a kibervédelemben. Januarban adta ki a Bizottsag a digitalis oktatasi cselekvési tervrol
sz0l6 Kozleményét, melynek segitségével ismét a gyermekek és a fiatalkortiak védelme
keriilt az Uni6 fokuszaba olyan kihivasokkal szemben, mint az internetes zaklatas®® és
a radikalizaciod, és olyan kompetenciak kialakitasa kapcsan, mint a kiberhigiénia és az on-
line biztonsag. Aprilisban az online dezinformacids kampanyok kezelésérdl jelent meg egy
bizottsagi kozlemény?” a kibertérben folytatott informacios hadviseléssel szembeni védelem
érdekében, melyben mar gyakorlati szempontbdl jelenik meg a kibertamadasok és a hibrid
hadviselés metszete, illetve ezek kombinacidja.

Az EU vezetdinek majusi, informalis taldlkozojan is elhangzott kozlemény,*® mely
a digitalis egységes piac adatvédelmérdl szol, szorgalmazva a NIS Direktiva maradékta-
lan implementaciojat minden tagallamban, ¢és javasolva, hogy a kibervédelem hatékony
elrettentéssel parosuljon. Osztdl a kutatas, a technoldgia, az innovacio és az ipari egyiittmiiko-
dés keriilt az EU csucsszerveinek napirendjére két olyan javaslattal, melyek a kiberbiztonsagi
szaktudas eredményorientalt fokuszalasara és a gazdasagi értelemben is mérhetd kibervédelmi
ipari fejlesztésre iranyultak. Utdbbi azért is elemi fontossagu, mert az élenjard kiberbiztonsagi
termékek és szolgaltatasok Union beliili eléallitasa nem pusztan gazdasagi, de biztonsagi
szempontbol is elemi fontossaguak. Az elsd javaslat a Digitalis Europa Program® elinditasara,
a masodik egy Europai Kibervédelmi Ipari, Technologiai és Kutatasi Kompetenciakdzpont
és a kapcsolodo nemzeti koordinacios kdzpontok létrehozasara iranyul.*°

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the Digital Education Action Plan, {SWD(2018) 12
final}. European Commission, Brussels, 17. 01. 2018. COM(2018) 22 final. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A22%3AFIN (Letoltés idépontja: 2019. 03. 22.)

Cyber bullying.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Tackling online disinformation: a European Approach,
COM/2018/236 final, European Commission, Brussels, 26. 04. 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0236 (Letoltés idopontja: 2019. 03. 05.)

Communication from the Commission, Completing a trusted Digital Single Market for all The European
Commission’s contribution to the Informal EU Leaders’ meeting on data protection and the Digital Single
Market in Sofia on 16 May 2018. European Commission, Brussels, 15. 05. 2018. COM(2018) 320 final. https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0320 (Letoltés idépontja: 2019. 03. 09.)
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Digital
Europe programme for the period 2021-2027, {SEC(2018) 289 final} {SWD(2018) 305 final} {SWD(2018)
306 final} — Outcome of the European Parliament’s proceedings (Strasbourg, 10 to 13 December 2018),
COM/2018/434 final — 2018/0227 (COD), ST 15317 2018 INIT. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?2uri=COM%3A2018%3A434%3AFIN (Letoltés idopontja: 2019. 03. 22.)

Proposal for a Regulation of the Parliament and the Council establishing the European Cybersecurity Industrial,
Technology and Research Competence Centre and the Network of National Coordination Centres. A contribution
from the European Commission to the Leaders’ meeting in Salzburg on 19-20 September 2018. {SEC(2018)
396 final} — {SWD(2018) 403 final} — {SWD(2018) 404 final}. European Commission, Brussels, 12. 09. 2018,
COM(2018) 630 final, 2018/0328 (COD). https://ec.europa.ecu/digital-single-market/en/news/proposal-regulation-
establishing-european-cybersecurity-industrial-technology-and-research (Let6ltés iddpontja: 2019. 03. 22.)
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mények biztonsagat szolgald hatarozat sziiletett a személyes adatok védelme tekintetében,

2019 els6 negyedévében is gyorsult az {item a szabalyozas terén. Egyfeldl az unids intéz-
41,42

illetve folyamatban van az ENISA mandatumanak Gjabb feliilvizsgalata,* tovabba megjelent a
biztonsagi unié megvaldsitasara vonatkozé legfrissebb, 18. helyzetjelentés,** illetve kidolgozas
alatt van a terrorista tartalmak online terjesztésének prevenciojat célzo szabalyozas is.*

2. tablazat Az EU-tagdllamok osztdlyozasa a GCI értéke szerint™
<40% 40-50% 50-60% 60-70% 70-80% 80-90%
®3) ) @) (10) 4 )
7.V
8.DE
9.IE
17.HR 10.BE
18.RO 11. AT
19.BG 12.1T
20.HU 13.PL 3.UK
26.MT 21.ES 14.DK 4.NL
27.SK 24.CY 22.PT 15.CZ 5.Fl 1.EE
28.SL 25.GR 23.LT 16. LU 6.SE 2.FR
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Commission Decision (EU) 2019/236, of 7 February 2019, laying down internal rules concerning the provision
of information to data subjects and the restriction of certain of their rights in the context of the processing
of personal data by the European Commission for the purposes of internal security of the Union institutions.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?qid=1553600741335&uri=CELEX:32019D0236 (Letoltés
id6pontja: 2019. 03. 22.)

Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014
of the European Parliament and of the Council as regards a verification procedure related to infringements of
rules on the protection of personal data in the context of elections to the European Parliament. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1553600033549&uri=CONSIL:PE_14 2019 INIT (Letdltés idépontja:
2019. 04. 10.)

Proposal for a Regulation of the Parliament and the Council on ENISA, the ,,EU Cybersecurity Agency”,
and repealing Regulation (EU) 526/2013, and on Information and Communication Technology cybersecurity
certification (,,Cybersecurity Act’’) — Outcome of the European Parliament’s first reading (Strasbourg, 11 to
14 March 2019), ST 6938 2019 INIT. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1553599477720&
uri=CONSIL:ST_6938_2019_INIT (Letéltés idopontja: 2019. 03. 22.)

Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council,
Eighteenth Progress Report towards an effective and genuine Security Union, COM/2019/145 final. https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?qid=1553599828872&uri=CELEX:52019DC0145 (Letdltés iddpontja:
2019. 03.29.)

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on preventing the dissemination of terrorist
content online = Opinion of the European Economic and Social Committee, ST 15729 2018 INIT. https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 15729 2018 INIT&qid=1553600033549& from=EN
(Letoltés iddpontja: 2019. 03. 29.)

46 Global Cybersecurity Index (GCI) 2017. 56-57.
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OSSZEGZES

A kibervédelmi koncepciok, stratégiak kialakulasa, illetve a kiberbiztonsagi szabalyozas
kezdetben az adatvédelem, a gyermekvédelem, a biiniildozés, a terrorizmus elleni kiiz-
delem, a kritikus infrastruktara védelme és a haldzati biztonsag teriiletén kezdett format
olteni, egymastol elszigetelt intézkedések révén. Az id6 elérehaladtaval rohamosan béviilt
a kiberbiztonsag fogalomtara, kialakult példaul a kritikus informacids infrastruktira fo-
galma, differencialodott a kibertamadasok és azok elkovetdinek a definicidja, az allami és
anem allami szereplok altal végzett tevékenységek formai, valamint a kezdeti konfzi6 utan
letisztultak az informaciods és a kibermiiveletek kozti hatarok.

Az IKT-szektor és a rossz szandéku kibermiiveletek rohamos terjedése és robbanasszerii

fejlodése négy kiilonbozo, ugyanakkor egymassal 6sszefiiggd teriileten jelentds.

1. Holisztikus szemlélet — ami sziikségessé tette az egyre szofisztikaltabb agazati
kiberbiztonsagi stratégiak és az atfogo, a kibervédelem Osszes aspektusat struktu-
raltan kezeld keretdokumentumok, 6nkéntességen alapuld ajanlasok és torvényerejii
szabalyzok kidolgozasat és hatalyba 1éptetését.

2. Egyiittmikddés — ami egyenesen kovetkezik a kibertér globalis, hatdrokon atnyulo
jellegébdl, valamint kiemelten fontos az euroatlanti térség biztonsaga szempontjabol.

3. Védelmi ipari kutatas, fejlesztés, innovacio €s a belso piac fejlesztése — amit egyen-
16képp indokol az iparag exponencialisan gyorsulo fejlédése, az a fundamentalis
kovetelmény, hogy az Uni6é nem alapozhatja biztonsagat dont6 tobbségében harma-
dik, esetenként az euroatlanti térségen kiviil esé orszagokbdl importalt eszkdzokre,
valamint az, hogy a belsé piac ilyen iranyt fejlesztése gazdasagi szempontbol is nagy
jelentdséggel bir egy digitalis tarsadalomban.

4. Oktatas-képzés — ami azon a felismerésen alapul, hogy a kiberbiztonsag szerves eleme
a felhasznald kiberhigiéniai képessége, igy nemzetbiztonsagi, sét vallalatgazdasagi
szempontbdl is kritikus fontossaguva valt a dolgozok képzése és a szakemberek
tovabbképzése, sot az is, hogy digitalis tarsadalmunkban minden polgar tajékoztatast
kapjon e tekintetben, hogy megvédhessiik materialis és immaterialis értékeinket és
gyermekeinket, szem el6tt tartva, hogy a felnovekvé nemzedékek mar egy szinte
minden tekintetben digitalizalt vilagban fognak €lni.

FELHASZNALT IRODALOM

A Bizottsag (EU) 2017/179 végrehajtasi hatarozata (2017. februar 1.) a halozati és informacios rendsze-
rek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositod intézkedésekrdl szolo
(EU) 2016/1148 eurodpai parlamenti €s tanacsi iranyelv 11. cikkének (5) bekezdése értelmében
az egyittmiikodési csoport mitkodéséhez sziikséges eljarasrend megallapitasarol. HL L 28.,
2017.02. 02., 73—77. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX:32017D0179
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Rézsa Tibor ezredes:

AZ INFORMACIOS MUVELETEK ELMELETE,
GYAKORLATA ES TENDENCIAI

OSSZEFOGLALO: A szerzé tanulmdnydban bemutatja az informdcids mdiveletek céljdt
és az egyre kiterjedtebbé vdld informdcids térben folyd kizdelmet az informdcidért és
az informdcidval. Réviden dttekinti az informdcié hadviselésben betéltétt szerepét,
az informdcidés mdveletek elméleti alapjait és a folyamatos Gsszekapcsoltsdgot bizto-
sité informdcids kdrnyezet jellemzdit. Attekinti az informdciés miveletek fejlédéstérteé-
netét és felosztdsdt, az elsé 6bélhdbort hatdsdt az orosz, a kinai és az amerikai infor-
mdciés hadviselési eljdrdsokra. Elemzi az informdcids mdveletek technikai és kognitiv
fokuszdt, ezen belll pedig kiemelten kezeli az Ugynevezett befolydsoldsi képességeket.
A jévébe tekintve felvdzolja az informdcids technoldgia fejlédésének tdrsadalmi és ka-
tonai aspektusait, illetve ezek katonai mdveletekre gyakorolt hatdsait, kévetkezésképpen
a katonai mdveletek vdltozdsdnak lehetséges irdnyait. Vizsgdlja az informdciés mdveletek
alkalmazdsdnak lehet&ségeit a szemben dlld fél harci szandékdnak felériésében. A fentiek
alapjdn keresi a Zrinyi 2026 Honvédelemi és Haderdfejlesztési Program és az informdcids
mdiveletek Gsszefliggéseit, az informdcids kihivdsok kezelését. A végén Gsszegzi a leirtakat
és ajdnldsokat fogalmaz meg.

KULCSSZAVAK: informdcids mdveletek, befolydsoldsi tevékenységek, kognitiv befolydsolds,
informdcids mdveletek jévébeni kihivdsa

BEVEZETES

A 20. szazad masodik felében rendkiviili gyorsasaggal kibontakozé technologiai fejlédés for-
radalmi valtozasokat idézett el6 az informaciogyjtés, -eléallitas, -feldolgozas és -terjesztés
modjaiban. Az informacids és kommunikacios technologia elterjedésének szemléletes példaja az
internetfelhasznalok szamanak névekedése, hiszen mig 1995-ben minddssze 16 millio felhasz-
naldt regisztraltak a vildgon, addig 2018-ban mar 4,2 milliardra n6tt ez a szam.! Mindekozben
az 1992-ben mért napi 100 gigabyte digitalis adatforgalom 2002-re mar masodpercenként volt
100 gigabyte, és ez azdta is exponencialisan n6.> Ez az 6ridsi mennyiségli digitalis informacio-
folyam az egyre tobb eszkozt magaban foglald és fokozatosan kiterjedd haldozatokon aramlik,
amelyeket az internet kot 0ssze. A széles savi vezeték nélkiili technologiak megteremtették a
lehetdséget szinte barmilyen eszkdz kapcsolodasara az internethez, st maguknak az eszko-
z0knek az egymashoz kapcsolasara is, amely altal megsziiletett a ,,dolgok internete” A dol-

Internet Growth Statistics. https:/www.internetworldstats.com/emarketing.htm (Letdltés iddpontja: 2019. 01. 19.)
Cisco Visual Networking Index: Forecast and Trends, 2017-2022 White Paper. https://www.cisco.com/c/en/
us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white-paper-c11-741490.html (Letoltés
idépontja: 2019. 01. 19.)

3 Steve Ranger: What is the 10T? Everything you need to know about the Internet of Things right now. 21. 08.
2018. https://www.zdnet.com/article/what-is-the-internet-of-things-everything-you-need-to-know-about-the-
iot-right-now (Let6ltés idopontja: 2019. 05. 19.)
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gok internete (Internet of Things — IoT) eszkdzok és emberek oridsi halozata, amelyen beliil a
kapcsolat emberek—emberek, emberek—dolgok és dolgok—dolgok kozott van.

Az informacios technoldgiai robbanas katalizald hatast gyakorolt a fegyveres konflik-
tusok elméletére ¢s gyakorlatara is, és az informacié hadviselésben betdltott szerepének
valtozasa tobb hadelméleti koncepcié megalkotasat indukalta. A kezdeti kutatasok a tech-
nikai fejlesztésekbol fakado lehet6ségek kiaknazasat céloztak meg, amelyek az informa-
cibszerzést és -feldolgozast, a célkezelést, illetve a dontéshozatalt és a vezetés-iranyitast
segitették eld. Az informacids infrastruktira elemeinek Gsszekapcsolasa inditotta Utjara
a halozatkézpontu hadviselési koncepcid kidolgozasat. Az informacio ,,felhasznalasanak™
masik fejlédési iranya az indirekt hadviselés eléretdrésével, a stratégiai hatasok nem halalos
eszkozokkel torténd elérésének igényével jellemezhetd. A hatdsalapu miiveletek 1ényege,
hogy a haboru f6 célkitiizései, illetve az elérni kivant végallapot nemcsak a célpontok
fizikai megsemmisitésével, hanem stratégiai hatasok kivaltasaval, tobbek kozott informacios
miveletek alkalmazasaval is megvalosithatok.

Az informacid stratégiai er6forrassa valasa és a széles korli hozzaférés lehetdsége
hadszintérré valtoztatta az informacios kornyezetet, ahol a legfébb cél az informacié meg-
szerzésén, illetve felhasznalasan keresztiil az ellenfél észlelésének, dontéseinek, végsd soron
pedig viselkedésének a befolyasolasa. Célom, hogy tanulmanyomban az elmult évtizedekben
az informacios miiveletek elméletében és gyakorlataban végbement fejlédési tendenciakat
elemezzem, kiilonos tekintettel a kognitiv befolyas érdekében végzett tevékenységekre.

AZ INFORMACIOS MUVELETEK DEFINIALASA

Az informacios miiveletek megfogalmazas hallatan legkevésbé az informacios képességek
az informacidéaramlas megakadalyozasa érdekében végrehajtott technikai tevékenységek,
illetve a befolyasolas érdekében kiilonbdzé médiumokon terjesztett célzott izenetek (1élektani
hadviselés) szinonimajaként hasznalatos. Napjainkban mindkét tevékenység nagyrészt az
informacios kdrnyezet részét képezo kibertérben zajlik, ezért a kiberhadviselés megnevezés
is gyakran keveredik az informacios miiveletek fogalmanak hasznalatakor.

Az értelmezési zavar nem teljesen alaptalan és nem is egyediilallo ebben a tekintetben,
hiszen nincs ez masképp magaval az informacioval sem, amelynek szintén szamos defini-
cidja létezik. Katonai szempontbol minden harctevékenység végrehajtasahoz sziikkség van
informaciora, amely a végrehajtd szamara meghatarozza a tevékenység megkezdésének és
befejezésének feltételeit, végrehajtasanak modjat.*

Az informacios miiveletek alapjainak tisztazasahoz szorosan hozzatartozik az informa-
cios kornyezet, azaz azon egyének, szervezetek és rendszerek dsszességének a bemutatasa,
akik/amelyek informaciot gyiijtenek, feldolgoznak, elosztanak, vagy erre alapozva végzik
tevékenységiiket.’ Hirom egymassal szorosan dsszefliggé dimenzid, a fizikai, az informécios
¢és a kognitiv alkotja, tehat az informacios rendszerek, az informacié gyijtése, feldolgozasa
és elosztasa, valamint az egyének tudata.

Az informacios kornyezetnek mint miveleti szintérnek nincsenek foldrajzi hatarai,
elkiiloniil a szarazfoldi, a 1égi és a tengeri hadszinterektdl, viszont folyamatos és kolcsonds

4 Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 586.
5 Joint Publication 3-13, Information Operations. 27. 11. 2012. Incorporating Change 1. 20. 11. 2014., I-1.
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kapcsolatban all azokkal. Az is 1ényeges jellemzd, hogy a fizikai hadszinterekre kiterjesz-
tett kontroll nem elegendd az informacios kornyezet feletti dominancia megszerzéséhez,
ahhoz informacids képességek alkalmazéasara van sziikség.® Persze az is kérdés, hogy az
informacios kornyezet feletti kontroll hogyan értelmezhet6 és hogyan valosithaté meg. Ezzel
kapcsolatban érdemes megvizsgalni az informacios folény kérdéskorét, amely az informacios
miiveletek kapcsan szintén gyakran hasznalt kifejezés. Klasszikusan az informacié gyors
megszerzésére, feldolgozasara, megfeleld helyre torténd eljuttatasara és az ebbdl fakado
dontési-vezetési folényre épit.”

Az informacios kornyezet modellje tehat az egyes dimenziok kozotti informacidaramlasra
helyezi a hangsulyt, amely sajat oldalon a vezetés-iranyitas tamogatasat és az informacios
rendszerek védelmét, az ellenség vonatkozasaban az informacidaramlas zavarasat, illetve
az informacio megszerzését célozza meg.® Ebbol kovetkezden elény, mas néven informacios
folény szarmaztathatd a gyors informacioaramlasbol, kovetkezésképpen a nem hatékony
informacidaramlas hatranyként jelentkezik. Ugyanakkor a nagy mennyiségii informacio
gyors megszerzése még nem garancia a helyes dontés meghozatalara. Ebben a tekintetben
meghatarozoak a relevans informaci6 kontextusa és a megfelelden levont kovetkeztetések,
vagyis a kognitiv folyamatokra épiil6 tudas. Kovetkezésképpen az tigynevezett adaptiv in-
formacios folény tulmutat az informacidaramlas folyamatan, és az informacio kontextusba
helyezését, az adott kornyezetben torténd értelmezését és varhatod hatasat jelenti.’

Véleményem szerint a két megkdzelités nem szemben all, hanem jol kiegésziti egymast,
hiszen a komplex miiveleti kdrnyezetben a technologiai elony akkor konvertalhaté hadmiiveleti
elénnyé, ha idében rendelkeziink relevans informéaciokkal, ugyanakkor valdban megértjiik
jelentésiiket az adott teriileten. Ezek alapjan pedig a megfeleld fizikai vagy kognitiv hata-
sokkal, illetve a ketté kombinacidjaval érhetdk el az adott katonai miivelet céljai. Lényeges
tehat, hogy a technika nem helyettesiti a kognitiv folyamatokra épiil6 tudast, bar a mester-
séges intelligencia a katonai dontéshozatal terén is 01j helyzetet teremthet a kozeli jovében.

AZ INFORMACIOS MUVELETEK EVOLUCIOJA

Az informéacios miiveletek alapjainak tanulmanyozasat mar az 1970-es évek kdzepén meg-
kezdte Thomas P. Rona magyar szarmazast amerikai kutato és kormanytisztviseld. Kutata-
sai bebizonyitottak, hogy az informaciéaramlashoz kapcsolodo tevékenységek és ellentevé-
kenységek szorosan kapcsolodnak mas katonai tevékenységekhez, illetve raépiilnek azokra.!
Az informacios miiveletek elmélete az 1990-es években informacios hadviselés néven
1étrejott hadelméleti koncepciobol fejlodott ki, amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamok
1995-ben kiadott Nemzeti Katonai Stratégidja a kiizdelem és a gydzelem egyik eleme-

¢ Patrick D. Allen — Dennis P. Jr. Gilbert: The Information Sphere Domain-Increasing Understanding and
Cooperation. NATO Cooperative Cyber Defence Center of Excellence, 2010, 8.

7 Haig Zsolt et al.: Elektronikai hadviselés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 17.

8 Joint Concept for Operating in the Information Environment (JCOIE). Joint Chiefs of Staff, 25. 07. 2018., 2. https:/
www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/joint_concepts_jcoie.pdf?ver=2018-08-01-142119-830
(Letoltés iddpontja: 2019. 01. 15.)

° Joint Doctrine Note 2/13, Information Superiority. Ministry of Defence (UK), Development, Concepts and
Doctrine Centre, 08. 2013, 1-4. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/239342/20130813_JDN_2 13 Info_Super.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 06. 05.)

1 Thomas P. Rona: Weapon Systems and Information War. Boeing Aerospace Company Seattle, Washington,
07. 1976, 2.
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ként tart szamon."' Célja az informacids habortt megnyerése, amihez az elsé iraki haboru
tapasztalataibdl kiindulva modern felderitd-, hirszerzd, elemzd-, illetve nagy sebességii
adatfeldolgozd és -tovabbitd rendszerek sziikségesek. Az informacids folényre valod to-
rekvés analdgiajaban hasonld a korabbi szimmetrikus, linearis konfliktusokbol szarmazo
elméletekhez, melyek az ellenség 1étszamban ¢és tlizer6ben, majd pedig mandverezésben
vald tulszarnyalasara iranyultak. A technoldgiai fejlesztésekbdl adéddan kézenfekvonek
tlint az informacié megszerzésére, feldolgozasara és a dontéshozatali folyamatban torténd
gyorsabb beintegralasara valo képesség fejlesztése.

Az informaciés miiveletek koncepcidjanak fejlodése szempontjabol 1ényeges valtoza-
sokat hozott az Amerikai Egyesiilt Allamok 2006-ban megjelent 6sszhaderénemi szintii
informacios miiveleti doktrinja.!? A korabbiaktol eltéréen ebben 6t alapvetd, 6t timogatd
és harom kapcsolodo képességet nevez meg az informécids miiveletek tekintetében.!® Lé-
nyeges valtozas, hogy az informdcios hadviselés fogalmanak hasznalata helyett bevezeti az
informacios miiveletek megnevezést, valamint a korabbiaknal nagyobb hangsulyt fektet az
alapvetd, a tamogato és a kapcsolddo képességek funkcionalis bemutatasara és kapcsolodasi
pontjaik meghatarozasara.

A 2012 novemberében megjelent 6sszhaderénemi doktrina'* viszont mar nem tesz kii-
l6nbséget alapvetd, taimogato és kapcsolodo képességek kozott, hanem minden informacios
hatassal rendelkez6 képességet és tevékenységet azonos stllyal kezel. A doktrinak vizsgalatat
folytatva szembeting valtozas, hogy a 2006. évi doktrina az informacids miiveletek f6 cél-
jaként az informéacioés folényt nevezi meg, és ezzel dsszhangban az informéacios kornyezet
fizikai, illetve informacios dimenzidja kap kiemelt figyelmet. A 2012-ben kiadott valtozat-
ban azonban a hangsuly a befolyasolasra helyez6dott at, amelyet az is jol illusztral, hogy az
informacios kornyezet kognitiv dimenziojat nevezi a legfontosabb komponensnek. s

A TUDATI BEFOLYASOLAS NOVEKVO SZEREPE

2013 januérjiban jelent meg az Amerikai Egyesiilt Allamok szarazfoldi hadseregének had-
erénemi szintli informacids miveleti doktrinaja, amely mar a megnevezésében is szakitott
az eddigi fogalomrendszerrel.'® A tajékoztatasi és a befolydsolasi tevékenységek cimet
visel6 kiadvany nemcsak nevében, de koncepcidjaban is 0j alapokra helyezi az informacios
miveletek rendszerét.

A meghatarozas szerint ,,a tajékoztatasi és a befolyasolasi tevékenységek a kijeldlt in-
formaciohoz kapcsolddo képességek integracidja a témak, lizenetek és harccselekmények
miiveletekkel torténé dsszehangolasa érdekében, az Egyesiilt Allamok és a globalis kozvé-
lemény tajékoztatasa, a kiilfoldi csoportok, illetve az ellenség és az ellenséges dontéshozatal
befolyasolasa céljabol”.!” A tajékoztatasi és a befolyasolasi tevékenységek elsddlegesen
tomegtajékoztatast, katonai informacidotamogatd miiveleteket, harci kamerat, katonai, ve-

' National Military Strategy. 02. 1995. http:/www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nms/nms_feb95.htm#CS (Letoltés
idépontja: 2015. 01. 19.)

12 Joint Publication 3-13, Information Operations. 13. 02. 2006.

3 Uo. II-1.

4 Joint Publication 3-13, Information Operations. 27. 11. 2012.

> Uo. I-3.

16 FM 3-13, Inform and Influence Activities. 01. 2013. https:/armypubs.army.mil/doctrine/DR_pubs/dr.../fm3_13.
pdf (Letoltés idopontja: 2015. 02. 02.)
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zetOi kapcsolattartast, civil iigyek miveleteit, civil és kulturalis megfontolasokat, miiveleti
biztonsagot ¢és katonai megtévesztést foglalnak magukban.

A szarazf6ldi doktrina az informacios muveleteket a befolyasolasi funkcié megvaldsi-
tasa szempontjabol rendszerezi, és ebben az informacios kornyezet kognitiv dimenzidjara
kozvetleniil hatassal 1évé képességek a meghatarozok. Lényeges eleme, hogy a kulturalis
megfontolasokat is ezek k6z¢é sorolja, ami ramutat a miiveleti kérnyezet teljes kori értéke-
l1ésének jelentdségére, vagyis az adaptiv informacios folény szerepére.

A technikai képességek — amelyek elsdsorban az informacios kornyezet fizikai és in-
formacios dimenzidjara vannak kozvetlen hatassal — sziikség szerint tamogatast nyjtanak.
Ez az elgondolas figyelembe veszi a fegyveres konfliktusok szerepldi, ezaltal a kiilonb6zo
célcsoportok kozotti hatarok elmosodasat, valamint az allandosuld dsszekapesoltsagbol
adododan egyre kiterjedtebbé vald informacids kdrnyezet hatasmechanizmusat. Eszerint az
informaciohoz vald széles korii és valos idejii hozzaférés a befolyasolas tartalmi elemének
hangsulyossa valasat eredményezte. Lényeges még a globalis és a katonai informacios
kornyezet kozotti valasztovonal fokozatos eltiinése, hiszen a katonai tevékenységek egyér-
telmiien a nyilvanossag el6tt zajlanak, amely a fegyveres kiizdelem kimenete szempontjabdl
korabban jelentéktelen események hatasat nagymértékben felerdsiti.

A koncepcio értelmében a tajékoztatasi és a befolyasolasi tevékenységek minden szinten
a szarazfoldi miiveletek részét képezik a tdmado, a védo és a stabilizacids harceljarasok,
illetve a civil hatdsagok tamogatasa soran. Az egységes ilizenetek és a katonai tevékeny-
ségek szinkronizalasa eldsegiti a kiilonb6z6 csoportok attitiidjeinek és viselkedésének
a befolyasolasat, tdimogatjak a miiveleti célok elérését. A gydzelemnek pedig egyértelmil
sikerkritériuma az altalanos kozvélemény megitélése, ami az informacios téren keresztiil
jut kifejezésre. A doktrina figyelembe veszi azt, hogy a felkelésellenes miiveletek soran az
informaciofelhasznalashoz jol alkalmazkodtak az aszimmetrikus fegyveres konfliktusok
ellenalloi. Ebbdl adododan a sajat er6k harctevékenysége soran mindenképpen sziikség van
ennek az ellenstlyozasara, amely az adat, az informacio és az ellenség tudasszintjének
befolyasolasat jelenti pszicholdgiai, kiber-elektromagneses vagy fizikai akcidokkal az infor-
macios kornyezetben.!®

Véleményem szerint nem véletlen, hogy éppen szarazfoldi vonatkozasban kertiltek el6-
térbe a tajékoztatasi és a befolyasi tevékenységek, hiszen napjaink fegyveres konfliktusaiban
elmosddtak a hatarok katondk és civilek kozott, ezaltal atfedésbe keriilt a miiveleti és a civil
kornyezet. Az is Iényeges, hogy a habort tovabbra is emberi akaratok versengése, nem pedig
gépeké, és kiilondsen a szarazfoldi miiveletekben tovabbra is az emberi dimenzié a meghata-
roz0."” A széarazfoldi tevékenységek végrehajtasa soran az informacios képességek integralt
alkalmazasanak elsddleges funkcioja a célcsoportok észlelésének, dontéseinek és viselkedésének
befolyasolasa. A 2016-ban megjelent szarazf6ldi informacids miiveletek doktrina® terminold-
giajaban szakit a befolyasolasi és a tajékoztatasi miiveletek megnevezéssel, és az egységesség
érdekében visszatér az 6sszhaderénemi doktrinaban is alkalmazott terminologiahoz. Ugyan-
akkor a lefektetett alapelvek, kiilonds tekintettel az informacidohoz kapcsolodo képességek
szinkronizalt alkalmazasara tovabbra is érvényben maradnak és megerdsitésre keriilnek.

% Uo. 1-3.

1 Paul Riper — Robert H. Scales Jr.: Preparing For War In The 21st Century. http:/strategicstudiesinstitute.army.
mil/pubs/parameters/Articles/97autumn/scales.htm (Letoltés idépontja: 2015. 02. 03.)

20 FM 3-13, Information Operations. 12. 2016, V1. https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR _a/pdf/web/
FM%203-13%20FINAL%20WEB.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 05. 15.)
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NATO INFORMACIOS MUVELETEK

A NATO informacios miiveleteket a legfelsd politikai szinten az Eszak-atlanti Tanacs altal
kiadott stratégiai kommunikacios iranyelv fogja keretbe.?! A NATO valsagreagald miiveleti
szerepvallalasaval 6sszhangban a megjelentetését az a felismerés vezérelte, hogy a Sz6-
vetségrdl az informacios kornyezetben kialakult kép kozvetlen hatassal van a miiveletek
sikerességére. A miiveletek tamogatasa érdekében a kiilonb6zé kommunikacios csatornak
igénybevételével el kell érni a kozvélemény informaltsaganak novelését, amihez a NATO
¢és a nemzetek koordinalt fellépése sziikséges, megfeleld szervezeti hattérrel, alapelvekkel
és kidolgozott eljarasokkal. Alapvetés, hogy a valtozo biztonsagi helyzet és a dinamikusan
fejlodo informacios kornyezet sziikségessé teszi az 1 kihivasok kezeléséhez elengedhetetlen
NATO-koncepciok kidolgozasat, hiszen a katonai er6 egyediil nem képes a valsaghelyzeteket
megoldani, de a kedvez végallapot eléréséhez megteremtheti a feltételeket.

A NATO az informacios célok eléréséhez elényben részesiti a nem halalos eszkdzok és
képességek alkalmazasat, amikor az informacios miiveletek szerepe kulcsfontossagti. Meg-
allapitja, hogy a multban a katonai miiveletek elsddlegesen az ellenség képességei, és csak
masodlagosan az akarata gyengitésére fokuszaltak. Az informacioés miiveletek viszont az
akaratra iranyulnak, ami befolyasolja a megértést és hatast gyakorol az ellenség szandékanak
kivitelezéséhez sziikséges képességek mozgositasara. Ez uj kontextusba helyezi a halalos és
nem halalos képességek viszonyat, valamint a miiveletek teljes tartomanyaban indokoltta
teszi az informacids miveletek alkalmazasat. A NATO informéaciés miveleti doktrinaja
a tomegtajékoztatast kiilonallod, de bizonyos mértékig kapcsolodo funkcidként kezeli, ugyan-
akkor a kiilonbozé célesoportok és kommunikacios csatornak okan hangstilyozza az tizenetek

A NATO 2015-ben frissitette az informacids miiveleti doktrinajat. Ebben kiemeli az
aszimmetrikus konfliktusok el6térbe keriilését, amelyek kezelése soran kiemelt szerep harul
az informacios miveletre, amelyet torzsfunkcioként hataroz meg. Felhivja a figyelmet a katonai

e

informacios kornyezetben a katonai tevékenységekrdél mindenki kozzéteheti sajat verziojat.

KONTAKTUS NELKULI HABORU: OROSZORSZAG

Az orosz katonai stratégiai gondolkodas az informacios miiveletek technikai és pszichologiai
oldalat egymastol elkiilonitve kezeli.?* Az 1990-es évek kozepén az informaciot fegyverként
definialjak, miszerint a jol megvalasztott informacio képes valtozasokat elérni az informacios
rendszerek érzékeld és feldolgozo folyamataiban.?* Mikdzben ugyanebben az idészakban
anyugati, elsdsorban az amerikai katonai gondolkodasban az informacios miveletek technikai
oldalara iranyultak a fejlesztések, az orosz oldalon a pszicholdgiai, Iélektani teriilet kapott
nagyobb figyelmet. Ennek nyilvanvaldan a meglévd technologia fejlettségbeli kiilonbsége

2 NATO Strategic Communications Policy. 29. 09. 2009. https:/info.publicintelligence.net/NATO-STRATCOM-
Policy.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 02. 02.)

22 AJP-3.10 — Allied Joint Doctrine for Information Operations. 11. 2009, 1-12. http:/info.publicintelligence.net/
NATO-IO.pdf (Letoltés idopontja: 2014. 01. 15.)

2 Timothy L. Thomas: Human Network Attacks. http:/fmso.leavenworth.army.mil/documents/humannet/hu-
mannet.htm (Letoltés idépontja: 2015. 02. 02.)
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a legfébb oka, de figyelembe véve az eléz6ekben elemzett amerikai doktrinak hangsulyel-
tolodasat a befolyasolas iranyaba, gy gondolom, hogy figyelmet érdemel.

Az obolhaboruk tapasztalatai hatasara az orosz katonai gondolkodasban er6sodott az
a felfogas, hogy az informacio fontos erdforras, és az informacios folény eldre eldontheti
egy fegyveres konfliktus kimenetelét.> A 2010-ben kiadott katonai doktrina — amely az
orosz dokumentumok rendszerében stratégiai szint{i kiadvanynak felel meg —az informaciot
anemzeti er6forrasok koz¢é emeli. Megallapitja, hogy napjaink fegyveres konfliktusaiban az
informacios hadviselés szerepe felértékelddott, és alkalmazasaval a politikai célok katonai
erd igénybevétele nélkiil is elérhetdek, illetve kedvezd feltételeket teremthet a nemzetkdzi
kozvélemény tamogatasanak megnyeréséhez, amennyiben katonai miiveletekre keriil sor.?®

A doktrina célként jeloli meg az informacios hadviselés képességeinek kialakitasat, az
ehhez sziikséges forrasok hozzarendelését, a modern informacios technoldgiara épiilé vezetési
és precizids fegyverek fejlesztését. A 2014 végén megjelent 0j doktrina szerint a modern
haboruk f6 jellemvonasa a katonai erd, a politikai, a gazdasagi, az informaciés és mas, nem
katonai médszerek integralt alkalmazasa, egylittmiikodésben a potencialisan ellenallé lakos-
saggal és a kiilonleges erékkel.?” A katonai és a nem katonai médszerek egyiittes hasznalatat
a szakirodalom hibrid hadviselésnek hivja, bar ezt a terminoldgiat a dokumentum nem tar-
talmazza. Eszk6ztara hagyomanyos és irregularis komponensekbdl all, és mind informacios,
mind pedig kibermiiveleteket magéban foglalhat.

Az orosz felfogasban az informacios tér a miveletek szempontjabol ugyanolyan fontos-
sagl, mint a szarazfold, a levegd, a tengerek és az tir. Az informacidszerzés és az informacios
tér dominanciaja megvaltoztatta a habort alapelveit, fogalmazott 2013-ban Geraszimov ve-
zérezredes vezérkari fondk, és hozzatette, hogy az aszimmetrikus modszerek semlegesithetik
az ellenség katonai folényét. A katonai célkitlizések tavoli, kontaktus nélkiili haboriban
is elérheték, amelyekben a stratégiai, miiveleti és harcaszati, illetve a tamado és védelmi
harctevékenységek kozotti hatarvonal elmosddik.?

2 Steve Tatham: U.S. Governmental information operations and strategic communications: A discredited tool
or user failure? Implications for future conflicts. 12. 2013, 54.

26 The Military Doctrine of the Russian Federation approved by Russian Federation presidential edict on 05. 02.
2010., 6. http:/carnegieendowment.org/files/2010russia_military doctrine.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 02.
02.)

27 Military Doctrine of the Russian Federation. 12. 2014. http://www.scribd.com/doc/251695098/Russia-s-2014-
Military-Doctrine (Letoltés idépontja: 2015. 02. 02.)

2 Heidi Reisinger — Aleksander Golts: Russia’s Hybrid Warfare. Research Paper, NATO Defense College Rome-
No. 105. 11. 2014., 3.

2 Roger McDermott: Gerasimov Links Russian Military Modernization to the Arab Spring. http:/www.jamestown.
org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=40546#.VOYA4C4l_6E (Letoltés idépontja: 2015. 02. 02.)
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KORLATOZASOK NELKULI HADVISELES: KINA

Az elsé 6bolhaboruban Gjonnan felvonultatott precizios haditechnikai eszkdzok €s informacios
hadviselési modszerek alapjan Kina a ,,Korlatozasok nélkiili hadviselés” cimii kiadvanyban
elemzi a habort megvaltozott jellegét, az informacios hadiigyi forradalom kibontakozasat
és a jovo konfliktusait.*® A kiadvanyban leszdgezik, hogy a technoldgiai integracio és a glo-
balizacio koraban a haborukat nem a fegyverek szerint kategorizaljuk, és az 0j fegyverek,
illetve koncepciok elhomalyositjdk a habora igazi arcat.’! Konkltzioként levonjak, hogy
a haboru olyan 0j formai, mint a kibertamadasok, a gazdasagi szankciok, a konfliktusok
médiakozvetitései minden hataron és korlatozason athatolnak, és ezt korlatozasok nélkiili
hadviselésnek nevezik.

A Kinai Népkoztarsasag felfogasa szerint a jov6 hadviselésének célja a teljes spektrumit
dominancia megszerzése a katonai, a politikai, a gazdasagi és a diplomaciai dimenzidban.*?
A befolyasolas mindegyikben kdzponti szerepet jatszik, és megvaldsitasa a korlatozasok
nélkiili hadelméletre épitve az ugynevezett ,,harom hadviselés” koncepcioban olt testet.
Ez nem mas, mint maga az informacios hadviselés, amelynek célja a harctevékenység-
hez sziikséges kedvezé feltételek kialakitasa.*> Harom Osszetevdje a 1élektani hadviselés,
a média-hadviselés és a jogi hadviselés.

A korlatozasok nélkiili hadviselés koncepcio széles teret enged a kinai informacios mii-
veletek fontos pillérének, az egyre kifinomultabba valo kiberhadviselésnek. Az elektronikai
hadviseléssel kozdsen alkalmazva célja az ellenség vezetés-iranyitasi, kommunikacios, sza-
mitogépes, hirszerzd, megfigyeld- és felderitérendszereinek leigzasa.>* A kiberhadviselés
elemei a kibertamadas, a kibervédelem és a kiberkémkedés. Ezen a teriileten békeidében
is végzett tamado tevékenység a kinai stratégiai gondolkodasban a 2000-es évek elején be-
kovetkezett valtozasnak a kdvetkezménye, amely soran a kedvez6 feltételek megteremtése
érdekében az aktiv védelmet az aktiv timadas koncepcidja valtotta fel.*

AZ INFORMACIOS MUVELETEK ATFOGO ERTELMEZESE

A korunkbeli fegyveres konfliktusokban a fizikai szintereken végrehajtott tiizcsapdasok is
egyre inkabb a tudati dimenzioban elérendé hatdsok érdekében torténnek. Ezen tilmenden
a célkezelés soran novekszik a nem kinetikus hatasok mérlegelése, ezért —a mandverekhez és
a tizcsapasokhoz hasonldéan — az informacios képességek és tevékenységek 6sszehangolasa
is elengedhetetlen. Napjaink fegyveres konfliktusai a teljes informacios dimenziot lefedik.
A kivant hatasok érdekében kiilondsen fontos az informacios kornyezet fizikai, informacios
¢és kognitiv dimenzidjat befolyasolo tényez6k meghatarozasa, melynek célja az egyének vagy
csoportok cselekedeteinek és percepcidinak hatékony befolyasolasa.

3 Qiao Liang — Wang Xiangsui: Unrestricted Warfare. PLA Literature and Arts Publishing House, Beijing, 02.
1999. http://www.cryptome.org/cuw.htm#Chapter%?202 (Letoltés idépontja: 2015. 02. 02.)

Uo. elsd rész.

32 Tatham: i. m. 46.

3 Timothy A. Walton: China’s Three Warfares. Delex Special Report-3, 18. 01. 2012., 4. www.delex.com/data/
files/Three%20Warfares.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 02. 02.)

Paulo Shakarian et al.: The Dragon and the Computer: Why Intellectual Property Theft is Compatible with Chinese
Cyber-Warfare Doctrine. 4. http://scitechconnect.elsevier.com/the-dragon-and-the-computer/#VOiY2C4l_6E
(Letoltés idopontja: 2015. 02. 02.)
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A hagyomanyos fizikai csapasok tovabbra is a legnagyobb figyelmet kap6 és leginkabb
kényszerit6 erejii katonai eszk6zok, de ezekkel nem feltétleniil lehet tartds hatasokat elér-
ni. Az informacios kor katonai miiveleteiben a siker eléfeltétele a befolyasolasi miiveletek
végrehajtasa, amelyekre a fegyveres konfliktus el6tt és utan is igény van. A folyamatos
Osszekapcsoltsag és a lerovidiilt hirciklusok meghatarozo jelentdséggel birnak az egyének,
illetve csoportok percepcidjara és viselkedésére, ezaltal pedig a fegyveres konfliktusok
megitélésére is. A miveletek tapasztalatai és az informacios kdrnyezetben bekdvetkezett
valtozasok ravilagitottak, hogy a technika és a technologia eldsegiti az informacié megszer-
z¢sét, feldolgozasat és tovabbitasat, de az emberek tudatanak befolyasolasa annak tartalman
keresztiil torténik. Ez alapjan megallapithatd, hogy az informacios miiveletek képességei
befolyasolasi (kognitiv) és technikai képességekre oszthatok.>

INFORMACIOS MUVELETEK
BEFOLYASOLASI g TECHNIKAI
KEPESSEGEK o) KEPESSEGEK
« Lélektani m(veletek g - Elektronikai hadviselés
- Tomegtéjékoztatas 1 « Kibermdveletek
- Civil-katonai N « Muiveleti biztonsag

egylttmuikodés 2 - Katonai megtévesztés
- Miveleti biztonsag |
- Katonai megtévesztés (o)

1. &bra Az informacios miiveletek felosztasa (Szerkesztette a szerzo)

A mai haboruk civil kérnyezetben zajlanak, ahol a katonai és a civil tevékenységek egy-
massal parhuzamosan folynak, ahol mind a béke és a habort, mind pedig a haborun beliili
hatarok gyakran elmosodnak. A miiveleti kdrnyezet és a feladatok komplexitasanak néveke-
désével az informacios miiveletek integralt tervezése és végrehajtasa, valamint a befolyasolas
hatékonysaganak novelése sziikségszeriivé teszi az informacios és a civil kérnyezetben generalt
hatasok &sszehangolasat. A fentiekbdl kovetkezéen az informacios miiveletek befolyasolasi
oldalan egyfajta természetes integracios folyamat megy végbe napjainkban, amelyben a 1élek-
tani miveletek, a tomegtajékoztatas €s a civil-katonai egytittmiikodés kulcsszerepet jatszik.

Az informaciés miiveletek technikai képességei kozott — a befolyasolasi oldalhoz
hasonléan — egyfajta természetes integracids folyamat zajlik, amelyre egyértelmiien az
elektromagneses spektrumban miikddoé eszkdzok technologiai fejlédése van hatassal. Ennek
célja a folyamatos informacidoaramlas és informaciomegosztas érdekében egyre kiterjedtebb,
illetve az allandé 6sszekapcsoltsagot biztositd halozatok 1étrehozasa. Ebbdl adodoan ezen
a teriileten az informacios miveletek funkcioja hatasgyakorlas az informacioaramlasra, ami
megakadalyozast, zavarast, illetve az informaci6 tartalmanak modositasat jelenti.

A miiveleti biztonsag — amelynek célja az ellenség megakadalyozasa a sajat er6krol
torténd informacioszerzésben — és a katonai megtévesztés — amely pedig a valosagtol eltérd
képet alakit ki a sajat csapatok elhelyezkedésérdl és szandékarol — mind a kognitiv, mind
pedig a technikai képességek kozott szerepel. Ennek oka, hogy mindkét tevékenység magaban

% Rozsa Tibor ezredes: Az informacios miiveletek vizsgalata, kiilonds tekintettel a befolydsolasi képességek
alkalmazasanak lehetéségeire a Magyar Honvédség feladatrendszerében. Doktori (PhD-) értekezés, Budapest,
2016, 95.
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foglalhat aktiv és passziv rendszabalyokat, tehat kognitiv és technikai médszerekkel is kivi-
telezhetéek. A technologiai fejlodés hatasa ezeken a teriileteken is ujszer(i lehet6ségeket és
kihivasokat eredményezett, és a fokozddo dsszekapcesoltsagbol adodoan kiilondsen jelentdssé
valt a miiveleti biztonsag részét képezo elektronikus informacidbiztonsag.

Ugyanakkor az informacios miiveletek technikai és befolyasolasi oldalan megtervezett
hatasoknak és végrehajtott akcioknak a komplementaritas elvére kell épiilniiik. Allaspontom
szerint az informéacios miiveletek két oldalra bontdsa nem az elkiiloniilést emeli ki, hanem
az informacids miiveletek jobb megértését, illetve a kiilonb6z6 informacios képességek

srer

INFORMACIOS MUVELETEK A MAGYAR HONVEDSEGBEN

A Magyar Honvédségben érvényben 1évo informacios miiveleti doktrina vizsgalata alapjan
megallapithato, hogy az informaciés miiveletek koncepcidja részleteiben még nem kidol-
gozott.’” A vonatkozé doktrindk nincsenek 6sszhangban egymadssal, a fogalomrendszer és
az értelmezés nem egységes. Az informacios muveletek elemei csak részben tiikrozik az
informacios kornyezetben megvaldsitando tevékenységeket és képességeket.

Az §sszhader6nemi doktrina sziiken értelmezi az informécio eszkézrendszerét, és allas-
pontom szerint annak kizarélag tamogato funkcioként kezelése nem veszi teljes mértékben
figyelembe a ,, puha eré” alkalmazasaban rejlo lehetdségeket. Az informacio eszkoz és célpont
is, ezért véleményem szerint a teljes informacios kornyezetre kiterjedé hatasmechanizmus
szilikséges. Egyrészrol az elmult évtizedek valsagkezeld miiveleteiben tamogatod és tamogatott
funkciok gyakran felcserélddtek, tehat az informacios képességek alkalmazasa nem csak
tamogato szerepben képzelhetd el. Masrészrol pedig az informacios képességek felhasznalasa
a valsagkezelés teljes spektrumaban megvalosithato, igy példaul a kibermtveletek elleni
védelem ma mar egyre fokozddo békeidészaki feladatként jelentkezik Magyarorszagon is.

Az informacids kornyezetben a hatasok generaldsa az informacios képességek integralt
tervezésével és alkalmazasaval torténik. Ez pedig egy koherens, nemzeti jelleget tiikr6z6
informacios miiveleti koncepcioét igényel, amely megjelenik mind az alapdokumentumokban,
mind pedig az egyes részelemek doktrinaiban. Ebben a tekintetben az sszhaderénemi, illetve
az informacios miveleti doktrindk a mértékadok, amelyek 6sszeegyeztetése a kovetkezo fe-
lillvizsgalat soran elengedhetetlen. Ennek fontos részét képezi az egységes fogalomrendszer
kialakitasa és hasznalata minden relevans doktrinaban.

Az informéacios miveletek képességei tekintetében minden relevans képességet szami-
tasba kell venni:

— lélektani miiveletek;

— civil-katonai egyiittmtikodés;

— katonai tomegtajékoztatas;

— kibermiiveletek (azon beliil elektronikai hadviselés),

— miiveleti biztonsag (fontos eleme az informdciobiztonsag),

— megtévesztés.

Az informaciés miiveletek keretében végzett kognitiv befolyasolasi tevékenységek
végrehajtasanak fontos feltétele az informacids miiveleti koncepcio megujitasa. A katonai
tomegtajékoztatas esetében sziikséges a nemzeti doktrina miel6bbi megalkotasa, hiszen

37 Alt/57. Informéciés Miiveletek Doktrina, 1. kiadés, 2014.
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jelenleg ez még hianyzik. A kidolgozas soran figyelembe kell venni az informacios kérnye-
zeten beliili hatarok elmosddasat, ezért elkeriilhetetlen, hogy a katonai tomegtajékoztatassal
Osszhangban a 1élektani miiveletek doktrina is feliilvizsgalatra keriiljon.

Az egyre tobb eszkdz és érzékeld vezeték nélkiili haldzatba kapcsolasa miatt — az
elektromagneses spektrumban zajlo konvergencia nyoman — az elektronikai hadviselés
fokozatosan a kibermiiveletek részévé valik.*® E tendenciat figyelembe véve eléremutatd
lehetne az elektronikai hadviselést a kibermiiveletek részeként megjeleniteni.

AZ INFORMACIOS MUVELETEK FEJLODESI TENDENCIAI

Az informéacioés és kommunikacios technologiai fejlédés nagy iramban folytatodik, és annak
meghatarozé eleme lesz a dolgok internete és a mesterséges intelligencia eléretorése.*
A vezeték nélkiili technologidk tovabbi terjedése nyoman az informacids kornyezet és a
kibertér osszekapcsolodasa még szorosabba valik. Egyre tobb ember kapcesolodik Gssze
a kozosségi médiakon keresztiil, ami még tobb emberi interakciot eredményez, amelyek
egyre nagyobb befolyasold hatast fejtenek ki a tudati térben. Az ember—ember interakcioknal
nagyobb mértékben fejlédhet az ember—gép és a gép—gép egymashoz kapcsolodasa a dol-
gok internete jovobeni kiteljesedésével. A kommunikacio kritikussa valik, hiszen a dolgok
internete, a hal6zatba kapcsolt eszkdzdok és az emberek kozotti kommunikacio folyamatossa
valik, ugyanakkor megné a sériilékenysége is.

Az informacio megitélésének valtozasat, katonai miiveletekben betdltott szerepének to-
vabbi felértékelédését mutatja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok doktrinalis rendszerében
az informdcio lett a hetedik dsszhaderénemi funkeid.*® A tobbi 6sszhaderénemi funkcidval
— vezetés-iranyitas, felderités, 6sszhader6nemi tliztamogatas, mozgas és mandver, erék
védelme, illetve fenntarthatosag-logisztika — egy szintre emelés célja a még magasabb foku
integracié a miivelet tervezésében és végrehajtasaban a teljes dontéshozatali folyamat soran.

Ujra kell értelmezni tehat az informacié szerepét és alkalmazasanak lehetdségeit,
a katonai tevékenységek informacios aspektusait.* Ez az 0j megkozelités az informacidval
kapcsolatos eddigi koncepciok 0j alapokra helyezését is jelenti. A hadviselési funkciova
emelés — azon tulmenden, hogy szimbolizalja az informacié hatalmi tényezoként betoltott
szerepét — 0j tartalommal toltheti meg az informacios miveleteket. Megsziinhet az eddigi
gondolkodasra jellemz6 alarendelt szerep, és a jovében nemcsak az informacios miiveletek
tamogatjak a katonai miiveleteket, hanem az eddigi tamogatd-tamogatott viszony is meg-
fordulhat. Ez kiilonésen igaz a kibermiiveletek esetében.

A hagyomanyos katonai erd alkalmazasa tovabbra is a tlizcsapasok és a mandverek
megfeleld kombinacidjara épiil. Az informacio szerepének felértékelddése viszont para-
digmavaltast tesz sziikségessé az informacios kornyezetben torténd hatékony mandverezés
érdekében, és egyuttal a miiveletek informacios aspektusainak magasabb foku megértetését

Haig Zsolt: Informacios miiveletek a kibertérben. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018, 228.

IT Industry Outlook 2018. 01. 2019. https://www.comptia.org/resources/it-industry-trends-analysis (Letoltés
id6épontja: 2019. 01. 20.)

Secretary of Defense Memorandum: Information as a Joint Function. https:/www.rmda.army.mil/records-
management/docs/SECDEF-Endorsement_Information_Joint%20Function_Clean.pdf (Letoltés idépontja:
2019. 01. 19.)

Joel Harding: To Inform is to Influence, Information as a Joint Function. 22. 08. 2017. https:/toinformistoinfluence.
com/2017/08/22/information-as-a-joint-function/ (Letoltés idépontja: 2019. 01. 19.)
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feltételezi. Az igazi kihivast a hagyomanyos katonai képességek és az informacios tevé-
kenységek integracidja jelenti a hosszl tavu stratégiai hatasok elérése érdekében. Napjaink
miiveleti kdrnyezete egyre inkabb megkoveteli nem halalos hatasok generalasat a célcsoportok
figyelmének megragadasa, percepcidi megnyerése érdekében.

A katonai miiveleti kdrnyezet valtozasa elsésorban a miiveleti szintereken — szarazfold,
levegd, tengerek, kibertér — egymassal parhuzamosan megjelend kihivasokat jelenti, amelyek
ellensulyozasa megkdveteli a tobb miiveleti szintéren egyszerre generalt hatasok kivaltasat, mas
néven a multidomain miiveletek végrehajtasat.*> Az informécios technologidkhoz valo széles
kort hozzaférés kovetkeztében a technologiai elonydk csokkennek a potencialis szemben allo
tehat a kiilonb6z6 miiveleti szintereken egyidejiileg generalt hatasokbol, valamint a harcmez6
miiveleti helyzetképének minél nagyobb tavolsagban torténd beazonositasa és megjelenitése
képességébol. Ugyanennyire fontos lesz, ¢s miveleti elonyként jelentkezik a konfliktushoz
kapcsolodé informacio és narrativak kontrollalasa, hiszen a sajat értelmezés és nézépont mi-
nél szélesebb kort kozzététele kozvetlen befolyasold hatassal van a miiveletek kimenetelére.

A hadviselés nem kizarolagos szarazfoldi/légi folény mellett, hanem a masik fél rész-
leges uralma alatt tartott miiveleti szintereken zajlik. Ez kiilondsen igaz az informacios
térre, valamint az annak részét képez6 kibertérre.** Ezért egyre nagyobb hangsulyt kap
a gyors dontéshozatal, amit a mesterséges intelligencia képes lesz tamogatni. A dontéshoza-
tali folyamat rendkiviili modon felgyorsul, ehhez a hirszerzési adatok gyors 6sszegytjtése
¢és feldolgozasa sziikséges. A kinetikus muveleti hatasokat, tiizcsapasokat még nagyobb
tavolsagra és még pontosabban kell kivitelezni, és igy egyre nagyobb szerepet kapnak
a precizios fegyverek és pusztitoeszkdzok.

Az informacidé még fontosabb eszkdzzé valik a hadviselés minden szintjén, hiszen hatékony
alkalmazasanak képessége lehetové teheti a szemben allo fél akaratanak megtorését katonai
képességei pusztitasa nélkiil.** Az informacids miiveletek megteremthetik a tartds gyézelem
feltételeit, eltantorithatjak az ellenséget harci szandékatol, és megzavarhatjak dontéshozatali
folyamatait. Ebben a tekintetben az informacios miiveletek hatékonysaga egyenértékii lehet
a tlizcsapasok és a mandverek fizikai hatasaval, s6t, meg is haladhatjak azokat. A kelld vissza-
tartd er6t képviseld konvencionalis katonai képességek €s az informacios miiveletek megfeleld
kombinacidja hatékonyan hozzajarul a szemben allo fél harci szandékanak fel6rléséhez.

A folyamatos Osszekapcsoltsagot biztositd kozosségi haldézatok kommunikacios plat-
formként szolgalnak az informacios kdrnyezet befolyasolasara, ugyanakkor a célcsoportok
befolyasolasahoz mélyrehatd ismeretek sziikségesek. Minden katonai tevékenységnek iize-
netértéke van, amelyet az egyének és a csoportok kiillonbozéképpen értelmeznek. Nyilvan-
vald, hogy mindenki a sajat értelmezését helyezi eldtérbe, ezért 1ényeges, hogy a szandékolt
hatas ¢s a célcsoportok értelmezése egybeessen. Az informacié terjedésének sajatossaga
a figyelemfelkeltd, elsdsorban negativ hirek rendkiviil gyors terjedése. S6t napjainkban
alegnagyobb veszélyt az alhirek, a ,, fake news”, a szandékoltan hamis informaciok jelentik,
amelyeknek elemzése tilmutat jelen tanulmany keretein.

2 Gina Cavallaro: Multi-Domain Operations s a *Distinctly Joint” Warfighting Concept. 10. 10. 2018. https:/www.
ausa.org/news/multi-domain-operations-distinctly-joint-warfighting-concept (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 19.)

4 The operational environment and the changing character of future warfare. U.S. Army Training and Doctrine
Command. 28. 07. 2017., 5. http:/www.arcic.army.mil/App_Documents/The-Operational-Environment-and-
the-Changing-Character-of-Future-Warfare.pdf (Let6ltés idopontja: 2019. 01. 19.)
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OSSZEGZES

Napjaink fegyveres konfliktusaiban a fizikai hadszinterek szorosan kapcsolodnak az infor-
macios kdrnyezethez, amelyet az egyre kiterjedtebb és allandd 6sszekapcesoltsagot biztositd
kibertér jellemez. Ebbdl adodéan ma mar egyértelmi kdvetelményként jelentkezik a katonai
hatasok kiterjesztése az informacios kornyezetre, illetve az onnan érkezd hatasok ellensu-
lyozasa. A NATO szdvetségi rendszeréhez tortént csatlakozasunk jelenti egy 0j hadikulttira
elsajatitasat is, amely a miiveletek hatasalapi megkozelitésére épiil, és ennek egyik fontos
eleme az informaciés miiveletek koncepcidja. Véleményem szerint a Magyar Honvédségben
meg kell gjitani az elsédlegesen a harctevékenységek végrehajtasainak modjaira 6sszpontositd
katonai gondolkodast, és a katonai miiveletek elérendd végallapotara és az ahhoz vezetd
hatasokra kell koncentralni. Ez elsésorban a tudati és az informaciés dimenzi6 vonatkoza-
saban kovetendd, hiszen a hatasok generalasa itt torténik. Ezen tilmenden a célkezelés soran
novekszik a nem kinetikus hatasok mérlegelése, ezért nemcsak a manéverek és a tlizcsapasok,
hanem az informacioés muveletek 6sszehangolasa is elengedhetetlen.

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdéfejlesztési Program torténelmi lehet6ség, de legalabb
ugyanakkora feleldsség is. A Zrinyi 2026 nemcsak egy katonai program, hanem tartalmaz
kiilpolitikai, gazdasagi és tarsadalmi elemeket is. Ugy gondolom, hogy mind a honvédelmi,
mind a haderéfejlesztési teriileten innovativ gondolkodasra van sziikség, hogy a kitlizott célok
megvaldsuljanak, amihez a tdrsadalom tdmogatasa elengedhetetlen. A Magyar Honvédség-
nek modern eszkozokkel felszerelt, hatékony tlizcsapasok kivaltasara képes, mandverezo- és
reagaloképességgel rendelkezé haderévé kell valnia. Képesnek kell lennie az informacios
kihivasok komplex kezelésére: mind az informacioé gyors megszerzésére, feldolgozasara és
a dontési ciklusba integralasara, mind pedig a konfliktusok narrativainak kontrollalasara
az informacios térben. Ezzel egy idében meg kell teremteni a kibertér mint miiveleti szintér
Ezekhez pedig elengedhetetlen az informacios kihivasok kezelése, az informacios miiveletek
hazai koncepcidjanak uj alapokra helyezése. Nyilvanvaloan figyelembe kell venni a fejlédési
tendenciakat, az 0 lehetéségeket, amihez az eléz6ekben bemutatott gondolatmenet is hozzajarul.

Osszegzésként megallapithato, hogy az informacids miiveletek kezdeti koncepcioja
jelentds fejlddésen ment keresztill, és a valtozas folytatodik. Az informacio feldolgozasat és
megértését a mesterséges intelligencia alkalmazasa megkonnyiti, és az a jovoben képes lesz
a katonai dontéshozatal tamogatasara is. A haldzatba kapcsolt eszk6zok katonai alkalmazasa
sz¢leskortien elterjed, ugyanakkor a konfliktusok végkimenetele szempontjabol a narrativak
szerepe is egyre fontosabba valik.
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Tabi Levente alezredes:

A MAGYAR HONVEDSEG ES A NATO ROGTONZOTT
ROBBANOESZKOZOK ELLENI KIVALOSAGI
KOZPONT (NATO C-IED COE) KAPCSOLATA

Improvised Explosive Devices Centre of Excellence, GIED COE) egy olyan nemzetkézi
szervezet, melyet a NATO Transzformdcids Parancsnoksdg kezdeményezésére hoztak
létre Madridban — Spanyolorszdg vezetésével —, és mdra mdr a spanyol keretnemzet
mellett 11 szponzornemzet részvételével végzi a feladatait. A Kivdlésdgi Kbzpont feladata
a NATO tagorszdgai és a partnerorszdgok GIED-feladatainak a tdmogatdsa. Magyar-
orszdg szponzornemzetként mdr 2012 6ta aktivan részt vesz a GIED COE munkdjdban.
Az MH és a GIED COF kapcsolatdt az egymdsra éplilé szabdlyzok és egylittmdkodeési
megdllapoddsok rendszere erdsiti. Az elmdlt években az MH és a GIED COE kélcsénos
egylttmdkddése alapvetéen a kiilbnbdzé képzési, felkészitési programokra, rendezvé-
nyekre a kiképzs- és oktatdi dllomdny biztositdsdban, valamint a hallgatdi dllomdny
delegdldsdban jelentkezett.

KULCSSZAVAK: NATO, GIED COE, MH, egydittmdikédés

BEVEZETO

A NATO Rogtonzott Robbandeszkozok Elleni Kivalosagi Kozpontban (C-IED COE) eltdl-
tott harom és fél év alatt szamos feladatot hajtottam végre, melyek soran olyan nemzetkozi
¢és hazai vonatkozast tapasztalattal gazdagodtam, amit csak ilyen nemzetko6zi kornyezetben
lehet megszerezni. A C-IED COE olyan, NATO 4ltal létrehozott nemzetkozi szervezet,
mely mind feladatrendszerében, mind struktarajaban, ezaltal kapcsolatrendszerével is egy
kicsit kiilonbozik a NATO tobbi kivalosagi kozpontjatol.

Magyarorszag a Magyar Honvédségen keresztiil tartja fenn kapcsolatat ezzel a
nemzetkozi szervezettel. A NATO C-IED-feladatrendszerének 1étrehozasat kovetden
az MH szinte a kezdetektdl fogva egyiittmiikodoként jelen volt a C-IED-feladatok
egyes mozzanataiban. igy a C-IED COE megalakitasakor az MH és a COE kozotti
egyiittmiikodés 1étrehozasa torvény- és értelemszeri(i is volt, ami az évek soran csak
erdsodott és fejlodott.

Ebben a cikkben a C-IED COE-t mint a nemzetkozi C-IED-k6z0sség meghatarozo szer-
vezetét kivanom bemutatni, valamint azt a formalis kapcsolatrendszert, amely a C-IED COE-t
¢és az MH-t koti 6ssze. Figyelembe véve a 1étrehozastol végzett munkat, az MH kifejezetten
elismert a nemzetkozi C-IED-kozosségben. Eppen ezért ebben a tanulmanyban ra szeretnék
mutatni azokra a teriiletekre, melyek tovabb erdsithetik az MH C-IED-képességeinek meg-
itélését, valamint a C-IED COE és MH kapcsolatrendszerét. Mindazonaltal Gigy vélem, hogy
az MH C-IED-képességét mas modon is meg lehet itélni, és ahhoz a kdvetkez6 oldalakon
ajanlasokat kivanok megfogalmazni.
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NATO CIED COE

A C-IED COE helye és szerepe a NATO-ban

A madridi székhelytl C-IED COE megalakitasara 2010. november 16-an keriilt sor, az alapitd
orszagok: Spanyolorszag mint keretnemzet, illetve Franciaorszag, Hollandia, Németor-
szag, Portugalia és Romania mint szponzornemzetek egyiittmiikodésében. Magyarorszag
—az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiitt — 2011-ben csatlakozott szponzornemzetként,
mig Csehorszag 2013-ban, Svédorszag 2016-ban, Torokorszag 2018-ban, Gorogorszag
csatlakozasi eljarasa pedig tervezetten 2019-ben fejez6dik be. Mivel az improvizalt rob-
bandeszkozokkel keltett veszEly a jovo egyik biztonsagi kockazatat jelenti, ezért tovabbi
nemzetek is gondolkodnak a kézponthoz torténd csatlakozason.

A C-IED COE a tobbi kivalésagi kdzponthoz (COE) képest tobb szempontbdl is
kiilonleges statuszban van. Egyik kiilonlegessége, hogy egyike azon COE-knak, melyek
szponzornemzetei kozott NATO-partnerorszag is van, jelen esetben Svédorszag. A masik
kiilonlegessége, hogy a torzs személyi allomanyaban nemcsak katonak, hanem a spanyol
rendvédelmi és titkosszolgalattol delegalt allomany is beosztasban van. A széles korii
egylittmiikodés és feladatrendszer miatt tobb orszag (példaul Nagy-Britannia és Svédorszag)
rendvédelmi szervei is jelezték mar, hogy szakembereik jovébeni delegalasaval kivanjak
tamogatni a COE mindennapi feladatait. Az szinte természetes, hogy dsszhaderénemi
katonai szervezetként a COE nemzetkozi torzse allomanyaban minden haderénem (sza-
razfoldi csapatok, 1égierd, haditengerészet és tengerészgyalogsag) képviselteti magat.
A kozpont dsszesen kozel 50 f0s torzslétszammal miikodik.

A C-IED COE miikodésével kapcsolatos és a feladataihoz jovahagyast igényld dontéseket
—a tobbi COE-hoz hasonldan — a tagallamok (a keret- és a szponzornemzetek) hozzak meg.
Ennek egyik intézményesitett formaja az évente egy alkalommal 6sszeiilé Iranyito Testiilet
(SCY). A tagallamok képviseldi az SC {ilésén vitatjak meg:

— a COE altal osszeallitott targyévi jelentésben foglaltakat;

a kovetkez6 évre sz0l6 — a COE tagallamaitol, a NATO, illetve NATO-n kiviili
szervezetektol, orszagoktdl érkezo — felkéréseket és igényeket;

a COE altal javasolt kovetkez6 évi munkatervet;

a koltségvetéssel kapcsolatos jelentéseket és terveket.

Csak azok a felkérések keriilnek be a COE éves munkatervébe, amelyeket az SC
ilésén a részt vevd szponzornemzetek képviseldi teljes egyetértésben elfogadnak.
Az SC-iilés jegyz6konyvében rogzitésre keriil, hogy a COE kovetkezd évi programjat
miként fogadtak el, mely alapjan a COE igazgatoja felhatalmazast kap a jovahagyott
programok végrehajtasara.

Igy, ahogy az 1. abran is lathato, a C-IED COE kozvetlen iranyito- és jovahagyé szerve
a COE tagallamainak képvisel6ibdl allo SC, mig minden mas NATO- és partnerorszag és
-szervezet direkt feladatszabassal nem élhet a kdzpont iranyaba.

! Steering Committee.
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Iranyito
Testulet

Nemzetkozi
Szervezetek

Kivalésagi
K6zpontok

Nemzetek

1. abra A C-IED COE kapcsolatrendszere (Készitette a szerzo)

A C-IED COE, mivel nincs benne a NATO parancsnoki strukttrajaban, kozvetle-
niil nincs bekdtve egyik NATO-parancsnoksaghoz sem. A NATO-térzsekben meghozott
C-IED-vonatkozasu dontések a COE szamara fontos iranymutatasok, de az SC dontése és
jovahagyasa nélkiil nem kotelezé érvénytiek. A Szovetséges Transzformacids Parancsnoksag
parancsnoka (SACT?) a NATO transzformacidjaért felelds szervezet vezet6jeként ugyancsak
masodlagos hatassal van a C-IED COE feladat-végrehajtasara, de mint a NATO 6 koordi-
natora névlegesen diszponal az 6sszes COE felett, és kozvetetten befolyassal lehet a C-IED
COE egyes projektjeire, eseményeire.

A NATO parancsnoki struktirajanak 2017-ben elinditott atalakitasa (NATO Command
Structure Adaptation) a fent vazolt helyzetet egy kicsit feliil kivanja irni. Ebben a tervben
tobbek kozott az szerepel, hogy a Szovetséges Transzformacids Parancsnoksag (ACT?) mint
feladatszabasi hataskorrel ellatott szervezet (Delegated Tasking Authority*) az SC jovaha-
gyasa, valamint megfeleld koltségvetési forrasok konkretizalasa nélkiil is feladatot szabhat
a COE-k részére. Ez mivel mind a COE-k munkarendje szempontjabdl, mind pedig a SC
eléjogainak csorbuldsa miatt is aggalyokat vetett fel szinte mindegyik COE esetében, igy az
érintett szponzornemzetek — Magyarorszagot is beleértve — fenntartasaikat fejezték ki a NATO
latosan. Ez a vita és az adaptacios folyamat még nem zarult le, igy a C-IED COE, az SC és az
ACT kozotti ala- és folérendeltségi kapcsolat és munkarend 2019-ben még nem valtozott meg.

A C-IED COE elsddleges feladata — ,,...f0 provide subject matter expertise in order
to support the Alliance, its Partners, and the International Community in the fight against
1ED and co-operate to increase security of Allied Nations and also all the troops deployed

Supreme Allied Commander Transformation.

Allied Command Transformation.

4 Revision of MCM 236/03, MC concept for COE, in support of the NCS adaptation. 1. pont. 1130/TSC-FEN-0200/
TT-ACT-0116/Ser: NU0444, 03. 07. 2018.

5 NATO Command Structure.
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in theatres of operations, reducing or eliminating the threats from improvised explosive
devices used or for use....” —, hogy megfeleld szakmai allomany biztositasaval tdmogatast
nyujtson a szovetséges tagorszagok, a NATO-partnerek és egyéb nemzetkozi kozosségek
tagjai szdmara a ,,r6gtonzott” robbanoszerkezet’ elleni eredményes fellépéshez. Ennek
részeként a COE fontos szerepet jatszik a nemzetek és azok er6i biztonsaganak novelésében,
mert az altala szervezett rendezvényekkel (konferenciak, workshopok, tanfolyamok stb.)
hozzajarul a szembenallok/terroristak/felkeldk/ stb. altal hasznalt IED-ek jelentette fenye-
getések mérsékléséhez vagy megsziintetéséhez. Ezt a két célt — fenyegetés mérséklése és/
vagy megsziintetése —a C-IED COE a NATO transzformacios tevékenységével 6sszhangban,
a kiképzéssel és oktatassal, a doktrinafejlesztéssel, a tapasztalatfeldolgozassal, a C-IED
jellegti koncepciok kifejlesztésében, valamint kutatasi projektekben és kisérletekben vald
részvétellel és egyiittmtikodéssel tervezi, szervezi és végzi.

A C-IED-feladatok intézményesitési
céljabdl kiadott Allied Joint Doctrine for
Countering Improvised Explosive Devices,’
az Allied Joint Publication-3.15 (AJP-3.15)
,,C” kiadasa keretbe foglalja a NATO altal C-ED
alapvetden hadmiiveleti és stratégiai szin- PREEAL UL A
ten elvart C-IED-feladatokat. Az AJP-3.15
a C-IED-feladatokat, annak legjelentésebb
teriileteit harom, egymassal kolcsonhatas-
ban 1évo pillérrel hatarozta meg: Attack
the Network — haldzat elleni tevékenység;
Defeat the Device — eszkdz megsemmisi-
tése; Prepare the Force — erd felkészitése. Prteﬁ:re AF::" Dterfiat
Fontos viszont megjegyezni, hogy ez a ha- Force Networks Device
rom pillér egy olyan atfogd és tamogato
felderit6-, elharito halozaton nyugszik, mely
képes folyamatosan valos idejii és a miiveleti
terlilet megértését biztositd informaciot biz-
tositani (Understanding and Intelligence).

2. abra A C-IED atfogo megkozelitése és tar- RS e S

tépillérei’

¢ C-IED COE: Status, Mission & Concept. https://ciedcoe.org/index.php/about-c-ied-coe/status-mission-concept

(Letoltés iddpontja: 2018. 03. 04.)

A rogtonzott vagy hazi készitésii robbandeszkoz egy olyan nem konvencionalis fegyver, mely rombol6 hatasu,

az emberi ¢let kioltasara alkalmas, pirotechnikai vagy gyulékony vegyi anyagokat tartalmazo, zavarkeltésre

vagy zaklatasra tervezett szerkezet.

8 Allied Joint Doctrine for Countering Improvised Explosive Devices (AJP-3.15) — Rogtonzott Robbandszerke-
zetek Elleni Védelem Szovetségi Osszhaderénemi Doktrina; 19/2017. (HK 12.) HVKFH szakutasitas NATO
egységesitési egyezmények nemzeti elfogadasarol. 2017. 12. 29., 1197. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/
Kozlonyok/13/PDF/2017/12.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 02. 21.)

> AJP 3.15 (C), Allied Joint Doctrine for Countering Improvised Explosive Devices, Edition C Version 1, 052
2018., 1-6. https://nso.nato.int/protected/nsdd/ CommonList.html—a belépéshez jelszo kell. (Letoltés idopontja:
2018. 03. 04.)
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fgy a C-IED COE strukturaja is ennek a harom pillérnek a szellemében keriilt kialakitasra.
A COE torzsszerkezete — a tobbi NATO-kozponttdl eltéréen, de —az AJP-3.15 doktrina altal
meghatarozott harom pillérnek megfeleléen harom szakagra tagolodik.

Command
Group

1

3. abra A C-IED COE egyszeriisitett strukturalis felépitése (Készitette a szerzd)

A nemzetkozi (NATO) és nemzeti szakmai szabalyzok rendszere

Nemzetkdzi szakmai szabdlyzok rendszere
A C-IED COE miikddését két miveleti okmany: az Operational Memorandum of
Understanding!® (MOU) és a Functional MOU!! deklaralja.

Az Operational MOU a COE adminisztrativ egyezménye, amelyben a COE létrehoza-
sat, mikodését, valamint a tagallamok jog- és feladatrendszerét fogalmazzak meg. Ebben
az MOU-ban hataroztdk meg, hogy milyen hataskore és feladata van a keretnemzetnek,
a szponzornemzeteknek és a C-IED COE-nak. Ezt az okmanyt minden j nemzet csatlako-
zasakor kiegészitik, majd a szponzornemzetek kijelolt képvisel6i aldirasukkal hitelesitik.

Magyarorszag csatlakozasakor ezt az okmanyt az akkori MH Nemzeti Osszekotd Kép-
viselet (NOK) vezetéje, Bali Zoltan ezredes 2011. februar 9-i datummal irta ald a NATO
SACT-nal Norfolkban. Ezt kdvetéen az aktualisan megujuld, médosuld MOU-kat Magyar-
orszag nevében a kapott felhatalmazasok alapjan tovabbra is a NOK mindenkori vezetéje
alairasaval hagyja jova.

A Functional MOU a COE és a NATO viszonyrendszerét és formalis kapcsolatait hatarozza
meg. Ennek értelmében a C-IED COE elsédleges NATO-kapcsolata az ACT, amely koordinalo
feladatokat 1at el a COE és a NATO szervezetei kozott. A C-IED COE a Functional MOU
alapjan a NATO-tol érkezett felkéréseket, igényeket minden esetben kiemelt prioritassal kell
hogy kezelje, tervezze és végrehajtsa. Ebben a MOU-ban azt is meghataroztak, hogy az ACT
milyen formaban tudja jelezni a COE-t6l kért szakfeladatok végrehajtasat, ami egyértelmii
keretet szab a két fél kapcsolatrendszerére. Eppen ezért is nehezen értelmezhet, hogy egy
mindkeét fél altal elfogadott igénylési rendszer helyett miért is kivanja az ACT a korabban
emlitett ,,feladatszabasi hataskorrel ellatott szervezeti” rendszert bevezetni.

A COE mindennapi munkarendjét a C-IED COE egységes miiveleti eljarasi szabalyai
(SOP") hatarozzak meg, melyek aktualizaldsa és pontositasa rendszeres és folyamatos. Ennek
az aktualizalasi folyamatnak a timogatasara a COE nemzeti rangidései évente legalabb két
alkalommal iiléseznek. Ezeken a megbeszéléseken alapvetéen azokat a témakat targyaljak
meg, melyek a COE mindennapi miikodését, ezen beliil is kiemelten a nemzetkdzi torzs
allomanyanak munkakdriilményeit érinthetik.

1 Miiveleti Egyetértési Nyilatkozat.
I Funkcionalis Egyetértési Nyilatkozat.
12 Standard Operating Procedure.
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A C-IED COE tevékenységét az SC altal jovahagyott éves munkaterv és koltségvetési
terv hatarozza meg. Ezt a munkatervet a COE folyamatosan pontositja, aktualizalja, vala-
mint a COE-hoz év kozben érkez6 felkérések, meghivasok alapjan kiegésziti. A munkaterv
az évi egy SC-iilésen altalaban gy keriil elfogadasra, hogy a COE igazgatdjanak marad
annyi mozgastere, hogy egyes eseményeket at tud terveztetni, bizonyos esetekben kiilon
felkéréseket tud elfogadni. Az elmult évek soran volt arra is példa, hogy olyan be nem
tervezett felkérések érkeztek a COE-hoz, melyek elemzését kdvetden a COE igazgatdja
a feladat felvételét a munkatervbe és annak végrehajtasat is kiilon kezdeményezte a szpon-
zornemzeteknél. Ilyen feladat volt példaul a 2016 januarjaban Ukrajnaban végrehajtott és egy
mobil kiképzdesoport altal levezetett ,, C-IED Awareness” tanfolyam, vagy a 2016—17-ben az
iraki katonai és rendvédelmi allomany részére megszervezett és levezetett harcaszati szint{i
,IEDD" Clearance” tanfolyamok.

Nemzeti szabdlyzok rendszere

Az MH és a C-IED COE kapcsolatanak pontos bemutatasahoz célszerii el6szor megvizsgalni,
hogy milyen nemzeti szabalyzok is foglaljak keretbe a HM és az MH C-1ED feladatait. El-
sOként tisztazni kell, hogy melyek azok a NATO C-1ED-kiadvanyok, melyeket a HM/MH
ratifikalt és bevezetésérdl nyilatkozott. Ezek az alabbiak:

— az AJP-3.15 Allied Joint Doctrine for Countering Improvised Explosive Devices,
Edition C Version 1, February 2018 —a NATO-doktrina a 19/2017. (HK 12.) HVKFH
szakutasitassal keriilt elfogadasra és fenntartas nélkiil bevezetésre;

— az ACIEDP-01 Countering Improvised Explosive Devices Training Requirements,
Edition B, Version 1, November 2018 —a NATO szabvanyositasi kiadvany a 2/2018.
(HK 6.) HVKFH szakutasitassal keriilt elfogadasra és fenntartas nélkiil bevezetésre;'*

— az ACIEDP-02 NATO Weapons Intelligence Team (WIT) capabilities Edition B, Ver-
sion 1, February 2018 — a NATO szabvanyositasi kiadvany a 17/2017. (HK 9.) HVKFH
szakutasitassal keriilt elfogadasra és fenntartas nélkiil bevezetésre.

A fentiek alapjan egyértelmiien latszik, hogy ezt a harom meghatarozo NATO
C-IED-kiadvanyt Magyarorszag elfogadta és nyilatkozott azok bevezetésérdl.'® Ezért
azt ki lehet jelenteni, hogy Magyarorszag ¢és igy az MH szamara — mivel a ratifikaci-
0s nyilatkozatban a fenti NATO-kiadvanyok fenntartasok nem keriiltek elfogadasra —
a NATO-dokumentumokban megfogalmazott kovetelmények, elvarasok és rendszerek az
MH szamara elfogadhatoak, illetve az azoknak valo megfelelés tervezett.

Ennek szellemében vizsgaljuk most meg, hogy milyen nemzeti szabalyzok is vannak
érvényben, és azok miképpen hatarozzak meg az MH C-IED-feladatait.

Stratégiajat jelen elemzésbdl figyelmen kiviil hagyva a legmagasabb szintli nemzeti sza-
balyz6 — mely elséként kihatassal van az MH és a C-IED COE kapcsolatrendszerére — a
HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (HM SZMSZ). Az SZMSZ értelmében a HM

1 Improvised Explosive Device Disposal — IED artalmatlanitasa.

42/2018. (HK 6.) HVKFH szakutasitdas NATO egységesitési egyezmények nemzeti elfogadasarol. 2018. 06. 29.,
661. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2018/6.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 02. 21.)

5 17/2017. (HK 9.) HVKFH szakutasitis NATO egységesitési egyezmények nemzeti elfogadasarol. 2017. 09. 27.,

892. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2017/9.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 02. 27.)

Az adott C-IED-szabalyzok bevezetései az MH rendszerébe a katonai vezetés altal meghatarozottak szerint

torténnek.
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védelempolitikaért és védelmi tervezésért felelds helyettes allamtitkar a HM Védelmi Terve-
z¢si Foosztalyon keresztiil ,,védelempolitikai és védelmi tervezési szempontu iranymutatast
ad a NATO kivalosagi kézpontokba és azok iranyito testiiletébe delegalt szakértdk szakmai
munkdjahoz”." Ugyancsak a HM SZMSZ-ben az is meghatarozasra keriilt, hogy a HVK
Hader6tervezési Csoportfénokség (HTCSF) ,, Koordinalja a NATO kivalosagi kbzpontokkal
kapcsolatos MH-szintii tevékenységet, [...] biztositia a kivalosagi kozpontoknal sziiletett
eredmények, produktumok hazai felhasznalasat”.*® 2018. december 31-ig ez a HM SZMSZ
megfelelé mitkodési alapot és keretet adott a stratégiai szintii feladatok koordinalasara, viszont
ugy vélem, hogy a HM és az MH 2019. év eleji szétvalasaval a HM SZMSZ feliilvizsgalata
sziikségessé valik."

A kovetkez6 nemzeti szabalyzo, amely foglalkozik a COE-k és az MH kapcsolattartasaval,
az az MH NOK SZMSZ-e. Az MH NOK alaprendeltetésében meghatarozasra keriilt az
, Atruhézott hataskoérben engedélyezd eloljardi feladatok ellatdsa, valamint adminisztrativ
tamogatas biztositasa [...] az ACT-vel funkcionalis egyitittmiikédésben 1évd szervezetek-
nél”* Az MH NOK SZMSZ-ben meghatarozottak szerint az MH NOK f6 feladatai kozott
szerepel, hogy a nemzeti érdekek képviselete érdekében kapcsolatot tartson fenn, valamint
iranymutatassal éljen minden kivalosagi kdzpontban vezényelt MH-allomany iranyaba,
igy a C-IED COE-nal beosztasban 1évé allomany részére is.”!

A kovetkezd, mar kifejezetten szakmai szabalyzo a 19/2018. (HK 5) HM KAT-HVKF
egylittes intézkedése, melyben az MH C-IED Munkacsoport (MCS) létrehozasarol és mii-
kodésével kapcsolatos feladatok végrehajtasarol intézkedik az eléljaro. Az MCS feladataként
az keriilt itt meghatarozasra, hogy az MH érdekében, azaz annak stratégiai szint(i C-IED-
feladatait koordinalja és a szakmai feladatok végrehajtasanak feliigyeletét végezze. Az in-
tézkedés alapjan megalakult egy keresztfunkcionalis munkacsoport, mely harom, egymassal
mellérendeltségében 16v6 szekcidban végzi munkajat.?? Ezek a szekciok a:

— muveleti szekcio;

— kiképzési és oktatasi szekcio;

— technoldgiai és beszerzési szekeid.?

Az egyilittes intézkedés értelmében az MCS a kapcsolatat C-IED COE-val a HTCSF-en
keresztiil tartja fenn. Mivel a fenti intézkedés alapjan az MCS-t az MH-szinti C-IED-feladatok
koordinalasara és feliigyeletére hoztak létre, igy értékelésem szerint ez a forum kell, hogy
biztositsa az MH ¢és a C-IED COE koz6tt is a szakmai kapcsolatot.

3

HM SZMSZ, 53/2014. (VIII. 1.) HM utasitas 16. cikk (2) f) pont; 2. fiiggelék, 7.1.1a.2. HM Védelmi Tervezési

Féosztaly, 3. Europai unios, NATO- és nemzetkdzi feladatok, h) pont.

8 HM SZMSZ, 53/2014. (VIIL. 1.) HM utasitas 2. fiiggelék, 7.3.0.5. Honvéd Vezérkar Hader6tervezési Csoport-
fénokség, 3. Eurdpai unios, NATO- és nemzetkozi feladatok, i) pont.

19" A cikk megirasat és a kézirat leadasat kovetOen keriilt kiadasra az Gj HM SZMSZ (16/2019. [111. 5.] HM utasitas),

ezért ebben a cikkben az még nem keriilhetett feldolgozasra és értelmezésre (a szerzo).

MH NOK SZMSZ, 5.

MH NOK SZMSZ, 6.

19/2018. (HK 5.) HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedése a Magyar Honvédség rogtonzott robbanoszerkezetek

elleni védelmi feladatait koordinalo és feliigyelé munkacsoport létrehozasarol és mitkodésérdl. 2018. 05. 25.,

531. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2018/5.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 07. 17.)
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Egyuttmukodés az MH és a C-IED COE kozott

Még Magyarorszag COE-hoz torténd csatlakozasat megel6zéen az MH bekapcsolodott
a NATO C-IED képzési rendszerébe. 2011-et megel6zéen az ACT C-IED integralt pro-
jektesapataba (IPT?*) delegéalt magyar kiemelt f6tiszt, Lérinc Gabor alezredes proaktiv
kezdeményezéssel vonta be az MH-t a NATO C-1IED képzéseibe, kiképzéseibe. Ennek
eredményeként az MH Kozponti Kiképzo Bazis (KKB) bazisan megalakult nemzetkdzi
kiképzo alosztaly személyi allomanya komoly nemzetkdzi tapasztalatot és elismerést
szerzett a kezdeti C-IED-képzések soran.”

A magyar kiképzdk hasznos és hatékony munkaja, valamint a 2012-t6l a C-IED COE-ba
delegalt magyar kiemelt fétiszt, Reményi Istvan alezredes altal biztositott informaciok alap-
jan, tovabba a HM/MH allomanya altal végzett kreativ feldolgozdi munka eredményeként
aNATO WIT-tanfolyamok?® levezetésében és biztositasaban az MH is jelentds, vezetd szerepet
tudott vallalni. Ezeket a tanfolyamokat jelenleg is a C-IED COE vezeti, de minden tanfolyam
rotacios jelleggel mas és mas orszagban keriil végrehajtasra. Magyarorszag a NATO 6nkéntes
nemzeti hozzajarulasi alap (VNCF?) 1étrehozasatol fogva?® a WIT-tanfolyam évenkénti
egyszeri hazai megrendezésével és a tobbi tanfolyamhoz oktatok biztositasaval jarul hozza.
Az évi egy MH altal Magyarorszagon tervezett WIT-tanfolyamot az MH Altiszti Akadémia
(AA) szervezi és biztositja a képzéshez sziikséges helyszint, a tanfolyam nemzeti tdmogatasat
is. Mivel a tanfolyamon egy nemzetkozi kiképzoi csoport tartja az eldadasokat, illetve vezeti le
a gyakorlati foglalkozasokat, ezért az MH nemcsak a magyar szervezésii tanfolyamra biztositja
a magyar kiképzoket, hanem a tobbi, mas orszagokban levezetésre keriilé tanfolyamokra is
biztosit tanfolyamonként egy-egy kiképzét. A legutolsé NATO WIT VNCF-projekt® alapjan
2020-ig biztosan lesz Magyarorszagon NATO WIT-tanfolyam, amelyben az MH aktivan
részt tud venni.

Mivel a WIT-tanfolyamot az MH hazigazdaként Magyarorszagon vezeti le, igy az MH
AA rendelkezik azokkal a felszerelésekkel, készletekkel, melyekkel mind a nemzetkdzi,
mind pedig a sajat hazai tanfolyamok biztositasat eredményesen tudja végezni. Ezeknél
a nemzetkdzi tanfolyamoknal a NATO WIT VNCF értelmében az MH AA koltségvetési
kompenzaciot kap attdl fiiggden, hogy a tanfolyam hazigazdaja, vagy a tovabbi nemzetkozi
WIT-tanfolyamokra kiképz6t delegal.

A C-IED COE és az MH AA nemzetkdzi kiképz6 alosztalya allomanyanak sokéves
egyittmuiikodése alapjan ki lehet jelenteni, hogy az MH komoly elismerést ért el a C-IED
széles korli nemzetkozi kdzosségében. A WIT-tanfolyamokon mutatott szakmai kompetencia
¢s professzionalis hozzaallas eredményeként az MH kiképzdit minden forumon és képzésben
szivesen latjak és fogadjak. Igy fordulhatott el8, hogy az iraki és a jordaniai biztonsagi
szervek részére a NATO altal meghatarozott, a védelmi képességek kialakitasat (DCB??)

2 IPT — Integrated Project Team.

2 Lérincz Géabor ezredes: Vélasz az aszimmetrikus fenyegetésre. C-IED-képességépités a Magyar Honvédségben
rovid és kozéptavon (2.). Honvédségi Szemle, 142. évt. 2014/3. szam, 42. https://honvedelem.hu/kiadvany/44000
(Letoltés idépontja: 2019. 02. 21.)

26 Weapon Intelligence Team.

" Voluntary National Contribution Fund.

2 Lérincz: i. m. 43.

¥ Voluntary National Contribution Fund NATO Weapons Intelligence Team (WIT) Training 2019 Executing
Management Agreement/Financial Management Agreement.

30 Defence Capacity Building.
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célzo projektek C-IED-tanfolyamainak levezetéséhez — példaul IED Keres6 és Hatastalanito
Alaptanfolyam (IED Basic Search and Clearance Course) —a C-IED COE felkérésének eleget
téve az MH is biztositott szakmai kiképzoket.

A WIT mellett az MH ugyancsak oktatoval tamogatta a C-IED COE korabbi torzstiszti
tanfolyamat (SOAC?*). Ebben a tanfolyamban még kiemelt szerepet kapott a NATO infor-
macios milveletek ismertetése, ezért az MH Civil-katonai és Lélektani Miiveleti Kézpont
2015-ig minden tanfolyamra biztositott egy-egy oktatot ennek a témanak az ismertetéséhez.
Ez az egylittmtkddés viszont megszakadt, amikor a C-IED COE a SOAC-tanfolyamot to-
vabbfejlesztette és atalakitotta.

De nem csak oktatok fordultak meg a C-IED COE képzésein. A lenti tablazatban lathato,
hogy melyik COE tanfolyamra hany f6 hallgatot kiildott, delegalt az MH.*

Tanfolyam megnevezése Idészak MH-1étszém
Advance Analysis Tools And Procedures Course (AATP) 2012 1f6
Analyst’s Notebook” Users Course (ANUCQ) 2015-18 2f6
Intel Analysis for Attacking the Network Course (ATAC) 2011 1f6
Atz the Network ptesgencyExltatin
Attack the Network Operational Course (AtNOC) 2015-18 3f6
C-IED Staff Officer Course (CSOC) 2016-18 7 f6
Human Network Analysis and Targeting (HNAT) 2012-13 36
Intelligence Fusion for Threat Network Analysis Course (IFTNA) 2013 1f6
Staff Officer Awareness Course (SOAC) 2010-15 17 6
Weapon Intelligence Team Course (WIT) 2011-18 31f6

Ezeket a tanfolyamokat — a WIT-tanfolyamot leszamitva — mind a C-IED COE bazisan
tartottak meg, ¢és altalaban egy hét idétartamuak voltak. Nyilvan ez a statisztika is csal, hi-
szen biztosan vannak olyanok, akik tobb kiilonb6z6 tanfolyamot is elvégeztek. De ha csak
pusztan — a WIT-tanfolyamot leszamitva — az MH-résztvevok Osszlétszamat nézziik (36
6), akkor is kijelenthetjiik, hogy jelentds szamu személyi allomany részesiilt NATO-szint{
C-1ED felkészitésben. A WIT-tanfolyamokon részt vett 31 f6s MH-allomany NATO-szinten
is jelentdsnek szamit.

Emellett a C-IED COE-nak van olyan weboldala,” ahol igénybe lehet venni digitalis
tavoktatast (ADL**), mely nem igényel kiilon regisztraciot. Ezért arrdl nincs regisztralt
adat, hogy hany f6 magyar katona végezte mar el. De szamuk jelent6s lehet, mivel példaul
a NATO ,,Eltokélt Tamogatas” (NATO Resolute Support) misszidban szolgalatot teljesitd
torzsallomanynak is ajanlott e digitalis tanfolyam elvégzése.

31 Staff Officer Awareness Course.

32 Az adatok a C-IED COE bels6 nyilvéantartasabol szarmaznak.

33 NATO Joint Advanced Distributed Learning. https:/jadl.act.nato.int (Letoltés iddpontja: 2019. 07. 19.)
3% Advanced Distributed Learning.
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Természetesen az MH nemcsak C-IED COE-tanfolyamokra delegal kiképzendé allo-
ményt, hanem més rendezvényekre is kiild résztvevéket. Igy a C-IED COE 4ltal rendszeresen
megrendezett tapasztalatfeldolgozdo (NATO C-IED Lessons Learned) vagy a védelmi és
a biztonsagi szervek részvételével megtartott ((Inter-Agency) C-IED-konferenciakon is vett
mar részt az MH-t6l1 kijelolt allomany.

A kivaldsagi kdzpont nem kizardlagosan csak Spanyolorszagban vezet le rendezvénye-
ket. Az MH felkérésére szinte minden évben egy C-IED-szeminarium keriilt levezetésre
Magyarorszagon, melyben vezet6 szerepet kapnak a C-IED COE-tdl kijelolt el6adok. 2014-
ben az MH A A biztositasidval Szentendrén volt az els6 vezetdi szeminarium, 2016—17-ben
az MH OHP adott helyet ennek a rendezvénynek. 2016-ban alapvetden az MH OHP és ala-
rendelt alakulatai vezet6i allomanya részére szervezték a szeminariumot, majd a kovetkezd
évben az MH OHP alarendelt alakulatok C-IED-koordinatorai vettek részt a rendezvényen.
A 2018-ra betervezett vezetdi szeminarium az MH kérésére attervezésre keriilt 2019-re,
mivel az 1j MH Parancsnoksag felallitasaval nem lett volna célszer(i a korabbi HM/HVK- és
MH-vezetoknek megtartani ezt a rendezvényt.

A 2019-re tervezett C-IED-szeminarium ujra egy jo lehetdség lehet az MH vezetdi részére,
hogy megismerkedjenek, felfrissitsék a NATO C-IED-koncepcidjaval kapcsolatos ismeretei-
ket, valamint megvitassak a NATO és az MH C-IED-feladatai harmonizacidjanak lehetdsé-
gét, illetve hogy pontos képet kapjanak az MH jelenlegi és jovobeni C-IED-képességérol.

Jo példa a tovabbi egyiittmikodésre, hogy az MH 2019. évi igényeinek megfelelden
a C-IED COE tamogatast nyujt az MH C-IED-koncepciojanak megfeleld sajat, hazai C-IED-
tanfolyamok kidolgozasaban is. fgy a kozponttal egyiittmiikodésben feliilvizsgalat ala fog
keriilni a korabban megalkotott magyar halozatellenes tanfolyam, valamint tovabbi C-IED-
jellegtli tanfolyamok is atvételre, kidolgozasra keriilhetnek a kozeli jovoben.

Ezenfeliil nemcsak tanfolyamok és rendezvények megszervezésével és levezetésével tud
a C-1ED COE egyiittm{ikodést felmutatni az MH-val, illetve Magyarorszaggal kapcsolatosan.
Az évek folyaman az SC-iiléseken, valamint az éves tamogatasi igényekben az MH igényt
tamasztott a kivalosagi kozpont altal rendszeresen és tematizaltan 6sszeallitott €s a szpon-
zornemzetek részére megkiildott jelentésekre is. Az eddig elkészitett 6sszefoglald jelentések
elérhetéek a C-IED COE? és a C-IED Lessons Learned*® weboldalain, vagy akar érintett
és érdeklodd szaktiszt altal tortént megkeresést kdvetden barmilyen hivatalos email-cimre
torténo direkt levelezés Gtjan is.

De nem csak az MH-nak nyujt segitséget a C-IED COE. Sikeres kapcsolatfelvételt kove-
téen a COE mar 2016-t61 a kivalosagi kdzpont és a Beliigyminisztérium Készenléti Rendorség
Ttlizszerész Szolgalata kdzott is rendszeres kapcsolat van, amely jelenleg még csak az egyes
igényeknek megfeleld informaciok biztositasaban meriil ki. Viszont kijelenthetd, hogy mindkét
fél nyitott és torekvo a tovabbi kapcsolatok bovitésére, az egylittmikddés szorosabba tételére.

A rendszer miikodésével kapcsolatos ajanlasok, javaslatok

Minden szakfeladatnal, igy a C-IED vonatkozasaban is a szakmai kapcsolatok kialakita-
sa, fenntartasa fontos és szamos esetben nélkiilozhetetlen is. A fent felsorolt nemzetkozi
¢és nemzeti szabalyzok formalisan ugyan meghatarozzak a viszonyrendszert az érintett

35 https://ciedcoe.org/ (Letdltés iddpontja: 2019. 07. 19.)
3 https:/nllp.jallc.nato.int/cmnt/ciedcoi/Pages/home.aspx (Letdltés idépontja: 2019. 07. 19.)
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szervezetek és szervek kozott, de a C-IED témakor folyamatosan valtozo sokrétlisége és
az MH-n beliili fejlesztés, képességépités igénye ¢€s szlikségszeriisége megkdveteli, hogy
a szakmai alapu, folyamatos kapcsolatrendszer egyértelmii és vilagosan szabalyozott legyen,
illetve az 01j és jovobeni szervezetek vonatkozasaban is kialakuljon.

Szerencsére Magyarorszagon az IED-veszélyhelyzet az MH részérdl alapvetden nem
koveteli meg évi kettonél tobb MCS-iilés levezetését. Viszont latni kell, hogy egyre tobb olyan
C-IED-vonatkozasu nemzetkdzi esemény, rendezvény keriil NATO-szinten betervezésre és
levezetésre, amelyeknél a NATO-tagorszagok egyiittmiikodésével szamolnak a szervezok.
Mivel ezeket a rendezvényeket esetenként nem lehet elére prognosztizalni, igy a C-IED COE
sem tudja mindet id6ben betervezni, illetve a sziikséges tamogatast, egyiittmiikodést elore
megkérni. Ennek okan én tigy vélem, hogy az MCS eseti jellegii, ad hoc 6sszehivasa helyett
azon MH-szervezetek részére kellene az operativ jellegli dontési jogokat delegalni, amelyek
az MCS-iiléseken sziiletett és jovahagyott iranymutatasokkal 6sszhangban képesek a sziik-
séges és operativ koordinaciot végrehajtani, illetve az elvart szakmai intézkedéseket kiadni.

Ugyancsak az MCS vonatkozasaban javaslom megfontolni a C-IED COE magyar beosz-
tott szakmai elékészité munkaba torténd rendszeresebb bevonasat. Erre mas nemzeteknél
rendszeres példa van, tehat a C-IED COE szempontjabol egyaltalan nem testidegen, ha egy
SNR igényt tamaszt a sajat nemzetének kérése alapjan. Sét, a C-IED COE szemsz6gébol
szamos esemény, torténés esetenként mas megvilagitasba keriil, a hattér-informaciok mas
megkozelitéstiek. Ezeknek az informacioknak a megismerésével az MCS altal kialakitasra
keriil6 nemzeti allasfoglalasok, javaslatok szakmailag még pontosabban alatamasztottabbak
lehetnek. Az MCS-iiléseken elfogadott allaspontok megismerése a C-IED COE magyar
delegaltja szamara is meghatarozo, hisz igy egyértelmiivé teszi szamara, hogy az MH
C-IED feladatai mely szakmai dontések hatterébdl szarmaznak, ezaltal még pontosabban,
célratorébben tudja a C-IED COE-ban az MH C-IED-érdekeit képviselni.

A C-IED-feladatok miiveleti kdrnyezetben sem csupan katonai feladatokat jelentenek.
Szamos, civil iranyitas alatt tevékenykedé rendvédelmi, biztonsagi szervezet is érintett
lehet a C-IED-feladatokban mint azt timogatd vagy mint a konkrét intézkedésekért felel6s
szerv. Ez nincs masként Magyarorszagon sem. Békeallapotban a beliigyi szervek feleldsek
a biztonsag alapvetd szavatolasaért, az MH csak kiilon felkérés alapjan tamogatja a fegy-
veres tarsszervek tevékenységét. Viszont egy kiilonleges jogrendi allapot esetén a szerepek
és hataskorok megvaltoznak, ami vonatkozik az MH-ra is.’” Tehat az MH-nak — akar egy
orszaghataron kiviili misszios feladatban vagy egy orszaghataron beliili kiilonleges jog-
rendi allapotban érintett — mindenképpen fel kell késziilnie a hadsereg strukturajan kiviili
szervezetekkel torténd valos egyiittmiikodésre. Ezt egyrészt megfeleld nemzeti szabalyzok
harmonizacidjaval, egylttmikddési megallapodasokkal, masrészt az egyiittmiikodési
képességet noveld kozos képzésekkel, kiképzésekkel lehet elérni.

Az MH mar eddig is jelentds elismerést ért el a kiillonbdzé C-IED-képzések soran.
Ennek erésitése, de legalabb megtartasa mindenképpen célszerli és nemzeti érdekek miatt
is javasolt. Azzal, hogy az MH felkészitett szakallomanya rendszeresen bevonasra keriil
a nemzetkozi C-IED-képzési, -kiképzési rendezvények végrehajtasaba, ugyanakkor szer-
vezi, vezeti a hazai szakkiképzéseket, nyugodt szivvel ki lehet jelenteni, hogy az MH-nak
megvan az a képessége, hogy a C-IED harcaszati szintli képzéseinek teriiletén regionalis

37 Magyarorszag Alaptoérvénye. 2011. 04. 25. Magyar KozIony, 2011. évi 43. szam, 49-52. cikk. http:/www.
kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11043.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 02. 21.)
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vezetd szerepet toltson be. Talan az MH-nak csak ki kellene tornie az eddigi tamogato sze-
repébdl, és egylittmitkodésben az C-IED COE-val, annak természetszerii tamogatasaval
olyan C-IED-felkészitési rendezvényeket kellene szerveznie €s levezetnie, amilyenekkel
valdban egyediiliként tudja a régidban a NATO altal is elvart képzési feltételeket biztositani.
A C-IED COE kezelésében példaul volt és van olyan tanfolyam, melynek atvételével
a NATO C-IED-elvérasait és a NATO-partnerorszagok igényeit is ki lehetne elégiteni. igy
példaul 2011-ben mar egyszer a NATO altal ,,Selected*® minGsitéssel nyilvantartasba vett,
a majdani kiképzok kiképzését végz6é T3-tanfolyam® tovabbfejlesztésével, aktualizalasaval
az MH vezetd szerephez jutna a térségben. Mar csak azért is, mivel a C-IED COE 2019-es
koncepcidja mar nem a konkrét tudas és ismeret atadasan nyugszik, hanem inkabb az egyes
érintett nemzetek autondm képességének, azaz a sajat kiképzési képességének a kialakitasan.
Ehhez viszont olyan felkészitési rendszer kell a NATO-n beliil, amelyben a nemzeti kiképzoket
készitik fel. Ilyen tanfolyam-struktiraju képzést a C-IED szakteriiletén a NATO szintjén egyediil
az MH hajtott eddig végre, ezért ennek a tudasnak a tovabbépitése véleményem szerint javasolt.
Egy masik potencialis lehetdség helyszineld alaptanfolyam (BIFEC*?) levezetése NATO-
partnerorszagok részére. Szamos partnerorszag hadereje képességhiannyal kiizd az egyes
IED-eseményeket kovetd helyszinelési feladatok végrehajtasahoz. Erre a C-IED COE-nak
megvan a kidolgozott programja (a NATO WIT-tanfolyamon kiviil, ez a BIFEC), mellyel akar
nemzeti szinten nagyobb létszamban is lehet alapképességet szerezni. Egy ilyen tanfolyam
atvételével a C-IED COE is tehermentesithetd, mivel amutgy is kihivas a COE szamara a keret-
nemzeti tamogatasaval egynél tobb tanfolyamot leszervezni Spanyolorszagban. Mindazonaltal
ezzel a tanfolyamtipussal az MH nemzetkdzi pozitiv megitélése is erdsithetd, hisz a NATO
WIT utan egy ilyen alaptanfolyam csak logisztikai kérdés az MH A A szamara, szakmailag
biztosan nem jelentene problémat, viszont a nemzetko6zi visszhangja meghatarozé lehet.
A C-IED COE 2016-t0l kifejezetten a hadmiiveleti torzsallomany és a hadmiiveleti szint
felett dolgozo C-IED-torzstisztek felkészitésére koncentral. Ez a NATO vonatkozasaban
elvart kovetelmény, viszont a képzés szervezésének és levezetésének aktiv résztvevdjeként
kérdésként meriilt fel bennem, hogyha a NATO alaptorzstiszti (altiszti) képzést nem ir eld,
akkor mennyire felkésziilt allomany fog a jovében a C-IED COE hadmiiveleti szint{i tanfo-
lyamara érkezni? Mennyire lesznek a hallgatok szakmailag felkésziiltek egy emeltebb szinti
képzésre, ha még alapismereti szinttel sem rendelkeznek? igy egy extrém helyzetben az is
torténhet, hogy a C-IED COE 4ltal biztositott CSOC-tanfolyamra® id6vel ismerethiannyal
rendelkezd allomany fog majd jelentkezni. Erre példa volt az Amerikai Egyesiilt Allamok
haderejében is, amely hasonld utat bejarva visszahozta a képzési rendszerébe a torzstiszti
C-IED-tanfolyamot, ezzel is biztositva, hogy a képzések, kiképzések egymasra épiiljenek.
Ezért is gondolom, hogy az MH-nak kezdeményeznie kellene a CSOC-t megel6z6 SOAC-
tanfolyam atvételét, majd annak atdolgozasaval kiajanlasat kezdeményezni a NATO szovet-
séges és partnerorszagai részére. Megitélésem szerint ez a SOAC altal biztosithato harcaszati
szintli C-IED-t6rzsképesség a jovoben hidnyozni fog.
Az MH C-IED-szeminariumi éves igény¢t tovabbra is fenn kell tartani. Ez egy olyan
lehetéség, mellyel az MH és a C-IED COE egyarant nyer. Az MH nyer, mivel az MH kijelolt

3% Loérincz: i. m. 42.

¥ Train the Trainer.

40 Basic Field Exploitation Course.

4 C-IED Staff Officer Course — torzstiszti C-IED-tanfolyam, a SOAC fejlesztett véltozata, célzottan a NATO
magasabb harcaszati és hadmiiveleti térzseiben C-IED-szakfeladatokat végrehajtd beosztottak szamara.
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személyi allomanya naprakész informaciot tud kapni a valds nemzetkozi IED-veszélyekrol,
a NATO aktualis C-IED-megkdzelitésérol, projektjeirdl és tovabbi vonatkozo témakorokrol.
A C-IED COE is nyer ezzel a kezdeményezéssel, hisz egy szponzornemzet konkrét tdmo-
gatasaban, képességének épitésében tud aktiv szerepet vallalni, ami ugyancsak egy pozitiv
tizenet mindenkinek a C-IED-kdzosségben.

BEFEJEZES

A C-IED COE a nemzetkozi kozegben és ezen beliil a C-IED-kdrnyezetben 6nalloan miikodo
szervezet, munkajat tobb NATO- és azon kiviili forumon is elismerik, hisz eredményei el6-
remutatoak. A C-IED COE szerteagazo kapcsolatrendszere nagymértékben segiti a C-IED
COE munkajat, ezért a COE vezetése torekszik is a meglévo kapcsolatok fejlesztésére és 4j
kapcsolatok kialakitasara. Az eredményeket viszont csak a C-IED COE-tagallamok tdmoga-
tasaval és egytittmikddésével lehetett elérni. A spanyol kivalosagi kézpont szamara fontos,
hogy minden szponzornemzet a lehetd legeredményesebben tudjon fellépni a folyamatosan
jelen 1évo és atalakulo IED-veszélyhelyzetre.

Az MH és a C-IED COE kapcsolatrendszerét a COE MOU-k és a hazai szabalyzok
meghatarozzak. Ez minden érintett szereplé szdmara megfeleld keretet ad az elvégzendd
munkahoz és a vele kapcsolatos kommunikaciohoz. Mindezek mellett az MH ¢és a C-IED
COE kapcsolata évekre visszamenden stabil, folyamatos és eléremutaté. A HM és az MH
vezetésének szétvalasaval értelemszeriien 01j alapokra is lehet, vagy éppen kellene helyezni
COE kapcsolatat is meg kell valtoztatni, s6t véleményem szerint inkabb erdsiteni kell azt.

Az MH a kapcsolatat a COE-val a kiilonb6z6 C-IED-kiképzések, -képzések
végrehajtasahoz kiképzok biztositasaval alapozta meg. Ez a kapcsolat kifejezetten pros-
perald és az egylittmiikddés folyamatosan fejlod6. Az MH évek 6ta folyamatosan biztosit
szakmailag jol felkésziilt C-IED-kiképzéket nemcsak a NATO WIT-tanfolyamokra, hanem
egyéb olyan szakkiképzésekre is, amelyek végrehajtasahoz a COE kiils6 eléaddk bevonasat
igényli. Mivel a COE és az MH kapcsolata a képzések és kiképzések teriiletén erés szalakon
kotddik egymashoz, igy torvényszerii, hogy az MH-nak ezen a téren mindenképp folytatnia
kell ezt az egyiittmiikddési format. Természetesen tovabblépési lehetdség is van. A C-IED-
felkészitések regionalis vezetd szerepének a honvédelmi tarca szerint elvart megtartasa és
erésitése érdekében ugy vélem, hogy olyan hianyképzéseket kellene atvennie, mint a harca-
szati szint(i torzstiszti tanfolyam (SOAC) vagy az IED-eseményeket kovetd alaphelyszineld
tanfolyam (BIFEC). Ezeknek a tanfolyamoknak az atvételével, hazai rendezéseivel az MH
tovabbi képességet tud felmutatni, valamint az elvart regionalis vezetd szerep is erdsitheto.

A COE nem csak az MH-t tamogatja Magyarorszagon. A kezdeti kapcsolatfelvétel a ma-
gyar Készenléti Renddrség Tlizszerész Szolgalat és a C-IED COE kozott megtortént. Ennek
a kapcsolatnak az erdsitése €s a szakmai alapua munka elmélyitése a jovo feladata. Ebben egy-
értelmiien az MH is tud segitséget nyujtani, aminek eredményeként az MH ¢és a BM ko6z6tti
C-IED-egyiittmiikodés is erésodhet.

Ebben a cikkben azt kivantam bemutatni, hogy a NATO C-IED COE milyen kapcsolatban
van az MH-val, és ez a kapcsolat egy valos és kétiranyu egyiittmiikodés, illetve ez az egyiitt-
miikddés eléremutaté és folyamatosan fejlédd. Ugy vélem, hogy Magyarorszagnak a kivalosagi
kozponthoz 2011-ben bekovetkezett csatlakozasaval az MH mindenképpen nyert, hisz az MH
komoly eredményeket tudott elérni a C-IED-képesség épitésében. Ez a fejlodés az elkdtelezett
magyar szakallomany proaktiv és kreativ munkajanak is kdszonheto.
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A C-IED teriiletén ezt a proaktivitast és professzionalis hozzaallast az MH részérdl fenn
kell tartani, igy az MH képes lesz az eldljarok altal elvart nemzeti €s nemzetkozi eredmé-
nyeket ¢s sikereket a jovében is elérni.

FELHASZNALT IRODALOM

17/2017. (HK 9.) HVKFH szakutasitas NATO egységesitési egyezmények nemzeti elfogadasarol.
2017. 09. 27. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2017/9.pdf

19/2017. (HK 12.) HVKFH szakutasitas NATO egységesitési egyezmények nemzeti elfogadasarol.
2017. 12. 29. http:/www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2017/12.pdf

19/2018. (HK 5.) HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedése a Magyar Honvédség rogtonzétt robband-
szerkezetek elleni védelmi feladatait koordinalo és feliigyeld munkacsoport 1étrehozasarol és
mukodésérdl. 2018. 05. 25. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2018/5.pdf

2/2018. (HK 6.) HVKFH szakutasitas NATO egységesitési egyezmények nemzeti elfogadasarol.
2018. 06. 29. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2018/6.pdf

AJP 3.15 (C), Allied Joint Doctrine for Countering Improvised Explosive Devices, Edition C Version
1, 02. 2018. https:/nso.nato.int/protected/nsdd/ CommonList.html

C-IED COE: Status, Mission & Concept. https:/ciedcoe.org/index.php/about-c-ied-coe/status-mission-
concept

HM SZMSZ, 53/2014. (VIII. 1.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti ¢s Mikodési
Szabalyzatarol. https://www.kormany.hu/download/c/e6/71000/hatalyos%20HM%20SZMSZ%20
Jogtarbol 20180911.pdf

Loérincz Gabor ezredes: Vilasz az aszimmetrikus fenyegetésre. C-IED-képességépités a Magyar Hon-
védségben rovid és kozéptavon (2.). Honvédségi Szemle, 142. évf. 2014/3. https:/honvedelem.
hu/kiadvany/44000

Magyarorszag Alaptorvénye. 2011. 04. 25. Magyar KozI6ny, 2011. évi 43. szam. cikk http://www.
kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11043.pdf

MH NOK SZMSZ.
NATO Joint Advanced Distributed Learning. https:/jadl.act.nato.int

Revision of MCM 236/03, MC concept for COE, in support of the NCS adaptation. 1. pont. 1130/
TSC-FEN-0200/TT-ACT-0116/Ser: NU0444, 03. 07. 2018.

Voluntary National Contribution Fund NATO Weapons Intelligence Team (WIT) Training 2019
Executing Management Agreement/Financial Management Agreement.

https://ciedcoe.org/
https://nllp_jallc.nato.int/cmnt/ciedcoi/Pages/home.aspx



102 Nemzetkozi tevékenység HSz 2019/5.

Kévari Laszl6 alezredes:

AZ AMERIKAI-OROSZ FEGYVERZETKORLATOZASI,
ILLETVE -CSOKKENTESI MEGALLAPODASOK
HELYZETE ES PERSPEKTIVAJA

OSSZEFOGLALO: 2019-ben mérfoldkéhoz érkezik a vildg biztonsdga. Az év kbzepére az Amerikai
Egyesilt Allamok és Oroszorszdg hivatalosan is felmondja a kézepes és révidebb hatotd-
A hideghdbortban szemben dll6 két hatalmi kbzpont kbzott mdr csak egy, a 2010-ben
megkdétott UJ START, avagy START-III eqyezmény marad hatdlyban. Jelen tanulmdnyban
a szerzd kisérletet tesz felvdzolni az amerikai és a szovjet, majd orosz fél kézétti fegyverzet-
korldtozdsi, illetve -csbkkentési tdrgyaldsokat és egyezményeket, majd felmérni az el6ttiink
dllé uj fegyverkezési spirdl terepeit és kvetkezményeit.

KULCSSZAVAK: SALT, START, INF, korldtozds, cs6kkentés

A masodik vilaghabor utan tobb mint négy évtizeden at, a hideghaborti 1989-re tehetd lezara-
saig a bipolaris szembenallas legfenyegetdbb kisérdjelensége az amerikai—szovjet fegyverkezési
verseny volt, amelyet talaldan ,,fegyverkezési hajszanak™ titulaltak. Mindkét szuperhatalom
olyan nuklearis hadaszati potencialt halmozott fel, amellyel egy atfogo konfliktusban tobbszo-
rosen képessé valtak egymas — illetve az egész emberi civilizacio — elpusztitasara.

A nuklearis arzenal két sszetevdje a hordozo- (vagy célba juttatd) eszkoz és a nuklearis
toltet. A kovetkezo abra a globalisan felhalmozott nuklearis toltetkészleteket mutatja be:

Robbané-
toltetek
80 000
70 000 Globalis robbanétéltet-készletek
(tarolt + kivont)
60 000
Orosz
50000 | tarolt készletek
40000 +
! Amerikai
30000 térolt készletek
20000 - A tébbi orszag:
Egyesalt Kiralysag,
10 000 Eszak-Korea, Franclaorszag, India,
Izrael, Kina, Pakisztan
1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1080 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2018

1. abra A vilag nukledris robbanotoltet-készletei 1945-2018 kozott

Forras: Hans M. Kristensen — Robert S. Norris: Status of World Nuclear Forces. Federation of American Scientists,
november, 2018. https.//fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-nuclear-forces/ (Letéltés idépontja: 2018. 11. 25.)
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Az amerikai nuklearis robbanotoltetek szama az 1960-as évek kdzepére érte el a csucs-
értékét, de az orosz atomtdltetek szamanak rohamos emelkedése ezt kovetden is folytato-
dott. A hordozoeszkozok sajatossagainak (sebesség, talalati pontossag stb.) elemzése iddvel
elvezetett a felismeréshez: a két szemben allo fél mar nemcsak elsddleges, de masodlagos,
azaz nuklearis valaszcsapas végrehajtasara is képessé valt. A nagyszamut hordozoeszkoz
¢és atomtoltet olyan helyzetbe lavirozta, olyan mértékli csapasmérésre tette alkalmassa
a két szuperhatalmat, hogy hadaszati tamadé potencialjuk, illetve rakétavédelmi rendsze-
reik hatékonysaga ellenére sem tudtak volna elpusztitani a szemben all6 fél eszkozeit sem
inditas el6tt, sem roppalyajuk soran. Az 1962-es kubai valsag idején valt vilagossa, hogy
a két fél elérte a kolcsondsen biztositott megsemmisités, azaz a MAD (Mutual Assured
Destruction) fazisat, ami eleve értelmetlenné tette egy nuklearis eszkozokkel megvivott
konfliktus kezdeményezését.!

A korlatozott nuklearis konfliktus lehetdsége ugyan tovabbra is fennmaradt a politikai
kommunikacioban, de a tomegpusztitd fegyverek — €s els6sorban a nuklearis eszk6zok —
fogalmanak definicidja egyértelmiien rogziti, hogy hatasuk idoben és térben behatarolhatat-
lan. Az atomfelhd terjedésének iranya valtozik az iddjarasi koriillményeknek koszonhetden,
kiszamithatatlan a nuklearis csapadék kivalasanak helye és intenzitasa, ahogy az az 1986-0s
csernobili atomerémii-katasztrofa esetében is tortént.?

Az 1960-as évek kozepére az amerikai és a szovjet politikai vezetés is belatta, hogy
a globalis nuklearis konfliktus veszélyének csokkentése érdekében olyan egyezségre kell
jutniuk, amely keretek kozé tereli kettejiik vetélkedését, hozzavetdleges egyensulyban tartva
képességeiket. A felhalmozott nuklearis eszkozoket elégséges olyan mennyiségi szinten
maximalizalni, amellyel elrettentik egymast egy atomesapas kezdeményezésétol.

A két szuperhatalom kozvetlen targyalasait azonban megelézte az ENSZ égisze alatt
1968. julius 1-jén alairt, an. ,,atomsorompo-egyezmény”.> Az akkori 6t atomhatalom
(az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, a Kinai Népkoztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag
¢és a Szovjetunid) rogzitette, hogy nem segiteneck hozza tovabbi allamokat nuklearis fegyver
eldallitdsdhoz, de a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség? feliigyelete mellett barmely mas
allam hozzajuthat békés célra felhasznalhatd nuklearis technologiakhoz.

A rakétafegyvereket, igy a ballisztikus rakétakat hatotavolsaguk szerint osztalyozzak,
amelyet a kdvetkez6 oldalon szerepld 2. abra szemléltet.

Az akkori szocialista orszagokban (a Varsoi Szerzodésben) kis kiilonbséggel ugyanezek
a kategoriak, illetve meghatarozasok 1éteztek: 1000 km-ig kis hatotavolsagu, 1000-5500
km kozott kozepes hatotavolsaga, 5500 km felett pedig interkontinentalis rakétakrol beszél-
tiink, utobbiak kozismert jelolése az ICBM. A kis hatotavolsagu rakétakat tovabb lehetett
osztalyozni: harcaszati, hadmuveleti-harcaszati, s6t ,,megndvelt hatotavolsagi hadmiiveleti-
harcaszati” rakétakra.

' Adeyinka Makinde: ,,Mutually Assured Destruction” (MAD): The Nuclear Debate America Should be Having.
Global Research, 10. 10. 2016. https://www.globalresearch.ca/mutually-assured-destructionmad-the-nuclear-
debate-america-should-be-having/5550384 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

2 Chernobyl Accident (Updated April 2018). World Nuclear Association, 2018. http:/www.world-nuclear.org/

information-library/safety-and-security/safety-of-plants/chernobyl-accident.aspx (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

Nuclear Nonproliferation Treaty (NPT). Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. UNODA.

https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

International Atomic Energy Agency (IAEA). https:/www.iaea.org/ (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

Intercontinental Ballistic Missile.
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2. ébra A fold-fold rakétak tipusai

Forras: www.space.com

A harcaszati rakétak nyugati (abra szerinti) osztalyozasa alapjan nagyjabol 300 km,
a rovid hatétavolsaguiak 1000 km, a kdzepes hatdtavolsaguiak 1000-3500 km, mig a nagy
hatétavolsagtiak 3500—5500 km kozott képesek csapasmérésre. Az 5500 km-nél nagyobb
hatotavolsagu csapasmérd rakétaeszkozoket az interkontinentalis kategoriaba soroljak. Utob-
biak a hadaszati bombazokkal és az atomfegyver hordozasara alkalmas tengeralattjarokkal
egyiitt képezik az tigynevezett ,,hadaszati triadot”, amellyel a szovjet—amerikai fegyver-
zetcsokkentési és leszerelési targyalasok egy csomagban foglalkoztak, mint a ,,k6lcsondsen
biztositott megsemmisités” eszkozeivel. A rovid és kozepes hatdtavolsagu, tgynevezett
,hadszintéri eszk6zokkel” (az abra ezt 300-3500 km-es gyijtékategoriaba sorolja), illetve az
ennél valamivel nagyobb hatdtavolsagu, de az eurdzsiai és az amerikai kontinensek kozotti
tavolsagot lekiizdeni nem képes rakétaeszkozokkel kapcsolatos megallapodasokra csak
a ,,kis hideghdbor® utan, a hideghaboru lezarasi idészakéaban kertiilt sor.

1969 novembere és 1972 majusa kozott folytak a targyalasok a szovjet és az amerikai
szakért6k kozott egy kétoldalu nuklearis egyezményrdl, valtott helyszineken (Bécs, Helsinki).
A szerz8dést” végiil 1972. majus 26-an Moszkvaban irta ala Richard Nixon amerikai elnok
¢és Leonyid Brezsnyev, a Szovjetunié Kommunista Partjanak fotitkara.

A SALT-I® nevet kapott megallapodas egyszerre két teriileten is eredményt hozott.
A rakétavédelmi szerz6dés’ minimaélis mennyiségii, 200-200 (késébb 100-100 darabra

Mihail Gorbacsov partfotitkarsagaig tartott. Az amerikai fél ekkor a Szovjetunié gazdasagi kifarasztasara
torekedett, amelyet a koltséges csillaghaborus tervek révén gyakorlatilag el is ért.

Strategic Arms Limitation Treaty I. Atomic Archive. http://www.atomicarchive.com/Treaties/Treaty8.shtml
(Letoltés id6pontja: 2019. 01. 05.)

Strategic Arms Limitation Talks. NTL. http:/www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/strategic-arms-limitation-
talks-salt-i-salt-ii/appendix-salt-i-text/ (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

°  Anti-Ballistic Missile (ABM).
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redukalt) rakétaelharitd egységet engedélyezett a két félnek, és egyértelmiien kizarta (til-
totta) az orszag egész teriiletét védelmezni képes, atfogd rakétaelharitd rendszer kiépitését.

A masik, an. ,Ideiglenes Megallapodas™ néven jelolt egyezmény pedig maximalta az
interkontinentalis ballisztikus rakétasilok, valamint a tengeralattjarorol indithatd balliszti-
kus rakétak'® fedélzeti inditéallvanyainak, inditocséveinek szamat. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok legfeljebb 1054 sil6 és 656 fedélzeti inditoallvany hadrendben tartasat vallalta, mig
a Szovjetunio esetében 1607 silo és 740 fedélzeti inditoallvany lett a fels6 korlat. (A nyilvanvalod
aranytalansagot az amerikai fél azért vallalhatta fel, mert Iényegesen t6bb hadaszati bomba-
zoval rendelkezett, illetve mar rendszeresitett tobb toltettel ellatott interkontinentalis rakétat.)

A ,nuklearis triad” szarazfoldi és tengeri elemét szabalyoz6 megallapodas nem foglalta
magaban a hadaszati repiiloket, illetve nem érintette a nuklearis robbanofejek szamat, s ezzel
nyitva hagyta az ajtot a feleknek a nagy tavolsagu bombazoflottajuk'! ndvelése, illetve a foldi
és tengeri inditast hadaszati ballisztikus rakétak mindségi fejlesztése (példaul tobb robbano-
toltettel torténd felszerelése) eldtt.

2002-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok egyoldaluan felmondta és kilépett az ABM-
szerz6désbOl.l? A 1épést az atomfegyverek megszerzésére torekvd terrorista szervezetek és
a ,lator allamok™ elleni rakétavédelem kiépitésének sziikségével indokoltak. A Bush-kor-
manyzat a 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok utan kialakult transznacionalis fenye-
getettségre hivatkozott, de az orosz fél masként, fenyegetésként, az orosz tamadoé potencial
leértékelésére iranyuld kisérletként értelmezte az amerikai 1épést. Ugyanakkor viszont
a két fél kidolgozott és alairt egy egyezményt, amely tiz éven beliill megsemmisitésre itélte
az amerikai és az orosz nuklearis atomtoltetek mintegy kétharmadat. (A 2003-as moszkvai
szerz6dés részleteirdl késébb lesz sz9.)

Az Ideiglenes Megallapodas elvileg 5 évig volt érvényben (a valésagban tovabb). 1972
végén ugyanis az amerikai és a szovjet fél megegyezett a fegyverzetkorlatozasi targyala-
sok folytatasarol. Ezuttal is a nuklearis fegyverek hordozo- vagy célba juttatd eszkoze-
inek korlatozasarol, minimalis csokkentésérdl targyaltak. Az 1979-ben alairt SALT-1I-
megallapodas™ 2250 eszkozben (interkontinentalis ballisztikus rakétasilo, tengeralattjard
fedélzeti inditoberendezés, illetve nehézbombazo repiilégép) maximalta a hordozok mennyi-
ségét, kiilon szabalyozva a veszélyesebb, tobb toltettel ellatott hordozoeszkozoket. A szovjet
eszkozoket az egyezmény alapjan csdkkenteni kellett volna, mig az amerikai eszkdzpark a
fels6 korlat alatt volt, igy akar jakat is hadrendbe allithattak volna, amennyiben a megal-
lapodas érvénybe 1ép. Az 1979-es afganisztani szovjet invazid miatt azonban Carter elndk
nem terjesztette a Szenatus elé ratifikalasra az egyezményt," ezzel egytitt mind az amerikai,
mind a szovjet fél kijelentette, hogy torvényhozasi jovahagyas nélkiil is betartjak a szerzo-
désben eldirt mennyiségi korlatokat.

A két SALT-megallapodas egyértelmiien korlatozast eredményezett, de csak a hordo-
z0eszkozok teriiletén. Tovabbi sajatossaguk volt, hogy az ellenérzést kizardlag technikai

10 Submarine Launched Ballistic Missile (SLBM).

I Long Range Aviation (LRA).

12 'Wade Boese: U.S. Withdraws From ABM Treaty; Global Response Muted. Arms Control Association, 2002.

07-08. https://www.armscontrol.org/act/2002_07-08/abmjul_aug02 (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 05.)

Treaty between The United States of America and The Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of

Strategic Offensive Arms (SALT II). U.S. Department of State, 18. 06. 1979. https:/www.state.gov/t/isn/5195.htm

(Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

4 Andrew Glass: Carter withdraws SALT II accord, Jan. 2, 1980. Politico, 01. 01. 2018. https:/www.politico.
com/story/2018/01/01/carter-withdraws-salt-ii-accord-jan-2-1980-319819 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)
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eszko6zok (felderitd mitholdak) révén valositottak meg. A helyszini ellendrzés ideje még
nem jott el. Ezzel egyiitt a megallapodasok korszakalkotd jelentdségéhez nem fér kétség.

A Reagan-kormanyzat a korlatozas helyett mar a cs6kkentést részesitette elényben, igy
az 1980-as években ebben a mederben folytak a targyalasok. A START-I-egyezményt' végiil
1991-ben irtak ala, 1600 hordozd- (célba juttatd) eszkozre, illetve 6000 nuklearis toltetre
csokkentve a két nagyhatalom hadaszati atomarzenaljat. A felek kotelezték magukat a kvotan
feliili mennyiség megsemmisitésére, aminek az ellendrzésére egy atfogd mechanizmust dol-
goztak ki helyszini szemlékkel és technikai (példaul mitholdas) eszkdzokkel. Az egyezmény
tartalmazott egy érdekes kitételt is, amelyben 3600 tonnaban korlatozta a ballisztikus rakétak
inditasi stlyat (elsésorban a szovjet nehézrakétak vonatkozo paramétereként).

A START-I-szerz6dés végrehajtasat jelentésen hatraltatta a Szovjetunid szétesése,
és az, hogy az alair6 szovjet allam helyett négy ujonnan Iétrejott orszag (Fehéroroszorszag,
Kazahsztan, Oroszorszag, Ukrajna) teriiletén, a megallapodast nem parafalo politikai
vezetés illetékességébe keriilt a szovjet atomarzenal. Oroszorszag atvette a masik harom
szovjet utddallamtol az atomfegyvereket, és azok haromoldali nemzetkdzi biztonsagi
garanciakat kaptak az atomstatuszrol valé lemondasukért, valamint — atomfegyvermentes
orszagként — csatlakoztak az atomsorompod-egyezményhez. Ukrajna 2014-t6l a szovjet
utédallamok nuklearis arzenaljat rendez6é 1994-es Budapesti Memorandumra hivatkozva
kéri szamon Oroszorszagtol teriileti integritasanak tiszteletben tartasat, amelyet az utobbi
a Krim félsziget er6szakos elcsatolasaval megsértett.

A START-I-megallapodasban el6irt csokkentési kvotakat 2001 végére érte el az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszag, a megallapodas érvényessége pedig 2009.
december 5-ével lejart.

Az amerikai fél egyértelmii sikerként értékelte a START-I-szerz6dés alairasat,
¢és a kovetkez6 évben, 1992-ben targyalasokat kezdtek a jelcini Oroszorszaggal a tovabbi
csokkentésrol. Az 1993 elején alairt START-II-megallapodas'® 3000-3500 felszerelhetd
nuklearis robbanotoltetet engedélyezett volna a két fél hadrendben tartott célba juttato
eszkozein, a kvotan feliili nuklearis robbanofejeket azonban nem kellett volna megsem-
misiteni (lehetett raktarozni). A megallapodas megtiltotta volna a szarazfoldi telepitésii
interkontinentalis ballisztikus rakétak tobb robbanofejjel valé felszerelését. A START-II-
megallapodas eredeti, 2003-as végrehajtasi hataridejét egy 1997-ben aldirt jegyz6konyv
2007-re modositotta. Mindkét allam torvényhozasa ratifikalta az eredeti megallapodast,
de a Szenatus nem hagyta jova az 1997-es jegyzékonyvet, valamint az ABM-szerz6dés
modositasait, amelyeket az orosz parlament alséhaza, az Allami Duma a START-II ér-
vénybe lépésének feltételeként szabott. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2002-es kilépésével
az ABM-szerz6désbél'” a START-1I-megallapodas végrehajtasa lekeriilt a napirendrol.

A START-II-megallapodast modosito jegyzokonyv alairasaval parhuzamosan, 1997-ben
targyalasok kezdddtek a Clinton- és a Jelcin-adminisztracid kozott a START-I11-szerz6désrol,
amely tovabb csokkentette volna a hadrendben tartott célba juttatd eszkdzokon a nukledris

15 Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on Strategic Offensive
Reductions (START I). NTL https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/treaties-between-united-states-
america-and-union-soviet-socialist-republics-strategic-offensive-reductions-start-i-start-ii/ (Letdltés iddpontja:
2019. 01. 05.)

16 Jeff Berliner: Bush, Yeltsin sign START II treaty. UPL, 03. 01. 1993. https://www.upi.com/Archives/1993/01/03/
Bush-Yeltsin-sign-START-II-treaty/8819726037200/ (Letdltés idépontja: 2019. 01. 05.)

7 Boese: i. m.
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robbanotolteteket 2000-2500 darabra. A START-II-megallapodas végrehajtasanak elakadasa
azonban zsakutcaba juttatta a tovabbi csokkentési terveket. 1999 végén Borisz Jelcin orosz
elndk tavozott a hatalombdl, a helyére 1ép6 Vlagyimir Putyin a kezdeti belsé konszolidacio
utan — az energiahordozok emelkedé vilagpiaci ara altal biztositott gazdasagi hattérrel —
hamarosan jra nagyhatalmi ambiciokat kezdett taplalni Oroszorszag nemzetkozi helyével
és szerepével kapcsolatban.'®

A putyini korszak elsé ciklusa még az amerikai—orosz fegyverzetkorlatozasi targya-
lasok jegyében telt. 2003-ban aldirtak a hadaszati tamadoeszkdzok csokkentésérdl szolo,
an. ,,moszkvai szerz6dést”,'° amely tiz év alatt, vagyis 2012-re 1750-2250 nuklearis
robbandtoltet birtoklasat engedélyezte a hadrendben 4116 hordozo- vagy célba juttatd esz-
kozokon. A megallapodas nem irta elé sem a kvotan feliili eszkdzok, sem az atomtdltetek
megsemmisitését.

A SORT-megallapodast még a 2012. decemberi végrehajtasi hatarido lejarta elott, 2011-
ben felvaltotta a 2010-ben alairt UJ START-megallapodas.?’ Az egyezmény 1550 hadaszati
nuklearis robbanotoltetet engedélyezett hadrendben allé 700 hordozén vagy célba juttatd
eszkdzon, ugyanakkor — a raktarozott tartalékot is figyelembe véve — 800 darabban korlatozta
az ilyen eszk6zok teljes szamat a felek arzenaljaban. A 2011-es megallapodas radikalisan,
felére csokkentette a SORT-egyezmény hordozdkra vonatkozé eldirasat, ugyanakkor a rob-
banoétoltetek szamat kevesebb mint harmadaval mérsékelte. Az UJ START-megéllapodas
szintén rogzitett ellendrzési mechanizmust, amely magaban foglalta a helyszini ellendrzést,
fegyverbemutatot, adatcserét és a hadaszati tamadofegyverek telepitéséhez kapcsolodo val-
tozasi értesitést. Evi 6t alkalomra maximalta a masik fél teriilete feletti ellenérzé repiilést.
Mindkét fél torvényhozasa ratifikalta a megallapodast, amelynek érvényessége 2021-ben
Gjabb 6t évre kitolodhat a felek egyetértése esetén. 2018-ra mindkét allam teljesitette az UJ
START-egyezményben eldirt keretszamokat.

A START-megallapodasok tehat elsdsorban a robbanotéltetekre koncentralnak (természe-
tesen a hordozoeszkdzoket is figyelembe véve), dontéen a csdkkentést célozzak, és kezdettdl
kiterjesztették az ellenérzési mechanizmust a helyszini ellenérzésre is. Mindez nagyon jelentds
elorelépés az amerikai—szovjet, illetve amerikai—orosz kapcsolatokban.

A START-megallapodasokkal parhuzamosan felmeriilt az igény a nem hadaszati ta-
madoeszkozok korlatozasara is. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié 1987-ben
megallapodast irt ala a kdzepes és rovidebb hatotavolsagh nuklearis eszkdzok hadrendbdl
torténo teljes kivonasarol és megsemmisitésérél. (A megnevezést célszerli értelmezni:
a targyalasok eredetileg a klasszikus kézepes hatotavolsagtn — 1000—5500 km — rakétakrol
folytak, de a megbeszélések eldrehaladtaval a szerzodés hatalyat kiterjesztették az 1000
km-nél révidebb — 500—1000 km kozotti hatotavolsag — rakétakra is).

'8 Michael Crowley: Putin’s Revenge. Politico, 16. 12. 2016. https://www.politico.com/magazine/story/2016/12/
russia-putin-hack-dnc-clinton-election-2016-cold-war-214532 (Let6ltés idopontja: 2019. 01. 05.)

19 Hivatalos nevén Strategic Offensive Reduction Treaty (SORT). U.S. Department of State. https://www.state.
gov/t/isn/10527.htm (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

2 Az amerikai megnevezése, az UJ START Barack Obama ,,Russian reset” elnevezésii (az oroszokkal vald
ujrakezdés) politikajanak kovetkezménye, mig orosz részr6l START-I1I-megallapodasként tartjak szamon,
ezzel utalva az el6z6, azonos nevii egyezmények jogfolytonossagara.
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Az INF-szerz0dés®' a szemben allo felek eszkdztarabol teljes egészében kiiktatja az
500-t6l 5500 km-ig terjedd tartomanyban alkalmazott szarazfoldi telepitésii ballisztikus
rakétakat és mandéverezd robotrepiildgépeket. 1991 kdzepére az amerikai és a szovjet fél is
megsemmisitette a megallapodas hatalya ala es6 eszkozeit, és errdl ellenéresoportok gyo-
zO0dhettek meg a mindkét orszag teriiletén végrehajtott helyszini szemlék soran.

1. kép Mihail Gorbacsov szov-
jet dllamfé és Ronald Reagan
amerikai elnék Washingtonban
alairja az INF-szerzédést 1987.
december 8-dan

Forras: BBC*

A kovetkez6 oldalon lathato térkép az INF-szerzodés alapjan leszerelt, illetve hadrendbél
kivont eszkozoket veszi szamba.

1991 utan az INF-egyezményt a szovjet utdodallamok koziil Oroszorszag, Fehér-
oroszorszag, Kazahsztan, Ukrajna, Tiirkmenisztan és Uzbegisztan irta ald, de az utobbi
kettd nem vett részt sem a dokumentumhoz kapcsolodéd egyeztetéseken, sem a helyszini
ellendrzéseken.

Megjegyzendd, hogy az 500 km alatti hatotavolsagu, nuklearis toltet hordozasara is
alkalmas rakétak korlatozasarodl, csokkentésérdl vagy leszerelésérdl soha nem folytak érdemi
megbeszélések az érintett felek kozott.

A 21. szazad masodik évtizedére Gijabb hideghaborus spiral bontakozott ki az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozott, amely negativan érintette a kétoldalt fegyver-
zetkorlatozasi megallapodasokat is. Ebbe az iranyba mutatott mar az Egyesiilt Allamok
kilépése is az ABM-szerz6désbdl, de kiillondsen az az amerikai elképzelés, hogy megcé-
lozzak egy atfogo rakétarendszer kiépitését, és annak egyes elemeit az europai szovetsé-
gesek (Csehorszag, Lengyelorszag) teriiletén helyezik el. A moszkvai vezetés reagalasat
jol tiikkrozi Putyin elndk ,,hideghaborus” hangvételi felszolalasa 2007-ben a miincheni
biztonsagpolitikai konferencian. Az ellenlépések kozott Oroszorszag felfiiggesztette
a hagyomanyos fegyverek korlatozasarol 1990-ben alairt CFE-szerz6dés® altal elSiranyzott
rendszeres adatszolgaltatast.

Az amerikai fél 2014-t61 azzal vadolja Oroszorszagot, hogy robotrepiilégép-kisérleteivel
megsérti az INF-megallapodast, mivel az eszkdzok hatotavolsaga a tiltott savba esik.

2l Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination
of their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles (INF Treaty). U.S. Department of State. https:/www.
state.gov/t/ave/trty/102360.htm (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

22 Tom de Castella: How did we forget about mutually assured destruction? BBC News Magazine, 15. 02. 2012.
https:/www.bbc.com/news/magazine-17026538 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

% Conventional Armed Forces in Europe. Arms Control Association. https:/www.armscontrol.org/factsheet/cfe
(Letdltés id6pontja: 2019. 01. 05.)
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1. térkép Az INF-szerzédés alapjan leszerelt telepitett rakétak

Forras: Daryl Kimball — Kingston Reif: The Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty at a Glance. Armos
Control Association, 02. 2019. https://www.armscontrol.org/factsheets/INFtreaty (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

Az orosz fél ugyanakkor azzal vadolja az Amerikai Egyesiilt Allamokat, hogy az eur6pai
kontinensre telepitett ballisztikusrakéta-elharitd rendszer altal alkalmazott elfogorakétak
hatotavolsaga szintén az INF-szerz6dés szerinti hatarértékek kozé esik.>

Bar Oroszorszag nem utasitotta el teljesen a nyugati (amerikai, illetve NATO) rakétavé-
delmi rendszert, de garanciakat akart szerezni arra, hogy az nem ellene iranyul. Javaslatot
tett a szektoralis rakétavédelem kialakitasara Eurdpaban, amelyben a NATO ¢és Oroszorszag
felosztjak egymas kozott a felelésségi zonakat, ahol az eurdpai célra inditott ballisztikus
rakétak inditasat észlelik, roppalyajat beazonositjak, elfogjak, majd megsemmisitik az el-
lenséges eszkozoket. A NATO ragaszkodott hozza, hogy két 6nalld rakétavédelmi rendszer
épiiljon ki, sajat iranyitérendszerrel, amelyeket kizarolag az adatcsere €s a korai elérejelzd
rendszerek informacios egyiittmiikodése kot ossze. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kész
lett volna orosz szakértoket fogadni az eurdpai rakétavédelmi rendszer teszteléseinek fazisai

24 Julian Borger: US to begin nuclear treaty pullout next month after Russia missile talks fail. The Guardian,
16. 01. 2019. https://www.theguardian.com/world/2019/jan/16/us-russia-inf-treaty-nuclear-missile (Let6ltés
id6pontja: 2019. 01. 17.)
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soran. Magat az orosz javaslatot azonban elutasitottak, mivel a NATO dontési folyamatai-
ban csak a tagallamok vehetnek részt. Az eurdpai védelem a nyugati felfogas szerint nem
fiigghet egy kiils6 fél szuverén dontésétdl, vagyis attdl, hogy Oroszorszag kész-e kiadni
a parancsot az eurdpai f6ldrészt tamado ellenséges ballisztikus rakétatdmadas elharitasara.?

A Trump-adminisztracié az INF-szerzdés koriili évek ota tartd vitdban — a kolcso-
nds vadaskodas végkifejleteként — 2018 Gszén 1) szakaszt nyitott, amikor oktober 20-an
az elnok bejelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kész egyoldalaan felmondani
a megallapodast. Az amerikai adminisztracié egyszerre két indokot is megnevezett a 1épés
hatterében. Trump szerint orszaga Iépéshatranyba keriilhet az atomhatalom Kinaval szemben,
amelyet nem kot az INF-szerz6dés. Mike Pompeo kiiliigyminiszter december 4-én pedig
ujra Oroszorszagot vadolta a megallapodas megsértésével, és 60 napos hataridot nevezett
meg arra, hogy az orosz fél visszatérjen az eléirasok betartasahoz.

Az orosz fél tovabbra sem ismerte el, hogy barmit is megsértett volna, igy értelmezhe-
tetlennek itélte az INF-hez torténd visszatérését is. A két honapos hataridé leteltével Donald
Trump amerikai elndk 2019. februar 1-jén bejelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
kivonul a szerz8désbél, a felmondas hat honap mtlva 1ép érvénybe.?

Vlagyimir Putyin egy nappal késébb kijelentette, hogy Oroszorszag ,.tiikkorvalaszként”
szintén felfiiggeszti a szerz8dés érvényesitését.’’ A Kremlben rendkiviili tanacskozast
tartott Szergej Lavrov kiiligyminiszterrel és Szergej Sojgu védelmi miniszterrel, és atte-
kintették a kialakult helyzetet. Az orosz elnok elrendelte, hogy folytassak a megkezdett
fegyverkisérleteket, amelyek — esetenként j technoldgiai alapokon — olyan 1) képességekkel
bévitik az orosz haderd eszkdztarat, amelyekkel Oroszorszag képes egyensulyt képezni
az amerikai fegyverkezési torekvésekkel szemben.?®

2019. marcius elején Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter bejelentette: orszaga fenn-
tartja a jogot arra, hogy amennyiben az amerikai fél a felmondott szerzddés hatalya ala es6
eszkozoket telepit a vilag barmely régidjaban, ott Oroszorszag is — érdekei védelmében —
rakétaeszkozoket telepitsen.?

A kolcsonos 1épésekkel gyakorlatilag elszabadul egy regionalis fegyverkezési verseny,
ami els@sorban az eurdpai fenyegetettséget néveli, valamint védelmi kiadasaik emelésére
kényszeriti a kontinens allamait. Oroszorszag hadiipara mar rovid tdvon képes a kdzbenso
hatétavolsagban alkalmazhato rakétak kifejlesztésére, majd csapatproba utan egy-két éven
beliil hadrendbe allhatnak az 0j eszk6zok. Eurdpa védelmi ipara szamara kihivast jelenthet
a technoldgiai bazis megteremtése ¢s hasonlo eszkdzok eldallitasa. Az amerikai hadiipar
ugyanakkor az oroszhoz hasonléan képes hazai vagy NATO-megrendelés alapjan akar to-
megesen beinditani a termelést. Europa mindenképpen jelentds anyagi tehervallalas elé néz:

2 Bpixoa CIIA u Poccun us Jlorosopa o JIMKBHAAIMY PaKkeT cpenneil u menpiueil nansuoctu. TACC, 01. 02.
2019. https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6069375 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

President Donald J. Trump to Withdraw the United States from the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF)
Treaty. White House, 01. 02. 2019. https:/www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-
withdraw-united-states-intermediate-range-nuclear-forces-inf-treaty/ (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)
Linda Givetash: Putin says Russia also suspending key nuclear arms treaty after U.S. move to withdraw. NBC
News, 02. 02. 2019. https://www.nbcnews.com/news/world/putin-says-russia-also-suspending-key-nuclear-
arms-treaty-response-n966146 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

Meeting with Sergei Lavrov and Sergei Shoigu. Kremlin, 02. 02. 2019. http://en.kremlin.ru/events/president/
news/59763 (Letoltés idopontja: 2019. 02. 05.)

Russia stresses right to deploy missiles after US does sam. AP News, 06. 03. 2019. https://www.apnews.com/
bb6cb935979¢4866aa393¢c81de017d24 (Letdltés iddpontja: 2019. 03. 07.)

24

S

2

3

2

3

29



HSz 2019/5. Nemzetkozi tevékenység 111

NATO-keretben szerzi be a paritashoz sziikséges fegyvereket, vagy az Amerikai Egyesiilt
Allamoktol ,,vasarolja” meg a védelmet. Az amerikai gazdasagnak tehat eldnyos a fegyverke-
z¢si spiral ujrainditasa. Az eurdpai védelmi képességek fejlesztése mellett természetesen az
amerikai eszkdzoket telepithetik a csendes-0ceani régioban is, ahol a helyi szovetségeseitol
Trump szintén begyjti a ,,védelmi pénzt”.

Az orosz gazdasag ugyanakkor nehéz helyzetbe keriil, mivel gyakorlatilag
,.kényszerfegyverkeznie” kell, azaz a putyini vezetésnek mar kdzéptavon ujra kell gondol-
nia a stratégiajat. Azzal valosziniileg tisztdban vannak Moszkvaban, hogy a fegyverkezési
spiral magaval hozza a gyengébb f¢l lehetséges gazdasagi 6sszeomlasat. Az elndk és kor-
tarsai szemtanui €s elszenveddi voltak a Szovjetunio szétesésének, felismerik, hogy Putyin
az ,,orosz foldek 6sszegyiijtdjébol” a torténelembe az ,,orosz allam kudarcanak eléidézdje-
ként” vonulhat be. Az orosz kommunikacio ezért arra irdnyul, hogy az eurdpaiak figyelmét
rairanyitsak az amerikai torekvések kettOsségére, amely szerint a fegyverkezési verseny
a biztonsagi garanciak mellett elsdsorban iizlet, az amerikai gazdasag megrendelésekkel
valo ellatasat és a vetélytarsak meggyengitését szolgalja.

Oroszorszagnak a globalis biztonsagi kihivasok mellett regionalis szinten is komoly
gondot jelenthet, hogy a kozvetlen kdrnyezetében is van olyan orszag — elsésorban Uk-
rajna —, amely agresszorként tekint ra, és rendelkezik olyan védelmi ipari képességekkel
(tudomanyos, technologiai, és tavlatokban akar termelési szinten is), amelyek alkalmassa
tehetik Oroszorszagot veszélyeztetd kis és kdzepes hatdtavolsagu rakétaeszkozok eléalli-
tasara. Ukrajnaban jelen vannak azok a politikai er6k, amelyek politikai kudarcként élik
meg orszaguk atomstatuszanak felmondasat, és szivesen helyreallitanak azt. Oroszorszag
szamara létérdek, hogy megmaradjon koriilétte egy iitkz6zona, amely olyan — katonailag
gyengébb — allamokbdl all, amelyeket befolyas alatt tarthat — esetenként katonai erejének
hatraltatta 2014. augusztus—szeptemberben, majd 2015. januar—februarban az orosz haderd
megmutatta, milyen veszteségeket tud okozni az ukran félnek. Amennyiben Ukrajna komoly
ballisztikus rakétafejlesztésbe kezd, még az sem kizarhato, hogy Oroszorszag megel6z6
csapast helyez kilatasba az ukran kisérleti intézmények ellen.

Oroszorszag szaméra tovabbi terhet jelenthet, hogy Azsiaban is jelen van politikai,
gazdasagi ¢és katonai téren egyarant, igy azon a kontinensen is biztositania kell a bizton-
sagpolitikai paritast, ami ott minimum haromszereplds lesz, de az orosz—kinai—amerikai
versengés mellett beindulhat egy India—Pakisztan fegyverkezési spiral is. A valdszini-
sithetéen kifejlesztésre keriilé rovid és kozepes hatotavolsagl eszkozok felvevopiacaként
a két orszag tovabb flti az orosz és az amerikai gazdasagot, amelyek versenytarsak lesznek
ezen a piacon is.

A fél évszazadra visszatekintd kétoldalu amerikai—szovjet, majd amerikai—orosz nuk-
learis fegyverzetkorlatozasi és -csokkentési egyezmények tehat 2019 mésodik felére az UJ
START-megallapodasra sziikiilnek le. A Donald Trump fémjelezte politikai irdnyzat belpo-
litikai mozgastere egyre kisebb, és valosziniileg a kiilpolitikat fogja felhasznalni mozgdsito
erbként, hogy szélesitse szavazoi bazisat, biztositsa az elnok ujravalasztasat, ezzel politikai
(és gazdasagi) felszinen maradasat.

Az orosz politikai vezetés negyed évszazadon at elmulasztotta a gazdasag szerkezeti
reformjanak végrehajtasat, és az egykori Szovjetunidhoz hasonléan meghatarozoan fiigg az
energiahordozok vilagpiaci aratol. A jelenlegi politikai elit hatalmon maradasahoz fenn kell
tartania a nagyhatalmi statusz latszatat, ezért kénytelen felvenni a versenyt a fegyverkezési
hajszaban. Az évtized elejétél romld gazdasagi mutatok csak a tarsadalom zartsaganak
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novelésével, a szovjet nosztalgiara alapozott ideoldgiai felépitmény visszahozasaval ellen-
sulyozhatok legalabb a kommunikacio szintjén.

Trump a fegyverkezés koltségét részben atharitana a nyugati szovetségesekre, ezzel
a fentebb kifejtettek alapjan felporgetné az amerikai gazdasagot és fékezné a versenytarsakat.
Oroszorszag ot éve politikai, gazdasagi €s technologiai szankciokkal sujtott allamhaztartasa
a kimeriilés jeleit mutatja (koltségvetési modositasok, nyugdijkorhatar emelése); kérdéses,
hogy mennyi erétartaléka maradt. A fegyverek eldallitasahoz sziikséges hadiipari hattér
rendelkezésre all, de a tarsadalom teherbirasa kétséges.

Vlagyimir Putyin 2018-as beszédei soran — mindenekel6tt a torvényhozashoz intézett
marciusi lizenetében — tobbszor emlitést tett 01j tipusu fegyverek és fegyverrendszerek
fejlesztésérol, amelyek 1épéselényhdz juttathatjak Oroszorszagot potencialis ellenfeleivel
és vetélytarsaival szemben. A multimédias eszkozokkel bemutatott fegyverekrél azonban
utdlag jobbara kideriilt, hogy régebbi projekteket poroltak le, vagy elméleti kidolgozasi
szakaszban 1év6 elgondolasokrdl volt sz6.*° Az orosz vezetd fellépésébdl viszont lathato,
hogy a technoldgiai lemaradast egyes teriileteken csak tobb evoltcios 1épcsdfok atugrasaval
lennének képesek lekiizdeni. Oroszorszagot mint ellenfelet sosem szabad lebecsiilni, de az
orosz tarsadalmat feszité erék eddig tobbszor is bels6é robbanashoz vezettek, amelyet els6-
sorban maguk az orosz emberek szenvedtek meg a legjobban.

A két orszag vezetése veszélyes politikai jatszma kiiszobén all, ahol mindkét vezetd
1éte, sorsa és jovoje fiigg a végeredménytdl. Az eléz6 hideghaboru tobbszor vitte a pusztulas
sz€lére vilagunkat, reméljiik, hogy most is a jozan helyzetmegitélés valik meghatarozova.
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Zentai Karoly 6rnagy:

KATONAI MESTERLOVESZEK ALKALMAZASA

OSSZEFOGLALO: Az 1990-es évek mdsodik felétél a Magyar Honvédségnél (MH) t6bb hazai
és kulfoldi gydrtdsa mesterldvészfegyvert is rendszeresitettek. Napjainkban az MH-ban
akLilbnbdzé szintli egységeknél és alegységeknél a mesterlovész beosztdst katondk szerve-
zése, ald-folé rendeltségi viszonya, alkalmazdsuk gyakorlata az aktudlis feladatokon mulik
85 klilbnbdz6 elveken alapul. Az irds célja, hogy sszegydjtse és rendszerezze a megfeleléen
kiképzett és felszerelt katonai mesterlvészekben rejlé lehetSségeket, javaslatokat tegyen
szervezéstikkel és gyakorlati példdkat mutasson alkalmazdsukkal kapcsolatban.

KULCSSZAVAK: mesterldvészcsoportok, mesterlévészekért felelés tiszt, mesterldvész-koordindtor,
mesterlbvészek feladatai, katonai mesterlévészek mdveletekben

»A mesterlovész specialis képességekkel, képzéssel és felszereléssel rendelkezik. Feladata
nagyon pontos puskatiizzel lekiizdeni olyan ellenséges célokat, amelyek az atlagos
lovész altal nem kiizdhetbek le sikeresen a tavolsag, a méret, az elhelyezkedés, a mozgas
vagy a korlatozott lathatésag miatt. A mesterlévész szakma a gyalogos lovész alapvetd
készségeinek magasabb szintjét koveteli meg. Egy mesterlovész kiképzése tobb targykort
is magdaban foglal, hogy egy katonai eré részeként novelje annak alkalmazhatésagat

és tuléléképességét a harcmezon. A mesterlovészet miivészetének birtoklasa tanulast és
ismétlodo gyakorlast igényel. A mesterlovésznek képzettnek kell lennie nagy l6tavolsagu
puskas céllovészetben, harcaszatban és terepismeretben a hatékony, de minimalis
kockazattal jaré alkalmazhatésag érdekében.™

BEVEZETES

Ha egy katonai szervezet allomanytablajaban létezik bizonyos szamu mesterlovész beosztas,
fontos, hogy a kiilonb6z6 szintli parancsnokok a valosagnak megfeleléen tervezzenek ezzel
a képességgel: ne koveteljenck a mesterlovészektol lehetetlent, ugyanakkor maximalisan
hasznaljak ki a benniik rejld lehetdségeket. Ahhoz, hogy ez megvalosuljon, a parancsnoki
allomanynak tisztaban kell lennie a kozelmultban rendszeresitett’ mesterlovészfegyverek
¢és a feladatokat végrehajtd személyi allomany képességeivel.

MESTERLOVESZEK A KULONFELE KATONAI SZERVEZETEKBEN

A vilag szamos hadereje alkalmaz alegységparancsnok mellé rendelt, az alegységgel egyitt
mozgo, szakasztamogatd tavesoves puskas 16vészeket. Angolszasz nyelvteriileten tobbnyire

' Sniper Training: Field Manual No. 23-10. Department of the Army, 1994, 1. A szerz§ forditasa.
2 Trautmann Balazs: Kénnyebb, okosabb. Magyar Honvéd, 2016. 08. 17. http:/www.honvedelem.hu/cikk/58657
(Letoltés id6épontja: 2018. 12. 22.)
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a designated marksman® kifejezést hasznaljak, ami altalaban egy, a szakaszparancsnok
altal ,kinevelt”, a szakaszboél a kiemelkedd 16készsége, a szakteriilet iranti érdeklodése
miatt kivalasztott katonat jelent, aki nem feltétleniil rendelkezik specialis mesterlovész-
képzettséggel.

Egyéni fegyvere altalaban egy nagy tarkapacitasu, félautomata tavesdves puska, amely
nemritkan a szakasznal rendszeresitett egyéni 16fegyver nehezebb csével, optikai irany-
z¢€kkal és jobb mindségii 10szerrel ellatott valtozata, a gépkarabélyok hatasos l6tavolsagat
meghalado, 700—800 m-es 16tavolsaggal.

ALTALANOS LOVESZSZAKASZ

=

o0 (o]¢]
Szakasz- 00
torzs 1 1 1
(o]e)
« szakaszparancsnok 3
- szakaszvezényl6 altiszt
- hiraddkezels 3 1
« harcjarmiivezet6 . rajparancsnok
« harcjarmiranyzo « rajparancsnok-helyettes (RPG-s)
(A szakasztorzs az dllomdnytdbla szerint « géppuskairanyzé
rendelkezik egy tdvcsoves puskdval, ezért « géppuskairanyzo
a parancsnoknakgondoskodniq kell az « gépkarabélyos (RPG-s felkészités)
ezzel kapcsolatos felkészitésrél is!) « gépkarabélyos (harctéri életmenté
Gsszesen: 5fé ,,CLS_”’felk”éSZI'téS)
« harcjarmiivezeté
« harcjarmuiranyzé
Osszesen: 29 f6 Osszesen: 816

1. dbra Tavesoves puska helye a lovészszakaszban*

A témaval foglalkoz6 egyes szakirok szerint mar az elsé vilaghaboruban is 1éteztek koz-
ponti vezetés alatt 4116 mesterlovész-alegységek.’ Napjainkban a korszer(i 16vészalakulatoknal
mesterlovészszakaszokat vagy a tliztamogatd szakaszokhoz tartozé mesterlovészrajokat
hoznak 1étre, amelyek magjat a kétf6s mesterlovészcsoport (sniper team) alkotja. Az igy
kialakitott kisalegységek tobbtipust és irméreti fegyverekkel, nappali és éjszakai figyeld-
miiszerekkel, valamint szallitoeszkozokkel is rendelkeznek. Kozepes tirméretii (7,62 mm-t6l)
vagy nehéz (12,7 mm-t6l) precizids puskaikkal a gépkarabélyok 16tavolsagat tobbszordsen
meghalado tavolsagbol képesek az ellenség élderejét és anyagi-technikai céljait pusztitani,
rongalni. Jo szervezeti példa erre a 2006-0s kiadasu, kanadai katonai mesterlovészekrol szolo
szabalyzatban talalhato szervezeti leiras, ahol a mesterlovészszakasz a zaszloalj tliztamogato
szazadanak képezi részét. Vezetdje az alegység rangidés mesterlovésze (unit master sniper),

3 John L. Plaster: The Ultimate Sniper. Paladin Press, 2006, 4.

4 Horvath Tibor (szerk): A honvéd és a harcaszati szintli kis alegységek (raj és szakasz szint{i kotelékek) altalanos
harcaszati gyakorlati felkészitése. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 10.

> Martin Pegler: Out of Nowhere: A History of the Military Sniper. Osprey Publishing, Osceda, 2004, 120.
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2. abra 18 fOs kanadai mesterlovész-alegység (Szerkesztette a szerz8)®

aki a mesterlovészek kiképzéséért, haditechnikai eszkozeiért és harckésziiltségiikért felel,
tovabba részt vesz a mesterlovészeket érinté miveletek tervezésében, alkalmazasuk soran
pedig javaslatokat tesz a miiveletet vezetd parancsonoknak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok l6vészalakulatainal a mesterlévészcsoportok és
-alegységek helye és szerepe — a tapasztalatok figyelembevételével — a vietnami habor alatt
¢és utan konszolidalddott, vezetésiik centralizaltabba valt, a zaszldalj vagy a szdzadvezetés
kozvetlen alarendeltségébe keriiltek.

Az igy kialakitott szervezetek tobbségében a mesterlovészek — nagy teljesitményi optikai
eszkozok és alcazasi képességek birtokaban — felderitéként is gyakoroljak képességeiket.
E funkciot jol tiikkrozi, hogy a tengerészgyalogsagnal hivatalos elnevezésiik felderit6-mes-
terlovész (scout-sniper).

A mesterlovészek kiilon alegységben vald szervezésének szamos elénye van:

— koz06s, szakmai részletekre fokuszalo kiképzésen vesznek részt;

— hatékonyan feldolgozhatjak a bevetések, miveletek, harcaszati és 16gyakorlatok

tapasztalatait;

— alegységiik kozvetlen eloljardja gondoskodik sziikségleteikrol, figyelemmel kiséri

fejlodésiiket, az aktualitasok alapjan javaslatot tesz alkalmazasukra;

— zaszloaljkozvetlen alegységként vezetésiik, felhasznalasuk koncentraltabb, eréforra-

saik nincsenek felaprozva.

¢ Forras: B-GL-392-005/FP-001, Sniping. Ministry of National Defence, 2006, 8. https:/www.slideshare.net/
matheusgaldino355/62431973-bg1392005fp001snipingcanadaarmy (Letdltés iddpontja: 2018. 12. 22.)
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Lovészzaszloalj
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szakasz

Lovészszazad

Lovészszazad

MesterlGvész-
szakasztorzs

Lovészszazad

1. mesterl6vész-
raj

Mesterl6vész-
csoport (-par)

2. mesterlGvész-
raj

Mesterlvész-
csoport (-par)

3. mesterlGvész-
raj

Mesterl6vész-
csoport (-par)

3.abra 4 U.S. M.C. és a U.S. Army konnyiilovesz-zaszloaljainak alarendeltségeiben lévo
mesterlovészszakaszok és -parok’ (Szerkesztette a szerzd)

Lovészzaszloalj

Lovészszdzad

Lovészszakasz
mesterlGvésszel

Lovészszdzad

Lovészszakasz
mesterlovésszel

Lovészszazad

Lovészszakasz
mesterlovésszel

4. dbra A U.S. Army Ranger szdzaddnak mesterlovészpdrjai® (Szerkesztette a szerzd)

7 Forras: Plaster (2006): i. m. 3.
8 Uo.
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A példaként leirt egyesiilt allamokbeli szervezetekben a mesterlovészszakasz kdzvetlentil
a zaszloéalj hadmiveleti (S3 Operations Officer) vagy felderit6- (S2 Intelligence Officer)
tisztjének iranyitasa alatt all. A mesterlovészek koordinalasaval megbizott vezetd elnevezése
az angolszasz nyelvteriileten gyakran SEO, azaz Sniper Elements/Employment Officer, aki
egyes forrasok szerint lehet a felderitészakasz parancsnoka (parancsnokhelyettese), vagy
gépesitett 16vészszazadoknal a szdzadparancsnok is.’ Legjobban a mesterlovész-koordindtor'®
kifejezés adja vissza a zaszloaljnal betdltott szerepét.

A szakteriilettel kapcsolatos feladatai a kdvetkezok:

— javaslattétel a zaszloaljparancsnok felé a mesterlovészek alkalmazasardl,

— feladatszabas a mesterlovész-alegység parancsnokanak;

— amegfelel6 feladat ,,megtalalasa” adott miiveleten beliil a mesterlovészek szamara;

— folyamatos koordinacio fenntartasa a zaszldaljvezetés és a mesterlovészesoportok

kozott;

— amesterlovész-alegység anyagi-technikai eszkdzokkel valo ellatottsaganak figyelem-

mel kisérése, a sziikségleteik betoltésének alatdmasztasa, tamogatasa;

— amesterlovészek képzésének feliigyelete.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy egy l6vészzaszloalj személyi allomanya idérél
idére cserélédik, tehat aki a mesterlovész-koordinatori feladatkort kezdi el ellatni, annak
rendelkeznie kell ismeretekkel veliik kapcsolatban, adott esetben részt kell vennie képzé-
seken és tanulmanyoznia kell az ide vonatkozo6 szakirodalmat, hogy ez iranyu feladatat is
hatékonyan ellathassa. Mesterlovésznek lenni egy szakma, és az egység ilyen szakembereiért
felelds tiszt nem alakithatja ki a veliik kapcsolatos koncepciojat hiedelmekre, korabbi tapasz-
talatokra, egyéni elgondolasokra alapozva. Fontos, hogy figyelembe vegye a mesterlovészek
(és eszkdzeik) valds képességeit, sziikségleteit, alkalmazhatésaguk hatarait. A haditechnikai
eszk6zok rohamos fejlodése megkdveteli, hogy a harcaszati szinten feladatokat tervezé és
végrehajté katonak ne a mult, hanem a jelen fegyvereivel, optikai eszkdzeivel szamoljanak.

A MESTERLOVESZEK ALKALMAZASANAK KORLATAI

A harcfeladatot tervezoknek tobb tényezot figyelembe kell venni az abba bevont mesterlo-
vészekkel kapcsolatban. A harcaszati szintii tervezéshez hozzatartozik a tiizel6allas kiva-
lasztasa; a mozgasmodok megtervezése; elterelési, menekiilési terv kidolgozasa, felszerelés
Osszeallitasa stb. Azonban — ahogy mas katonai szakteriileteken is — a tervezének latnia
kell a kérdést szélesebb perspektivabol is. Tényként kell kezelnie, hogy a mesterlovész egy
kiilonleges ,,fegyverrendszer”, akinek jellemz6i eltérnek az atlagos és altalanos gyalogos
16vészkatonakétol.

Tlzerd és tlizslrdség

A leggyakrabban félreértett dolog a mesterlovészcsoport tiizereje és az altaluk produkalt
tlizsiiriség. A hagyomanyos, féleg tlizsiiriséget hangsulyozoé sorozatlovo fegyverektol
eltéréen a mesterlovész altal kivaltott tiz 1ényege a pontossag. A mesterlovész tiize akkor
hatasos, ha egy olyan tervezo6i elme alkalmazza, aki €l a nagy tavolsagbol, szinte felfogha-

° Sniper Training, 1-2.
10 A szerzd 4ltal alkotott kifejezés.
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tatlan precizitassal leadott 16vés lehetdségével. Egy mesterlovészesoport csak korlatozott
tiizer6vel rendelkezik — hidba a pontossag —, még egy atlagos 16vészrajhoz képest is. Nem
megfeleléen alkalmazva a mesterlovész is csak egy gyalogos a harctéren, raadasul egy
alacsony tarkapacitasu, optikai (azaz szlk latomezejl) iranyzékkal ellatott, adott esetben
ismétléfegyverrel felszerelve.

1d6

Statikus feladat-végrehajtas esetén akar két- vagy tobbfés mesterlovészcesoport is tartoz-
kodhat az elére kialakitott (vagy hevenyészett) tiizeloallasban. A magukkal vihetd viz és
élelem mennyisége, a keletkezd vizelet és széklet okozta higiéniai problémak, a megfigyelési
feladatbol adodo faradtsag legfeljebb harom-négy napra korlatozza az ott eltdlthetd idot.
A lakott teriileten vagy annak perifériajan berendezett, az optimalisnal hosszabb ideig ,,lakott”
tiizeldallas raadasul noveli a leleplezddés veszélyét: a helyi viszonyokat, az éldvilag viselke-
dését ismerd helyi lakossag felfigyelhet a valtozasokra. Mesterlovészek vagy megfigyelok
alkalmazasa el6tt ezeket a szempontokat is figyelembe kell venni.

Kozelbiztositas

A mar emlitett korlatozott tlizerd és tlizslirliség kotelez6vé teszi a tiizeldallasban 1évo
mesterlovészek tobb modon vald biztositasat. A legalapvetébb modszer a tiizeldallas rejtett
kialakitasa és elfoglalasa, valamint az ott-tartozkodas alatt az alcazasi rendszabalyok leg-
szigorbb betartasa. Szoba johet robband és nem robbanoé miiszaki zarak alkalmazasa is, ha
a tiizeléallas elokészitésekor ezek telepitésére megfeleld id6 all rendelkezésre. Leleplez6dés
esetén, vagy ha mas okbol kényszeriilnek poziciojuk elhagyasara, a mesterlovészcsoport
figyelmét és energiajat foleg a visszavonulas, a biztonsagos korletbe mozgas feladatai kotik
le. Ebben az esetben a mivelet tervezdjének elére gondoskodnia kell olyan, az ellenséget
lekotd, tizzel lefogo alegységrol, tiizérségi tamogatasrol vagy kozvetlen 1égi tAmogatasrol,
amely a mesterlovészcsoport mozgasat fedezni fogja.!!

A MESTERLOVESZEK LEGGYAKORIBB FELADATAI

A mesterlovészcsoportokat alapvetéen tliztamogatasi, felderitési, megfigyelési céllal lehet
16vészszakaszok, -szazadok vagy mas alegységek mellé kijel6lni, de kaphatnak 6nallo
tizfeladatot is. A sokoldaluan képzett szakemberek a feladat fiiggvényében valasztjak ki
a csoport 1étszamat, fegyverzetiiket és felszerelésiiket.

A tamogatott alegységektol viszonylag fiiggetleniil tevékenykedd, a feladat-végrehajtas
idejére mellé rendelt, centralizalt szervezésli mesterlovészekrdl alkotott altalanos kép is
nagyon sok esetben az alegységparancsnok mellett dolgozé szakasztamogatd tavesdves
puskasrol van (hibasan) megformazva a parancsnoki allomany fejében: ,,28. A mesterlovész
kotelmei: [...] harc kdzben a parancsnok kozelében tartozkodjon.”?

'l Lester W. Grau — Charles Q. Cutshaw: Russian Snipers — In the Mountains and Cities of Chechnya. Infantry,
Vol. 91,2002/2., 10. http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2002/snipers.pdf (Letoltés iddpontja:
2015. 11. 03.)

12 Az MH Szarazfoldi Haderdnemének Harcszabalyzata, I11. rész. Honvédelmi Minisztérium, 1993, 31.
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Véleményem szerint a specialisan képzett, felszerelt és vezetett mesterlovész-al-
egységek tagjait pazarlas tigy alkalmazni, hogy a benniik rejlé lehetéségek nincsenek
maximalisan kihasznalva. A mesterlovészeket alkalmazd parancsnokok tajékozottsagan
¢és kreativitasan mulik, hogy kihasznaljak-e fegyvereik pontossagat, nagy 16tavolsagat,
optikai eszkozeiket ¢és alcazasi képességeiket. Bizonyos esetekben feladataik nagyon
specialisak, ugyanakkor a mesterlovészekre bizhato tevékenységek zome a legtobb
miveletben eléfordul:

— kulcsfontossagu ellenséges katonak (parancsnokok, hiradoszakemberek, kollektiv-

fegyver-kezelok) megsemmisitése;

— kiilonféle feladatokat végz6 katonak biztositasa;

— nagy kiterjedésii katonai objektumok (az Amerikai Egyesiilt Allamok légiereje az
1990-es évek kozepe ota képez mesterlovészeket 1égibazisaik védelmére®) és az
azokhoz vezetd Gtvonalak figyelése, biztositasa;

— ellenséges mesterlovész felderitése, megsemmisitése (counter sniping);

— dominancia fenntartasa kulcsfontossagu teriiletek felett;

— ellenséges tampontok, allasok megfigyelése;

— kozvetett iranyzasa fegyverek és 1égicsapasok talalatainak figyelése, jelentése;

— nagy érteki ellenséges technikai célok rongalasa, megsemmisitése;

— robbanotestek megsemmisitése puskatiizzel;"

— lorések (bunkerek) tamadasa precizios 16vésekkel;

— sajat/barati erék biztositasa timadasban, védelemben;

— visszavonul6 ellenség zavarasa;

— lesallasok végrehajtasa;

— tevékenységek hatramaradt erék részeként;

— ecloretelepitve tamadas biztositasa;

— célobjektum izolalasa puskatiizzel;

— stabilizacios miiveletek soran tomegkezelésben vald részvétel,

— mentorként, 16kiképzéként valod tevékenység.

KATONAI MESTERLOVESZEK KULONFELE
MUVELETEKBEN

A tavcsoves puskaval felszerelt katona feladatai rendszerint nem haladjak meg a harca-
szati szintet, a torténelem mégis sok olyan esetet produkalt, amikor a nagy tavolsagbol
leadott puskaldvés stratégiai vagy politikai kdvetkezményekkel jart. Itt elsdsorban magas
rangl katonai és politikai vezetdk elére megtervezett, vagy ad hoc jellegii kiiktatasara
kell gondolni: ezekben a pillanatokban a precizids 16vész taktikai szintje térben és iddben
atfedésbe keriilt a 16tavolsagban 1évo célszemély stratégiai szintjével. Az eredmény tobb
esetben egy adott térség torténelmének megvaltoztatasa lett. Természetesen korunkban
az ilyen jellegii akciok jogossaga megkérddjelezhetd, ha az adott célpont elhelyezkedése,
tevékenysége nem meriti ki az aktualis mliveletben érvényes fegyverhasznalati szabalyok
feltételeit. A nagy pontossagu, minden el6zmény nélkiili és varatlan pusztitas a pillanatnyi

3 Bryon Eyre: USAF Advanced Designated Marksman Course. Sniper Central, 26. 02. 2018. http:/www.
snipercentral.com/usaf-advanced-designate-marksman-course/ (Let6ltés iddpontja: 2018. 11. 22.)
14" A cikk szerz6je 2008-ban oktatoként vezette a katonai tlizszerész szakemberek ez iranyu felkészitését.
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A katonai A katonai A katonai A katonai A katonai
miuiveletek miiveletek miiveletek muiveletek muiveletek
alapveté fajtai jellege szinterei formai szintjei
Békeid&szaki Harci
= 5 : - % P — Hadszintér —  Hadszintér — Hadaszati
tevékenység tevékenység
Haborus Harci Osszhaderénemi
1 katonai tamogatas hadmdiveleti — Hadjarat I Hadmdveleti
muiveletek teriilet
Vélsagreagalo Harci Hadészati
|| (nem haborus) L1 kiszolgald — a"asTatl L Harcészati
katonai miv. tamogatés mivelet
Felvonulas Killonleges
L{ (mint kapcsolédé L katonai | Hadmolivelet
tevékenység) muiveletek
— Utkozet
Harc

5. abra A katonai miiveletek felosztdsa"

helyzet altal teremtett lehetdség fegyverévé teszi a mesterlovészeket, akik képességeik,
rugalmassaguk, technikai eszkozeik révén szinte minden fajtaju, jellegii, szintl és formaju
katonai miveletben hasznalhatonak bizonyulnak.

A tovabbiakban néhany olyan torténelmi példat hozok, ahol kiilonb6z6 miiveletekben,
kiilonféle helyzetekben katonai mesterlovészeket alkalmaztak.

Dieppe, 1942

1942. augusztus 19-én egy 5000 fés kanadai—brit egység megerdsitve 50 f6 amerikai roham-
osztagossal (U.S. Army Rangers) partraszallast és rajtaiitést hajtott végre a francia Dieppe
kikotévarosban. Annak ellenére, hogy a kanadai erk tobb mint fele odaveszett, a résztvevo

15 Szendy Istvan: Hadiigy és hadviselés. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017, 107.
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mesterlovészek bebizonyitottak hatékonysagukat. A legidésebb kanadai mesterlovész ta-
pasztalatait még az elsé vilaghaboruban szerezte. Az egység 300 katonaja, megerdsitve 20
tavesoves puskassal, azt a feladatot kapta, hogy semmisitsék meg a varos jobbszarnyan,
Varengeville-nél elhelyezkedd német tiizérségi liteget. Sikeriikhdz nagyban hozzajarult, hogy
a veliik 1évé mesterlovészek olyan pontos tiizet vezettek az agytk kezeldire, hogy azokat
szinte lehetetlen volt hasznalni. A rohamozodkat tamogatd mesterlovészek koziil néhanyan
egy kozeli mezdgazdasagi épiiletben foglaltak tiizeldallast, .55 tirméreti, brit gyartmanyt
Boys rombolopuskakkal és tiiziikkel a német élderdben és az eszkdzokben is nagy kart
okoztak. Az esetrdl irt forrasok megemlitik, hogy az egyik, alcaruhat viselé mesterlovész
mintegy 100 méterre megkozelitette a tiizérségi liteget 6rz6 harom német géppuskat, és pontos
16vésekkel megolte azok kezeldit. A miivelet utan a kanadai er6k minden 16vészzaszloaljat
kiegészitettek egy mesterlovészszakasszal, a britek pedig minden ejtéernyds-zaszloaljhoz
38 f6 mesterlovészt rendszeresitettek.'s

Bejrut, 1981

A bejruti repiil6térnél 1évo amerikai tengerészgyalogosokat szabalytalan id6kozonként gyer-
mekek és fiatalok gyiriijébdl tiizet nyit6 fegyveresek tamadtak meg. Bar az Amerikai Egyesiilt
Allamok tengerészgyalogsaganak mesterlovészei nagyon jo hirnévvel rendelkeztek, ebben az
esetben mégis a Libanonban jelen 1év6 Delta Force (DF) kiilonleges miiveleti csoportjatol kértek
szakmai segitséget: a tengerészgyalogos mesterlovészek akkoriban (1981) rendszeresitett 16szere
teljes kopenyi volt, tehat fennallt a veszélye, hogy a fegyveresek eltalalasa utan a testiikbdl
kilépd 1ovedékmaradvanyok a koriilottiik allo fegyverteleneket is megsebesitik vagy megolik.
Azonban ilyen forgatokonyvet az amerikaiak nem engedhettek meg maguknak. A DF tagjai
teszteltek és hasznaltak olyan kézzel toltott, nagy kezddsebességli és pontossagl, expanziv
(a mozgasi energiajat hirtelen leadd, szétesésre hajlamos) 16vedékkel szerelt toltényeket, ame-
lyek hasznalatakor minimalis volt az esély, hogy az eltalalt személy testébol 16vedékrepeszek
lépjenek ki. A DF mesterldvészei (2 f6) haromnapnyi varakozas utan agyonl6tték a fiatalkortak
altal koriilvett két fegyverest. Civil, fegyvertelen aldozat és sériilt nem volt.!”

Izrael

Az izraeli rendvédelmi szervek és a hadsereg folyamatosan a nemzetkozi kozvélemény és
a média szoros figyelme alatt végzik munkajukat. Az egymas utan inditott intifadak soran
tobb olyan tiintetés, zavargas, utcai harc zajlott le a varosaikban, amikor a palesztin tiintet6k
kovekkel, Molotov-koktélokkal vagy mas targyakkal dobaltak a biztonsagi erdk tagjait, vagy
akar az izraeli allampolgarokat. A rend6rok altal ellendrzott és megfigyelt tomegben 16v6,
veszélyesen viselkedd, vagy fegyveres személyek elleni fegyverhasznalat, halalos sériilés
okozasa gyorsan kivaltja a nemzetkozi kézvélemény nemtetszését. 1987-ben az izraeli kor-
manyzat elleni felkelés soran tobb dsszecsapasra keriilt sor a palesztin tiintetok és az izraeli
biztonsagi er6k kozott. A tapasztalatokra alapozva a tomeg megfékezéséhez az addig alkal-
mazott gumildvedéknél hatékonyabb, de az M4 és Galil egyéni l6fegyverek rendszeresitett
teljes kopenyli 5,56x45 mm NATO-16szerénél csekélyebb hatast eszkozre volt sziikség.

16 John L. Plaster: The History of Sniping and Sharpshooting. Paladin Press, 2008, 389-390.
7 Eric L. Haney: Inside Delta Force. Bantam Dell, New York, 2002, 242-250.
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Tehat az IDF (Israeli Defense Force'®) olyan — megfelelden pontos — fegyvert keresett, amellyel
a tlintet6k hangadoit vagy a kozéjiik vegyiilt fegyvereseket végtaglovésekkel artalmatlanna
tehetik. A feladatra az egyesiilt allamokbeli Ruger cég Ruger 10/22 tipusu, 6nt6lté rend-
szerll, hangtompitdoval felszerelt, 0.22-es {irméreti’® fegyverét valasztottak ki. Az optikai
iranyzékkal ellatott fegyvert kis szamban ugyan, de a legtobb izraeli 16vész- és specialis
alakulatnal rendszeresitették. Hasonlo fegyvereket egyes hadseregek és rendvédelmi szervek
kiilonleges alegységei arra is hasznalnak, hogy behatolas el6tt az adott teriiletet, objektumot
0rz0 kutyakat elnémitsak — kiiktatva ezzel a ,,korai jelzérendszert” —, vagy az utcai lampak
kilovésével csokkentsék a kozeledd csoport felfedésének lehetdségét.’ A 2000-es években
ismétlédo palesztin—izraeli sszecsapasok soran ujra alkalmaztak a fegyvert az izraeliek
mint ,,kevésbé halalos™ hatasu eszkdzt a tiintetok ellen. Ebben az idészakban tobb palesztin
polgar is meghalt a .22 Long Rifle Grméretii fegyver alkalmazasa soran, mivel a 1ovéseket
leado katonak nem végtagra, hanem fels6testre céloztak.

6. abra A Ruger 10/22 hangtompitos valtozata
optikai iranyzékkal®'

Természetesen igy is kevesebb aldozatot kdvetelt a tomegben 1évok elleni fegyverhasz-
nalat, mintha a 16vést egy tobb személyt is atiitd gépkarabélybdl vagy mesterlovészpuskabodl
adtak volna le. Az esetek utan a fegyver hatékonysagat 16téri kisérletekkel Gjravizsgaltak.
Megallapitottak, hogy a koponyat vagy a felsotestet ért talalat — bar a testet tobbnyire nem iiti
at — vérzéscsillapitas és azonnali orvosi segitség nélkiil az illet6 halalat okozza. Ezért nap-
jainkban az izraeli er6k a Ruger 10/22 puskat rendkiviil ritkan hasznaljak.?

A Maersk Alabama

2009. aprilis 8-an négy szomaliai kaloz eltéritette az Amerikai Egyesiilt Allamok zaszlaja
alatt hajozo Maersk Alabama kereskedelmi szallitohajot. A kapitany utasitisara a legénység
a biztonsagi helyiségbe zarkozott, mig 6 maga a hidon maradt, majd megadta magat a ta-

18 Az izraeli llam fegyveres ereje a mi fogalmaink szerint katonasag, de a rendvédelemben is részt vesznek.

19" A 0.22 jelolés az angolszasz hiivelyk mértékegységbdl ered. Europaban 5,6 mm-esnek is nevezik.

20 Plaster (2006): i. m. 74.

2! Tsraeli Ruger 10/22 sniper rifle. Israeli Ruger 10/22 suppressed sniper rifle. The Sight Ruger 10/22. http://www.
rugerl022.com/docs/israeli_sniper.htm (Letoltés iddpontja: 2018. 04. 20.)

22 Steve Johnson: Israel Adopts Ruger SR-22 in ,,Less Lethal” Sniper Role.The Firearm Blog, 21. 10. 2015. http:/
www.thefirearmblog.com/blog/2015/10/21/israel-adopts-ruger-sr-22-in-less-lethal-sniper-role/ (Let6ltés ido-
pontja: 2018. 04. 20.)
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madoknak. Ezutan a legénység az Alabamdan maradt, a kapitany pedig a kal6zokkal egyitt
tiszként a mentShajora szallt. A kdvetkezé napon a USS Bainbridge rombolo érkezett a
helyszinre és targyalasok kezdédtek a kapitany elengedése érdekében. Aprilis 10-én a fogva
tartott kapitany ,,hézagot” tapasztalt a kalozok figyelmében, a tengerbe ugrott és megprobalt
atuszni a romboldra. A terroristak raléttek és Gjra elfogtak. A helyzet egyre fesziiltebbé és
kockazatosabba valt. A tuszejték abban reménykedtek, hogy Szomaliaban partra sodrédva
az elfogott kapitanyért magasabb valtsagdijat kovetelhetnek. Aprilis 11-én a kalézok elfo-
gadtak, hogy a rombold vontassa Oket, és egyikiik atment annak a fedélzetére targyalni.
A kovetkezd nap egy ejtéerny6vel odajuttatott Navy SEAL csoport érkezett a rombolora.
A hajo tatjan foglaltak tiizeldallast mesterlovészfegyvereikkel, és vartak. Aprilis 12-én a
rombol6 kapitanya tgy dontott, hogy nem kockaztatjak tovabb a fogva tartott amerikai
allampolgar életét, és tiizparancsot adott a mesterlovészeknek, akik tobb, kozel egy idoben
leadott 16véssel megolték a harom fogvatartdt.?

KOVETKEZTETESEK

A példak alapjan megallapithato, hogy a mesterlovészek feladataikat két képességiikre
alapozva hajtjak végre:

— a minden részletre kiterjedd, alapos és elemzd jellegii vizualis-optikai megfigyeld-

képesség;

— az ellenség szamara varatlanul nagy tavolsagbodl leadott, pontos egyeslovésre valo

képesség.

E két képesség a feladatok végrehajtasa alatt kronologikusan koveti egymast, de foko-
zatossag van az agresszivitas, az alkalmazott erd szintjei kozott is: a megfigyelés folyamata
a mesterlovész (vagy a veliik dsszekdttetésben 1évé parancsnok) dontése alapjan atmehet a
célpont tevékenységét megsziintetd halalos eré alkalmazasaba is. Tehat egy adott helyszi-
nen jelen 1év6é mesterlovészesoportban a valos idejii informacio megszerzésének és az arra
valo azonnali reagdlasnak a lehetésége is megvan. Tobbek kozott ez a kombinacio teszi
lehetévé, hogy a korszerti hadviselés a mesterlovész-képességeket minden miiveletben ki
tudja hasznalni. Alkalmazasuk soran a célpontok megfigyelése, kivalasztasa, a megfeleld
id6zités, technikai eszkdzeik kihasznalasa hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az adott miiveleti
teriileten az ellenség demoralizalasaval, félelemben tartasaval, pusztitasaval a sajat erék
harcaszati lehetdségeit noveljiik és az ellenség tevékenységét a szamunkra kedvezd iranyba
befolyasoljuk. Az ellenséges éloerd és haditechnikai eszk6zok mikodésképtelenné tételéhez
nem feltétleniil sziikséges tobb millio forintnyi értéket felemésztd 1égicsapas vagy tiizérségi
tlz. Az eszkdzok gyenge pontjait ismerve, mérlegelve a végrehajto-allomanyra nehezedd
kockazatot, a megfeleld fegyver-18szer kombinacioval, viszonylag csekély anyagi befekte-
téssel nagy karokat okozhatunk az ellenség miiveleteiben. Véleményem szerint a Magyar
Honvédségnél a jovoben rendszeresitendd mesterlovészfegyverek, 18szertipusok és optikai
eszkozok kivalasztasakor figyelembe kell venni, hogy a pontossag, a beszerzési koltségek,
a l6tavolsag €s az atiitési adatok a felhasznalasi teriilettel, a varhato feladatokkal legyenek
Osszhangban, illetve a mesterlovész beosztast ellato katonakat olyan elvek alapjan szervezzék
és vezessék, amelyek elésegitik e képesség hatékony ¢s optimalis alkalmazasat.

2 Maersk Alabama Lifeboat and Mk 25 Sniper Rifle from ,,Easter SEAL Rescue”. Navy-SEAL Museum. https://
www.navysealmuseum.org/home-to-artifacts-from-the-secret-world-of-naval-special-warfare/maersk-alabama-
lifeboat-and-mk-25-sniper-rifle-from-easter-seal-rescue (Letoltés idépontja: 2019. 01. 04.)
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Kiss Ferenc ezredes:

A KULFOLDI MISSZIOS SZOLGALAT HELYE,
SZEREPE A KATONAI TELJESITMENYERTEKELESI
ES ELOMENETELI RENDSZERBEN

OSSZEFOGLALO: A szerzd 2015. szeptember 3. és 2016. szeptember 3. k6zott misszids szol-
gdlatot teljesitett fegyvertelen katonai megfigyeléként Afrikdban, a Nyugat-Szahardban,
ahol megismerte az Egyestilt Nemzetek Szervezete MINURSO-misszidjdnak teljesitmény-
értékelési rendszerét. Ezt hasonlitja 6ssze a magyarorszdgi gyakorlattal, felhaszndlva sajdt
tapasztalatait, és javaslatot tesz a misszios teljesitményértékelés honi rendszerbe torténd
beillesztésére.

KULCSSZAVAK: teljesitményértékelés, MINURSO, misszié

BEVEZETES

Tanulmanyom megirasat két tényezd inspiralta: egyrészt az ENSZ MINURSO-misszidjanak
tagjaként szerzett tapasztalataim, masrészt az a célom, hogy atfogo képet kapjak a Honvédelmi
Minisztérium és a Magyar Honvédség altal egyiittesen kidolgozott — és tobbszér modositott
— jelenleg hatalyos teljesitményértékelési és az arra szervesen €piil6 elémeneteli rendszerrol.

A Magyar Honvédségben tortént atalakitasok, valtozasok merében 0 helyzetet terem-
tettek, amikor az ENSZ MINURSO-misszidja utan visszatértem szervezeti egységemhez,
hiszen munkakoriilményeim valtozasa mellett — az elézetes informaciok alapjan — munka-
koromben, beosztasomban is prognosztizalhatok voltak valtozasok.

Katonai vezetéként egyébként is elengedhetetlennek tartom a teljesitményértékelési
¢és elémeneteli rendszerrel kapcsolatos alapvetd tajékozottsagot, hiszen a motivacids
folyamatok, elméletek ismeretére szert téve a munkatarsak motivaltsaganak megfeleld
szinten tartasa, sziikkség szerinti ndvelése, meggy6z6désem szerint, jelentdsen hozzajarul
egy katonak altal mikddtetett kdzigazgatasi szervezet sikeréhez, a munkafolyamatok
magas szintll szervezéséhez ¢€s a jelentkezd feladatok mindségi elvégzéséhez. Meggy6-
zO0désem, hogy egy szervezet kizardlagosan akkor miikddtethetd sikeresen, ha az egyén
¢és a szervezet érdekei, céljai talalkoznak egymassal, amely az egyén szempontjabol
a teljesitményértékelésben, illetve az eldmenetelben, a szervezet szempontjabol annak
eredményeiben tiikkr6z4dik vissza.

Célom emellett, hogy bemutassam a Nyugat-Szaharaban szolgalatot teljesité fegyver-
telen katonai megfigyel6k altal elvégzett feladatokat és megcafoljam a misszioval szembeni
negativ megnyilvanulasokat.

Mindezek megalapozasara a kovetkezokben roviden ismertetem a magyar kozigazga-
tas ujjaszervezésének stratégiai keretét biztosito Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési
programot, valamint a Magyar Honvédség arra épiil6, 2012-2021 kozotti humanstratégiajat,
ezt kovetden pedig a jelenleg hatalyos jogforrasok alapjan bemutatom a teljesitményértékelési
¢és elomeneteli rendszert, illetve azok kapcsolatat a misszios szolgalatokkal.
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A MAGYARY ZOLTAN KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI PROGRAM
ES HATASA A MAGYAR HONVEDSEGRE!

A 2011. janius 10-én — a névadoé sziiletésnapjan — utjara inditott Magyary Zoltan koz-
igazgatas-fejlesztési program (Magyary Program) alapvet6 célkitlizése, hogy a kormany
l1étrehozza a jo allamot, ami a kdzigazgatas Gjjaépitése, ijjaszervezése, az abban dolgo-
zo0k megbecsiiltsége nélkiil elképzelhetetlen. Ugyancsak fontos feladata visszaallitani az
allampolgaroknak a kozigazgatasba vetett bizalmat, hitét, hogy a ,.k6zigazgatas” szot ne
azonnal a korrupcioval azonositsak, és ne egy rendkiviil biirokratikus szervezeti rendszer
képét villantsa fel.

A program keretet probal teremteni a kdzigazgatas teljes korii atalakitasahoz, fejleszté-
séhez: egy olyan forgatokdnyvet nyujt, amely rugalmasan, az Gjonnan felmeriil6 kihivasok
célszerii, észszerl és jogszerii megvivasat, megoldasat hivatott szolgalni. A Magyary Program
a hatékony nemzeti kozigazgatas megvaldsitasa érdekében egy négy komponensbdl allé rend-
szerben tervezi a teljes kdzigazgatasi reformot megvalositani, amely kiterjed a szervezetre,
a feladatra, az eljarasrendre és a személyzetre. A szervezet vonatkozasaban az eredményes
szervezeti miikddés, mig a feladatok viszonyrendszerében a feladatrendszer megujitasa az
alapvet6 cél. Ugyancsak a célkitlizések kozott szerepel a belso eljarasok megalapozasa és
racionalizalasa, az ligyfélkapcsolatok javitasa, tovabba a személyzeti igazgatas fejlesztése
¢és a kiszamithatd, vonzoé életpalya megteremtése.

A program kulcsfontossagu szegmense a kozigazgatasban dolgozo szakemberekkel
kapcsolatos koriiltekintd, részletes és eloremutato, az egyén szakmai fejlédését és megelége-
dettségét biztosito személyzeti politika kidolgozasa, a kozszolgalati életpalyamodell aprolékos
kimunkalasa. Ugyancsak 1étrehoztak a vertikalis, felfelé jutast biztositd és a horizontalis,
atjarast biztosito karrierutak és munkakdorcsaladok elméleti alapjait.

A Magyary Program segitséget nytjtott tovabba a kiilonboz6 életpalyak kozos kapceso-
16dasi pontjainak meghatarozasahoz: a hivatasetikai normak és elvarasok, a munkakéoralapa
rendszer, a kivalasztas, az értékelés, az eldmenetel és javadalmazas, a képzési, tovabbképzési
¢és vizsgarendszer, valamint az allami-munkaltatoi gondoskodas kialakitasahoz. E kapcsolodasi
pontok felfedezheték a Magyar Honvédség humanstratégiajaban, illetve a teljesitményérté-
kelést és az eldmenetel rendszerét meghatarozé jogforrasokban is.

A Magyary Program sok egyéb ponton kapcsolodik a honvédelmi tarcdhoz és a Magyar
Honvédséghez. Figyelemmel arra, hogy a honvédelmi agazat is szerves része a kdzigazgatas-
nak, a program attanulmanyozasakor szamos helyen megtalalhatjuk a katonakra, a katonai,
honvédségi strukturara, szervezetekre vald utalasokat, hivatkozasokat.

A Magyary Program hatasara atszervezodott, atalakult a Honvédelmi Minisztérium
mint agazati stratégiat alkoto, hatosagi tevékenységet végzd, koordinald, kozszolgaltatast
szervezd és nyUjto kozponti allamigazgatasi szerv. Megvaldsult tobbek kozott a deregulacio,
ami a honvédelmi targyu jogforrasok attekintését, naprakésszeé tételét, illetve az eljarasok
szempontjabol a kdzbeszerzési eljarasok rendszerének atalakitasat tiizte célul.

' Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program (MP 11.0) — A haza lidvére és a koz szolgdlataban. Kozigaz-
gatasi ¢s Igazsagiigyi Minisztérium, 2011. 06. 10. http:/infoter.eu/attachment/0011/10551 magyary program.
pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 25.)
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A MAGYAR HONVEDSEG HUMANSTRATEGIAJA, 20122021

res

neteli rendszerrel kapcsolatos f6bb rendezéelveket ,,a Magyar Honvédség humanstratégiaja
a2012-2021 kozotti idészakra” kiadasardl szolo 79/2011. (VII. 29.) HM utasitas® 1. szamua
melléklete tartalmazza. Ez az utasitas egyben hatalytalanitotta ,,a Magyar Honvédség hu-
manstratégiaja (2008—2017)” kiadasarol sz6l6 53/2008. (HK 12.) HM utasitast. A jelenleg
hatalyos jogforrast az Alaptérvénnyel, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. tdrvénnyel és
a Magyary Programmal teljes 6sszhangban dolgoztak ki.

A hatalyos humanstratégia négyes pillérét a hiteles és valds palyamodell, a munkakori

kovetelmények rendszere, a személyzetfejlesztés és az illetmények, juttatasok, tamogatasok
egymastol elvalaszthatatlan elemeinek rendszere alkotja.
Programban meghatarozott f6bb iranyelvek, tgymint a felfelé iranyuld, vertikalis mozgas
tamogatasa vagy éppen a horizontalis elmozdulés, a ,,szakértévé valas” lehetdségének
biztositasa. Annak érdekében, hogy ezeken a vertikalis és horizontalis karrierutakon
a mozgas biztositott legyen, lehetdség szerint mar a stratégiaban meg kellett teremteni az
objektiv mérési kritériumokon alapulo teljesitményértékelési €s az arra épiilé elémeneteli
rendszert.

A humanstratégia kialakitasakor ugyanakkor figyelembe kellett venni azt a tényez6t
is, hogy a katonai palya nem egy foglalkozas, hanem sokkal inkabb egy hivatas, ami élet-
hosszig tart és szamos lemondassal, aldozatvallalassal jar, s ez egy civil szamara szinte
érthetetlen.

A humanstratégiaban foglaltak alapjan a teljesitmény mérésének két alapvetd eszko-
z¢t kiillonboztetjiik meg: a teljesitmény értékelését és az egyén kezdeményezésén alapulo
mindsitést. A teljesitmény mérésének célja a megfeleld kivalasztas — a megfeleld személyt
a megfeleld helyre —, az eldmenetel biztositasa, a teljesitmény ndvelése, valamint az egyén
fejlédésénck tamogatasa.

A teljesitményértékelést a tiszti, altiszti rendfokozati allomanycsoport vonatkozasaban
éves gyakorisaggal kell elvégezni. Iranyelvként jelenik meg a stratégiaban tovabba az objektiv
mérési szempontok szamanak, illetve azok sulyanak novelése, hogy a mérés rendszerében
a szubjektumnak torténd kitettség a lehetd legnagyobb mértékben csokkenjen.

Ezt az elvart objektivitast jelenleg a fizikai allapot felmérésének eredménye és az éves
kiképzési feladatok teljesitése szolgalja. Ezek a mérési pontok azonban torzithatjak a mérés
eredményét: a jot leronthatjak, a kevésbé jot felértékelhetik.

A humanstratégiat attekintve vilagosan kirajzolodik az elémenetel rendszere, ami
a teljesitmény mérésére, azon beliil is a teljesitményértékelésre és a mindsitésre helyezi a
hangsulyt az objektivitas magas szintii biztositasa mellett.

Természetesen klasszikus eldmenetelrdl a vertikalis karrierutakon torténd felfelé mozgas
esetén beszélhetiink, ahol sajnalatos moédon nem minden esetben jelenik meg kotelezéen
a misszidban valo részvétel, ami, megitélésem szerint, jelentdsen hozzajarulhatna a jovo
vezetOi 1atokorének bovitéséhez, szElesitéséhez.

2 79/2011. (VIL 29.) HM utasitas ,,a Magyar Honvédség humanstratégiaja a 2012-2021 kozétti idészakra™ ki-
adasarol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11U0079.HM&getdoc=1 (Letodltés idépontja: 2019. 01. 25.)
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A MAGYAR HONVEDSEG JELENLEGI
TELJESITMENYERTEKELESI RENDSZERE

Annak érdekében, hogy megvizsgaljuk a misszios szolgalatok elhelyezkedését a teljesit-
ményértékelési és elomeneteli rendszerben és meghatarozzuk, hogy azok becsatornazasa
a megfeleld szinten valdsult-e meg, fontosnak tartom attekinteni a hatalyos jogi szabalyo-
zast. E vizsgalat lefolytatasahoz a honvédek jogallasardl szold 2012. évi CCV. térvény és
az e torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet
vonatkozo paragrafusait vettem alapul.

A torvényi szabalyozast attekintve megallapithato, hogy a teljesitmény értékelése
fellelhetd a jogszabaly egyik szakaszaban, de annak a misszios szolgalatokhoz valo kap-
csolodasara nincs se jogszabaly, se utalas. Gyakorlatilag a Magyar Honvédség hatalyos
humanstratégiajaban 1évé f6bb gondolatok nyomatékositasa tortént meg térvényi szinten,
valamint kiadtak egy felhatalmaz6 rendelkezést, ami szerint a teljesitményértékelés rész-
letszabalyait rendeletben szabalyozza a honvédelmi tarca.’

A rendeleti szintli szabalyozasban tizenkét paragrafusban és egy mellékletben talaljuk meg
ateljesitményértékeléssel kapcsolatos azon részletszabalyokat, amelyek alapjan a tiszti, altiszti
¢és a legénységi allomany teljesitményértékelése a gyakorlatban megvalosulhat.

A honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehaj-
tasarol szo16 9/2013. (VIIL. 12.) HM rendeletben van kijelolve az értékeld személye és azok az
id6tartamok, amelyek letelte utan a teljesitményértékelés lefolytathatova valik. Meghataroztak
tovabba az értékelési szempontokat, az azokhoz kapcsolodo sulyozott értékeket, illetve az 6t
kategoriaba felosztott, betiikddokkal és szazalékokkal jelzett teljesitményszinteket.

A rendelet attekintésekor csupan egyetlen bekezdés volt beazonosithato, ami az ér-
tékelést végzo vezetd dontésének fiiggvényében szamitasba veheti a napi feladatvégzést
kozvetleniil iranyito személy véleményét, az értékelendd személy vezénylése esetén, az éves
teljesitményértékelés lefolytatasakor: ,,(3) Ha az értékelési idészak alatt az allomany tagja
a szolgalati beosztas ellatasabol adodo napi feladatait nem az értékeld vezetd iranyitasa
alatt vegzi, vagy legalabb 2 honapot meghaladoan vezénylésre keriil, az értékelést az eredeti
szolgalati beosztasa szerinti értékeld vezetd késziti el a napi feladatvégzését kozvetleniil
iranyité személy véleményének kikérése mellett.”™

Ertelmezésem szerint csupan ez a bekezdés teszi jogszabalyi szinten lehetévé, hogy az
értékeld vezetd figyelembe vegye az éves teljesitményértékelés soran az egy évet, fél évet
misszioban 1évé személy miiveleti teriileten nyujtott teljesitményét. Ugyanakkor arra nem
talalhat6 szabalyozas, hogy ennek a vezetdnek a véleményét milyen mértékl stlyozassal
szamitjak be az éves teljesitményértékelésbe.

Annak ellenére, hogy a rendelet a hazai teljesitményértékelés rendszerében kiilon, stlyo-
zott egységben nem jeleniti meg a misszids szolgalat soran nyujtott teljesitményt, a kiilfoldi
szolgalatra torténd kivalasztasnal figyelembe kell venni a korabbi kiilfoldi szolgalatokrol
készitett teljesitményértékelést.’

3 Ahonvédek jogallasarol szo16 2012. évi CCV. torvény 87. § (5) bekezdés. https:/netjogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200205TV
(Letoltés idopontja: 2019. 01. 25.)

4 A honvédek jogallasardl sz616 2012. évi CCV. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 9/2013. (VIIL 12.)
HM rendelet 81. § (3) bekezdés. https:/net jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300009.HM (Letoltés idGpontja: 2019. 01. 25.)

> A honvédek jogallasarol sz616 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 9/2013.
(VIIL. 12.) HM rendelet 198. § (2) bekezdés.
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A MAGYAR HONVEDSEG ELOMENETELI RENDSZERE

A Magyar Honvédség elémeneteli rendszere és a misszios szolgalat kdzotti kapcesolat érté-
kelésekor ugyancsak az elézéekben feldolgozott jogszabalyokat vettem alapul. A honvédek
jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény szerint az eldmenetel megvalosulhat a szolgalati
beosztasba torténd kinevezéssel, illetve el6léptetéssel.® A térvényi szintli szabalyozasban
az elémeneteli rendszer és kifejezetten a misszids szolgalat kozotti kapcsolat szo szerinti
nevesitése ugyancsak nem talalhaté meg.

Ebben a jogforrasban mindossze két olyan csatlakozasi pont volt beazonosithato, ame-
lyekre esetleg azt mondhatjuk, hogy kdzvetetten becsatornazhatja a misszios szolgalattel-
jesitést az elémeneteli rendszerbe. Az egyik ilyen lehetdség, ha a munkakéri leirasnak az
,»egyéb munkakori kovetelménynek vald megfelelés” cimii részében igényként jelenik meg
a korabbi misszios szolgalat ellatasa. igy, a misszios tapasztalatnak koszonhetéen elényt
¢élvezhet a magasabb beosztast megpalyazott egyén a tobbi vetélytarsaval szemben. A masik
lehetdség ugyancsak kdzvetetten biztosit elényt a missziot megjart katona szamara abban
az esetben, ha a teljesitményértékelést végzo vezetd valoban figyelembe veszi a misszios
parancsnok véleményét.?

A honvédek jogallasarodl szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasarol szol6 9/2013. (VIIL. 12.) HM rendeletet attekintve megallapithatd, hogy a tiszti és
az altiszti allomany elémenetelérdl és eldomenetelének tervezésérdl szolo részben ugyancsak
nem beazonosithatd a misszios szolgalat vallalasaval megszerzett tapasztalat sziikségessége
¢és az elémenetel — ugymint a magasabb szolgalati beosztasba torténd kinevezés, valamint
az el6léptetés — kozotti kapcesolat.

A korabbiakban ismertetett jogforrasokat vizsgalva egyértelmiien megallapithatjuk,
hogy a missziés szolgalatteljesités, valamint a teljesitmény mérése — azon belill is a telje-
sitményértékelés €s az arra €épiilé elémeneteli rendszer — kozott kozvetlen kihatassal biro
kapcsolat nem mutathat ki.

Jogosan meriilhet fel minden missziot megjart katonaban a kérdés: milyen erkdlcsi
elismerés vagy elény szarmazhat egy — akar az emberi élet kockaztatasaval is jaro, teljesen
idegen teriileten végrehajtott, féléves-egyéves idotartamot feldlelé — misszios feladatbol az
anyagi tobbletjuttatason kiviil?

A kérdés foleg annak fliggvényében elgondolkodtatd, hogy szamtalanszor hangzik el:
a Magyar Honvédségnek sziiksége van a missziot megjart katonak tapasztalatara, mert
ezaltal a hadsereg szakmai szinvonala tovabb névelhetd, és ha egy tobbnemzeti feladatban
hazank eredményesen részt tud venni, ezzel kitiinik szovetségeseinktol.

Ugyancsak megdobbentd és toprengésre ad okot, hogy a katonak altal végrehajtott
feladatokat minden esetben értékelik, kivéve a misszios szolgalatteljesitést. A jelenlegi jog-
forrasokban, barmennyire is az objektiv modon torténd teljesitmény mérése a cél, a missziod
vonatkozasaban ez erdteljesen szubjektiv tényezoként jelenik meg, ha egyaltalan megjelenik
a teljesitményértékelések soran.

© A honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény 2. § 6. pont.
7 A honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény 83. § (2) bekezdés c) pont.
8 A honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény 83. § (2) bekezdés f) pont.
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A NYUGAT-SZAHARAI FEGYVERTELEN KATONAI
MEGFIGYELO MISSZIO SORAN VEGREHAJTOTT FELADATOK
TELJESITMENYERTEKELESI RENDSZERE

A kovetkezékben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal fenntartott United Nations
Mission for the Referendum in Western Sahara (MINURSO) fegyvertelen katonai missziéra
vald felkészitést, a misszidban 1évo feladatokat és a misszidt lezard teljesitményértékelési
rendszert mutatom be.

Tobb évvel ezelott fogalmazddott meg bennem, hogy misszids szolgalatot teljesitsek
valamely ENSZ-misszioban, fegyvertelen katonai megfigyeloként. Valasztasom azért esett
erre a szervezetre, mert ugy itéltem meg, hogy annak szellemisége rendkiviil kozel all
a személyiségemhez, €s mert szerettem volna hozzajarulni szerencsétlen sorsi emberek
¢letkoriilményeinek javitasahoz, valamint tapasztalatokat szerezni olyan tipusu feladatokban,
amelyek szakmai tobbletet biztosithatnak jovébeni karrierem szempontjabol.

Eppen ezért tudatosan kezdtem meg az ENSZ altal miikodtetett fegyvertelen katonai
megfigyel6i missziokra valo felkésziilést. 2014-ben jelentkeztem az MH Béketamogato
Kiképzo Kozpont altal szervezett, illetve akkreditalt haromhetes fegyvertelen katonai
megfigyel6i tanfolyamra, a szeptember-oktoberi képzésre. A tanfolyam soran lehetésé-
glink nyilt az alapvetd szakmai ismeretek elsajatitasa mellett megismerni az ENSZ altal
mikodtetett valamennyi misszi6 elméleti alapjait is. A képzés soran folyamatos értékelési
rendszerben kellett naprél napra ndvekvo teljesitményt nytjtanunk, amelynek végén egy
kétnapos zarogyakorlatot hajtottunk végre a valésagot modellezé jarértaborokon (teamsite-
okon) fenntartott beosztasokban. A harom hét alatt nyqjtott teljesitményiink alapjan
a kozel harminc f6bol négyet jeloltek ki a zardgyakorlaton parancsnoki beosztas betdltésére,
s e sziik kis csapatnak magam is tagja voltam.

Ez a harom hét elegendd volt ahhoz, hogy a missziokrol kapott informaciok alapjan
megtalaljam azt, amelyben szolgalatot szeretnénk vallalni, igy a tanfolyam utolso hetében
harom-négy kollégammal egyiitt leadtuk jelentkezésiinket a soron kovetkezd, még dssze
nem allitott valtasokba.

A nyugat-szaharai fegyvertelen katonai megfigyelé missziora valo jelentkezésemet po-
zitivan biraltak el, s ennek eredményeként 2015 nyaran céliranyos felkészitésen vettem részt.
A felkészitést kdvetden szeptember 3-an 6t bajtarsammal egyiitt kiutaztunk a miveleti teriiletre.

2015. szeptember 4-t6l megkezdtiik egyhetes beillesztd felkésziilésiinket a misszioba,
amelynek soran ismételt orvosi vizsgalaton, vezetési teszten, nyelvi felméron kellett helyt-
allnunk, tovabba igazolnunk az ENSZ altal a missziohoz kotelezden eldirt nyolc online
tanfolyam elvégzését.

Ezt kdvetden szétvalasztottak a magyar , kontingenst”, ¢s minden bajtarsam egyediili ma-
gyarként kezdte meg feladatat a kilenc feamsite egyikén. Miel6tt 6nalld jarérparancsnokként
ténykedhettiink volna az 6t keleti és négy nyugati szektorban 1év6 teamsite valamelyikének
felelsségi korzetében, jarérparancsnoki vizsga letételére voltunk kotelezve. A vizsgara vald
felkésziilésre négy—hat hetet biztositottak, amelynek sordn minden egyes nap be voltunk
osztva jarértagnak kiilonbozé beosztasokban, ahol a jartassaggal rendelkezd nemzetkdzi
kollégaink ugyancsak folyamatosan értékelték a tevékenységiinket.

A vizsgakdvetelményeket négy héttel a mijeki bazisra érkezésemet kvetden sikeresen
teljesitettem, amelynek soran szamot kellett adnom a jarérparancsnoki beosztassal kapcso-
latosan elsajatitott, tovabba az egészségiigyi, fel nem robbant robbandeszkdzok megtala-
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lasa soran alkalmazandé ismereteimb6l. Ugyancsak kovetelményként jelent meg és a sike-
res jarérparancsnoki vizsga feltétele volt egy masfél 6ras angol nyelvii eladas megtartasa
a Marokké és Polisario Front k6zotti konfliktus elézményeibdl, az ENSZ altal addig
megtett és a jovOben tervezett 1épésekrdl, valamint a feleldsségi korzetiink sajatos-
sagaibol.

A sikeres vizsgat kovetéen kezdtem meg tevékenységemet onalldéan jarérparancsnok-
ként, illetve személytigyi és logisztikai tisztként. Parancsnokom, latva a feladatokhoz valo
pozitiv hozzaallasomat, rovidesen felterjesztett teamsite-parancsnoki beosztasba a misszio
féparancsnoka elé, és e felterjesztését elénydsen biraltak el.

Sokakban felmeriilhet a kérdés: Milyen feladatokat is latnak el pontosan a fegyvertelen
katonai megfigyelék a MINURSO-ban? A napi tobb szaz kilométeres, gépjarmiivel, illetve
helikopterrel végrehajtott jarérozés mellett minden megfigyeld sajat beosztassal rendel-
kezik, amelynek lelkiismeretes elvégzése kozvetlen kihatassal bir az adott teamsite teljes
tevékenységi spektrumara.

A jarérozés célja a katonai egyezményekben vallalt kotelezettségek maradéktalan
teljesitésének ellendrzése, aminek végrehajtasara az alakulatlatogatasok és 6sszeko-
to tiszti egyeztetések alkalmaval keriil sor. A szolgalati helyemen (Teamsite Mijek)
havonta hét katonai alakulatot kellett ellenérizniink, kozel 22 000 km? kiterjedést
sivatagi teriileten.

A fegyvertelen katonai megfigyeldnek le kell reagalnia azt a helyzetet is, ha a siva-
tagban olyan satortabort talal, ahol az ott él6k betegségben szenvednek. Ekkor figye-
lemmel kell lenni arra, hogy a legkdzelebbi orvosi segitség akar tobb szaz kilométerre
is lehet, és a megbetegedett személyek mozgatasa sivatagi koriillmények kozott allapotuk
romlasahoz vezethet.

A kinttartdzkodasom soran sajnalatosan arra is volt példa, hogy egy helyi lakos stilyos
autdbalesetet szenvedett és elsdsegélyt kellett szamara nyujtani. E tevékenység egy nemzet-
kozi csapatban — dél-koreai, nigériai, német, magyar jarérben — komolyabb kihivast jelentett
a résztvevoknek, hiszen az angol egyik bajtarsamnak sem volt az anyanyelve.

Mindezen (tervezett és nem tervezett) feladatok mellett figyelmet kell forditani
tovabba a szinten tartd képzések elvégzésére is. Az elsé féléves periodusom zarasaként
a teamsite parancsnoka az ENSZ iranyelvei alapjan végezte el a teljesitményem értékelését.
Az értékelés szempontjai a hazai teljesitményértékelési adatlapon rogzitett szempontok-
kal gyakorlatilag megegyeznek. Az értékelést a misszio vezetd beosztasi személyei is
kézjegyiikkel jovahagyjak.

A szektorban valé munkavégzést jelentésen megneheziti, hogy a Polisario Front altal
ellendrzott teriileten gerillaharcmodorral talalkozik az ember, ami egy eurdpai szemszogé-
bdl szokatlannak mondhatd. Ugyancsak kihivast jelentett a nyugati szektorbdl jott katonai
megfigyelonek elfogadtatni sajat magat, hiszen a nomadok kezdetben ugy tekintenek a masik
oldalrodl jott megfigyeldkre, mintha a marokkoiak érdekeit képviselnék. Nehezen értik meg
az ott lakok, hogy a fegyvertelen katonai megfigyelé minden koriilmények kozott teljesen
partatlan a két féltol.

2016 marciusaban jelentdsen megromlott az ENSZ és a marokkoi oldal kozotti kapesolat.
Ennek eredményeként a misszid elsé szamu diplomatéaja a polgari szegmens mieldbbi evakua-
lasa mellett dontott, s az evakualast az elrendelést kdvetd 72 oran beliil végre is hajtottak.
A civilek kiemelése utan kilatasba helyezték a fennmaradé — fegyvertelen katonai megfi-
gyel6 — allomany evakualasat is. A nemzetkdzi diplomacia eréfeszitéseinek koszonhetden
erre végiil nem keriilt sor.
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A napi jar6rozést nehezitette a térségben az Iszlam Allam megjelenése és annak helyi
szovetségese altal megkiildott fenyegetés is. Ennek kdszonhetden szinte mindennapossa
valtak a hirtelen megjelend miveleti korlatozasok a személyi allomany életének védelme
érdekében.

Ugyancsak volt arra példa, hogy egy elromlott auté miatt egy a sivatagban rekedt nomad
csaladnak kellett segitséget nyujtani, mentést szervezni, akik egyébként kisgyermekekkel,
¢lelem és ivoviz nélkiil vagtak neki egy kozel 100 kilométeres utazasnak.

Rendszeresek voltak emellett a régidoparancsnokokkal szervezett egyeztetések is, ame-
lyek sikere jelentésen fiiggott attol, hogy mely orszag katonaja hogyan tekint a nomadokra,
egyenrangu félként kezeli-e a Polisario Frontot mas orszag katonaival szemben. A magyar
katonakban kialakult szocialis érzé¢kenységnek ¢€s a katonai kultiranak kdszonhetéen ezek
az egyeztetések minden esetben eldremutatok, sikeresek voltak, ami a konfliktus jovébeni
megoldasat pozitiv iranyba mozdithatja el.

A masodik félév zarasaként szintén teljesitményértékelésre keriilt sor, amit a teamsite
parancsnokaként mar én hajtottam végre, az els6 félévhez hasonloan a misszio személyiigyi
fondke és a torzsfénok jovahagyasaval.

A fegyvertelen katonai megfigyeldk féléves periodusokban torténd értékelését alap-
vetéen a teamsite parancsnoka végzi, aki az értékelést jovahagyasra felterjeszti a missziod
személyiigyi fonokének és torzsfonokének. A teljesitményértékeld lap szamos ponton
mutat azonossagot a hatalyos hazai jogforrasban feltiintetett dokumentummal. A szemé-
lyes adatok megadasat kdvetden a betoltott beosztasok felsorolasara keriil sor, tovabba
egy otfokozatu skalan értékelik a katonat. Az értékelési szempontok gyakorlatilag meg-
egyeznek a hazaiakéval. Ezt kdvetden keriil sor a szoveges értékelésre, illetve az 6sszeg-
zett eredmény megjeldlésére. Az értékelt személy, éppugy, mint itthon, észrevételezheti
az elkésziilt dokumentumot, amit a misszi6 személyiigyi fonokének és torzsfonokének
szoveges értékelése, véleménye zar le.

OSSZEGZES

Elemzésemben igyekeztem bemutatni a hazai jogforrasok irdnymutatasai alapjan elkészitett
teljesitményértékelés és a misszios szolgalat kozotti kapesolatot. Sajnalatos modon a hazai
szabalyzok attekintését kovetden egyértelmiien megallapithatd, hogy a misszids szolgalat
soran nyujtott teljesitmény kizarélag a hazai értékelést végzd személy pozitiv dontése fiigg-
vényében jelenik meg.

Ugyancsak meglepé szamomra, hogy bar az ENSZ barmely missziojaban elkészitett
teljesitményértékelés kelld alapot jelent egy soron kovetkezd, ugyanezen szervezet katonai
altal végrehajtott missziora valo alkalmassag megallapitasahoz, a hazai teljesitményértéke-
lésbe gyakorlatilag nem szamitjak be.

rasommal kettés célom volt. Szerettem volna bemutatni azokat a tevékenységeket,
amelyek a teljesitményértékelés alapjat adjak, illetve érzékeltetni kivantam azokat a kihi-
vasokat, amelyekkel a szolgalatot vallalo katonanak szembesiilnie kell. Elviselni nyaron az
52-56 °C-os hémérsékletet, homokviharban feladatokat végrehajtani, skorpiok, pokok és
kigyok kozt élni, egy évet tolteni a miianyag konténerben, tobb mint masfél oran keresztiil
els6segélyt nyujtani, a sivatagban, nyilt terepen éjszakazni, stb. nem igazan tekinthet6 ju-
talomnak, sokkal inkabb egy életre sz6l6 tapasztalatnak.

Végezetiil szeretnék javaslatot tenni a misszios szolgalat teljesitményértékelési, eléme-
neteli rendszerben torténd elhelyezésével kapcsolatban. Meglatasom szerint célszer(i lenne
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amisszi6 évében elfogadni az ott kiallitott teljesitményértékelést, amennyiben a misszi6 ilyet
készit. Abban az esetben, ha ilyen dokumentum az adott misszioban nem késziil, javaslom
egy formanyomtatvany osszeallitasat, annak jogforrasban torténd szerepeltetését, amelynek
kitoltésére a kdzvetlen misszids szolgalati eloljarod felkérhetd.

Javaslom tovabba a jelenleg hatalyos, a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. tor-
vény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet vonatkozo
mellékletében’® egy misszios kitétel elhelyezését, ami a missziot kovetd 3—5 év idtartamban
10% tobbletértéket jelent a teljesitményértékelés soran, ha a misszios teljesitményértékelés
legalabb ,,j6” szintli vagy 80%, illetve afolotti volt.
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9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendel-
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Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program (MP 11.0) — A haza tidvére és a koz szolgalataban.
Kozigazgatasi és [gazsagiigyi Minisztérium, 2011. 06. 10. http:/infoter.eu/attachment/0011/10551
magyary program.pdf

® A honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 9/2013.
(VIIL. 12.) HM rendelet 7. melléklet.
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Terék Tamas alezredes:

SZEMELVENYEK A ROBBANOANYAG-

ES GYUJTOSZERTAROLAS, -KARBANTARTAS
ELOIRASAIBOL A MAGYAR KIRALY!I
HONVEDSEGBEN A KET VILAGHABORU KOZOTT,
A MAI HAZAI SZABALYOZAS TUKREBEN

OSSZEFOGLALO: A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderbfejlesztési Program haderd-dtalakitdsi
térekvései kapcsdn a publikdcio bsszeveti, pdrhuzamba dllitjia a tdrgyalt korszak és napjaink
robbantéanyag-tdroldsi, -kezelési és -szdllitdsi szabdlyait, eléirdsait, vizsgdlja az eltéréseket
és az azonossdgokat. Jelen irds célja az el6dck dltal megalkotott rendszerek ismertetése,
azok napjainkban is alkalmazhatd elemeinek adaptdldsa korunk szabdlyzoiba, kiegészitve
az aktudlis anyagokkal és a hozzdjuk alkalmazandé eljdrdsrendekkel.

KULCSSZAVAK: robbantdanyag-kezelés, robbantéanyag-tdrolds, gyujtoszertdrolds, AASTP-1

BEVEZETES

A I6por feltalalasa ota, annak pusztitd ereje felfedezését kdvetden az emberiség hatalmas
eréfeszitéseket tett a rombolas hatékonysaganak novelésére. Evszazadokon keresztiil to-
kéletesitették a 16porokat a stabilabb és nagyobb hatast anyag megalkotasa érdekében.
Valos attorést a 19. szazad jelentett. A ma is — 6nalldéan vagy keverékekben — alkalmazott
robbandanyagok dontd tobbségének felfedezése ebben az idészakban tortént.? A tudomany
fejlédése, a szellemi toke erdsodése taptalajt jelentett a civil és a katonai eszk6zok és anyagok
megalkotasahoz. Az aktualis politikai helyzet, a forrongd Europa, a ndvekvo hadisziikség-
letek inspiraltak a tudomanyt és az ipart.

Noéttek az igények az egyre fejlettebb eszkdzokre, anyagokra. Ezek eléallitasahoz sziikség
volt a hatékonyabb banyaszatra, iparra. Gépek kellettek a gyarakba, foldekre, nyersanyagok
a gyartosorokra. A hatékonysag novelése mellett egyre Iényegesebb volt a robbandanyagok
fizikai és kémiai stabilitdsanak fokozasa a biztonsagos felhasznalas érdekében. A biztonsago-

E folydirat hasabjain korabban megjelent irdasomban mar végeztem torténeti elemzést és dsszehasonlitast a két
vilaghabort koézti korszak, valamint napjaink szabalyzorendszerei kzott a 16szerek kezelésével, tarolasaval
¢és vizsgalataval kapcsolatban. Terék Tamas: Loszertarolas a Magyar Kiralyi Honvédségben a két vilaghaboru
kozott, a mai hazai szabalyozas tiikrében. Honvédségi Szemle, 2018/5., 105—115. Abbdl az irasombol kimaradt
arobbanodanyagokra ¢és gyjtoszerekre vonatkozo kiilonbségek elemzése, s ezt a hianyt igyekszem e cikkemben
potolni. Nem foglalkozom ugyanakkor a robbantoszerek alkalmazasi eljarasainak valtozasaval, a robbantasi
utasitasok, szakutasitasok elemzésével. A vizsgalt szabalyzo szakanyagokbol csak a targyalt teriilethez szorosan
kapcsolodo pontokat érintem.

Bovebben lasd Lukacs Laszlo: Szemelvények a magyar robbantastechnika fejlodéstorténetébél. Dialog Campus
Kiad6, Budapest, 2017, 29-37.



136 Hadtorténelem HSz 2019/5.

sabb és tervezhet6bb banyaszat tobb nyersanyagot szolgaltatott, amibdl nagyobb mennyiségii
¢s jobb mindségii fegyverzet volt gyarthato a katonak részére. A fegyverek, 16szerek szallita-
sara kiilonféle kerekes, késébb lanctalpas eszkdzok, erdditésiikhdz, rejtésiikhodz, alcazasukhoz
miiszaki anyagok és eszk6zok kellettek.

Ennek az igénynek a mentén jol megfigyelhetd a robbandanyagok és gyujtoszerek sziik-
ségessége a civil felhasznalason keresztiil a katonai alkalmazasig. Az id6k soran a katonai
igények is meghatarozok lettek, ezért a katonai szféra is tamogatta a kutatasokat, hiszen
céljaik a hatékonysag ndvelését szolgalhattak. Késébb nemcsak egyszeriien tdimogatta, hanem
inspiralta is a kutatokat az 0j eszk6zok, anyagok kikisérletezésében, meghatarozva a kuta-
tasi iranyokat. Minden védelmi célu kutatasi irany tamogatora talalt a védelmi szektorban.

A két vilaghaboru kozott, a Magyar Kiralyi Honvédségben a Nagy Habor tapasztalatai-
nak feldolgozasaval tobb szabalyzot is kiadtak a robbandanyagok és gytjtoszerek kezelésére,
tarolasara és alkalmazasara. A megtanult anyagismeret s a megszerzett tapasztalat jo alapot
jelentett a harcanyagok biztonsagos kezelésére. irasomban a kor iranyadé szabalyzoit dol-
gozom fel, amelyek a targykorben sziilettek. igy feldolgozom és Gsszehasonlitom a Magyar
Kiralyi Honvédségben (osztrak miivek alapjan) sziiletett, 1924-ben® és 1926-ban* kiadott
robbanoanyag-tarolasi utasitasokat; a Varsoi Szerzodés tagjaként a szovjet szabalyzatok
alapjan, az 1970-es években bevezetett Mii/239 szabdlyzatot;’ valamint az 1928-ban kiadott
Robbantasi utasitast® és a Mii/213 Robbantdsi utasitast’ a targyhoz szorosan kapcsolodo
mértékben. Kitérek napjainknak a Szovetségbol adodo aktualitasaira, valamint az 0j sza-
balyzérendszer alkalmazasba vételének prognosztizalt feladataira is, amelyhez felhasznalom
az AASTP-1 (Allied Ammunition Storage and Transport Publication) szabdlyzatot, amelyet
az NSO (NATO Standardization Office) tett kozz¢é tobb NATO-nemzet kozos kidolgozasa
szerint. Munkam soran e harom ,,kor” szabalyzoinak dsszehasonlitasat, valamint az elttiink
allo feladatok 6sszegzését kivanom elvégezni.

Célom a— ma mar furcsanak haté nyelvezettel megfogalmazott® — alapelvek ismertetése,
de foként a parhuzam megvilagitasa napjaink érvényben levd szabalyzoival. frasom egy
masik jelentds fokuszpontja a robbantdéanyagok definialasaval és a raktarozassal kapcsolatos
terminologia hasznalatanak alakuldsa, valtozasa. Célom tovabba a NATO-szabalyzorendszer
adaptalasaval elénk taruld feladatok iranydnak meghatarozasa, ami egyben a kutatdsom
aktualitasat is adja.

Dolgozatomban tobbszor hasznalom a robbantoanyag kifejezést. Az ipari robbantas-
technikaban elfogadott terminologiat alapul véve a robbantéanyag fogalma alatt a robba-
ndanyagokat €s a robbantdszereket 9sszefoglaldoan értjiikk. Ezen beliil robbantoszer a toltet
kozvetlen inicidlasara szolgald anyag vagy szerkezet (gyutacs, idézitett gyujtozsindr és
robban6zsindr stb.).

3 F-103. Utasités a 16vészer, robbandanyagok, 18porok és gyijtoszerek kezelésére, ratarolasara és megvizsgalasara.
Pallas, Budapest, 1924.

4 F-104. Utasitas a M. Kir. Honvédség robband és gyujtoszereinek karbantartasara, feltjitasara, raktarozasara és

szallitasara. Pallas, Budapest, 1926.

Mii/239. Miiszaki felszerelések tarolasi szakutasitasa. Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 1977.

E-34. Miszaki oktatas a miiszaki csapatok szamara. 2. fiizet. Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 1929.

Mii/213. Robbantasi utasitas. Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 1971.

A feldolgozott korabeli dokumentumokban olvashat6 kifejezések eredeti — a maitdl sokszor eltérd helyesirast

— formajukban szerepelnek.

 Robbantastechnikai terminologia — A robbantastechnika idészerii kérdései. 5. sz. fiizet. OMBKE Robbantas-
technikai Szakbizottsag, Budapest, 1980.
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A ROBBANTOANYAG FOGALMA
AZ EGYES KOROK SZABALYZATAIBAN

Robbanodanyagok, gyujtdszerek, robbantéanyagok — a feldolgozott szabalyzatokban mas és
mas megfogalmazast talalunk ezekre. Az 1926-os utasitas nem is definiciot hataroz meg,
hanem a targyalt anyagokat mintegy tételesen felsorolja a kdvetkezdk szerint:

,»1. Ezen utasitas, még pedig kizarolag a raktarozas, karbantartas, feltjitas és szallitas
szempontjabol targyalja:

— am. Kir. honvédség szabvanyos robband- és gyujtdszereit;

— jelenleg a belfoldon gyartott dynamitokat;

— a fekete 18port, amennyiben az robbantasi célokra szolgall;

— arobbano és gyujtoszerekkel kdzdsen tarolt akna és robbantasi munka segédeszkozeit;

— a csomagolast altalaban.”'

A Mii/239 szakutasitas mar konkrétan definialja a miiszaki harcanyagokat: ,,123. pont.
Azokat a miiszaki harceszkozoket és anyagokat, amelyek magukba foglaljak a miisza-
ki zaroeszkozoket, robbano atjaronyitd eszkozoket, robbandanyagokat, gytjtoészereket
¢és pirotechnikai eszkozoket a tovabbiakban egylittesen »robbanodszerek«-nek nevezziik.
A miiszaki harceszkozok (robbandszerek) pontos nomenklatiirajat a mindenkor érvényben
levd »Miiszaki felszerelések fényképes kodjegyzéke« tartalmazza.”!!

A két korszak meghatarozasi metodusaban 1évo kiilonbség igen egyszerii. A két vilaghaboru
kozti idészakban az alkalmazott anyagok palettaja 1ényegesen sziikebb volt, mint az 1970-¢s
évek végén."? Egyszerlibb és konkrétabb meghatarozasra volt lehetdség annak felsorolasaval.

Mielbtt a szabalyzatok feldolgozasaban elmeriilnék, ra szeretnék vilagitani egy elém
tarult cikkre, amely 1930-ban jelent meg a Miiszaki Szemlében. A szerz6 a kovetkezokre
figyelmezteti az olvasokat:

,,LOpor ¢s robbanoszerek tarolasa:

A fiistnélkiili 16porok nagy tomege szabadban meggyujtva viszonylag lassan ég el, csak
a kiilondsen likacsos nitrocelluldza 16porfajtas (vadaszldpor, katonai gyakorlo-16porok és a
gyullaszto-16porok) robbannak a fekete 16porhoz hasonléan.”'®

A szerzd leir egy esetet, amikor egy 18 000 kg 16port szarito épiilet leégett anélkiil,
hogy a tetd vagy a falak szétrobbantak volna. A gaznyomas ,,leemelte” a tetdszerkezetet,
és a falakat a védotoltéshez dontotte. Robbanast, durranast nem lehetett hallani, csak erds
favast. Tény, hogy a l6porzacskok a helyiségben a szaritashoz megfeleléen, lazan voltak
elhelyezve, ami a tiiz tovabb terjedéséhez is idealis volt.

,Nem jelenti ez azonban a flistnélkiili 16porok veszélytelenségét, mert az elégésnél
keletkezd lang 50 m, s6t nagy mennyiségnél annal nagyobb is lehet.”* Mivel langok ellen
konnyebb védekezni, mint robbanas ellen, a robbandanyagok nagyobb mennyisége esetén
1-1,5 m vastag falak alkalmazasat javasolja a szerzd, majd gondolatait a kovetkezdkkel foly-
tatja: ,,Lakohelyektdl, nyilvanos utaktdl és vasutaktdl a tavolsagot legalabb 500 m-rel kell
valasztani kiilondsen 16vészer raktaraknal a szerte reptild l1ovedékek miatt.”'’ A szerzd ebben

10 F-104. 7.

T Mii/239. 39.

12 Bgvebben lasd Lukacs: i. m. 38—41.

13 Ty.: L&por és robbanoszerek taroldsa. Miiszaki Szemle, 1930/2., 77.
14 Uo. 78.

5 Uo.
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az idézetben kivaloan 6sszefoglalja az alapveto kiilonbséget a 16szerek és a robbandanyagok
kozott. A 16szerek tomeges robbanasa egy tarolohelyen nagyon kis valosziniiségli. Az elmii-
kodés soran egy jelentdsebb mennyiség felrobbanasa esetén nagyobb problémat eredményez
a kivet6do 16szerek vagy azok alkatelemeinek becsapddasa a kdrnyezé épiiletekbe, mint a
robbanasbdl adodo detonacio. ,,Helyesen épitett robbanoszerraktarak nem veszélyeztetik
a kornyéket szerte repiilé nagy darabokkal, hanem csak robbanasi hullammal.”'®

A tapasztalatok alapjan a szerz6 szerint a feketelport tarolo raktarak esetében a szikra-
mentes kialakitas a biztonsag szem el6tt tartasa miatt tobb mint 1ényeges, eldirt kovetelmény.

,Fontos az is, hogy a robbanoszer vagy 16vészer raktarakban csak olyan munkakat sza-
bad elvégezni melyek szorosan véve a tarolashoz tartoznak. Mar maga a ladak nyitogatasa
is tilos a raktarban, kivéve az igen kis mennyiséget (25 kg) tartalmazo kéziraktarakban. [...]

Igen fontos az is, hogy egy raktarba ne keriiljon kiilonféle robbandszer minden meg-
fontolas nélkiil. [...]

Nem szabad a viszonylag érzéketlenebb robbandszerekkel egy raktarban az érzékenyebb
gyujtd anyagokat (robbantogyutacsok, csappantyuk) tarolni.”'” Ez a pont érinti napjaink
egyik tarolasi alapvetését: a robbanoanyag és gyujtoszer elkiilonitett tarolasat.

A tovabbiakban a szerz6 a tarolohely kialakitasara vonatkozd szabalyokrdl szol, példaul
a tarolasi magassagrol, a tarolasi tombok megalakitasarol, valamint a szelldztetés lehetdsé-
geinek biztositasarol.

A raktarépiilet kiils6 korletének meghatarozasa soran deklaralja az aljnévényzetmentes
kornyezetet, amely napjaink szabalyzoiban ,,tlizvédd savként” szerepel.

A cikk esszencialisan dsszefoglalta a harcanyagok alapvetd tarolasi kérdéseit. Termé-
szetesen igy, megvilagitva és dsszegezve mindenkinek nyilvanvalok ezek a gondolatok, de
aki nem tevékenykedik a 16porok, robbandanyagok teriiletén, annak e szabalyok és alapel-
vek nem feltétleniil egyértelmiick. Ugyanakkor sok esetben hajlamosak vagyunk ezeknek
az anyagoknak a veszélyes mivolta miatt tartézkodni e szerek, szerkezetek hasznalatatol,
pedig a megfeleld, sziikséges és elégséges eldirasok betartasa mellett az esetleges baleset
valdszinlisége nagyon alacsony.

De melyek is ezek a szabalyok: miket hataroztak meg az egyes idészakokban a szakem-
berek, milyen el6irasokat tartalmaztak az utasitasok, szakutasitasok?

A ROBBANTOANYAG-TAROLAS SZABALYAI A MULTBAN ES MA

A robbanéanyag-vizsgalat szabalyainak valtozasa

A robbantoanyagok tarolasi szabalyait a 20. szazad elején az 1928. évi E-34 (miisz. okt. miisz.)
Miiszaki oktatas a miiszaki csapatok szamara cimii kiadvany 2. fiizete, azon beliil is a Rob-
bantdasok cimt 11. fejezet hatarozta meg (a tovabbiakban: Miiszaki oktatas). A kiadvany
I11. fejezete foglalkozik a robbantéanyagok vizsgalataval, tarolasaval és szallitasaval.

Az oktatofiizet a vizsgalatok 1ényegét két iranyban hatarozta meg. Az egyik cél az
volt, hogy a tarolas soran bekovetkezd, dnbomlasbol adodo robbandsokat elkeriiljék, va-
lamint a hasznalhatatlan robban6anyagok ¢s gyujtoszerek leselejtezése megtorténjen, a
felhasznalasuk helyén mikddéstechnikai problémakat ne okozzanak. Az erre vonatkozo

1 Uo.
17 Uo. 79.



HSz 2019/5. Hadtorténelem 139

adatokat, informaciokat a vizsgalatot végrehajté allomany részére tablazatos formaban
foglaltak ossze.

Napjaink szabalyzoival dsszevetve érdekes a Miiszaki oktatas 379. pontja, amely ki-
mondja: ,,A vizsgalatnal romlottnak talalt robbantéanyagokat a raktarakbol tavolitsuk el és
hiivos helyen, a kdzbiztonsag szem el6tt tartasa mellett, a nap sugarai ellen gallyakkal vagy
deszkakkal befedve taroljuk.”'®

A vizsgalatok masik f6 teriilete a miitkodésvizsgalat volt. Ezzel allapitottak meg a rob-
bandanyagok megfeleloségét, és probanak vetették ala a gyujtoszereket is.

,,384. Ha a robbantoanyag a kiilseje utan itélve jo, de a gyujtasi probanal mégsem felel
meg, akkor a robbantogyutacs atiitderejét kell megvizsgalnunk.”® Ezt a gyujtovizsgalati
moddszert napjainkban is alkalmazzuk. A szabalyzat is taglalja az dlomatiités-vizsgalatot,
amit napjainkban is hasonl6 formaban és kovetelménnyel végziink, de ezeket laboratoriumi
koriilmények kozott tessziik.

A vizsgalatok meghatarozasat kdvetden a tarolas megszervezésére tér at a szabalyzat. Kii-
1onféle épiiletkialakitasi eljarasok mellett kiemelt figyelmet fordit az egyitt trolasi szabalyokra
is: ,,387. A robbandanyag-raktarakat Gigy épitsiik, hogy azok szarazak, jol szelloztethetok,
biztosak és lehetdleg granatallok legyenek. A raktarakat repiild megfigyelés eldl rejtsiik.”?

A késébbi pontokban rogzitették a tarolasi tavolsagokat. Az utasitas alapvetése nem
a tarolasi paramétereck meghatarozasa volt, f6 része maga a robbantasi tevékenység sza-
balyozasabol allt. A tarolas problémakorét leginkabb ebbdl vezeti vissza, 6sszhangban az
érvényben 1évo6, ténylegesen tarolassal foglalkozo szakutasitassal. Ez a kettésség a mai
kozponti szabalyozasban is megtalalhatdé — kiilon robbantasi és robbantéanyag-tarolasi
szakutasitasok formajaban —, s6t még ellentmondasos szabalyozas is lehet ugyanarra a tevé-
kenységre vonatkozoan a két anyagban. Az 1977-es Mii/239. Miiszaki felszerelések tarolasi
szakutasitasa I. példaul — bar cimében erre nem utal — részletesen foglalkozik a szallitas (akar
hajon, koz- és vastton vagy 1égi Gton torténd) szabalyaival is. A Robbandszerek szallitasa
gépkocsin cimii alfejezetben?' azonban nem emliti meg a robbandanyagok és gyujtoszerek
(gyutacsok) egy jarmiivon valo egyiitt szallithatosaganak szabalyait, viszont a Robbandszer
rakomanyok csoportra és osztalyokra osztasa, kozos vagonokban térténd szallitasanak
feltételei cimii 13. melléklet végén, a 124. oldalon talalhato ,,megjegyzések” f. pontjaban az
olvashatd, hogy ,,gépkocsi szallitas esetében egy gépkocsin a robbandanyag és gyujtoszer
mennyisége nem haladhatja meg robbanoanyagbol a 200 kp-ot, gyutacsbol a 100 db-ot™.
A hatalyban 1év6é M1i/213. Robbantasi utasitas — Robbanoanyagok és gyujtoszerek szallitasa,
tarolasa és megsemmisitése cimi, 4. mellékletében viszont — ugyanerre vonatkozoan —
a 200 kg robbandanyaggal 400 gyutacs egyiitt szallithatosagarol ir.?

A robbantdanyag-tarolas szabalyai 1926-ban és ma

A kovetkezokben az 1926-ban megjelent F-104. Utasitas a M. Kir. Honvédség robbano és
gyujtoszereinek karbantartasara, felujitasara, raktarozasara és szallitasara cimi szakanyag
(a tovabbiakban: Utasitas) és az 1977-ben megjelent, ma is érvényes Mii/239. Miiszaki felsze-

18 E-34. 180.

¥ Uo. 182.

2 Uo. 183.

21 Mii/239. 225-233. pont, 65-67.
2 Mii/213. 359-360. pont.
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relések tarolasi szakutasitdasa (a tovabbiakban: Szakutasitds) cimii, robbantéanyag-tarolassal
foglalkozo katonai szabalyzatban foglalt eldirasok 6sszehasonlitasat végzem el.

A robbantdanyagok tarolasat, kezelését és részben a vizsgalatokat érintve igyekszem
a korabeli szabalyzat egyes alapvetéseit napjaink szabalyrendszerével 6sszehasonlitani.
Nem egyszerii ezek Osszevetése, mert az egyes szabalyzati pontoknak nincs egzakt meg-
feleldjiik, esetenként tartalmaban sem feleltethet6k meg egymasnak. Olykor nem talalhato
egyértelmi megfogalmazas ugyanazokra a kérdésekre sem.

Az Utasitas elsdként a mindenkori honvédelmi szervezet mitkodésében az egyik leg-
jelentdsebb dolgot, a hatas- és jogkdr meghatarozasat fogalmazza meg: ,,2. A felvételezést
illetéleg békében a hatdsagok, csapatok €s intézetek a csepeli Loszeratvételi Bizottsaghoz
vannak utalva.”?

A Szakutasitas a kovetkezdk szerint rogziti a dontéshozo szervezetet és a feladatrend-
szert: ,,125. A kozponti robbandszer raktarak kozvetleniil az MN MUF-ség alarendeltségébe
tartoznak, kdzponti készletli anyagokat tarolnak. [...]

127. Az elébbi raktarakban mas csapatok, valamint egyéb intézmények és szervek
anyagat, vagy a nem rendszeresitett, lejart tarolasi hataridejii robbanoszereket csak ideig-
lenesen lehet tarolni, kiilon helyiségben az MN MUF-ség irasbeli engedélyével. Abban az
esetben, ha kiilon tarolohelyiségben nem lehet elhelyezni azokat, akkor jol lathatd mddon
a sajat anyagtol feltlinden elkiilonitve kell tarolni!”?* Lathato, hogy a vezet és szakiranyitd
szervezeteket mindkét szakanyagban meghataroztak.

Az Utasitas az els6 £6 részben a Magyar Kiralyi Honvédségben rendszeresitett robban-
téanyagokat sorolja fel, tulajdonsagaikat irja le és a hozzajuk tartozé eljarasokat hatarozza
meg. A masodik f6 részben taglalja a tarolasra vonatkozé meghatarozasokat.

,»94. Robbano- és gyujtdszereket az elhelyezésiikre kiszemelt raktarakban taroljuk.
Ha a raktarcsoportnal 1 kiilon helyiség (¢épiilet) 1étezik a gyujtoszerek szamara, akkor
ezeket — alabbi kivétellel — a robbanoszerektdl és egyéb robbanékony anyagtol elkiilonitve,
a gyujtoszer helyiségben (épiiletben) taroljuk.

Oly raktartelepeken, melyek nem birnak kiilon gyujtoszer helyiségekkel (épiiletekkel)
kozosen csak csekély mennyiségli robband- és gytjtoészer helyezhetd el. Ezen esetben
arobband- és gyujtoszereket kiilon-kiilon csoportositva, egymastol lehetdleg tavol helyezziik
el.”® Ez a pont egyrészt a trolasra létrehozott teriilet miikodtetésérdl, a technikai teriiletrél
sz0l, egyidejlileg az egyiitt tarolas szabalyaira vilagit ra.

A Szakutasitas a kovetkezok szerint fogalmaz a témakorben: ,,140. A robbanoszer rak-
tarak teriiletét 6vezetekre kell osztani:

— technikai dvezetre, mely csak a robbandszerek tarolasara, karbantartasara és javitasara
szolgal. A technikai 6vezetben kell elhelyezni a raktarakat, rakodokat. A technikai
ovezeten lakoépiileteket, gyulékony anyagokbol késziilt helyiségeket és anyagokat
elhelyezni, altalaban a technikai teriiletet a mindennapi élet céljaira felhasznalni
SZIGORUAN TILOS! TILOS a technikai dvezetbe barkinek 16fegyverrel vagy
gyujtoeszkozzel belépni, kivétel a technikai dvezet fegyveres védelme, illetve annak
gyakorlasa. A technikai 6vezetbe allandd belépési engedéllyel rendelkez6 személyeket
kiilon erre a célra felfektetett fiizetben kell nyilvantartani;

— egy¢eb ovezetekre vonatkozdan az érvényben levé VKF. utasitasokat kell betartani. [...]

3 F-104. 7.
2 Mii/239. 39.
2 F-104. 41-42.
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142. A gyujtoszereket a raktar technikai teriiletének mélységében levo tarolohelyiségekben
kell elhelyezni. Nagy mennyiségli gyujtoszert ne egy tarolohelyiségben, hanem legalabb 2-3
tarolohelyiségben kell tarolni.” 26

Mindezekbdl 1athatd, hogy a gyujtoszerek elkiilonitése kiemelt fontossagu feladat volt
ugy a multban, mint jelenleg is. A Szakutasitds mar azt is meghatarozza, hogy az egyéb
tizveszélyes, vagy egyszerlien arra érzékeny anyagok — példaul a csomagoloeszkozok —
tarolasa a fent meghatarozott teriiletrdl elkiilonitve torténjen.

Mindkét szabalyzo esetében kiemelt fontossagu a gyartmanyok elkiilonitése tipus, gyarto,
évjarat és sorozat szerint. ,,172. A robbandszer rakasokat anyagfajtanként, gyarto iizemenként,
gyartasi sorozatonként, gyartasi évek, kategoriak és felszerelési el6irasok szerint kell tarolni.”*’

Kiemelt figyelmet kap az Utasitasban a szakanyagok kezelése, ennek vonatkozasaban az
épililetek szelloztetése, a hdmérséklet és paratartalom megfeleld szinten tartasa. Természetesen
ez érthetd dolog, hiszen a tartos tarolasba helyezett I6porok, robbandanyagok és gytjtosze-
rek allagmegovasanak egyik alappillére a viszonylag stabil tarolasi kdrnyezet biztositasa.

,»A raktarberendezéshez tartozo hdmérot az illetd helyiség napoldali belsé falfeliiletén
helyezziik el, melynek allasat a helyiségbe valo belépésnél mindenkor leolvassuk és egy
eléjegyzési konyvbe bejegyezziik. Ez utobbi rendszerint a raktarhelyiségen kiviil, illetleg
ennek kezelési helyiségében 6rzend6 meg.

Ha a 35 °C megengedett legmagasabb hoéfok tallépése allapittatott meg, a raktar belsé
hémérsékletének csokkentését, kivalt a hiivosebb reggeli és esti orakban, alapos szelloztetés
altal azonnal megkiséreljiik. A maximalis homérséklet ismételt tullépésének megallapitasa
jelentendd, hogy a raktarhelyiségek, illetéleg készletek tulsagos felmelegedése elleni sziik-
séges épitési ovintézkedések foganatosithatok legyenek.”?®

Napjaink szabalyzdja a kovetkezok szerint fogalmaz a levegd nedvességtartalmanak
regisztralasa vonatkozasaban: ,,155. A raktarakban a levegd relativ nedvességtartalmanak
altalaban 40 és 70% kozott kell lenni!

A nedvességméroket a leolvasas el6tt 1,5 oraval el kell helyezni a helyiségben és a leolvasas
befejezése utan vissza kell vinni a tarolasi helyiikre (miiszerszoba), mert ellenkez6 esetben
a nedvességmérd hamar tonkremegy. Ha hajszalhigrométereket alkalmaznak a nedvesség
meghatarozasara, akkor azokat évente legalabb egyszer hitelesiteni kell!

A tarolohelyiségek szamara meghatarozott hémérséklet és nedvességtartalom biztositasa,
a miszerek leolvasasa, a grafikon vezetése a tarolasi (osztalyvezetd) alosztalyvezetd, illetve
raktarvezeté feladata a jelen utasitas és az »MN Egységes Tarolasi Utasitasa« (Alt/15) alapjan.”?

A tarolasi kondiciok meghatarozasat kdvetéen talan az egyik leglényegesebb kérdés
—ha lehet egyaltalan valos rangsort felallitani a robbantoszerek tarolasa esetében a biztonsag
szemsz0gébol — a tlizvédelem. A két vilaghaboru kozti iddszak ismeretében egyaltalan nem
meglepd e pontok fontossaga. Nem allt rendelkezésre szikramentes vilagitoforras, legalabbis
az infrastrukturatdl tavol esé robbandanyag-raktaraknal biztosan nem. Nem voltak olyan
zseblampak, amelyek segitették volna a raktaros munkajat. Valamint tarsadalmilag teljesen
elfogadott volt — és széles korben elterjedt — a dohanyzas. Lényeges volt a figyelemfelhivas és
a szigoritd rendszabalyok foganatositisa az esetleges tliz vagy robbanasos balesetek elkeriilése
érdekében: ,,Dohdnyzas és minden mas tlizveszéllyel egybekotott tevékenység igy magukban

26 Mii/239. 44-45.
7 Uo. 55.

2 F-104. 48.

¥ Mii/239. 51.
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araktarakban, mint azoknak kdzelében is (kb. 100 1épés tavolsagig), tilos. Ezen tilalom a rak-
tarak kornyékén alkalmas helyeken, kiilon figyelmeztetd tablakon hirdetendo ki. [...]

Munka kézben tlizveszélyes targyakat maguknal nem tarthatnak, fegyverzetiiket a rob-
bano- és gyujtoszerraktarakba valod belépésiik elott tegyék le. Ha a raktarban fekete 16vépor
is el van helyezve, akkor labbelijiikre még nemezbdl késziilt cipdt is huzzanak fel. [...]

Az embereket e tekintetben a felligyel6 személyzet vizsgalja meg. [...]

A raktarak belsejében végzendé munkaknal a feliigyel6 személyzeten kiviil csak a feltét-
leniil sziikséges szamu munkast alkalmazzunk. [...]

Raktarakba ¢g6 lampaval belépni csak kényszerhelyzetben és akkor is kizarolag biz-
tonsagi lampa mellett engedheté meg. A lampa jo allapotardl kozvetleniil a hasznalatbavétel
el6tt meggy6zodést szerziink. A lampaknak meggyujtasa a raktarépiileten beliil tilos. [...]

Az ég6 lampakat ugy helyezziik el, hogy megsériilésiik kizarassék.”*°

Természetesen napjainkban sem hagyhatok figyelmen kiviil ezek a rendszabalyok.
A technikai teriiletre belépéskor az ellendrzé-ateresztd ponton szolgalatot teljesité személy
egyik kiemelt feladata — a belépési jogosultsag ellenérzése és adminisztralasa mellett —
a tlizgyujtd és dohanyzo eszkozok atvétele a belépd személyektdl.

A kovetkezd, 1926-ban megfogalmazott gondolatok szintén nagyon jelentések és nap-
jainkban is figyelemre méltok: ,,A tartalyokat a raktarakban felbontani, lezarni, javitani,
vagy tartalmukkal foglalatoskodni legszigorubban tilos.

Ily munkak kizarodlag a kiilon e célra kijelolt kezel6helyiségben, vagy a raktartol meg-
feleld tavolsagban szabad ég alatt végzenddk.”>!

A tarolohelyen végzett munkafolyamatok nagy veszélyt hordozhatnak magukban. Ter-
mészetesen mindig feltételezziik a koriiltekintd és szakértd hozzaallast, de nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil az esetlegesen bekovetkez6 tragikus eseményt sem. Egy bekovetkezo baleset
egy nagy tomegeket magaban foglald raktarhelyiségben belathatatlan eredménnyel jarna.
Ezért a raktarbol eltavolitva, kelléen biztonsagos tavolsagban kell a feladatokat végrehajtant,
hogy egy teljesen lokalizalt helyen kdvetkezhessen csak be a nem kivant eset.

Az Utasitas a I11. fejezetben a szallitas kérdéseit taglalja. Kitér a kozati, vastti és vizi
szallitas szabalyaira kiilon szakaszokban.

A szabalyzat a IV. fejezetben a banyaszat témakorét, az altalanos fogalmakat és alapelveket,
valamint a kébanyaiizemet taglalja. Leirja a kébanya 1étesitését, kialakitasat és a banyaszat eszko-
zeit. Erdekesnek tartom, hogy egy ilyen civil tevékenység is bekeriilt a minisztériumi szabalyzatba.

OSSZEGZES

Minden korszakban, minden rendszerben komoly hangsulyt fektettek a katonai robbantdsze-
rek tarolasanak és kezelésének szabalyozasara. Korszakrol korszakra haladva igyekeztem
bemutatni a szabalyzo kornyezet alapvetéseit. Erdekes, de természetes dolog a kor technikai
szinvonalanak tiikkroz6dése az eldirasokban. Mig régen a ,,romlott” robbantéanyagok gallyak-
kal valo betakarasarol olvashattunk, addig napjainkban mar a precizios 16szerek klimatizalt
raktarakban torténd elhelyezésénél tartunk.

Az éppen aktualis szdvetségi rendszer természetesen mindig is ranyomta bélyegét
a hatalyos el6irasokra, de az alapvetésekre nem. Az 1999-es NATO-csatlakozasunk 6ta

30 F-104. 47-48.
31 Uo. 49-50.
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egy ,,1j” szovetségi rendszer részei vagyunk. Természetesen ennek keretein beliil is komoly
hangsulyt fektetnek a veszélyes termékek, aruk kezelésére, és komoly eréfeszitéseket tesz-
nek az egyes intézkedések harmonizalasara. A bevezetdmben bemutatott AASTP-1 tovabbi
kotetei a kovetkezoket taglaljak: 44ASTP-2 — Manual of NATO Safety Principles for the
Transport of Military Ammunition and Explosives (A katonai 16szerek és robbandanyagok
szallitasara vonatkozd NATO biztonsagi alapelvek kézikonyve); AASTP-3 — Manual of NATO
Safety Priinciples for the Hazard Classification of Military Ammunition and Explosives
(A katonai 16szerek és robbandanyagok veszélyességi osztalyozasara vonatkoz6 NATO biz-
tonsagi alapelvek kézikonyve); AASTP-4 — Explosives Safety Risk Analysis (Robbandanyagok
biztonsagi kockazatelemzése); AASTP-5 — NATO Guidelines for the Storage, Maintenance
and Transport of Ammunition on Deployed Operations or Missions (A NATO utasitasai
a l0szerek tarolasara, karbantartésara és szallitasara a miiveleti teriileten vagy missziokba).*

Ezekbdl is jol lathato, hogy a szervezetben a tobbnemzeti kotelékben tevékenykedd
alegységek azonos eljarasrendjeit célul tiizve, a NATO komoly kidolgoz6é munkat folytat.
Nem feltétleniil eléirasokat hataroz meg, tobbnyire ajanlasokat tesz, amelyeket nemzetkozi
kidolgozd csoport allit Gssze, alakit ki. Az egyes kiadvanyok ratifikalasa, késébbi bevezetése
jelenti az egyes tagallamok részére azok szabalyzatszintre emelését.

Esetiinkben sok feladat all el6ttiink. A veszélyességi osztalyba besorolasok szerinti nyilvan-
tartas bevezetése, a robbantéanyagok raktarozasa infrastrukturalis feltételeinek megteremtése,
és oly sok tovabbi kérdés mellett a hatalyos szabalyzorendszeriink teljes atdolgozasa. A mi fel-
adatunk, hogy kell6 koriiltekintéssel, felkésziiltséggel és az egyes szakmai szervek, szervezetek
egylttmiikodé munkajaval alakitsuk at a meglévo szabalyzokornyezetiinket, megfeleltetve az
anyagoknak, a szervezeteknek, a biztonsagnak és nem mellékesen a szovetségi kornyezetnek.

FELHASZNALT IRODALOM

AASTP-1 NATO Guidelines for the Storage of Military Ammunition and Explosives. Edition B
Version, 01. 12. 2015.

A robbantastechnika iddszerti kérdései. 5. sz. fiizet. OMBKE Robbantastechnikai Szakbizottsag,
Budapest, 1980.

E-34. Miiszaki oktatas a miiszaki csapatok szamara. 2. fiizet. Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 1929.

F-103. Utasitas a 16vdszer, robbandanyagok, 16porok és gyujtoszerek kezelésére, ratarolasara és meg-
vizsgalasara. Pallas, Budapest, 1924.

F-104. Utasitas a M. Kir. Honvédség robbanoé és gyujtoszereinek karbantartasara, felujitasara, rakta-
rozasara ¢s szallitasara. Pallas, Budapest, 1926.

Lukacs Laszlé: Szemelvények a magyar robbantastechnika fejlodéstorténetébdl. Dialdg Campus
Kiad6, Budapest, 2017.

Mii/213. Robbantasi utasitas. Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 1971.
Mi1/239. Miiszaki felszerelések tarolasi szakutasitdsa. Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 1977.

Terék Tamas: Ldszertarolas a Magyar Kiralyi Honvédségben a két vilaghdaboru kozott, a mai hazai
szabadlyozas tiikrében. Honvédségi Szemle, 2018/5.

Ty.: Lépor és robbanoszerek tarolasa. Miiszaki Szemle, 1930/2.

32 AASTP-1 NATO Guidelines for the Storage of Military Ammunition and Explosives. Edition B Version, 01. 12. 2015., 10.



144 Szemle HSz2019/5.

Szenes Zoltan ny. vezérezredes:

A HADERO-ATALAKITASOK KEZDETE

Kiss David: A magyar haderd atalakitasa 1987 és 1992 kozott cimd kotetrdl

2018 végén jelent meg Kiss David, a VERITAS Tor- VERITAS KONYVEK 14,
ténetkutatd Intézet torténész kutatojanak konyve
a rendszervaltozas kori haderd-atalakitasrol. A konyv
— levéltari kutatasok és a korszak vonatkozo szakiro-
dalmanak feldolgozasa alapjan — a magyar haderd at-
alakitasanak torténetét mutatja be 1987-t6l 1992-ig.
A kezd6 id6pont azért fontos, mert akkor indult meg a
Néphadsereg Varsoi Szerzdédésen beliili nonkonform S -
atszervezése, amely aztan 1989-ben kulminalt a Németh- Q&ALEI\({%}TI}&?:DERO
kormany honvédelmi reformjaval. Az 1987-es atszer- 1987 ES 1992 KOZOTT
vezéssel (Rubin-feladat) az akkori honvédelmi vezetés
— Olah Istvan és Karpati Ferenc minisztersége idején —
a haderd 1j politikai koriilmények kozotti racionalizalasi
lehetdségeit kereste. Megjegyzendd, hogy az akkori hat
hadosztalybol harom hadtestet alakitottak ki, ma pedig
harom dandarunk van. Fontos a kutatott id6szak zar6 idépontja is, ugyanis 1992-re feje-
z0dott be az elsd, rendszervaltozas utani biztonsag- és védelempolitikai koncepcié kidol-
gozésa, amit az Orszaggylés (OGY) 1993-ban fogadott el.! A Veritas Konyvek sorozat
14. kotete érdekes olvasmany: a figyelmes olvaso kozvetlen dsszefiiggéseket fedezhet fel
a most zajlo hader6-megujitas (a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program)
¢és a rendszervaltozast elindité haderéreform kozott.

A konyv tiz fejezetet tartalmaz, amelyben az 1. fejezet a hadsereg életét befolyasolo
politikai helyzetet vazolja fel, a I1. fejezet roviden 6sszefoglalja a hadsereg 1945-1992 ko-
z0Otti torténetét, a I11. fejezet a Nemzeti Kerekasztal el6tti jogszabalyi helyzetet tisztazza, a
IV. fejezet a partok haderéprogramjait ismerteti, az V. fejezet az Ellenzéki Kerekasztal (EKA)
hadsereggel kapcsolatos felfogasat targyalja, a VI. fejezet mar a rendszervaltas idészakanak
torvényi valtozasait mutatja be. A VII. fejezettdl (90. o.) kezdddnek a haderdvel kapcesolatos
kérdések, az 6nalld védelmi koncepcid (doktrina) ismertetése. A VIIL. fejezet mutatja be a
Honvédelmi Minisztérium (HM) és a Magyar Honvédség (MH) helyét és szerepét az 0j
allami strukturaban, a IX. fejezet az MN/MH parancsnoksagat és kdzponti szerveit irja le,
végiil a X. fejezet az MH szervezeti atalakitasat (Rubin-, Bakony-, Gerecse-, Gamma-feladat)
értékeli a levéltari dokumentumok alapjan.

KISS DAVID

' 11/1993. (I11. 12.) OGY hatarozat: A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei. 1993. 03. 12. http://
www.grotius.hu/doc/pub/XEUMGG/2009 128 ignath _eva.pdf; 23/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar
Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=993H0027.0GY (Letoltés
idépontja: 2019. 05. 26.)
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A konyv 356 oldal terjedelmii, amelybdl 96 oldal melléklet, az atszervezések strukturalis,
diszlokacids és szervezeti felsorolasa. A kitliné monografiat Fodor Lajos vezérezredes és
Markoé Gyorgy hadtorténész biralta.

A vizsgalt idészakban e konyvrecenzio irdja a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia tan-
székvezetdje, majd 1991-t6l a Magyar Honvédség Parancsnoksaga (MHP) Anyagi-Technikai
Foécsoportfénokség (ATFCSF) hadtapesoportféndke volt. Szamos emlékem és élményem
maradt ebbdl az idészakbol, amelyekrdl a szerzd is részletesen ir: az ,,északi, déli, keleti,
délkeleti” iranyokban valo haborus tervezésrdl (97. o.), vagy példaul a ,,Felhé” fedonevii
feladatrol, amikor megterveztiik, hogy mennyibe is keriilne egy modern hadsereg. Akkor
ez 1500 Mrd Ft-ot igényelt volna, de az 1991. évi védelmi kdltségvetés csak 76 Mrd Ft volt,
amibdl az Orszaggyilés 54,5 Mrd Ft-ot hagyott jova (205. o0.). Nem tudtuk, hogy a szu-
perfejlesztési feladat miért kapta a ,,Felhd” kddnevet (az akkori legenda szerint azért, mert
olyan messze voltunk ettdl, mind a felhék a Foldtél; de még az is lehet, hogy az elnevezés
Kéri Kalman vezérezredestdl szarmazik, aki az ilyen tipusu tervezést csak ,,felhétologa-
tasnak” nevezte [111. 0.]).

A konyv megfelelé nemzetkozi és hazai politikai hatteret ad a védelempolitika vizsga-
latanak, nemzetkdzi és hazai politikai torténések foglaljak keretbe a hazai haderé-atalakitas
kezdeti koncepciojat. A szerzo jol ragadja meg — és mutatja be — a folyamat nemzetkozi
jellegét és meghatarozottsagat (a ,,peace dividend” [a béke osztaléka] politikai szlogen; nincs
ellenségkép; a haderdk leszerelése, Gj helyzethez valo igazitasa).

Magyarorszagon a szovjet tipusti tomeghadseregbdl kis 1étszaml, az orszag védelmére
elegendé nemzeti haderét kellett kialakitani. A f6 okokat jol jarja koriil a szerzo: a szovjet
csapatok kivondsa, az eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrél (CFE) sz616 szerzédés (1990.
november 19.) kovetkezményei, az orszag nyitasa a nemzetkdzi szerepvallalas felé (tavaly
volt 30 éves az ENSZ magyar békefenntartas!), az orszag honvédelmi koncepciojanak ki-
alakitasa ,,a 1égiires térben”. A Varsoi Szerz0dés megsziinése és a Szovjetunié felbomlasa
(1991) véget vetett a tombpolitikan alapuld bipolaris vilagrendnek és jelentdsen csokkentette
az europai kontinensen az allamok k6zo6tti nagyméretti haboruk esélyét. Ez az eurdpai or-
szagok tobbségében magaval hozta a védelmi kiadasok és a haderdk létszamanak jelentds
csokkentését, valamint a haderreform sziikségességét. gy tortént ez Magyarorszagon is,
ahol 1989-1990-ben hajtottak végre a Magyar Honvédség els, nagyobb mértékii atalakitasat
és 1étszamesokkentését.

Igen izgalmas olvasmany a konyv IV. és VII. fejezete. A parlamenti partok, kiilondsen az
ellenzéki partok (SZDSZ, MSZP, FIDESZ, MDF, KDNP, FKGP) programjaikban altalanos
politikai kérdésekkel foglalkoztak, konkrét haderd-atalakitasi tervvel nem rendelkeztek.
Az MDF példaul a kvazi semlegesség mellett érvelt, a FIDESZ pedig hosszu tavon a sorozas
felszamolasat és a hivatasos haderd kialakitasat tartotta fontosnak. A VII. fejezet a védelmi
koncepcidval kapcsolatos vitakat ismerteti: hogyan alakult ki az 6nallé (Fiir Lajos honvé-
delmi miniszter elhiresiilt kifejezése szerint ,,korkords™) védelmi doktrina, amit az OGY
csak 1993-ban hagyott jova. Jol lathato a kutatasokbol az els6 évek ,,reagald” biztonsag- és
védelempolitikai gondolkodasa, amelyeket az események (példaul Barcs bombazasa, bere-
ptilések, menekiiltek stb.) jelentésen formaltak. A konyv targyalja ugyan (a 36-37. oldalon)
az 1989. november 30-i minisztertanacsi haderéreformot, amit Németh Miklds jelentett be
1989. december 1-jén, azonban a koncepcid sokkal erdteljesebb, nagyobb hatassal volt az
MH fejlédésére, mint ahogy azt a szerzo6 leirja. S6t, nemcsak az elsé kormanyzati ciklusra
volt hatassal, de legfébb kérdései végighuzodnak az elmult harminc év haderd-atalakitasain,
reformjain, transzformacios valtozasain vagy ujjaépitésein. ..
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A reformkoncepcio legfontosabb elemei a kovetkezok voltak: 1. Gj hader6-iranyitas;
2. aMagyar Néphadsereg 30-35%-os létszamcsokkentése; 3. a védelmi koltségvetés csokkentése;
4. ahadiipar helyzetének rendezése a fejlesztés érdekében; 5. a Polgari Védelmi Parancsnoksag
atalarendelése a HM-t6l a BM-hez. A koncepciot gyakorlatilag az Antall-kormany is elfogadta,
kiegészitésére csak a hadsereg depolitizalasa, a teriiletvédelem kiépitése teriiletén torténtek 1j
intézkedések. A reform valamennyi eleme szinte napjainkig jelen volt a honvédelmi atalakita-
sokban, ami azt mutatja, hogy a honvédelem meghatdrozo kérdéseirdl van szo.

1990-ben a Honvédelmi Minisztériumbol ,kivették™ a hadsereg katonai vezetését,
és létrehoztak a Magyar Honvédség Parancsnoksagat (MHP). A | kettévalasztott” vezetés
az atalakitasok egész sorat inditotta el hadaszati és hadmiiveleti szinten. 1991. november
11-én megsziint az 5. Hadsereg Parancsnoksaga, felszamoltak a hadtestvezetési szintet,
Székesfehérvaron 1étrehoztak a Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksagat, a 1égvédelmi és
repiillészervezetek vezetésére pedig Veszprémben megalakult a Légvédelmi Parancsnoksag.
A kovetkez6 nagy atszervezésnél, 1997-ben a két parancsnoksagot haderénemi vezérkarra
~emelték”, s ezeket a stratégiai feliilvizsgalat (1999-2000) eredményeképpen 2001-ben Gjra
visszaalakitottak MH Szarazf6ldi Parancsnoksagga, illetve MH Légierd Parancsnoksagga.
Integraltak 2001-ben a HM-et és a Honvéd Vezérkart (HVK) is, igy megint egységes minisz-
térium iranyitotta a védelempolitikat és a hader6t. NATO-mintara 2007. januar 1-jével jott
létre az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag Székesfehérvaron. 2019-ben egy dezintegrdciés
atszervezéssel visszatértek az 1989-es modellhez (kiilon HM és kiilon MHP), bar a részletek
(a volt HVK 1ij funkcioi, a szemléldségek megalakitasa, a hadmiiveleti vezetés 0ij rendje stb.)
mar a 21. szazadi kdvetelmények szerint formalodnak.

A rendszervaltozas utani vezetési atalakitasok azonban nemcsak a fels szint katonai
vezetési struktarat érintették, hanem kiterjedtek a teljes tamogatasi és kiszolgalasi hattér-
strukturdra (az oktatastol a logisztikan at az egészségiigyig, gondoljunk példaul a Honvéd-
kérhaz ma is jelen 1év6 problémaira).

Az 1989-ben bejelentett letszamesdkkentés is szinte ,,bekodolt eleme” volt valamennyi
kés6bbi haderéreformnak. Az elsé nagy csokkentési hullam 1994-re 90 ezer f6s hader6t
eredményezett. A NATO-ba az MH mar 55 ezer fovel ,,Iépett be”. A sorkatonai szolgalat
békeiddszaki megsziintetésekor és az 6nkéntes haderd felallitasakor, 2004-ben a hadsereg
Iétszama mar csak 36 ezer f6 volt. A 2000-es évek kozepétdl egy évtizeden at az MH 1ét-
szama 30 ezer fében stabilizalodott. A folyamat megforditasa 2018-ban indult el, amikor az
Orszaggytlés az MH 1étszamat 37 650 fében hatarozta meg.

A vedelmi kéltségvetés csokkentése is végigkisérte a hader6 atalakitasat: az 1989.
évi GDP 2,64%-o0s védelmi koltségvetése 1994-re 1,49%-ra csokkent. A NATO-tagsagra
valé felkésziilés idészakaban a kormanyzat novelte a katonai kiadasokat, és 1999-ben,
amikor NATO-tagok lettiink, a védelmi biidzsé elérte az 1,65%-ot. Az elsé Orban-kor-
many alatt a kiadasok 2001-ben 1,8%-0s csucsra emelkedtek. Ezt kovetéen megindult
a védelmi koltségvetés lassu csokkentése, amely a 2004-es EU-tagsag utan felgyorsult,
€s 2005-ben mar csak 1,25% lett. A szocialista-liberalis kormany alatt a katonai kiadasok
1,1-1,3% ko6zott mozogtak. A védelmi biidzsé 2012-t61 lezuhant 1% ala, 2014-ben érte el a
mélypontot 0,86%-kal. Az MH koltségvetési helyzete csak 2016-tdl kezdett javulni: 2018-
ban — az év kdzbeni 140 Mrd Ft-os megerdsitést is figyelembe véve — mar megkozelitette
az 1,4%-ot. 2024-re vallaltuk, hogy elérjiikk a NATO altal kdvetelt GDP 2,0% nagysagt
védelmi koltségvetést.

A rendszervaltozas kori haderéreform negyedik elemét a magyar hadiipar uj helyzethez
torténd alakitasa képezte. Sajnos ezen a teriileten is nehéz a felzarkozas, mert a magyar
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védelmi ipar lehetdségei igen korlatozottak. Nemcsak azért, mert Magyarorszagon a
rendszervaltozas el6tt sem gyartottak repiilégépet, helikoptert, harckocsit vagy tiizérségi
16veget, hanem mert a politikai, gazdasagi ¢és katonai valtozasok miatt a védelmi ipar
gyakorlatilag 6sszeomlott. A megrendelések radikalis visszaesése, a hadiipari vallalatok
privilegizalt helyzetének megsziinése és a spontan privatizacio miatt ma az agazat csak
toredéke a régi nagysaganak. 2016-ban a magyar hadiipar 1700 f6t foglalkoztatott, 31 Mrd
Ft-os forgalmat bonyolitott, nem sokkal tobbet, mint 1988-ban, de az akkori termelési
érték ma 230 Mrd Ft-nak felelne meg. Az év soran 496 cégnek volt hadiipari tevékenysé-
gi engedélye, 240 vallalkozas birt kiilkereskedelmi engedéllyel, de igazi fegyvergyartd
kapacitassal nem rendelkeziink. Ezért folyik ma a magyar hadiipari (kézifegyver- és
16szergyartasi) kapacitas kiépitése Kiskunfélegyhazan.

Az 1989-es reform egyetlen valtozatlan pontja a polgari védelem BM-alarendeltségben
(jelenleg a Katasztrofavédelmi Figazgatosag keretében) torténd folyamatos mikddtetése.
Nemrégen a HM olyan térvényi valtoztatasokba kezdett, ami a polgarvédelmi kapacitasok
erdsitését célozza meg.

Osszességében a konyv a rendszervaltozas kori haderéreform 1ényeges csomodpontjait
ragadta meg, figyelemre méltd olvasmany: sok esetben az olvasé tigy érzi, hogy nem a multat,
hanem a jelent olvassa. Az elismerés nemcsak a szerzot, hanem a Veritas Torténetkutatd
Intézetet is megilleti, amely kutatasi ,,radarjait” a haderd és a védelempolitika irdanyaba
is forditotta. Javaslom a konyvet elolvasasra mindazoknak, akiket érdekel, hogyan indult
a Magyar Honvédség atalakitasa harom évtizeddel ezel6tt.

Kiss David: 4 magyar haderd datalakitasa 1987 és 1992 kozott (Veritas Konyvek 14.)
Magyar Naplo6 Kiado, Budapest, 2018, 356 oldal
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Hegedus Ern6é mk. alezredes:

HOGYAN GYOZZUNK KISZAMITHATATLAN
KORNYEZETBEN IS?

Porkoldb Imre Gj konyvérdl

Szun-ce 4 hadviselés torvényei cimii munkéja a hadtudomanyi alapmtivek k6zé sorolhato,
keleti filozofian nyugvo felfogasa azonban nehéz feladat elé allitja azt a nyugati elemz6t vagy
szakirot, aki e mi interpretalasara vallalkozik. Még nehezebb ez a feladat, ha a katonai nagy-
hatalom, Kina t6bb mint kétezer éves hadtudomanyi alapvetését napjaink szupermodern, 1égi
és szarazfoldi robotoktdl, mesterséges intelligenciatol és kiberhadviseléstél, lopakodo repii-
16gépektdl és kiilonleges miiveleti er6ktol zsufolt high-tech hadviselésével kivanjuk gondolati
sikon 0sszekotni. Erre a feladatra vallalkozott Porkolab Imre A4 stratégia miivészete — Szerve-
zeti innovacio kiszamithatatlan kérnyezetben Szun-ce gondolatai alapjan cimi 0j konyvében.

A szerz6 a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen, a Budapesti K6zgazdasagtudomanyi és
Allamigazgatasi Egyetemen, a Sandhurst Kiralyi Katonai Akadémian (RMAS), illetve a kaliforniai
Stanford Egyetemen és az USA Haditengerészeti Posztgradualis Iskolajaban szerzett a hadtudo-
manyhoz és az innovaciohoz kotddo diplomakat, emellett elvégezte a Harvard Egyetem felsdvezet6i
tanfolyamat is. PhD-fokozatot szerzett a hadtudomany teriiletén, kozel szaz hadtudomanyi szakcikk
és tobb konyv szerzdje. Dolgozott a Pentagonban, részt vett az ,,Iraki Szabadsag” hadmiiveletben.

Erre a tudas- és tapasztalati bazisra alapozva irta meg konyvét, amelynek egyik fontos
tartalmi pillére a szervezeti innovacid, a masik pedig a stratégia, amelyet a szerz6 katonai
és lizleti értelemben is targyal, értelmez. A katonai stratégia ugyanis az tizleti stratégia bol-
csdje volt, a két teriilet kozott szoros a kapcsolat. 4 stratégia miivészete ciml konyv ezért
a valtozasmenedzsmentet, a szervezeti atalakitas innovativ modszereit és annak az {lizleti
¢letben, illetve haderéfejlesztésben valo alkalmazhatdsagat kutatja. A monografia Szun-ce
tanitasaira épiilve mutat be egy olyan szemléletet,
amely képessé tette a legnagyobb hadvezéreket és
PORKOLAB IMRE vallalati vezetéket arra, hogy feliilkerekedjenck a
i napjaink hadviselésére és iizleti vilagara jellemz6
A STRATEGIA kaoszon, és kiszamithatatlan helyzetekben is gy6ze-

VEUEV E S ZETE delmeskedjenek.

Porkolab Imre a hagyomanyostdl eltérd vezetést,
@ § v a VUCA kérnye;etben (Volatility — valtozékonysag;
Uncertanity — bizonytalansag; Complexity — komp-
lexitas; Ambiguity — tobbértelmiiség) sikeres val-

PG o

*i9 tozasmenedzsmentet, illetve a szervezeti atalakitas
2 innovativ mddszereit kutatja. A szerz6 szerint az
SZERVEZETI INNOVACIO . - o P
~ KISZAMITHATATLAN innovacid a hadviselésben nemcsak arrol szol, hogy
M KORNYEZETBEN gyorsabban kifejlesztiink egy technologiat, hanem
X e . : 7
§§ T arrdl, hogy gyorsabban tudjuk ellenfeleinknél az

Ujdonsag elsajatitasat a legalso szintekig eljuttatni.
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Osszességében a konyv eligazitast nyujt a dinamikusan valtozé kornyezetben folytonos
megujulasra és innovaciora torekvo szervezetek és a cstcsteljesitményt célul kitiz6 csapatok
szamara, ¢és a valo életbdl — gyakran hadtorténeti, illetve napjaink habortibol — vett példai
segitségével bepillantast enged korunk legsikeresebb vezetdinek modszereibe.

A konyv éppen idejében érkezett ahhoz, hogy elméleti szinten tamogassa a Magyar
Honvédség Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program soran lezajlé atfogo szer-
vezeti, haditechnikai és doktrinalis transzformaciot, valaszt adva arra a kérdésre: napjaink
gyorsan valtozo kornyezeti feltételei kozott hogyan kell megujulnia egy olyan komplex
szervezetnek, mint a haderé?

Porkolab Imre: 4 stratégia miivészete — Szervezeti innovdcio kiszamithatatlan kérnyezetben
Szun-ce gondolatai alapjan. HVG Koényvek, Budapest, 2019.

A Zrinyi Kiado Gjdonsaga

Chris MacNab — Nyuldszi Tamds
A legteljesebb tulélési utmutaté

Felkésziilni, vigyazz, kész - tulélni!

Mit tegylnk, ha viz nélkal maradunk?
Miként tudunk élelmet szerezni a vadonban?
Hogy épitsiink menedéket a természetben?
Hogyan védjik magunkat a zord id6jarasi viszonyok kdzepette?
Milyen hatékony elsésegély-technikdkra van sziikség vészhelyzetben?
Hogyan boldoguljunk elektromos dram nélkil?
Mi a megfelel6 védekezés dronok és héka-
merak ellen?

Hogyan viselkedjiink, ha fogsagba kerliink?

A Legteljesebb tulélési itmutaté megtanit arra,
hogyan kezeljuk a valsaghelyzeteket - a leg-
sziikségesebb 6nvédelmifogasoktol a tuléls-
készlet 0sszeallitasan at egészen addig, hogy
sivatagi korilmények kozott élelmet szerez-
zlink

Nemzetkozi és magyar kilonleges katonai erék UTM “TATO
modszereire alapozva, ez a kdnyv vilagos, lé- m r'l 3
pésrél Iépésre elmagyarazott, nagyon rész- @

letesen illusztralt utmutatot ad a tuléléshez. m‘,..mmm o 2

Zrinyi Kiado, 2019

Tovabbi informaciok, vasarlas: shop.hmzrinyi.hu/
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Végh Ferenc. ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

ERDOGAN VESZELYEZTETI AZ EGYESULT ALLAMOK
ES A NATO BIZTONSAGAT?

Személyes vélemény a torok elnok kulpolitikajardl

Max Erdemandi, a START (National Consortium for the Study of Terrorism and Responses
to Terrorism) nemzetkozi kutatdintézet szakértdje szerint Erdogan elndk veszélyezteti az
Egyesiilt Allamok és a NATO biztonsagat. A Small Wars Journal 2019. aprilis 3-i sziméaban
megjelent elemzésében Erdemandi egy azon a héten megjelent hirre reagal, miszerint szamos
figyelmeztetés utan az Amerikai Egyesiilt Allamok hivatalosan is felfiiggesztette az F—35
vadaszgépek ¢és a hozzajuk sziikséges fontos felszerelések torokorszagi beszallitasat 2019
aprilisaban, amig az orszag nem valtoztatja meg az orosz SZ—400 ,, Triumf” rakétavédelmi
rendszer megvasarlasara vonatkozé dontését. Az etikai valsag tétje az, hogy egy NATO-
tagorszag egy ellenségesnek tekintett hatalom altal kifejlesztett kifinomult fegyverzetnek
a NATO védelmi rendszerébe vald integralasara torekszik. Az SZ—400 rakétavédelmi rend-
szer integracioja Torokorszag védelmi infrastruktirajaba kulcsfontossagu informaciokat és
felderitési adatokat juttathat Oroszorszagnak, véli Erdemandi, ami veszélyezteti az Egyesiilt
Allamok és a NATO biztonsaganak sértetlenségét.

Abbdl, ahogy Torokorszag a tervek megvalositasaval halad, egy dolog biztosan megallapit-
hato, allitja a szerz6: az Egyesiilt Allamok mar nem szamithat Torokorszagra a hatékony, hosszii
tava nemzetkdzi biztonsagi megoldasok elérésében. Ez nem Gjdonsag: Torokorszag az ameri-
kaiak iraki behatolasa 6ta lassan és folyamatosan kihatral az Egyesiilt Allamok befolyasa al6l.

Ahhoz, hogy megértsiik, miért vall kudarcot az Egyesiilt Allamok és Torokorszag ko-
zOtti stratégiai partnerség, és hogyan lehet (ha egyaltalan lehet) megmenteni azt, két fontos
tényezot kell figyelembe venni. El6szor is: a szabalytalan, aszimmetrikus (sziirke zonas)
konfliktusokkal jellemzett 01j biztonsagi 6koszisztéma kérdéseket vet fel a nemzetkozi
egyittmiikodési modellekkel, példaul a stratégiai partnerséggel kapcsolatban. Masodszor:
az Egyesiilt Allamok és Torokorszag eltérd stratégiai és hadmiiveleti nézeteket vall, amelyek
kiilonbdzo perspektivaik miatt a kdlesonds biztonsagi kihivasok kezelése mellett kapcsolatuk
jellegét is befolyasoljak.

Max Erdemandi szerint Recep Tayyip Erdogan megbizhatatlan regionalis partnernek
bizonyult, mivel gyakran alkalmaz olyan taktikat, amely aldassa az Egyesiilt Allamok
hatalmat és befolyasat. A regionalis dominancia neoimperialista fantazmagoériakon alapulo
stratégiajahoz valé ragaszkodasa érvénytelenit minden reményt az Egyesiilt Allamok és
Torokorszag viszonyanak stabil és megbizhato jovojét illetéen. Ezért az Egyesiilt Alla-
moknak ujra kell értékelnie a Torokorszaggal valo kapcsolatat. Az F-35-6s0k eladasanak
megtagadasa a kezdet — azt az iizenetet kozvetiti, hogy az Egyesiilt Allamok és a NATO
biztonsaga nem targyalasi alap.

Torokorszag stratégiai partnerként mar régota kivaltsagos helyzetben van. A hideghabo-
ra biztonsagi kontextuséban ez a fajta partnerség értékes volt. Az Egyesiilt Allamoknak ki
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kellett terjesztenie befolyasat a Varsoi Szerzodés kozvetlen szomszédsagaban elhelyezkedd
Torokorszagra is, hogy megsziintesse a szovjet kommunista fenyegetést a térségben. Cserébe
Torokorszag hosszu tava diplomaciai, gazdasagi és védelmi segitséget kapott Amerikatol,
ami segitette az orszag katonai képességeinek korszeriisitését, javitotta demokracidjat és
gazdasagat, és tovabb integralta Torokorszagot a NATO-ba és az ENSZ-be. Napjainkra
azonban egyre vilagosabba valik, hogy ennek a partnerségnek nincs ,,stratégiai oka”, mivel
kett6jiiknek soha nem is volt sok kdzds érdeke. A kdzelmultbeli fejlemények is jol illusztraljak
az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kozotti novekvé szakadékot.

A cikk irdja szerint el kell azonban ismerni Tordkorszagnak a NATO-ban betoltott
szerepét és értékeit. A korabbi torok vezetSk lehetévé tették az Egyesiilt Allamok katonai
jelenlétét az orszagban, ami hasznosnak bizonyult az USA és a NATO katonai, stabilizacios
miiveleteiben Koreaban és Afganisztanban, illetve az 6bolhaboru alatti logisztikai tamo-
gatasban. Nem beszélve arrol, hogy Torokorszag fontos eszkozokkel rendelkezik a NATO
nuklearis tehermegosztasi megallapodasaban.

Az elmult 16 évben azonban Erdogan elndk olyan kiilpolitikat alakitott ki, amelyet nagy-
ban befolyasolnak a belfoldi valtozasok, és gyakran ellentétben all Torokorszag partnereinek
az érdekeivel. Erdogan hazai tamogatottsaga jelentés 0sztonzo erd a nyugati nemzetek —
koztiik az Egyesiilt Allamok és az EU — elleni tiltakozaséaban.

Az igazsag azonban az, hogy Torokorszag nem vilaghatalom. Erdogan elndk nagyon is
tudataban van annak, hogy a t6rok politikai és katonai hatalom legalabb olyan fontos, mint
a szuperhatalom, amelyhez csatlakozni kivan — legyen az az Egyesiilt Allamok vagy Orosz-
orszag. Ezért tovabbra is veszélyes orosz rulettet jatszik, hogy mindkét orszagtol megkapja
azt, amit akar. Erdogan tigy véli — irja a szerz6 —, hogy az F-35 program dugaba dél, ha nem
szallitjak le a Torokorszagban eldallitott alkatrészeket. Ez, véli a szerz6, minden bizonnyal
késlelteti, de nem veszélyezteti a tervek megvaldsulasat.

Az Egyesiilt Allamok kormanyanak meg kell akadalyoznia, hogy Erdogan kihasznélja
Amerikanak a Torokorszaggal fenntartott normalis, egészséges, megbizhatd kapcsolatok
iranti elkotelezettségét, fiiggetlentil attol, hogy elutasitja-e az ellenséges védelmi rendszerek
vasarlasaval valo torok fenyegetézést vagy hogy szovetséges milicista csoportok elleni harcok
folynak Eszak-Irakban és Irakban — zarja gondolatait a cikk szerzéje.

Max Erdemandi (USA): President Erdogan is a Threat to U.S. and NATO Security.
Small Wars Journal, 2019. 04. 03., angol, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/president-
erdogan-threat-us-and-nato-security

LENGYELORSZAG BIZTONSAGA EGY OROSZ UJSAGIRO SZEMEVEL

Viktor Kuzovkov elemzd egy lengyel tabornok, Waldemar Skrzypczak nemrégiben megjelent
Jestesmy na progu wojny (A haboru kiiszobén allunk) cimi interjukétetének kapcesan irt cikket
Nuklearis csapas Oroszorszagra — Lengyel militarizmus a kétségbeesés enyhe mellékizével
cimmel. A szerz6t a konyvbemutaton elhangzott gondolatok késztették elemzése megirasara.

A lengyel tabornok szerint az Egyesiilt Allamok készen all nuklearis csapast mérni
Oroszorszagra, hogy egy feltételezett katonai invazid esetén megvédje Lengyelorszagot,
ezenfeliil vilagosan kijeloli Oroszorszag szerepét a Nyugat 6rok ellenfeleként. Parhuzamot
von a lengyel NATO-tagsag és orszaganak a Varsoi Szerzddésben betdltott szerepe kdzott
is. Véleménye szerint Lengyelorszag szamara alapvetéen semmi sem valtozott: ahogy annak
idején az Egyesiilt Allamok készen allt arra, hogy egy sor nukleéris csapast mérve megallitsa
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a Lengyelorszagban allomasozo és dsszpontosuld akkori szovjet hadsereget, hazaja most
is hasonlo csapasok aldozatava valhat. A tabornok elismeri, hogy Lengyelorszag 6nalldan
nem képes ellenallni egy esetleges orosz tamadasnak: ,, Nem kell nagy stratéganak lenni
ahhoz, hogy lathassuk: az orosz katonai gépezettel valo dsszetiizés esetén egyediil egyetlen
eurdpai hadseregnek, koztiik a lengyeleknek sincs esélye.” Vagyis Lengyelorszag szamara
nincs mas alternativa, mint a NATO-tagsag.

. Igy néz ki ma a térségiinkben a geopolitikai valésag, amelyet sok éve épitiink a NATO-
val. A jovét nem lehet elére latni — csak azt tudjuk, hogy Oroszorszag tovabbra is a keleti
szomszédunk marad.”

A lengyel tabornok azzal zarja gondolatait, hogy habort esetén Oroszorszag csendben
elfoglalja a balti allamok teriiletét, és csak Lengyelorszag mélységében lehetne megallita-
ni. Ennek kovetkeztében Lengyelorszag ismét harctérré valhat, amelyre fel kell késziilni.
A Szovetség azonban nem hagyja magara Lengyelorszagot Oroszorszaggal szemben, véli
Skrzypczak. Ennek megfelelden az orosz agresszié megfékezésére és Lengyelorszag meg-
segitésére az Egyesiilt Allamok és szovetségesei minden rendelkezésre all6 eszkozt, koztiik
nuklearis fegyvereket is bevethetnek.

A helyzet meglehetdsen pragmatikus, kezdi elemzését Kuzovkov. Van azonban ezekben
a szamitasokban egy gyenge pont (ami a lengyelek dnbizalmabol, arroganciajabol adodik):
azt képzelik, hogy az egész vilag kész meghalni a lengyelekért. Ez valahol, persze egy
szimpatikus, hazafisaguk mélyén rejlé gondolat. De probaljuk meg ezeket az érveket még
tobb pragmatizmussal és jozan gondolattal megtolteni!

Eldszor is: nagyon kétséges, hogy az amerikaiak készen allnak Lengyelorszag és alta-
laban barki mas érdekében meghalni.

Masodszor pedig, sajnalatos, de igy van: az Oroszorszagra mért barmilyen atomcsapas
legalabb ugyanolyan erejii valaszcsapas kivaltasat feltételezi az Egyesiilt Allamok ellen.
Nuklearis tamadas esetén minden perc szamit, és nem valoszinii, hogy az orosz vezérkar
gondosan szamolgatna az Orosz Foderaciora mért csapasok szamat. Az Orosz Foderacio
és az Egyesiilt Allamok kozotti konfliktus esetén logikus inkabb tomegcsapasra szami-
tani, hogy maximaljuk a rakétaink atjutasi esélyeit az Egyesiilt Allamok rakétavédelmi
rendszerén.

Azt az almot, hogy valaki Varsé kedvéért elindit egy nuklearis csapast az Orosz Fode-
raciora, bizzuk azok lelkiismeretére, akik ebben hisznek. Tény, hogy Varso kedvéért senki
nem fog globalis nuklearis konfliktusba keveredni, és jO lenne, ha ezt ott is megértenék.

Moszkva Lengyelorszag elleni invazidja is nagyon kétséges. Sokkal realisztikusabb
lehet6ség, hogy Oroszorszag sajat biztonsaga érdekében kénytelen lenne megel6z6 nuklearis
csapast mérni az Egyesiilt Allamok Lengyelorszagban telepitett rakétavédelmi létesitmé-
nyeire — és ezt szigoruan a katonai sziikségszeriiség diktalna. S6t, Oroszorszag ezt anélkiil
megtehetné, hogy a kovetkezményektdl félnie kellene: ugyanis Amerika sem akar meghalni
Lengyelorszagért, ezért a maximalis amerikai valasz ebben az esetben a csapasmérés lenne
az Oroszorszagon kiviili orosz katonai objektumokra. Ha megvizsgaljuk, hogy hany hasonlo
célpont van nalunk és hany az amerikaiaknal, akkor egyértelmi, hogy ez teljes katasztrofa
lenne az Egyesiilt Allamok szamara.

Kétségkiviil a lengyel tabornokok tobbé-kevésbé ismerik az ilyen forgatokonyveket.
Minden olyan kijelentés, amely az atomcsapasokrol szol, nem mas, mint kisérlet az amerikai
bloff tamogatasara, és a lengyel emberek megnyugtatasara. Nos, ez értheté motivum, és van
benne logika. Mégis jobb lenne, ha a lengyel tabornokok jozanul értékelnék a helyzetet és
megprobalnak megakadalyozni a vazolt szornyii események bekdvetkezését.
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Bizonyos értelemben Waldemar Skrzypczaknak teljesen igaza van, véli a cikk iroja:
valoban ,,a haboru kiiszobén allunk™, és pontosan Lengyelorszag az a hely, ahol leginkabb
ismerik a habora kegyetlenségét.

Buxmop Kyzoekos: HAoephuiii yoap no Poccuu. Tlonbckuil Muiumapusm ¢ npuerycom
bezvicxoonocmu. Boennoe obospenue, 2019. 04. 06., orosz, https://topwar.ru/156441-jadernyj-
udar-po-rossii-polskij-militarizm-s-privkusom-bezyshodnosti. html

HOGYAN LEHET AZ ERZELMI HATASOKAT CSOKKENTENI
A DONTESHOZATAL SORAN?

Az operativ tervezés pszicholdgiai hattere

A most kovetkezd, régebben megjelent, de igen fontos iras a dontéshozatal emocionalis hatte-
rével foglalkozik. A cikk ir6ja, Anthony Schwarz fregattkapitany tapasztalt katonai tervezo,
2009 6ta a Haditengerészeti Tartalék Erék tengerészeti tervezdcsoportjanak hadmiiveleti
tervezétisztje az Egyesiilt Allamok Csendes-6ceani Flotta Féparancsnoksaga torzsénél.
Cikkében a tervezés érzelmi motivumainak kérdéskorét jarja koriil, és tapasztalatait osztja
meg az olvasokkal.

A katonai tervezok a dontés-el6készités soran javaslatokat fogalmaznak meg parancsnoka-
ik szamara, amelyhez sokféle adatot felhasznalnak: az egyesitett haderénemi és fegyvernemi
doktrinakat, a sajat er6k és az ellenség képességeinek az elemzését, a személyes és kozdsen
megosztott tapasztalatokat. Egy kategoria azonban gyakran hidnyzik a szamitasaikbol,
¢és ez az ¢érzelmi hatas.

Minden embernek vannak érzelmei (szélesebb értelemben érzései), ami azt jelenti, hogy
senki sem képes a teljesen racionalis magatartasra. Altalanosan elfogadott az a tény, hogy bar
az emberek probalnak észszerii dontéseket meghozni, tudatos, racionalis itéloképességiiket
érzelmek — mas néven a tudatalattiban 1év0 irracionalis akaratok és tendenciak — korlatozzak.
A dontések meghozatala soran az érzelmek kizarasa tehat nem lehetséges, de a tervezéknek
tudniuk kell kezelni azok hatasait — allapitja meg a szerzo.

Erzelmek és ellenérzésiik

Az érzelmek negativ hatasainak csokkentésére iranyulo eréfeszitéseinket nem szabad 0sz-
szekeverni az érzelmek megsziintetésére iranyulo kisérletekkel. El6szor is ez lehetetlen;
raadasul egyes negativ érzelmek valojaban javithatjak a problémamegoldasi képességeinket.
Jennifer Lerner, a Harvard professzora altal végzett kutatasok példaul azt bizonyitjak, hogy
a harag novelheti a hatarozottsagot.'

Dontéseink soran hogyan gondolkodhatunk konstruktivan az érzelmekrdl? — kérdezi
a cikk ir6ja. Hasznos leirast nyujt ehhez a Herbert Simon altal az 1980-as években el6szor
kozzétett korlatozott racionalitas elmélete.? Simon szerint a racionalis informécidfeldolgozast

Jennifer S. Lerner et al.: Fuel in the Fire: How Anger Impacts Judgment and Decision-Making. In: Michael Potegal
etal. (eds.): International Handbook of Anger. 2010, 287-310. http://scholar.harvard.edu/files/jenniferlerner/files/
fuel in_the fire how anger impacts judgment and decision_making 0.pdf(Letoltés idopontja: 2019. 06. 15.)
Herbert A. Simon: Korlatozott racionalitas. Valogatott tanulmanyok. (Szerk.: Hajnal Albert — Kindler Jozset.)
Kozgazd. és Jogi Kvk., Budapest, 1982.
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¢és dontéshozatalt tobb tényezd is korlatozza: befolyasolja példaul az altalunk birtokolt infor-
maciok mennyisége €s tipusa, agyunk kognitiv korlatai és a véges id6, amely alatt dontést
kell hoznunk. Ezek szerint a tervezok, dontés-elokészitdk racionalis képességei rendkiviil
korlatozottak — allapitja meg a szerzé. A felfogdképességiink soha nem lehet eléggé tokéletes,
a tervezok (azaz az emberek) eleve elfogultak és eredend6 belsé hajlamokkal rendelkeznek,
és természetesen soha nincs elég id6 a tervezésre.

Ez azonban arra is lehetdséget nyjt, hogy tudatosan csdkkentsiik az érzelmeink dontésho-
zatalunkra gyakorolt negativ hatasait. Kiilonféle kontrollok beépitésével a tervezok atléphetik
a korlatokat. Az ellendrzések sokféle format 6lthetnek: kezdeményezéssel, dominanciaval
példaul megakadalyozhatjuk, hogy az emberekre jellemz6 minimalis kockazatvallalasi készség
korlatozza az elképzeléseink megvaldsulasat. Az ellenérzés finomabb formaja lehet az is,
ha példaul egy csapattagot jeloliink ki arra, hogy fiiggetlen, indokalapti, objektiv segitségével
kritikusan értékelje a tervezés minden aspektusat. Az érzelmek negativ hatasait kisz{irhetiik
ugy is, hogy a tervezést végz0 torzs vilagos és részletes Gitmutatast kap.

Schwarz kapitany a katonai tervezésbdl vett néhany példat, hogy azon keresztiil mutassa
be a szubjektiv tényezdk befolyasat a tervezésre.

A terv elbiralasanak szempontjai. Az egyesitett haderd tervezési doktrinaja (Joint
Publication 5-0: Joint Planning) szerint a tervnek megvalosithatonak, elfogadhatonak,
megkiilonboztethetdnek és teljesnek kell lennie. Mindezek a kdvetelmények bizonyos mér-
tékig iranyadodak, de koziiliikk leginkabb az elfogadhatdsag esik szubjektiv megitélés ala.
Az amerikai haditengerészet katonai dontéshozatali folyamataban 1étezik egy napjainkban
is aktualis definicié: ahhoz, hogy egy cselekvési valtozatot elfogadjanak, a végrehajtasaval
elérheté miiveleti haszonnak vissza kell igazolnia a befektetett eréforrasokat, az esetleges
veszteségeket, a befektetett id6t és lehetdségeket. Mégis, ami elfogadhato egyeseknek, nem
lesz az masoknak — mondja Schwarz. A szubjektiv tényez6 csokkentése érdekében a lehetd
legpontosabban meg kell fogalmazni, mi az, ami elfogadhato.

A cselekvési valtozatok dsszehasonlitasa. A tervezd torzsnek a cselekvési valtozatok
kidolgozasa utan 6ssze kell hasonlitania a tervek relativ elényeit és hatranyait. A szubjek-
tivitas csokkentése érdekében a torzsnek ismételten meg kell vizsgalnia az iranymutato
tényezoket, és folyamatos kommunikacioé mellett dssze kell vetnie azokat a vezetés elemeivel.
A parancsnoknak joga van szubjektivnek lenni, de a tdrzsnek nem.

A feladat-végrehajtas hatékonysdaganak mérése. Amennyiben kétség meriil fel a fel-
adatteljesités hatékonysagat illetden, akkor a tervezéknek meg kell nézniiik az ezerszaz
oldalas altalanos feladatjegyzéket (Universal Joint Task List Database). A parancsnok
harcparancsanak végeredményben azt kell tiikkroznie, hogy az alarendelteknek mit kell
tenniiik, és nem azt, hogyan kell a parancsot megvalodsitaniuk. Az egyesitett hader6 ter-
vezési doktrinaja megerdsiti azt, amit a jo vezetok mar régdta tudnak: a legjobb tervek
lehetévé teszik az alarendelteknek az 6nalldsagot, szabadsaguk kibontakozasat, azt, hogy
sajat modszereiket, eljarasaikat alkalmazzak az eldljaro parancsnok céljainak elérése ér-
dekében. Valgjaban a tervezoknek elegendd teret kell adniuk a szubjektiv cselekvésnek,
de nem tul sokat.

Tervezziik meg eldre a tervezési feladatot!

Az irracionalis tervezés negativ hatasainak ellensulyozasa érdekében jobb elkeriilni azokat,

vezetd megtanulta, hogyan keriilje el a miivelettervez6 csoport gyakori hibait: ne hangstlyozza
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tal a rangjat, ne marginalizalja vagy idegenitse el a csapattarsakat stb. Az irracionalis terve-
z¢s elkeriilése érdekében a legfontosabb teend6 az, hogy a parancsnok a parancsnoki munka
megkezdése eldtt alaposan ellendrizze a torzs minden oldala felkésziiltségét.

A kovetkezékben Schwarz kapitany felsorolja a gyakori problémakat és lehetséges
megoldasaikat:

Az informdcio kontextusba helyezése. A dontéshozok érzékenyen reagalhatnak 1ényeg-
telennek tiind kiilonbségekre abban a tekintetben, hogyan kozlik veliik az informaciokat.
Példaul, ha a cselekvési valtozatok dsszehasonlitasa soran a tajékoztatast végzo egy bizo-
nyos cselekvéssort sikeresként, mig a masikat veszteségesként mutat be, ez gyakran azt
eredményezi, hogy akkor is az eldbbit fogjak valasztani, ha az utobbi objektive sokkal jobb.
Ennek elkeriilése érdekében a parancsnoknak emlékeztetnie kell a miivelettervezd csoportot,
hogy ugyanazon szemiivegen at vizsgalja meg a cselekvési valtozatok minden szempontjat
(kiilonosen a kockazatértékelést), hogy a tajékoztatd az 0sszes valtozatot kdvetkezete-
sen tudja eléadni, azonos mddon értékelje az elonydket és hatranyokat, és biztositsa azt,
hogy az iranyadd mutatok minden cselekvési valtozat értékelése soran azonosak legyenek.
A kutatasok azt mutatjak, hogy az analitikusabban vagy a szisztematikusabban gondolkoddk
kevesebb hibat kdvetnek el.

Onigazolasbol eredd torzitds. Akkor keletkezik, amikor példaul a tervezok az ellenté-
tes mutatok ellenére hatarozzak meg a f6 erdkifejtés dsszpontositasat, ezaltal helyteleniil
értékelik a kritikus képességeket és a gyenge pontokat. Ennek egyik ellenszere az, ha egy
kiviilallo id6kozonként figyelemmel kiséri a miivelettervezd csoport munkajat, és biztositja,
hogy a tervezés a jovObeni helyes hatasokra és elényokre 6sszpontositson. Ha bizonyitékok
keriilnek napvilagra az 6nigazolasbol eredd torzitasrdl, a miivelettervezd csoportnak fel kell
vallalnia a felel6sséget a tervezési hibakért, és nem engedheti meg maganak, hogy biiszke-
ségbdl (6nigazolasbdl) megakadalyozza a valtozas folyamatat.

A hozzaférhetbségi heurisztika® 1ényege az, hogy a jovébeni események bekovetkezésének
valdszinliségét hogyan, milyen kdnnyen itéljiikk meg. Példaul a tervezok ugy vélik, hogy az
ellenség egy adott cselekvési tervének azért nagy a valosziniisége, mert az a legegyszeriib-
ben kivitelezhetd; mas esetben az ellenség stratégiajara vonatkozo elméletiiket a legutobbi
példakra, személyes tapasztalatokra alapozzak a tények és érvényes tervezési hipotézisek
helyett. Természetesen fontos torténelmi kontextusban értékelni az ellenség lehetséges
cselekvési terveit, de a hadijaték (az egyiittmiikodés megszervezése) elétt a mivelettervezo
csoportnak dvatosan kell kezelnie az ilyesmit, és a jelenlegi helyzetre vonatkozo aktualis
adatokra kell 6sszpontositania, kiilondsen az olyan empirikus bizonyitékokra, mint példaul
a megerodsitett hirszerzési jelentések és a relativ harci teljesitményelemzések.

Viszonyitasbol eredd torzitas. Ez akkor kdvetkezik be, amikor a tervezék még akkor
is egy adott hadmiiveleti tervre vagy mas iranyelvekre tdmaszkodnak, ha a parancsnok
mar modositotta a szandékat. Ennek elkeriilése érdekében a tervezék ne hagyatkozzanak
a mar meglévo (régi) tervre! Tartsak a kidolgozott hadmiiveleti terveket a polcon, hasz-
naljak azokat feltételesnek; mert nem lehet tokéletes a beillesztésiik komoly modositasok

> A hozzéaférhetSségi heurisztika (vagy elérhet6ség heurisztika) azt jelenti, hogy egy esemény elképzelhetd okait,
bekovetkezésének valosziniiségét, illetve annak gyakorisagat sokszor az alapjan itéljiik vagy becsiiljiik meg, hogy
milyen kénnyen jutnak esziinkbe a hozza kapcsolodo emlékeink, hasonlo tapasztalataink, vagy az adott eseménnyel
kapcsolatos példak. Tehat egy esemény eléfordulasat annal lehetségesebbnek fogjuk tartani, minél konnyebben
felidézhetok a hozza hasonl6 informaciok (pl. mert nemrég vagy stirtin hallunk roluk, vagy mert élénken ¢l emlé-
kezetiinkben egy hasonlo esemény).
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megtétele nélkiil kiilonleges, Gjonnan jelentkez6 helyzetekben. (Eisenhower azt mondta,
hogy a tervek lehetnek értéktelenek, de a tervezés elengedhetetlen.) A tervezok az eldlja-
r6 szervezet szandékaval és a parancsnok Gtmutatasaval megegyezé tervezést végezzék,
ahogyan azt a miivelet elemzésének ismertetése €s az elgondolas is tartalmazza!

Visszaigazolasi torzitds. Az 6nigazolasbdl ered6 torzitashoz kapcsoléddan ez is egy adott
eredmény elfogadasara vonatkozik, ami befolyasolja a végeredményt. A kdzgazdasagtan az
egyetlen lehetségre 6sszpontositott becsléseket ,,egyetlen eredmény elérejelzésének” nevezi.
A katonai tervezés soran, ha példaul a tomegpusztitd fegyverek meglétét és alkalmazasat
stratégiai végallapotként azonositjuk, ezzel megtagadhatjuk a lehetséges alternativak megfon-
tolasat, és ezaltal a hadmiiveleti tervezés céljat €s modjat az ellenkezd iranyba befolyasoljuk.
Ezért a mivelettervezd csoportnak rugalmasan kell terveznie, hogy a fegyvernemi, agazati
tervek (eltér6 végallapotokkal) konnyen aktivalhatok legyenek.

Az eredeti allapothoz (status quo) valo ragaszkodasbol eredd torzitas. Ez az a tendencia,
amikor az emberek a valtozas nagyon nyilvanvald sziikségessége ellenére is ellenallnak
a valtozasoknak. A legtobb ember a feladat teljesitése soran elkovetett hibat ugyanis
sokkal sulyosabbnak itéli meg, mint a mulasztassal elkdvetett hibat — vagyis, egy hibas
cselekedet sokkal nagyobb kart jelent, mint egy, a hiba kijavitasara iranyuld cselekedet
elmulasztasa. Ezt nem konny kezelni, ezért ki kell alakitani egy olyan tervezési kdrnye-
zetet, ahol baratsagos a 1légkor. A tervezoknek el kell fogadniuk a kiilonb6zo feltevéseket
¢és az Uj kihivasokat, fenn kell tartaniuk a nyitott gondolkodasmoédot és keresniiik kell az
Uj alternativakat.

Osszegzés

Amikor a hadmiiveleti tervezék a doktrinak, szabalyzatok, példak, szituacios adatok stb.
felhasznalasaval észszerlien végzik tervez6i munkajukat, egy kivant végallapotot kapnak.
A parancsnokunknak feleldsséggel tartozunk azzal, nehogy valamilyen érzelmi tényezot
belevigyiink a kritikus feladatok tervezésébe — vonja le a kovetkeztetést a szerzé. Ehhez
az sziikséges, hogy ismerjiik azokat a magatartasformakat, véleményeket, normakat és
tarsadalmi tendenciakat, amelyek alig észrevehetéen befolyasolnak benniinket abban,
hogy bizonyos helyzetekben bizonyos dontéseket meghozzunk. Mint megbizhat6 ter-
vezOknek, ezeket a tényezdéket elére kell latnunk. Tudataban kell lenniink a személyes
hajlamoknak, torzitasoknak és tendenciaknak, és nem szabad megengedniink, hogy azok
formaljak a tervezési erdfeszitéseinket. Amennyiben a tervezést megel6zéen majd alatta
végrehajtjuk a megfelel ellendrzéseket, a parancsnok biztos lehet abban, hogy a tervezés
a lehetd legracionalisabb modon zajlik. Az érzelmek hatasainak tudatositasa javitja a sajat
itéloképességiinket.

Cmdr. Tony Schwarz (USA): How to reduce the effects of emotion on decisionmaking.
Armed Forces Journal, 2014. 03. 20., angol, http://armedforcesjournal.com/the-psychology-
of-operational-planning/
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MESTERSEGES INTELLIGENCIA A HARCTEREN

Tanulmany a mesterséges intelligencidnak az elrettentésre,
a stabilitasra és a stratégiai meglepésre gyakorolt hatasardl

Zachary S. Davis, a Lawrence Livermore Nemzeti Laboratorium Globalis Biztonsagi Kutatasi
Kozpontjanak vezeté munkatarsa és a kaliforniai monterey-i Haditengerészeti Posztgra-
dualis Iskola kutatoprofesszora bevezetd tanulmanyaban a mesterséges intelligencia katonai
alkalmazasainak varhat6 hatasairol ir.

Davis professzor forradalmian 0j technolégianak tekinti a mesterséges intelligenciat
(M), és ezzel egyetértenek a szakirodalom veteran szakértéi is. Potencialis katonai alkal-
mazasa azonban még a kezdeti szakaszban van, ezért ezzel kapcsolatban hasznosnak véli
feltarni a lehetséges alkalmazasi teriileteket, kiilonosen a stratégiai elrettentés szempont-
jabol fontosakat. Kérdés, hogy az MI miként képes az elrettentés metodusanak alapvetd
megvaltoztatasara. Hogyan befolyasolhatjak az MI altal tdmogatott katonai rendszerek
aregionalis stabilitast? Milyen kapcsolat van a regionalis stabilitas és a stratégiai elrettentés
kozott? Milyen veszélyeket rejt és milyen stratégiai meglepést okozhat az MI?

A szerz6 elsoként tisztazza az MI fogalmat, amely altalaban a szamitogépek haszna-
latahoz kapcsolodo, 0sszefiiggd jelenségek széles tarhazat (big data) foglalja magaban.
Ebben hasonlit a cyber (kiber) kifejezéshez, amit a halézatoktdl a hardverig és szoftverig,
az automatizalasig, az ipari tevékenységekig, a hackelésig, a megfélemlitésig, a hadvise-
lésig €s a médiaig szintén széleskoriien hasznalnak. Az MI jelentds tartalmi kiilonbségeit
gyakran 0sszemossak, s ezek az értelmezések soran sokszor zavart okozhatnak. A jelen-
leg hasznalt alkalmazasok nagy tobbségében az MI olyan algoritmusokbdl all, amelyek
a mintazatfelismer6 szoftverek alapjat képezik. A tobbszinti mesterséges neuralis halézatok
teszik lehetévé a ,,gépi tanulast”, a ,,felliigyelt tanulast” és a ,,megerdsitd tanulast”. Ezenfeliil
az MI magaban foglalja a nyelvi feldolgozast, a tudasmegjelenitést és a kdvetkeztetéseket
is, amelyek a szoftver, a hardver, az adatgyiijtés és az adattarolds terén bekovetkezett
fejlesztések miatt valnak lehetové.

Az MI altalanos értelemben magaban foglalja az emberi agy funkcidinak utanzasat és
Gjrafelépitését célzo technologiakat, de a legtobb szakértd szerint az MI még messze van
az emberszer( viselkedéstdl. Bar az M1 valoban motivalja a sci-fi vilagat (1asd kiborgok,
tirhabortk és robothadseregek), a szlikebb értelemben vett MI mar jelen van egy ideje
a hétkoznapjainkban is. Az lizleti vilagban, a tudomany teriiletén széles kori alkal-
mazasokat kinal, els6sorban az adatokban gazdag kutatasi teriileteken, beleértve az
alapkutatasokat (pl. fizika, kémia és biologia) és az alkalmazott tudomanyokat (példaul
az orvostudomany, a repiilés és a kdrnyezeti tanulmanyok). Az adatok tudomanya (data
science) a tudomanyos felfedezés minden aspektusaban gyors elérelépést tesz lehetévé,
¢s minden bizonnyal hosszu tavon a modszertani normakat és gyakorlatokat is megval-
toztatja. Robotikaval kombinalva az MI 1j ipari korszakba 1ép, ahol a munkaerdre és a
menedzsmentre is hatast gyakorol.

Az MI — mint sok mas technoldgia — rejtett katonai potenciallal is rendelkezik, allitja
Davis. Az algoritmikus hadviselés a hadiigyi forradalom potencialisan elsédleges mozga-
toja. Az MI altal tamogatott adatelemzést mar hasznaljak példaul a védelmi és hirszerzési
teriileteken. Ezek az alkalmazasok altalaban két kategoriaba sorolhatok: azok, amelyek
elsésorban a haboru hadmiveleti szintjén hatnak, masok a hadaszati szintet is befolyasoljak.
A haboru hadmiiveleti szintjén az MI-alkalmazasok a harcaszati célok elérése érdekében
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alkalmazand¢ altalanos katonai erdk tevékenységére, és ezaltal a hagyomanyos elrettentés
hitelességére hatnak. Az MI-alkalmazasok stratégiai szinten jelentésen befolyasolhatjak
érintd politikai dontéseket.

Az MI bevetésének harom lehetséges teriilete van a habori hadmiiveleti szintjén. Az
kihasznalasa kiemelt fontossagu teriilet az MI katonai alkalmazasaiban, kiiléndsen a kiilon-
boz0 pilota nélkiili szarazfoldi, tengeri és 1égi rendszerek navigacidjaban. Az érzékeldk altal
tamogatott, MI-informalt navigacios szoftverek lehetdvé teszik a pilota nélkili jarmtivek
szamara az ellenséges teriileteken valo bevetést is, és alkalmat adnak arra, hogy a dronok
a tamogato fegyverekkel tobb teriilettipuson is miikddjenek. Kijelenthetjiik, hogy az 6njard
jarmiivek és a robotika forradalmasitjak a hadviselést.

A masodik a szimulacid, a modellezés ¢s a hadijatékok, amelyek mar a fobb fegyver-
rendszerek tervezési folyamatanak kulcsfontossagt részét képezik, és a repiilégépektol
a hadihajokon at az (irhajokig és a precizids vezérlésii 16szerekig sok teriileten alkalmazzak.

A harmadik a hirszerzési, illetve felderitési adatgyijtés és elemzés, amelyek a dontésho-
z0k szamara elemzést igénylo, sok forrasbdl szarmazoé bejové adatokat dolgozzak fel. A gépi
tanulés fontos eszkdz az dsszes forraselemz6 szamara, akiknek egyre nagyobb sziikségiik
lesz arra, hogy a globalis biztonsagi kornyezet megértéséhez forrasokat, helyszineket és
tudomanyagakat hasznaljanak fel. A hiteles informacié megalapozott dontésekhez vezet,
ezért az MI alkalmazasa ezen a teriileten a stratégiai stabilitast eredményezi.

A szerz6 a fogalmi tisztazas utan az M1 lehetséges destabilizald aspektusait mutatja
be. Tobben ugy vélik, hogy az MI rontja a kdlcsonos stratégiai sebezhetdség hatasfokat,
ezaltal noveli a haborts kockazatot. Mig a valds idejii adatkezelés hatalmas elényoket
igér, az informaciohiany katasztrofat okozhat. A véletlenszertien kivalasztott rossz cél-
pontok megsemmisitése példaul stratégiai kdvetkezményekkel jarhat. Az adatvédelem
lehet az MI Achilles-sarka.

Az MI elrettentésre ¢s stabilitasra gyakorolt hatasait vizsgalva a szerz arra is keresi
a valaszt, hogyan tudja az MI megvaltoztatni az elrettentés mértékét a potencialis straté-
giai célok szem el6tt tartasaval. Hogyan befolyasolhatja a harcaszatilag és stratégiailag
relevans tényezOk egyiittes hatasa a stratégiai egyensulyt? — teszi fel és valaszolja meg
a kérdéseket Davis.

A regionalis kdrnyezetre kiterjesztett hagyomanyos és nuklearis elrettentés erdsitése
csokkenti a kockazatvallalasi 6sztonzoket és tamogatja a stratégiai elrettentés szélesebb
kort érdekeit. Az ilyen célokat tdmogaté MI-alkalmazasok kedvezd hatassal lesznek
a stratégiai stabilitasra.

A megbizhatatlan (elavult, veszélyeztetett) adatokbol, a gépi tanulds torzulasabol és az
értelmezési hibakbol ered6 kockazatok azonban fokozott hatassal vannak a dontéshozatali
folyamatokra. A szélesebb hibahatarok a kutatasi célok esetén elfogadhatok, de a nem-
zetbiztonsag gyakorlati kovetelményei, kiilondsen a nukledris kockazatok esetében nem.

Az MI-t a katonai missziok széles skalajaba épitik be azzal a szandékkal, hogy javitsa a
katonak tudasat a miiveleti kornyezetrdl, a szemben allo fél képességeirdl, valamint a timado-
¢és védofegyverek tulajdonsagairdl. A torzitott adatok alapjan azonban az MI olyan hibakat
kovet el, amelyek befolyasoljak a stratégiai stabilitast. Az adatok téves értelmezése véletlen
cselekedetekhez vezethet, amelyek katasztrofalis reakciokat okozhatnak, zavarhatjak a konf-
liktuskezelést, beleértve az eszkalaciot és a megtorlast. Az MI altal tamogatott szamitogépes,
informacios habort, beleértve a hamis hireket és hamisitvanyokat is, torzithatja a kozvéle-
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mény és a vezetés nemzetkozi eseményekrol kialakitott véleményét. A mas technologiakkal
(példaul a kvantumszamitas és az elektromagneses impulzus) torténd varatlan konvergenciak
megzavarhatjak a timado vagy védekezd utasitasokat, és olyan nemkivanatos eredményekhez
vezethetnek, mint példaul a rossz célpontok megsemmisitése.

Az amerikai nuklearis eréket és infrastruktarat (példaul a vezetést és az ellendrzést,
a logisztikat és a készletgazdalkodast) tamogatdé MI-alkalmazasok az erdk tulélésének és
hitelességének megerdsitésével a stratégiai elrettentés megszilarditasat szolgaljak. Az Ml a
harcaszati alkalmazasokat is erdsiti, és szintén tamogathatja a stratégiai elrettentést, kiilo-
ndsen regionalis kdrnyezetben.

Az elrettentés regionalis €s a stratégiai szintjei kozotti 6sszefiiggés mindig is fontos
volt, és most még szorosabba valik a koztiik 1évo kdlcsonhatas, mivel harcaszati szinten a
megnodvekedett sebesség, pontossag és megsemmisités katonai eredményei potencialisan
a stratégiai szintre is hatast gyakorolnak.

Amennyiben az MI katonai alkalmazasai eléremozditjak a nemzetbiztonsagi célki-
tlizéseket, azokat olyan atfogd stratégiaval kell integralni, amelyek regionalis és straté-
giai szinten is megerdsitik az elrettentést. Az MI katonai alkalmazasainak vilagméreti
elterjedése fokozott figyelmet fordit arra, hogy biztositsa a maximalis elonyt az Egyesiilt
Allamok és szovetségei szamara, minimalizélja a stratégiai stabilitdsra gyakorolt negativ
hatasokat és megakadalyozza a stratégiai meglepetést — zarja tanulmanyat a szerzo.

Zachary S. Davis (USA): Artificial Intelligence on the Battlefield— An Initial Survey of Potential
Implications for Deterrence, Stability, and Strategic Surprise. TechWatch, Vol. LXXXIX,
2019. 03. 27. angol, https.//cgsr.lnl.gov/content/assets/docs/CGSR-AIl_Battlefield WEB.pdf

KINA TAJVAN ELFOGLALASARA KESZUL?
Lehetséges forgatokdnyvek a tajvani partraszallashoz

Miutan a Kreml 2014-ben elcsatolta a Krim félszigetet és Szevasztopolt, fél6, hogy Peking is
erdvel probalja majd megoldani a tajvani kérdést. Kina haderejének (Kinai Népi Felszabadito
Hadsereg, KN) harci képességei ugyanis folyamatosan nének, amibdl a Pentagon elemz6i
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a Kinai Népkoztarsasag (KNK) tengeri deszanttal
kivanja megoldani a ,,két Kina” problémajat.

Threat: Taiwan’s Defense and American Strategy in Asia (A kinai tamadas veszélye — Taj-
van védelme és az amerikai stratégia Azsidban) cimii konyve irja le a legszemléletesebben.
A konyv szerint a tamadas els6 szakaszaban a kinaiak rovid hatotavolsagu ballisztikus
rakétakkal megsemmisitik a kulcsfontossagu infrastrukturalis 1étesitményeket, repiil6te-
reket, kozlekedési csomdpontokat, kormanyzati épiileteket stb., ezzel egy idében az ,,alvo
ligynokok” és a KN kiilonleges erdi a helyi 6nkormanyzatok, a katonai vezetés €s az tizleti
elit képviseldire vadasznak. A cél, hogy Tajvan minél hamarabb a kontrollalhatatlan kaosz
allapotaba keriiljon.

A tamadas masodik szakaszaban a vilagtorténelem legnagyobb haditengerészeti deszant-
janak partraszallasa kovetkezik. A KN-nek legalabb egymillié katonat, nagy mennyiségii
haditechnikat és 16szert kell atszallitania a szigetre, amely tobb tizezer hajo igénybevételét
jelenti, ezért a KNK kereskedelmi flottajat is bevonjak. A partraszallast rakétak és Kina
légiereje fedezi. Miutan létrehoztak a légi folényt, a KN egy héten beliil megsemmisiti
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a rezsim védelmezdit, ¢s két hét mulva teljes ellendrzést gyakorol a szigeten, amely utan
hadiallapotot vezetnek be.

A Pentagon elemzéi szerint a kinai hadsereg és a haditengerészet felkésziilt egy ilyen
miiveletre: megndvekedtek a rohamdeszantdandarok, megujultak a csapatrepiild-erdk, a légi-
deszanterdk, és Uj deszantalegységeket hoztak 1étre. A KN légideszanterdinél megjelentek a
légideszantdandarok, egy specialis miiveleti dandar, egy repiilédandar és egy tamogatdédandar.
A kiképzésen az er6k nagy tavolsagra torténod atdobasat gyakoroljak.

A KN névelte a hajok, tengeralattjarok és a tengerészgyalogosok szamat, illetve harci
képességeit. A haditengerészeti er6knél specialis logisztikai és technikai tamogatderdk jottek
Iétre, amelyek nagyszabasu katonai miivelet végrehajtasahoz sziikségesek. A kinai hadsereg
felkésziilt a szamitogépes tamadasra és az informéacios haborura is.

A Pentagon ugyanakkor néhany hianyossagot is észlelt a pekingi katonai gépezet-
ben. Az amerikai szakértok szerint a kinai tengerészgyalogosok nincsenek jol felszerelve,
és a flotta sem rendelkezik egy ilyen miivelethez sziikséges mennyiségii partraszallashoz
(deszantolashoz) alkalmas eszkozzel.

Jen Easton szerint a KN minden bizonnyal vereséget szenved. Egyrészt, mert az ilyen
nagyszabasu katonai el6késziiletek egy-két honappal az elsé 16vés elétt mar észrevehetok,
igy ameglepetés hatasa elmarad. Tajpej el6zetesen letartoztatja az 6sszes gyanusitott sze-
mélyt, mozgdsitja a hadsereget, a tartalékokat, készenlétbe helyezi a flottat és elaknasitja
a hajozhato utvonalakat. Ahol lehetséges a partraszallas, ott mar minden el van készitve:
az alagutakat mar kiépitették, csapdakat astak, és minden megkozelitési lehetdség kész
az elaknasitasra. A varosokban minden épiiletet atalakitottak, a tajvani kiilonleges erék
(akik jol ismerik a terepet) elfoglaljak allasaikat, és megkezdik a szabotazsakciokat. Ennek
eredményeképp a kinai tengeri partraszallas valodi vérfiirdévé valhat.

A cikk szerzdje, Szergej Marzsetszkij errdl a forgatokonyvrél kikérte Valerij Zaparenko
orosz tabornok véleményét is. A tabornok kalandvaltozatnak tartja ezt a szcenariot: ,, Egy
olyan sziget elfoglalasahoz, mint Tajvan, a légideszanterdk allomanyanak legalabb néhany
legideszant-hadosztalyt és -dandart kell magukban foglalniuk, és a haditengerészeti de-
szant kotelékébe legalabb 5-7 dsszfegyvernemi hadosztalyt, valamint a tengerészgyalogsag
magasabbegységeit, csapatait is be kell vonni” — valaszolta a kérdésre.

A tabornok szerint ez az er6 csak a tenger partszakaszainak megszallasara, a hidféal-
lasok birtokbavételére elegendé. Ahhoz, hogy az egész szigetet megszalljak, tovabbi tobb
szazezer katonat kell bevetni technikaval, felszereléssel és 10szerrel egyiitt. Ehhez 6ridsi
mennyiségli partraszallitd jarmiire €s a KN teljes haditengerészeti, valamint 1égi folényére
van sziikség. A nagy kérdés az, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei beavatkozas
nélkiil, nyugodtan szemlélnének-e egy ilyen hadmiveletet.

Valoszintibbnek tlinik, hogy Peking a tajvani problémat politikai modszerekkel oldja
meg, és a gyorsan bevethetd 1égideszant-hadosztaly lehetségeit mas, egyszerlibb célokra
hasznalja — vonja le kovetkeztetését a szerzo.

Cepeeti Maporceyxuii: Cyenaputi gotinvl: cmoxcem au Kumaii ¢3amo Tatieans cunou?
Topcor, Penioptép 2019. 05. 07. https.//topcor.ru/8395-scenarij-vojny-smozhet-li-kitaj-vzjat-
tajvan-siloj.html
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

KATONAI ES HADITECHNIKAI HIREK, INFORMACIOK
A NAGYVILAGBOL

NAGY-BRITANNIA F-35 TiPUSU REPULOGEPEINEK
ELSO HARCI BEVETESE

Junius végén Penny Mordaunt brit védelmi miniszter bejelentette, hogy megtortént a brit
Kiralyi Légier6 legkorszeriibb repiilégépeinek elsd harci bevetése.! Még majus elején a
617. repiilészazad allomanyabodl hat F-35 Lightning I1 tipusu lopakodo repiilogép telepiilt at az
Akrotiri (Ciprus) brit 1égibazisra, ahonnan hat héten keresztiil gyakorlorepiiléseket hajtottak
végre. Junius 16-an kaptak az elsé parancsot a harci bevetésre, majd dsszesen 16 bevetésben
vettek részt Sziria és Irak 1égterében azzal a feladattal, hogy fegyveres védelmet biztositsanak
az Iszlam Allam er6it felderité Typhoon vadaszrepiilégépeknek. Sziikség esetén tamadhat-
tak volna foldi célpontokat is, de az altaluk hordozott Paveway IV tipusu 1ézervezérlésii
bombakbdl egyet sem hasznaltak fel. A Kiralyi Légieré allomanyaban jelenleg 17 darab
rovid nekifutassal felszallo és fliggblegesen leszallni képes F—35B valtozati — alapvetéen
a Harrierek levaltasara vasarolt — repiilégép van, az elsé 48 ilyen gép beszerzési koltsége
9,1 milliard font. A Védelmi Minisztérium 6sszesen 138 F-35 tipust repiilégép beszerzését
tervezi, de egyel6re nincs dontés arrdl, hogy a fennmarado 90 repiildgép milyen valtozat lesz.>

BRIT LEGI SZALLITASU EROK ,ELFOGLALTAK”
A HORVATORSZAGI UDBINA REPULOTERET

A ,,Swift Response 2019” gyakorlatot junius 13-25. kdzott hajtottak végre Bulgaria, Hor-
vatorszag, Németorszag és Romania teriiletén tobb mint 20 NATO-orszag részvételével.
A gyakorlat célja az volt, hogy a Szdvetség demonstralja: orosz agresszio esetén képes
jelentds erdket nagyon rovid idén beliil atcsoportositani Kelet-Eurdpaba.® Nagy-Britannia
részeérdl a 16. Légi Szallitasu Rohamdandar is részt vett a gyakorlaton, melynek egyik
mozzanataként a dandar egy alegysége — francia légideszantosokkal egyiitt, 6sszesen
tobb mint 600 f6 — szimulalt tamadast hajtottak végre a horvatorszagi Udbina repiiltér

! Dominic Nicholls: Britain’s new F35 stealth jets used on operations for the first time. 29. 06. 2019. https://www.
telegraph.co.uk/news/2019/06/24/britains-new-f35-stealth-jets-used-operations-first-time/ (Letoltés iddpontja:
2019. 06. 29.)

2 F-35A — hagyomanyosan fel- és leszallo; F-35B — rovid nekifutassal felszallo és fiiggolegesen leszallod (kisebb
repiil6térrdl is alkalmazhato); F-35C —repiil6gép-hordozora kifejlesztett valtozat. F-35 Lightning I1: F-35 variants
— Three Variants, Common Capability. https:/www.f35.com/about/variants (Let6ltés idopontja: 2019. 07. 15.)

3 US-led multinational airborne exercise Swift Response set to begin. 12. 06. 2019. https://www.airforce-technology.
com/news/exercise-swift-response-begin/ (Letdltés idépontja: 2019. 06. 29.)
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ellen.* Az ugrasokat C—130 Hercules és C—160 Transall tipust repiildgépekrdl végezték.
Az ejtéernydsoket tovabbi mintegy 2500 f6s erd kovette. Egy résziik C—47 Chinook tipusu
szallitohelikopterekkel érkezett — koztiik a rohamdandar allomanyaba tartozé gurka har-
cosok —, masok szarazfoldon, és hosszii menet végrehajtasa utan vettek részt a repiilotér
elfoglalasaban. A szovetséges erdk ezt kovetéen gyakoroltak a repiil6tér védelmét, melyet
pancélozott gépesitett 16vészerdk ,,tamadtak”. Brit részrdl a gyakorlat végrehajtasaba
tartalékosokat is bevontak.

AZ ENSZ AZT SZERETNE, HOGY NAGY-BRITANNIA
MONDJON LE A CHAGOS-SZIGETEKROL

Nagy-Britannia stilyos diplomaciai vereséget szenvedett majusban, amikor az ENSZ Kozgyi-
1ésén a tagallamok dont6 tobbsége megszavazta, hogy adja vissza Mauritanianak a vitatott
hovatartozasi Chagos-szigeteket. A szenegali javaslatot 116 orszag tamogatta, hat ellenezte,
56 pedig tartozkodott.’ A szavazasra a Nemzetkozi Bir6sag harom honappal korabbi hatarozata
alapjan keriilt sor, miszerint Nagy-Britannianak biztositania kell a szigetek fliggetlenségét.
A Kozgyiilés allasfoglalasanak nincs olyan kényszeritd ereje, mint a Biztonsagi Tanacs ha-
tarozatanak, ezért nem varhatd, hogy Nagy-Britannia eleget tesz annak. Az Indiai-6ceanban
fekvo szigetcsoport 1814-ben kertilt brit fennhatosag ala. Nagy-Britannia 1965-ben 3 millio
fontot fizetett az akkor még a brit Koronahoz tartozé Mauritiusnak a Chagos-szigetekért,
amelyeket ezt kdvetden beolvasztott a Brit Indiai-oceani Teriiletbe. A britek akkor hajlan-
doak lemondani a szigetcsoportrol, ha azokra védelmi, illetve stratégiai szempontbdl nem
lesz mar sziiksége. Erre azonban a kozeli jovoben biztosan nem keriil sor, hiszen foldrajzi
helyzete az Indiai-6cednon tapasztalhatd er6sodoé kinai katonai jelenlét miatt is fokozatosan
felértékeli fontossagat. A szigetcsoport —melynek legnagyobb tagja Diego Garcia® — turistak
altal nem latogathat6, mivel katonai bazisnak szamit.

AUSZTRAL VELEMENY SZERINT NAGY-BRITANNIANAK
KATONAILAG NAGYOBB SZEREPET KELLENE VALLALNIA
AZ AZSIAI-CSENDES-OCEANI TERSEGBEN

Linda Reynolds ausztral védelmi miniszter juniusi kinevezése utani elsd Gtja Nagy-Bri-
tanniaba vezetett. Julius 8-an Londonban meglatogatta a Stratégiai Kutatasok Nemzetkozi
Intézetét, ahol kifejezte 6hajat, miszerint az ausztral és a brit védelmi, biztonsagi képes-
ségeket egyesiteni kellene a nagyobb hatékonysag érdekében, mikdzben figyelembe kell

Dominic Nicholls — Levison Wood: British airborne forces join Nato allies in show of force to Russia. 21. 06.
2019. https://www.telegraph.co.uk/news/2019/06/21/british-airborne-forces-join-nato-allies-show-force-russia/
(Letoltés idopontja: 2019. 06. 29.)

5 Roland Oliphant: UN backs demand for Britain to relinquish Chagos islands. 22. 05. 2019. https://www.telegraph.
co.uk/news/2019/05/22/un-backs-demand-britain-relinquish-chagos-islands/ (Letoltés iddpontja: 2019. 06. 29.)
1965-ben a britek szerzdés keretében lehetévé tették az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, hogy a szigetet
katonai bazisként hasznalja. Id6kozben az egyik legfontosabb amerikai hadéaszati jelent6ségii katonai bazis
valt beldle. Jenni Marsh: Is the United States about to lose control of its secretive Diego Garcia military
base? 11. 03. 2019. https://edition.cnn.com/2019/03/09/asia/chagos-islands-feature-intl/index.html (Letoltés
idépontja: 2019. 07. 24.)
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venni a sajat prioritasokat. Reynolds kiilon kiemelte a hirszerzo iigynokségek szorosabb
egylttmiikodésének fontossagat. A Dél-kinai-tenger egyes teriileteivel szemben tamasztott
kinai igényekre és a Salisburyben orosz ligynokok altal idegméreggel elkovetett merényletre
utalva megallapitotta, hogy a nemzetkozi normak és torvények betartatasa egyre nagyobb
kihivast jelent. Ausztraliat kiilonosen aggasztja Kina er6s6do geopolitikai szerepe az azsiai
—csendes-ocedni térségben. Kina sokat kolt Dél-Azsia vasut- és uthalozatanak javitasara,
fejleszti a mélyvizi kikotoket, hogy ellendrzése alatt tarthassa a hajozasi utvonalakat,
valamint a Malakkai-, a Szunda- és a Lombok-szorosokat. Az ausztral védelmi miniszter
fontosnak tartja az 6thatalmi védelmi megallapodasban részt vevé orszagok — Ausztra-
lia, Malajzia, Nagy-Britannia, Szingapur és Uj-Zéland — minél hatékonyabb fellépését
a katonailag er6s6dé Kina ellen.

A NATO KIEGESZITO INTEZKEDESEKET FOGANATOSIT,
HA OROSZORSZAG NEM SEMMISIT MEG RAKETAKAT

A NATO-tagorszagok védelmi miniszterei azt fontolgatjak, hogy novelik a hadgyakorlatok
szamat és erdsitik a hirszerzé tevékenységet, ha Oroszorszag nem hajlandé megsemmisi-
teni azokat a rakétakat, amelyek megsértik az 1987-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok és
a Szovjetunio altal alairt, a kozepes és rovid hatotavolsagu, nuklearis robbanofejek hordo-
zasara alkalmas rakétak felszamolasat eldiro INF-szerz6dést,” jelentette ki Jens Stoltenberg
NATO-fétitkar.® Stoltenberg szerint Oroszorszagnak le kell allitania az SSC-8 NATO-
kodu — orosz kodja 9M729 — rakéta fejlesztését, a meglévd példanyokat pedig meg kell
semmisitenie. Ha ezt nem teszik meg, akkor az ebbdl eredé minden kovetkezményért az
oroszok lesznek a felel6sek. A NATO részérdl az alabbi valaszok lehetségesek: a hadgya-
korlatok szamanak ndvelése, a hirszerzés és felderités intenzitasanak novelése, a 1ég- és
rakétavédelem erdsitése. A miniszterck megerdsitették, hogy nem szorgalmazzak nuklea-
ris toltetet hordozo ijabb NATO-rakétak eurdpai telepitését. Amerikai vélemény szerint
az SSC—8 egy mar 1étez6, mintegy 2500 km hatotavolsagu, eredetileg tengeralattjarokra
kifejlesztett orosz tamadd robotrepiilogép szarazfoldi inditast és nuklearis robbandfej
hordozésara atalakitott valtozata.’ Mivel az INF-szerz6dés az 500-5500 km hatotavolsagt
eszkozokre vonatkozik, ezért az SSC—8 rendszeresitése a szerz6dés megsértését jelenti.

OROSZ HADITENGERESZETI KOTELEK A KARIB-TENGEREN

Junius 24-én az Admiral Gorskov fregatt vezetésével orosz haditengerészeti kotelék kotott ki
Havanna kikotéjében ! A fregatt még februarban hagyta el honi kikot6jét, Szeveromorszkot,
hogy megtegye els6 vilag koriili utjat. Az amerikai haditengerészet fokozott figyelemmel

" Intermediate-range Nuclear Forces Treaty.

8 Danielle Haynes: NATO considers extra exercises, surveillance if Russia doesn’t destroy missiles. 26. 06. 2019.
https://www.upi.com/Top_News/World-News/2019/06/26/NATO-considers-extra-exercises-surveillance-if-
Russia-doesnt-destroy-missiles/3241561582241/?sl1=12 (Letoltés iddpontja: 2019. 06. 29.)

> SSC-8 (Novator 9M729). https:/missilethreat.csis.org/missile/ssc-8-novator-9m729/ (Letoltés idépontja:
2019. 07. 22))

1" Ed Adamczyk: U.S. Navy tracking movement of advanced Russian frigate in Cuba. 26. 06. 2019. https://
www.upi.com/Defense-News/2019/06/26/US-Navy-tracking-movement-of-advanced-Russian-frigate-in-
Cuba/7091561566932/?sl=15 (Letoltés iddpontja: 2019. 06. 29.)
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kiséri az orosz haditengerészet egyik legkorszeriibb hajojanak a tevékenységét a Karib-
tengeren. Orosz hivatalos kozlemény szerint a hajoé ,,hosszli tavi hajozassal kapcsolatos
feladatokat lat el, valamint latogatast tesz a térség egyes szigetallamainak kikotdiben”.
Az amerikai fél aggodalmat fejezte ki, hogy az Admiral Gorskov jelenléte a térségben
hatassal van a venezuelai eseményekre. Az amerikai hirszerzés junius 11. koriil észlelte
a hajokat, miutan azok elhagytak a Panama-csatornat. A fregattot harom hajo kiséri: az
Elbrusz ellatdhajo, a Kama kozepes lizemanyag-szallitd és a Nyikolaj Csiker vontatohajo.!!

OROSZORSZAGBAN VALOSZINULEG HELIKOPTERHORDOZO
HAJOT EPITENEK

Az orosz haditengerészet a Projekt 11711 keretében aprilisban megkezdte két Gjabb Ivan
Gren-osztalyu partraszallitd hajo épitését.!? Az osztaly elsd, névado hajojat a haditen-
gerészet 2018-ban, kétéves tengeri teszthajozas utan vette at. A hajoé 13 harckocsit, vagy
36 pancélozott harcjarmiivet, vagy 300 tengerészgyalogost szallithat. Mas feladatra egy
meger0sitett tengerészgyalogos-szazadot teljes felszereléssel juttathat rendeltetési he-
lyére. Az osztaly masodik hajdja, a Pjotr Morgunov jelenleg tesztelésen van, varhatéoan
még 2019-ben atadjak a haditengerészetnek. Az osztaly tovabbi két hajoja — Vlagyimir
Andrejev és Vaszilij Trusin — azonban mar valtoztatott terv szerint épiil. Az 0j valtozat
hosszabb lesz, vizkiszoritasa 6 ezerrdl 7—8 ezer tonnara nd, és az el6doktol eltéréen nem
két fedélzete, hanem csak egy lesz. Egy helikopter helyett négyet hordozhat, és a meg-
nagyobbitott fedélzetnek kdszonhetden egyszerre két harci helikoptert — Ka—52K vagy
Ka—29 — tudnak felszallasra elékésziteni.”® Tervek szerint az orosz haditengerészet a két
1j hajot 2025-ben kapja meg.

INDIA UJ PANCELTORO RAKETAT TESZTEL

India Nag tipusu pancéltord rakétajanak keresofeje az inditas elétt a célt mar 4 km tavol-
sagbol képes észlelni és befogni, ezzel vilagelsd lett.!* A tobbi hasonlo, ,.tiizelj és felejts
el” elven miikodo pancéltord rakéta kezeldje a célt ennél kisebb tavolsagbol tudja csak
tamadni. Az amerikai Javelin és az izraeli Spike rakétaknal a cél befogasi tavolsaga
2,5 km. A Nag azonban repiilése soran — az emlitett rakétaktol eltéréen — nem a cél altal
kibocsatott infravords sugarzast kdveti, hanem a célbefogaskor rogzitett, de repiilés kozben
valtozo képet. Ehhez 0j célkovetd rendszert dolgoztak ki. A harmadik generacios rakéta

Bill Gertz: Moscow Sends Warships to Havana in Message to US. 26. 06. 2019. https:/freebeacon.com/national-
security/moscow-sends-warships-to-havana-in-message-to-us/ (Letoltés idépontja: 2019. 07. 23.)

Two New Russian Ivan Gren-class Warships Likely To Be Helicopter Carriers. 25. 06. 2019. https:/www.
defenseworld.net/news/25022/Two_New_Russian_Ivan_Gren_class Warships_Likely To Be Helicopter
Carriers#.XSQu7Gd10Uk (Letoltés idépontja: 2019. 07. 08.)

13 Xavier Vavasseur: Yantar Shipyard Unveils Design Of Improved Ivan Gren-Class LST. 01.07. 2019. https://
www.navalnews.com/naval-news/2019/07/yantar-shipyard-unveils-design-of-improved/ (Let6ltés idopontja:
2019. 07.23)

Anti-tank Missile With Longest Lock-On-Before-Launch Capability Range In The World Enters Final Testing
In India. 08. 07. 2019. https:/www.defenseworld.net/news/25096/Anti_tank Missile With Longest Lock
On_Before Launch_Capability Range In The World Enters Final Testing In India#.XSQulWd1OUk
(Letoltés id6épontja: 2019. 07. 08.)
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fejlesztése 2009-ben kezdddott, és eddig mintegy 47 millidé dollarba keriilt. Az eszkdzt
gépesitett 1ovészcsapatok és 1égi szallitast erdk fegyverének szanjak. A rakétat helikopterek
is hordozhatjak. Lotéri tesztelését julius elején kezdték el.

SZIRIABAN PANCELOZOTT CSAPATSZALLITO JARMUVET
FEJLESZTETTEKKI

A Szabad Szir Hadsereg (FSAY) kifejlesztette és mar gyartja az elsé, al-Fahd névre keresztelt
péancélozott szallitd jarmiivét Sziria északnyugati térségében.!® A 4x4 kerékképletli jarmi
sebessége sik terepen 80 km/h, hossza 6 m, szélessége 1,75 m. Tiz katonat szallithat, ebbol
ot f6 a jarmi kezelészemélyzete. Fegyverzete egy géppuska, az ¢éjszakai vezetést nagy
felbontoképességli éjjellato késziilék és monitor segiti. Hatso ajtajat hidraulika mitkodteti,
a jarmu két oldalan 6sszesen hét 16nyilast alakitottak ki. Szélvéddje golyoallo tiveg, foldi
aknak és kumulativ toltetek elleni védelemként kiegészité pancéllemezeket szereltek fel ra.

SZERBIABAN SZEMELYZET NELKULI
KATONAI JARMUVET FEJLESZTENEK

A Szerb Haditechnikai Intézet megkezdte a Milos névre keresztelt személyzet nélkiili
jarmii (UGV'Y) tesztelését a Nikinci 16téren.'® A Milos kifejlesztésénél figyelembe vették
a szerb haderd altal megfogalmazott kovetelményeket. A jarmii tervezett feladatai: a kii-
16nleges erdk és a felderitdcsapatok tamogatasa, kiilonosen terrorellenes miiveletekben zart
térben vagy varosi koriillmények kozott. A Milos tréleren szallithaté a feladat-végrehajtas
helyszinére. Fegyverzete egy 7,62x54 mm-es géppuska 500 16szerrel, melynek fogyasat
szamlalo kiséri figyelemmel. Az eszk6zon elhelyezett, a géppuskaval parhuzamositott
érzékeldk kozott van egy nappali kamera 30-szoros zoommal (1000 m tavolsagbodl képes
észlelni egy embert), egy hokamera négyszeres digitalis zoommal (450 m-es felismerési
tavolsaggal) és egy 1ézeres tavolsagmérd (2000 m-es hatdtavolsaggal). A jarmi taviranyita-
sat végzo kezeldje a jarmiivon fixen elhelyezett nappali és éjszakai kamerak képei alapjan
navigal. A lanctalpas jarm{i meghajtasat elektromotor biztositja. Maximalis sebessége uton
12,5 km/h, terepen 7 km/h."”

Free Syrian Army — 2011 augusztusaban alakult Térokorszagban féleg a szir kormanyeréktol dezertaltakbol.
Guide to the Syrian rebels. 13. 12. 2013. https://www.bbc.com/news/world-middle-east-24403003 (Letdltés
idépontja: 2019. 07. 23.)

Syria Develops Its First Armoured Personnel Carrier. 08. 07. 2019. https:/www.defenseworld.net/news/25097/
Syria_Develops_Its First Armoured Personnel Carrier#XSQuMGd1OUk (Letdltés idépontja: 2019. 07. 08.)
Unmanned ground vehicle.
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FRANCIAORSZAG KIVONT A HADRENDBOL EGY ATOMHAJTASU
TENGERALATTJAROT

A francia haditengerészet julius 3-an bejelentette, hogy a honap végéig kivonja a hadrendbol
az els6 Rubis-osztaly atomhajtast tdmadd tengeralattjardt.?® A Saphir épitését Cherbourg-ban
1979-ben kezdték meg, és 1984. julius 6-an allt szolgalatba. A tengeralattjaro a 35 év aktiv
szolgalata alatt 6sszesen kozel 120 ezer 6rat — tobb mint 13 évet — toltott a viz alatt, és mintegy
1,2 milli6 mérfoldet tett meg. A Saphirt a cherbourg-i kikotében fogjak szétszerelni, illetve
feldarabolni. A Saphir a hat egységbdl allo hajéosztaly masodik tagja, eredetileg felszini
hajok elleni alkalmazasra szantak. Az osztalynak az 1990-es évek elején szolgalatba Iépett
5. ¢s 6. tagja — Amethyste és Perle — azonban mar megnovelt méretli, fegyverzetét és felsze-
relését korszerisitették, valamint alkalmassa tették ellenséges tengeralattjarok elleni harcra.
A késdébbiek folyaman a Rubis-osztaly elsé négy tagjat is ennek megfelelden korszerlisitették.?

SVEDORSZAG LEGVEDELMI RENDSZERT TELEPITETT A BALTI-
TENGER EGYIK SZIGETERE

A svéd Védelmi Minisztérium jilius 1-jén bejelentette, hogy a hader6 Gj 1égvédelmi rakéta-
rendszert telepitett Gotlandra, az orszag legnagyobb szigetére.”> A 1épést az utdbbi idében
a térségben érzékelhetd novekvo fesziiltség valtotta ki. A szigetet elhelyezkedése kivaldan
alkalmassa teszi a Balti-tenger hajozasi Gitvonalainak és légterének ellendrzését lehetveé tevo
eszkozok telepitésére, illetve katonai erd elhelyezésére. A Krim elcsatolasa, az ukrajnai konf-
liktus, az orosz haditengerészeti kutatotevékenység a Stockholmhoz kozeli szigetvilagban és
a feltételezett tengeralattjard-jelenlét is mind szerepet jatszottak a svéd dontésben. A szigetre
telepitett BAMSE SRSAM? rendszer mintegy 2100 km? teriiletet képes ellendrzés alatt tartani,
rakétai a 15 000 m-nél alacsonyabban repiil6 1égi célok — repiilégépek, helikopterek, pilota
nélkiili repiil6eszkozok — ellen hatasosak.*
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A Honvédségi Szemle kozlési feltételei
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