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STRATEGIAI FOLYAMATOK

A védelempolitikat dontden a biztonsag gazdasagi és szocialis dimenzidja hatarozta meg.
A magyar dontéshozok az orszag biztonsagi kdrnyezetét alapvetden javulonak tekintették,
elsésorban hazank, illetve a szomszédos allamok NATO- ¢s EU-csatlakozasanak, valamint
a Nyugat-Balkan stabilizacidjanak kdszonhetéen. Magyarorszag is az észak-atlanti szdvet-
ség ¢és az Eurdpai Unio tagjainak azon tobbségéhez tartozott, amelyben a moszkvai vezetés
ndvekvo agresszivitasahoz kapcsolodo biztonsagpolitikai perspektivakat hattérbe szoritotta
a 2008-as griuz—orosz haborut kévetd nemzetkdzi pénziigyi-gazdasagi valsag.? A magyar
kozvélemény, beleértve a politikai elitet is, szamos kdzép-kelet-eurdpai tarsadalommal ellen-
tétben, nem tartotta kdzvetlen fenyegetésnek a 2014-ben elkezd6d6 orosz—ukran haborut sem,
jOllehet, elfogadta a NATO és az EU kritikus értékelését.> Az els6 biztonsagpolitikai sokkot
a 2015-0s eurdpai migracios és menekiiltvalsag okozta: Magyarorszag a Kozel-Keletrol és
Afrikabol kiinduld migraciés hullam altal leginkabb érintett europai tranzitorszagok kozé
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tartozott.* A migracio kezelése azonban nem igényelt klasszikus katonai fellépést, a honvéd-
ségre a muszaki hatarzar kiépitése €s a hatarellendrzés kiegészitd, ugyanakkor megterheld
feladatai harultak.

A korabeli elemzék a NATO-tagsagot torténelmi jelent6ségli és Magyarorszag biztonsagat
jelentdsen erésité fejleménynek értékelték.> A politikai elitet azonban ez nem 6sztondzte a
védelmi raforditasok emelésére. SOt, épp az ellenkezdje tortént: a magyar védelmi koltség-
vetés 2003-t0] 2014-ig realértéken folyamatosan csokkent.® Ebben szerepet jatszott az is,
hogy Magyarorszag nem a teriiletvédelmet prioritasként kezelé6 NATO-ba Iépett be, miként
azt az 1990-es évek elején eredetileg tervezte. A Szovetség ugyanis a kooperativ biztonsag
jegyében el6bb a stabilitas és biztonsag kiterjesztését (bdvités és partnerkapcsolatok), majd
pedig a nemzetkdzi misszidkat kezelte prioritasként. Az ezekben vallalt aktiv részvétel 1999-
tél az ijonnan belépd tagok szamara is kiemelt feladattd, sot elvarassa valt. Jollehet a NATO
az 1990-es években és a 2000-es évek elsd évtizedében fenntartotta az 5. cikkely szerinti
teriiletvédelem fontossagat is, a stratégiai prioritdsok sorrendjében csak a 2014-es orosz—
ukran konfliktus hozott valtozast. Ennek hatasara a szovetség newporti csucstalalkozojan

A magyar védelempolitikat az 1999 és 2015 kozotti években tehat a NATO-kdvetelményekhez
(elsésorban a magyar misszios részvételhez) vald kényszerti alkalmazkodas, illetve a tag-
sagi kotelezettségek legkdltséghatékonyabb ,,megoldasa” jellemezte. Ezek hataroztak meg
a honvédség technikai fejlesztésének iranyait ¢s ambicioit. A NATO misszids elvardsainak
valé megfelelés még az olyan kulcsfontossagu 1épések mogott is megtalalhaté volt, mint a
Magyar Honvédség hivatasos, professzionalis haderdre valo attérése (2004).

Az EU-csatlakozas ennél 1ényegesen mérsékeltebb hatasokkal jart: a magyar védelem-
politika és a honvédség is sikerrel integralédott a fokozatosan fejlodo kozos biztonsag- és
védelempolitika szabaly- és intézményrendszerébe. Kisebb erdkkel szerepet vallalt az EU
stabilizacios és tamogatd miiveleteiben, illetve az EU-harccsoportok koziil az olasz—szlo-
vén—magyar (,, MLF”), késobb pedig a lengyel-magyar—szlovak—cseh (,,V4”) harccsoport
létrehozasaban és készenléti iddszakaiban.

A koltséghatékonysagra valo torekvés ugyanakkor azzal is jart, hogy a NATO- és az EU-
csatlakozast kovetden folytatodott a magyar honvédség alulfinanszirozottsaga, 1étszamanak
csokkenése, technikai eszkozeinek eloregedése, illetve képességvesztése. Paradox mddon
leginkabb 2004 utan, amikor a Magyar Honvédség hivatasos hader6vé valt. A haderd mo-
dernizaciojat megnehezitette az is, hogy 1999 és 2010 kdzott egyetlen magyar kormany sem
kapott bizalmat két kormanyzati ciklusra, s6t, négy korabeli kabinet a kormanyzati ciklus
teljes négy évét sem toltotte ki. Marpedig az olyan nagy elosztorendszerek atalakitasdhoz
¢és modernizalasdhoz, mint a haderd, tobb cikluson atnyuld, kovetkezetes politikai akarat
sziikséges. A Magyar Honvédség komoly és atfogé modernizacidjahoz azonban hianyzott
a politikai konszenzus a parlamenti partok kozott.

Részben az el6z6ekbdl fakadt, hogy mind a 2002-es, a 2004-es és a 2012-es nemzeti
biztonsagi stratégidkban, mind pedig a 2009-es ¢s 2012-es nemzeti katonai stratégiakban
megfogalmazott célok és feladatok végrehajtasanak részletei erdsen hidnyosak voltak. Ezt
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akkor is fontos megjegyezni, ha egyébként egyre kiforrottabba valt a magyar stratégia-
alkotas, s6t ez volt az az id6szak, amikor kialakult a stratégiai dokumentumok magyar
rendszere. A helyzetértékelés és a feladatszabas stratégiai egyre pontosabba és 0sszetettebbé
valtak. Hitelesebben kozvetitették a politikai elit biztonsagrol és védelemrol alkotott per-
Pontosabban irtdk le Magyarorszag biztonsagpolitikai kornyezetét is, hiszen mig a 2002-es
¢és a 2004-es nemzeti biztonsagi stratégiakban a veszélyek kozott nem szerepelt a hagyo-
manyos katonai fenyegetés, a 2012-es stratégia, igaz, hosszabb tavon is alacsony valdszi-
ntiséggel, mar megemlitette. Mas kérdés, hogy ebben az idészakban a forrassziikdsség és a
politikai akarat hidnya miatt a stratégiak teljesitéséhez sziikséges eszk6zok €s eréforrasok
nem alltak rendelkezésre.®

VEDELMI KIADASI TRENDEK

Egy orszag biztonsag- és védelempolitikajanak sikere leginkabb attol fiigg, hogy a politikai
vezetés — e teriiletek megfeleld képességekkel valo felruhazasahoz — folyamatosan biztosit-
ja-e a sziikséges erdforrasokat. Ezek felmérése pedig az orszag biztonsagi koérnyezetének
objektiv fenyegetései, a lakossag és a politikai vezetés errdl alkotott szubjektiv percepcidja,
illetve a haderdére haruld feladatok alapjan végezhetd el. Utdbbiakat a magyar jogrendben a
honvédelmi torvények, illetve azok modositasai tartalmazzak. 1999-2015 kozott harom
honvédelmi torvény volt érvényben (az 1993-as, a 2004-es és a 2011-es), melyeket két al-
kalommal 1) elemekkel modositottak: 1998-ban a Magyar Honvédség feladatrendszerét
a NATO-csatlakozas nyoman széles koriivé valt nemzetkozi feladatokkal, mig 2015-ben
— a migraciés valsag hatasara — az MH hatardrizetben vald részvételével egészitették ki.
Az 1998-as modositast azért hangstulyozzuk, mert egyértelmiien jelezte, hogy a magyar po-
litikai vezetés mar eldzetesen is tisztaban volt azzal, hogy a NATO- ¢és az EU-csatlakozas az
ezredfordulon olyan mindségi valtozast jelent majd, ami a honvédelmi feladatok, képességek
¢és intézményrendszer terén Uj kdvetelményeket fogalmaz meg, amelyekre az eréforrasok
tekintetében is késziilni kell (kellett volna).

A NATO-csatlakozas tehat jelentésen kibdvitette a Magyar Honvédség feladatait és ez-
zel parhuzamosan forrasigényét is. A mar emlitett szovetségesi missziokban vald részvétel
mellett a legrobusztusabb koltségek a washingtoni szerzddés 3. cikkelyébdl fakadtak, amely
szerint a Szovetség tagjai ,,kiillon-kiilon és egyiittesen, folyamatos és hathatos dnsegély és
kolesonds segitség utjan fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességii-
ket”.? Vagyis az orszag (teriilet)védelmi képességeinek a NATO-elvarasokhoz valo fokozatos
felzarkoztatasat irta el6. Ez utobbi azonban Magyarorszagon olyannyira elmaradt, hogy az
1999-2015 kozotti idoszakot a védelmi kiadasok és haditechnikai modernizaci6 szempontja-
bol akar ,tizendt sziik esztend6ként”, avagy elvesztegetett lehetdségként is jellemezhetnénk.
Mert bar a NATO-csatlakozas felkésziilési id6szakatol viszonylag dinamikusan ndvekedni
kezdett a magyar védelmi koltségvetés, s 2003-ig mintegy haromszorosara béviilt, a korabeli
kormanyok azonban sem ekkor, sem a késébbieknek nem biztositottak a feladatok bévii-
1€sébdl fakadod ténylegesen megndvekedett forrasigényt. A magyar védelmi kiadasok nem
csupan elmaradtak a NATO altal a pragai csucson hivatalosan is megfogalmazott kétszaza-

8 Ignath, 2009; Kiss 2012; Budai 2021.
9 Eszak-atlanti Szerzédés 1949.
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lékos GDP-aranyos elvarastol, de 2004 és 2015 kozott folyamatosan novekedett az eltérés
a megvalosult magyar védelmi kiadasok és a GDP-ardnyos kétszazalékos szint kozott.!
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1. dbra A magyar védelmi kiadasok 1998 és 2016 kézott (a GDP %-aban)
Forras: Csiki Varga — Lazar 2021, 4.

Szamos oka volt annak, hogy a magyar politikai elit a haderére ebben az idészakban sem
volt hajlandé komoly forrasokat forditani.!" A mar emlitettek mellett, hogy a biztonsag és
védelem a lakossag szdmara nem katonai, hanem elsésorban gazdasagi és szocialis, valamint
tarsadalmi kérdés, illetve Magyarorszag kdrnyezetében nem érzékelheté hagyomanyos kato-
nai fenyegetés, kozrejatszott a honvédség mult rendszerbol 6rokdlt pazarlo struktiardja, ami
miatt a fegyveres erék hatékonysaga a forrasok novekedése esetén is romlott. A kormanyok
tehat — a hivatasos haderd 2004-es 1étrehozasat megeldzden — nem szivesen szantak jelentds
Osszegeket a honvédségre, a tarsadalom pedig nem tiltakozott emiatt.'?

A NATO-csatlakozast kdvetd években a Magyar Honvédséget érintd feliilvizsgalatok
(2003-ig) lényegében e pazarld rendszer felszamolasanak mikéntjét igyekeztek meghatarozni.
Erdemes megjegyezni, hogy a magyar gazdasag 2006 és 2012 kozott tobb mint fél évtize-
des pénziigyi-gazdasagi valsagot élt meg, s ilyenkor a védelmi szféra a szlikiil6 eréforrasok
elosztasi hierarchidjaban mindentitt hatrébb szorul.'® Mindent dsszevetve tehat jelentdsen
lesziikitheté azoknak az éveknek a szdma, amikor nehéz volt objektiv magyarazatot talalni
a védelmi szféra alulfinanszirozottsagara.

A védelmi koltségvetés az 1998 és 2003 kozotti években 100 milliard forintrol 300 milliardra
n6tt, majd 2008-ig 300330 milliard forint kdzotti 10 szazalékos mozgastérrel stabilizalodott.
Ez azonban a védelmi inflacié miatt, amely a tdrsadalmi fogyasztoi kosarakhoz képest mindig
magasabb, valojaban mar ekkor a kdltségvetés realértékének folyamatos csokkenését jelentet-
te. A 2008-2012 kozotti nemzetkdzi pénziigyi-gazdasagi valsag még a legfontosabb eurdpai
NATO-tagok korében is a haderék személyi €s eszkozallomanyanak, nemzetkozi ambicio-
szintjének, miiveleteik foldrajzi fokuszanak, intenzitasanak és fenntarthatosaganak, a védelmi

10 Csiki Varga — Lazar 2021, 6.

11" Csiki 2014, 77-79.; Csiki 2019: i. m. 78.
12 Talas 2014b, 10.

13 Matolcsy 2020.
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kutatéas-fejlesztésre forditott eréforrasoknak, a beszerzési és modernizacids programoknak,
illetve a tobbnemzeti képességfejlesztési programoknak a csdkkentéséhez vezetett. Ebben az
iddszakban a magyar védelmi kdltségvetés még nominalis értelemben is csokkent, ami a hon-
védséget évekre képességvesztési spiralba taszitotta. Bar a kormany 2012-t6l kisérletet tett a
védelmi koltségvetés konszolidacidjara, a csokkenés valdjaban 2014-ben elérte a mélypontot.'
2003 utan 2015 volt az els6 olyan év, amikor a védelmi koltségvetés redlértéken szamolva is
viszonylag jelentésen novekedett, de a megvalosult kiadasok és a GDP két szazaléka kozotti
kiilonbség még ebben az évben is névekedett.”

A védelemre forditott eréforrasokat szamos valtozas befolyasolta: a sorkatonai szolgalat
felfiiggesztése és a honvédelem hivatasos-szerzddéses allomanyu katonakra val6 alapozasa;
az MH nemzetkozi szerepvallalasanak jelentds kibdviilése (Koszovd, Irak, Afganisztan),
majd pedig az unios csatlakozas, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. A kormanyok azon-
ban nem biztositottak az ehhez sziikséges tobbletforrasokat, sét gyakran gy tlint, mintha
a NATO- és EU-csatlakozas elérését kovetden a hagyomanyos (teriilet)védelmi képességek
fenntartasa mar nem lenne fontos a politikai vezetésnek, s a haderdt csak ,,maradékelven”
hajland¢ finanszirozni. (Azaz: amikor a koltségvetés tervezésekor mar minden mas alrend-
szer finanszirozasarol dontottek, a ,,maradék” jut a honvédségnek.) A katonai vezetés pedig
nem emelt elég hatarozottan szot e gyakorlat ellen, csupan a nemzetkozi szerepvallalashoz
sziikséges feltételeket igyekezett biztositani. A honvédség ebben az idészakban a JAS Gripen
tobbceélu vadaszrepiilégépek lizingjén kiviil nem szerzett be nagy fegyverrendszert, csupan
kisebb modernizacios programok és részképességek (biolabor, viztisztitd képesség) fejlesz-
tése zajlott, amerikai katonai segélyként pedig kisszamu, nemzetkdzi miiveletekben hasz-
nalhat6 0j jarmi (HMMW V-k és MR AP-ek) érkezett. A finanszirozas helyzetét jol szem-
I¢lteti, hogy a Gripen-lizing nagysagrendje az évtized végére fojtogato teherré valt, szinte
teljesen felemésztette a védelmi tarca koltségvetésének fejlesztési forrasait. A honvédség
koltségvetésen beliili aranya ebben az id6szakban 5,8 és 14,8 szazalék kozott mozgott, vagyis
soha nem érte el a NATO altal (akkor még csak) ajanlott (de ma mar elvart) 20 szazalékos
szintet. A masodik Orban-kormany 2012-ben — dont6en éppen a finanszirozasi problémak
miatt — kezdeményezte a Gripen-szerz6dés modositasat.'® Az egyéb fejlesztések elmaradasa
kovetkeztében ugyanakkor a hagyomanyos hadviseléshez sziikséges haditechnikai eszkd-
z0k abszolit mennyisége ¢és relativ bevethetdsége is folyamatosan csdkkent, ez pedig egy-
re nehezebbé tette a miikddés fenntartasi koltségeinek kigazdalkodasat is. Végiil érdemes
megemliteni azt is, hogy honvédelmi koltségvetésen beliil a személyi kiadasok aranya 1999
¢és 2015 kozott 46,7 és 56,4 szazalék kdzott mozgott, vagyis mindvégig meghaladta az idea-
lisnak tekintett 40 szazalékot, fenntartva az egyensulytalansagot a honvédelmi koltségvetés
felhasznalasi teriiletei kozott.”

MODERNIZACIO VERSUS KEPESSEGVESZTES

A kovetkezOkben vazlatosan attekintjiik, hogy az 1999-2015 ko6zott regnald hét kormany
milyen haderéreformokat hajtott végre, illetve milyen haderéreform-kisérleteket igyekezett
megvaldsitani, s legfoképpen milyen eredménnyel. Mar el6zetesen fontos hangstlyozni,

4 Csiki 2019: i. m. 78-79.

15 Csiki Varga — Lazar 2021: i. m. 6.
16 Farkas 2012.

17 Csiki Varga 2021, 7-8.
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hogy az egyes kormanyok nem ugyanolyan erdsséggel és mértékben befolyasoltak a magyar
haderd fejlesztését. Mig egyeseknek hatarozott elképzelése volt a haderd atalakitasanak ira-
nyarél, masok csupan annyira kivantak miikddtetni a honvédséget, hogy az tobbé-kevésbé
megfeleljen a szovetségesi elvarasoknak.

Az els6 Orban-kormany (1998-2002)

Az els6 Orban-kormany szembesiilt a NATO-tagsagra valo felkésziiltségilink hidnyossaga-
ival (elsésorban a KFOR-missziora vald felkésziilés nehézségei kapcsan), és gyakorlatilag
ennek hatasara rendelte el a honvédelem egészét érintd stratégiai feliilvizsgalatot, illetve
fogalmazta meg a haderd-atalakitas 2000—2010 kdzotti iddszakra tervezett haromlépcsos,
hosszu tava programjat.’® A magyar haderd békelétszamat 45 ezer f6ben megallapitd terv
szerint a 2003 végéig tarto elso litemben kellett megtdrténnie az 0j szervezeti rendre valod
attérésnek, az 0j diszlokacionak és a létszamaranyok kialakitasanak. Ebben a szakaszban
tervezték megalapozni a fenntartasi és miikodési koltségesokkentést, javitani kivantak a
munka- és életkoriilményeket, illetve biztositani akartdk a NATO-interoperabilitas és -al-
kalmazhatosag legalapvetobb feltételeit. A terv elsd szakaszara vonatkozoéan fogadta el az
Orszaggytulés a 2001. évi XCV. torvényt a Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allo-
manyu katonainak jogallasarol, amely a katonai juttatasok emelését is tartalmazta.'” A 2006
végéig terjedé masodik iitemben tervezték végrehajtani az életmindséget javitd programo-
kat, illetve a hadrafoghatdsag és a kiképzettségi szint novelését. A 2010-ig tarté harmadik
iitem f0 feladata lett volna a haderd képességigényeknek megfeleld technikai korszerisitése,
azonban e tekintetben csupan a JAS—39 Gripen vadaszgépek lizingjérdl sziiletett dontés,
a terv szamos egyéb részének megvaldsitasat ugyanis megakadalyozta az ellenzéki Magyar
Szocialista Part 2002-es valasztasi gyézelme. Ugyancsak e kormanyhoz fiizodik az utolso
konszenzusos stratégiai dokumentum a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai
alapelveird], illetve a 2002-ben kidolgozott, de a kormanyvaltas miatt csak kormanyhataro-
zatként elfogadott els¢ magyar nemzeti biztonsagi stratégia.”® Jollehet az elsé Orban-kabinet
igen hatarozott elképzelésekkel rendelkezett a haderéreformra vonatkozoan, attdrést mégsem
tudott elérni a haderé-atalakitas terén.”!

A Medgyessy-kormany (2002-2004)

A Medgyessy-kormany rovid regnaldsanak idejére esik a magyar védelmi szféra egyik
legmozgalmasabb id@szaka.”? A kormany — brit minta alapjan — lényegében ujra elvé-
geztette a védelmi feliilvizsgalatot, az eréforrasok szigoru szambavétele érdekében €s a
nemzetkdzi miiveletekhez vald erételjesebb hozzéajarulas kdvetelményeinek szempont-
ja alapjan. A megismételt feliilvizsgalatot a kabinet a biztonsagi kdrnyezet valtozasaval
(2001. szeptember 11., NATO- és EU-bovites), 4j tipusu kihivasok megjelenésével (aszim-
metrikus fenyegetések, terrorizmus), a Szovetségen beliil er6sddo kritikakkal, a NATO-
kotelezettségek és a magyar katonai képességek kozti szakadék novekedésével, illetve a

'8 Végh 2018a, 42.; 61/2000. (VI. 21.) OGY hatarozat.

19:2001. évi XCV. torvény.

20.94/1998. (X1I. 29.) OGY hatarozat; 2144/2002. (V. 6.) kormanyhatarozat.
2! Kern 2009, 18-19.

22 Végh 2018a: i. m. 43-46.; Talas 2014a: i. m. 15.; Szenes 2022, 72-73.
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haderd pénziigyi fenntarthatatlansagaval indokolta.”* A védelmi feliilvizsgalat nyoman
megsziiletett honvédelmi reform harom célt tlizott a honvédség elé: aktivabban hozzaja-
rulni a szdvetségesi feladatokhoz (Afganisztan, Irak), elérni a NATO prégai csucstalal-
kozojan elfogadott képességcsomagban (Prague Capabilities Commitment) vallaltakat,
illetve az 6nkéntes haderdre valé attérést. Ez utobbi érdekében a kormany 9-rél 6 honapra
csOkkentette a sorkatonai szolgalatot, a honvédelmi miniszter pedig rendeletet hozott az
onkéntes tartalékos jogviszony létesitésének lehetdségérol.>* A védelmi szektor vezetése
a feliilvizsgalatot kdvetden szakitott a teljes spektrumu haderd fenntartasanak célkittizé-
sével, és bevezette — dontéen pénziigyi megfontolasok miatt — a szakosodast, a speciali-
zalodast, illetve a haderdn beliili modulfejlesztési megoldasokat.

Az atalakitas ekkor is jelentds 1étszamcsokkentéssel jart: az 0j cél egy 40 ezer f6s haderd
lett.> A takarékossagi szempontok miatt jelentésen csokkentették a katonai nehéztechnikat
(harckocsik, tiizér- és lanctalpas eszk6z0ok), illetve dontést hoztak egyes tipusok rendszerbdl
valo kivondsardl is.?® A Medgyessy-korméany mondta ki elészor, hogy a magyar védelempo-
litikdnak a NATO- és az EU-tagsagra kell timaszkodnia, s hogy nem tekinti redlis célnak az
0nallo magyar védelmi identitas fenntartasat.”’” Mivel a kormany a maastrichti kritériumok
teljesitése érdekében 2004-ben 42 milliard forintot vont el a honvédelmi koltségvetésbol
— 1,5 szazalékra csokkentve a védelemre forditott GDP aranyat — a kabinet tervezett had-
er6reformjanak a végrehajtasa ellehetetleniilt.?®

Az elsé Gyurcsany-kormany (2004-2006)

Az els6 Gyurcsany-kormany ,,csak” miikddtetni akarta a Magyar Honvédséget. A vizsgalt
idészakban két olyan kormanya is volt Magyarorszagnak — az elsd Gyurcsany-kormany,
majd a Bajnai-kormany (2009-2010) —, amely nem rendelkezett hatarozott haderd-atalakitasi
elképzeléssel. Ez a haderdk szempontjabdl egyébként altalaban kedvezdnek tekintett allapot
azért alakulhatott ki, mert mind a két kabinet csupan az adott kormanyzati ciklus masodik
felében regnalt, olyankor, amikor az el6z6 kormanyok mar végrehajtottak, de legalabbis el-
inditottak a kormany- és partprogramokban meghatarozott atalakitasi folyamatokat. Vagyis
az elsé Gyurcsany-kormany idészakaban a Medgyessy-kormany alatt megtervezett feladatok
végrehajtasa/befejezése zajlott.”” Vonatkozott ez az dnkéntes professzionalis haderdre vald
atallasra, illetve a 2011-ig hatalyban marado6 2004-es honvédelmi térvény megalkotésara is,
amely gyakorlatilag lezarta a 2002 6ta zajlo védelmi feliilvizsgalatot.™

A masodik Gyurcsany-kormany (2006-2009)

A masodik Gyurcsany-kormany programja —a Medgyessy-kormany alatt meghirdetett szem-
Iéletet kovetve — egy modern, ,,expedicios feladatokat tartosan ellatni képes” honvédség

3 Ivancsik 2011, 173.

2 Végh 2018a: i. m. 43.

% 14/2004. (I11. 24.) OGY hatarozat; 15/2004. (III. 24.) OGY hatéarozat.

2 Végh 2018a: i. m. 44.

27 Kern 2009: i. m. 22.

2 Végh 2018b, 3.

2 Végh 2018b: i. m. 3-8.; Talas 2014a: i. m. 15-16.; Szenes 2022: i. m. 72-73.
30.2004. évi CV. torvény.
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kialakitasat tlizte ki célul, amely kisebb létszammal ugyan, de hatékonyabban képes ellatni
az orszag védelmét.’! Ez a gyakorlatban a Magyar Honvédség létszamanak, hader8elemeinek
¢és helyorségeinek csokkentését jelentette. Mig 2006 végén a Magyar Honvédség 44 hely-
Orséggel, 78 6nallo hadrendi elemmel és 24 890 s 1étszammal rendelkezett, a honvédség
létszamardl szol6 2007. decemberi orszaggytilési hatarozat 23 950 fében maximalta a had-
erd létszamat.? Ez volt az 1990 utani id8szak legalacsonyabb haderdlétszama. A kormany
haderével kapcsolatos elképzeléseit és terveit erdsen befolyasolta az a mar korabban emli-
tett tény, hogy 2004 marciusaban Magyarorszag szomszédai koziil Szlovénia, Szlovakia és
Romania is NATO-tag lett, s ezzel geopolitikai szempontbdl megsziint hazank szévetségen
beliili szigetjellege, ami vitathatatlanul ndvelte az orszag biztonsagat. A kormany a hon-
védség reformja terén a haderd intézményrendszerének atalakitasara, a katonai szervezetek
szamanak csokkentésére és a vezetés-iranyitasi rendszer egyszeriisitésére, illetve atalaki-
tasara (az Osszhaderénemi Parancsnoksag létrehozasa), a kozponti logisztikai és egész-
ségiigyi szervezetek atalakitasara (a kdzvetlen HM-iigynokségek — logisztikai, pénziigyi,
infrastrukturélis —, valamint az Allami Egészségiigyi Kozpont létrehozasa), illetve a HM-
menedzsment kdzpontositasara koncentralt.® S jollehet az észak-atlanti szdvetségen beliil
komolynak tekinthetd sikereket ért el — a papai C—17-es Nehéz Légiszallité Ezred (HAW),
illetve a budapesti Katonai-egészségiligyi Kivalosagi Koézpont (MILMED COE) létrehoza-
saval —, s ez a kabinet fogadta el Magyarorszag elsé nemzeti katonai stratégiajat, s6t 2008
szeptemberében 24 950 fére emelte az MH 1étszamat is, a masodik Gyurcsany-kormany
tevékenységének egészére mégis leginkabb a haderd alulfinanszirozottsiga nyomta ra a
bélyegét, melynek feltételeit a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag csak tovabb rontotta.**

A Bajnai-kormany (2009-2010)

A Bajnai-kormany hasonléan az els¢ Gyurcsany-kormanyhoz, csak folytatni tudta elodje
kezdeményezéseit.® Ennek legfontosabb eleme a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar
Honvédség vezetése altal kidolgozott uj tizéves terv, illetve a stabilizacios politika volt,
azonban a Magyar Honvédség és a védelmi szféra finanszirozasanak romlo feltételein ez
a kabinet sem tudott valtoztatni.

A masodik Orban-kormany (2010-2014)

A masodik Orban-kormany a 2010-es valasztasok utan a haderé szakmai-erkolesi meg-
ujitasara, a Honvédelmi Minisztérium vezetési ¢s menedzsmentrendszerének atalaki-
tasara, valamint az 4j humanpolitika kidolgozasara és bevezetésére koncentralt.’® Bar
a honvédség alulfinanszirozottsaga e kormany alatt sem szlint meg, azonban a védelmi
szektorban megvalositott takarékossaggal és a Gripen-program pénziigyi szempontu at-
iitemezésével a kabinet még az ellenzék szerint is viszonylag sikeresen segitette el a

w

' Végh 2018a: i. m. 45-46.; Talas 2014a: i. m. 15.; Szenes 2022: i. m. 72.
32 Végh 2018b: i. m. 5.; 106/2007. (XII. 6.) OGY hatérozat.

3 Talas 2014a: i. m. 15.; Szenes 2022: i. m. 72.

31009/2009. (1. 30.) Korm. hatarozat; 83/2008. (IX. 18.) OGY hatarozat.
3 Végh 2018b: i. m. 7-8.; Szenes 2022: i. m. 72.

36 Végh 2018b: i. m. 8-11.; Talas 2014a: i. m. 16.; Szenes 2022: i. m. 73.
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hatékonyabb forrasgazdalkodast.’” 2014-re sikeriilt megallitania a védelmi koltségvetés
csokkenését is. A masodik Orban-kormany nem csdkkentette a haderd 1étszamat sem, s6t
a csapatstruktura megerdsitésével stabilizalni igyekezett a Magyar Honvédség 30 ezer
fos koltségvetési 1étszamat. Mivel azonban e haderéreform mogott sem volt megnovelt
védelmi koltségvetés (s6t az orszag valsagos pénziigyi helyzete miatt 2011-ben jelentds
forraselvonasra keriilt sor), a honvédelmi tarca legfobb feladata ebben az idészakban is a
haderd egyszerti miikodtetése volt. Ugyanakkor a masodik Orban-kormany kezdte meg
2010 november—decemberében a Magyar Honvédség onkéntes (védelmi és muveleti) tar-
talékos rendszerének (OTR) tényleges kialakitédsat, amely a honvédség 2004-es hivatasos
haderdvé valo atalakitasa utan elmaradt. 2014 kdzepére 8000 tartalékos katonat kivantak
szolgalatba 4llitani a tarca vezetdi, az elsd dnkéntes miiveleti tartalékosok (OTM) felvé-
tele pedig 2012 januarjaban kezd6dott meg.3®

A kabinet emellett 4j humanpolitikat dolgozott ki, melynek alapjat a katonai szolgalat
kozszolgalati rendszerbe valo beillesztése képezte (ennek keretében megsziintette a korab-
bi privilégiumok jelentds részét, koztiik a legfontosabbat: a korkedvezményes nyugdijat is),
s ennek szimbolikus jeleként a katonai felsoktatas 2011-t61 atkeriilt a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemre (NKE).* Fontos politikai jelzés volt ugyanakkor a Magyar Honvédség felé, hogy
a koltségvetési forrasok elégtelensége €s a takarékossagi intézkedések mellett is a ciklus vé-
gére 50 szazalékos illetményfejlesztésre keriilt sor az MH személyi allomanyanal.

Tény ugyanakkor, hogy a forrassziikdsség miatt a haditechnikai fejlesztéseket a kormany
el sem tudta kezdeni, a folyamatban 1év6 nagy programokat pedig (példaul a Gripen vadasz-
gép-lizinget) at kellett litemeznie. E kabinet ciklusa alatt fogadtak el a 2023-ig érvényben
1év6 2011-es honvédelmi torvényt, tovabba az orszag 1j nemzeti biztonsagi, illetve nemzeti
katonai stratégigjat is.** 2013 majusaban az Orszaggyiilés az MH békelétszamat 29 700 fére
emelte, ezen beliil a polgari alkalmazottak 1étszamat megduplazta (6670 £8).*' A négy év fo-
lyaman jelentésen béviiltek Magyarorszag eurdpai és regionalis védelempolitikai kapcsolatai
is: hazank 2010-t61 a K6zép-europai Védelmi Egyiittmiikodés (CDEC) tagja lett, 2013-t6l
intenzivebb egyiittmiikddést kezdtiink az Eurépai Védelmi Ugynokségen beliil (EDA), il-
letve 2013-ban elmélyiilt a visegradi négyek védelempolitikai egyiittmtkddése is kdzos V4
Harccsoport 1étrehozasa éltal.*?

A harmadik Orban-kormany (2014-2018)

A harmadik Orban-kormany a hazai biztonsag- és védelempolitikai szakérték egyontetii
véleménye szerint a Magyar Honvédség fejlesztése terén a rendszervaltas utani legjelen-
t@sebb fordulatot hajtotta végre.** Ennek szamos oka volt, melyek koziil a legfontosabbak:
megvaltozott biztonsagi kornyezet (elsésorban a 2015-6s migracids valsag okozta straté-
giai sokk hatasara), az ISIS terrorszervezet sziriai és eurdpai aktivitdsanak novekedése,
valamint a 2014-es ukrajnai események. Az utobbi kapcsan elsésorban az aszimmetrikus

37 Magyar kiilkapcsolati bizonyitvany 2013, 58—60.

3% Végh 2018b: i. m. 8-9.; 2010. évi CLXXX. torvény.

¥ 2011. évi CLXVIL. torvény.

40°2011. évi CXIIL torvény; 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatérozat; 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat.
435/2013. (V. 16.) OGY hatarozat.

2 Csiki 2017, 129-131., 134-139.

4 Végh 2018b: i. m. 11-19.; Szenes 2022: i. m. 73.
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¢s a hibrid jellegli fenyegetések nem csupan a védelmi képességek megerositését kénysze-
ritették ki, hanem a honvédelem rendszerszintli atgondoldsat is. Masodsorban a magyar
gazdasag javulo teljesitménye lehetdséget adott a magyar védelmi koltségvetés novelésére.
Harmadszor, a NATO-politika stratégiai fokusza athelyez6dott a Szovetség alapokmanya-
nak 5. és 3. cikkeibdl fakado teriiletvédelmi feladatokra, ami kdzelebb vitte a Szovetséget
a kelet-ko6zép-europai allamok 1990-es évekbeli eredeti céljaihoz. Negyedszer, a Magyar
Honvédség fegyvereinek és katonai eszkdzeinek az évtizedek 6ta elmaradt fejlesztések mi-
atti amortizalédasa fenntarthatatlanna tette a védelmi koltségvetés maradékelven valo ke-
zelését a magyar haderd komoly képességvesztése nélkiil. Otodszor, a kelet-kozép-eurdpai
térségben meginduld haderdreformok és haderdfejlesztési programok azzal a veszéllyel fe-
nyegettek, hogy hazank szomszédaihoz képest lemarad a NATO-n beliili tagallamok kdzotti
Hteljesitményversenyben”. Végiil hatodszor, a kormanyzo6 elitnek egyre erdteljesebben meg-
mutatkoz6 meggydzddése volt, hogy Magyarorszag biztonsagi helyzete romlik, az orszag
pedig egy komolyabb kiils6 fenyegetés esetén elszigetelddhet, akar még sajat szovetségesi
rendszerén beliil is, igy sziiksége van egy operativ, hatékonyan fellépni képes, s elrettentd
erével is bird haderdre.*

A Magyar Honvédség fontossagat a politikai vezetés szemében komoly mértékben no-
velte az is, hogy a szervezet a katonai feladatok mellett katasztrofavédelmi (példaul vo-
rosiszap-katasztrofa, arviz) és rendvédelmi jellegl (példaul hatarvédelmi) feladatokra is
jol felhasznalhatonak mutatkozott. Mindezek egyiittesen vezettek el oda, hogy a harmadik
Orban-kormany valdban lényeges valtozasokat hajtott végre a védelempolitikaban. Ezekre
azonban mar nem az altalunk vizsgalt idészakban kertilt sor.

SZERVEZETI ATALAKITASOK

A vizsgalt id6szakban hatalmon 1év6 hét kormany idején a Magyar Honvédség szervezete
altalanossagban , karcstsitasokon” ment keresztiil, ami hiven tiikrozte az altalanos képesség-
vesztést. Az 1999-2009 kozotti iddszakban a Magyar Honvédség strukturajat érintd legfon-
tosabb folyamat a haderd 1étszamanak és szervezeti elemeinek csokkenése volt.** A NATO-
csatlakozast megeldzden ugyanis a Magyar Honvédség egy 53 150 fonyi békelétszamu,
139 békeszervezeti hadrendi elemmel rendelkezd, formalisan két gépesitett hadosztalybol
(ezen beliil 6t — harom gépesitett 16vész-, egy vegyes tiizér- €s egy miiszaki — dandarbol) allo,
dontden szovjet—orosz technikaju, alulfinanszirozott és csdkkend képességii sorozott haderd
volt.* Az elsé Orban-kormany stratégiai feliilvizsgalatdnak, majd a Medgyessy-kormany
védelmi felillvizsgalatanak, illetve a masodik Gyurcsany-kormany ,,expedicids hadsereg”
koncepcidjanak eredményeként a honvédség 1étszama 2008-ra 24 950 fore, békeidds hadrendi
elemeinek szama pedig 2009-re 33-ra csokkent. Ez azt jelentette, hogy a Magyar Honvédség
gerincét két dandar (Tata, Debrecen) adta, mikdzben dontéen tovabbra is szovjet—orosz tech-
nikaju és alulfinanszirozott, de mar hivatasos és szerzédéses katonakbol all6 haderdvé valt.

4 Orban Viktor beszéde... 2018; FT 2019; Orban Viktor: Aki azt... 2022.

4 A 2010-ben hatalomra keriilt és azt kdvetSen is kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezd Fidesz-korméanyok
kormanyzati ciklusait a Magyar Honvédség alakitasa szempontjabol érdemes egy egységként kezelni, ezért a
20102015 kozotti idoszakra csak roviden tériink ki. Mint mar jeleztiik, az elsé kormanyzati ciklust a forrashiany
miatt a honvédség fenntartasanak, ,,miikodtetésének” szellemisége hatarozta meg. Az érdemi fejlesztéseket is
tikroz6 szervezeti atalakitasi [épések 2015-t61 kezdddéen fokozatosan valosultak meg.

4 Holl6 2002, 78.; 124/1997. (XI1. 18.) OGY hatérozat; Foldesi et al. 2016, 92., 198.
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Raadasul az emlitett csokkentésekre 2003 juliusdig — a Medgyessy-kormany védelmi fe-
lilvizsgalatanak végso jelentéséig — tobbnyire az ugynevezett flinyiroelv szerint keriilt sor,
mivel a magyar védelempolitika és az MH iranyit6i addig hivatalosan egy teljes spektrumu
haderé fenntartasara torekedtek. Ez pedig azt jelentette, hogy elsdsorban a mennyiségi atala-
kitasara koncentraltak (Iétszamcsokkentés, szervezetleépités, haditechnikai eszk6zok kivo-
nasa, olcsobb fenntartas). Ez azonban nem tette hatékonyabba a magyar haderét. Elaprézott
helydrségek, kis Iétszamu, alacsony feltoltottségt, a kiképzés hatékony végrehajtasara alkal-
matlan alakulatok jellemezték a honvédséget, amelynek még a viszonylag nagy létszamu,
harci eréket magukban foglald alakulatai sem tudtak — potldlagos forrasok és elokészités
nélkiil — azonnal bevethetd erdket kiallitani.

Az egyik legnagyobb problémat éppen az jelentette, hogy a magyar védelempolitika
iranyitoi egészen a NATO-csatlakozasig az alacsony finanszirozas mellett is igyekeztek
fenntartani a Magyar Honvédség hagyomanyos haderdstrukturajat, ami — amellett, hogy a
,bonszai hadsereggé™ valas ttjara terelte a magyar haderdt —, a csatlakozast kévetden finan-
szirozhatatlannak bizonyult. Ezzel a gyakorlattal el6szor az elsé Orban-kormany igyekezett
szakitani, miutan a csatlakozast kovetéen és a KFOR-missziora valo felkésziilés soran szem-
besiilt azzal, hogy a Magyar Honvédség felkésziiltsége, hadrafoghatosaga és alkalmazhato-
saga terén komoly problémak mutatkoztak. Sokatmondo, hogy az ezredfordulo idészakaban
a szarazfoldi er6k harcold alakulatainak kivanatos feltoltottségi aranyat 50—80 szazalékban
hataroztak meg, s olyan egységek létrehozasat irtak eld, melyek potlolagos raforditas és fel-
készités nélkiil is azonnal bevethetdk.*’

A Medgyessy-kormany az ujabb felillvizsgalat végéig nem valtoztatott a haderd struktara-
jan, majd az elsé Gyurcsany-kormany végrehajtotta az onkéntes és hivatasos haderdmodellre
vald valtast, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a sorozas békeideju felfiiggesztése mel-
lett tovabb csokkentette a Magyar Honvédség hadrendi elemeinek és helyorségeinek szamat.
Jollehet a méasodik Gyurcsany-kormany formalisan megkapta a lehet6séget, hogy folytassa
korabban meghirdetett haderdreformjanak megvaldsitasat, a kabinet nem igazan tudott/akart
¢lni vele. A Magyar Honvédség — mint mar jeleztiik —, tobb tekintetben is e kormany ido-
szakéban érte el a legkisebb méretét.*® Ebben az iddszakban jelentds atalakitasok torténtek
a stratégiai és hadmiiveleti vezetési szinten: tobb parancsnoksag 6sszevonasaval 2007-ben
létrejott az MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag (MH OHP), és 1étrehoztak a Honvédelmi
Minisztérium alarendeltségébe tartozo ligynokségek rendszerét (logisztikai, pénziigyi, inf-
rastrukturalis), illetve az Allami Egészségiigyi Kozpontot.*®

Jollehet a Fidesz—K DNP alkotta korménykoalicié 2010 utan viszonylag hamar megkezdte
a korabbi védelempolitikai elvek feliilvizsgalatat, a védelmi szféra koltségvetési helyzetén
érdemben csak 2015-t6l valtoztatott, s ez az elsé kormanyzati ciklusban jelentdsen beszii-
kitette a haderd atalakitasanak lehetdségeit. A 2010-es évek elso felének egyik legfontosabb
szervezeti valtozasa a Magyar Honvédség tartalékos rendszere kiépitésének megkezdése volt,
amit a korabbi tervek mellett a 2010 nyaran bekovetkezett arviz elleni védekezés is erdsen
motivalt. A honvédelmi térvény 2010. decemberi modositasa létrehozta az dnkéntes tarta-
1ékos rendszer miikodésének jogi feltételeit, harom tartalékos tipust engedélyezve: onkéntes
muveleti tartalékos, Onkéntes teriiletvédelmi tartalékos és onkéntes védelmi tartalékos; s6t
az onkéntes tartalékosok ligye bekeriilt az 2011-ben elfogadott Gj Alaptoérvénybe is. 2014

47 Holl6 2002: i. m. 83.
4 Kern 2009: i. m. 27.
4 Szenes 2022: 1. m. 72.



HSz 2026/1. Haderdszervezés, -fejlesztés 35

kozepére 8000 6nkéntes tartalékos katonat kivantak szolgélatba allitani, amihez képest 2015
decemberéig 3800 f6t sikeriilt.*® Tovabbi fontos valtozas volt a katonai palya kozszolgalati
rendszerbe valo beillesztése, az altisztképzés szervezeti reformyja, illetve a honvéd kozépis-
kolak rendszerének kiépitése is. Végiil a kormany — az integracio sziikségességével indokol-
va — atalakitotta a magyar nemzetbiztonsagi strukturat is, s 2012 januarjaban létrehozta a
Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal és a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd
Hivatal 6sszevonasaval a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot (KNBSZ).

A 2015-t8l megtervezett, majd 2017-t6]1 megvaldsitott — napjainkban is tartdo — atfogd
Honvédelmi és haderdfejlesztési program részben e folyamatokat vitte tovabb, részben mind
az aktiv békeidejli, mind a teriiletvédelmi tartalékos allomany és szervezetek tekintetében
tovabbi fejlesztéseket, modositasokat eszkdzolt.

NEMZETKOZI SZEREPVALLALAS

A vizsgalt id6szak utolso atfogd szemléletli 0sszegzését a Magyar Honvédség nemzetkozi
szerepvallalasaval kapcsolatban is sziikséges elvégezni. Mikozben a honvédség békemiive-
leti szerepvallaldsanak torténete béven a 20. szazadra nyulik vissza, a NATO- és az EU-
csatlakozast kovetden egyre aktivabba valt az Europatol tavol esé térségekben is.’! Ez a
szovetségesek részérdl egyrészt politikai elvaras volt a kozos fellépés jegyében, masrészt
a hazai politikai vezetés az alulfinanszirozottsagot és az elmaradé modernizacidt ezzel
igyekezett kompenzalni.*?

A boviilé nemzetkdzi aktivitast két tényezé dontden befolyasolta és erdsitette: a valsagke-
zelés és a békefenntartds ,,népszeriivé” — egyben sziikségszeriivé — valt az 1990-es években
elszaporodod regionalis és helyi valsagok, a gyenge allamisag tiinetei €s a transznacionalis
kihivasok terjedése miatt; valamint a terrorizmus (9/11) fenyegetésére adott valaszok kdvet-
kezében, amelyeknek Magyarorszag is tamogatdja és részese volt.

Nemzetkozi szerepvallalasra vonatkozo konkrét ambicidszintet eldszor a 2012-es Nemzeti
Katonai Stratégia fogalmazott meg hivatalosan, mely szerint ,,a nemzetkozi miiveletekben
valo részvétel sokrétii feladatot jelent, melyekhez — akar stratégiai tavolsagokban is — hozzad
kell tudnunk jarulni. Magyarorszag erre vonatkozo ambicioszintje alapjan egy idében ezer
fot kész és kepes allomdsoztatni nemzetkézi miiveletekben”. Aranyaiban ez a nagysagrend
a 20042014 kozotti idoszakban valoban teljesiilt is (2. abra).

A nemzetkozi katonai szerepvallalas kézéppontjaban 1999-2015 kozott a NATO allt:
a magyar katonak kétharmada NATO-muveletekben szolgalt (2008-ban 1403 kiilf61don al-
lomasozé magyar katonabol 1102 £6). Emellett a Magyar Honvédség kiilfoldi jelenlétét az
EU-, kisebb mértékben pedig az ENSZ- és az egyéb koalicios szerepvallalasok olelték fel.
A Magyar Honvédség miveleti szerepvallalasa 1999 utan foldrajzi értelemben is jelentdsen
kibéviilt: 1999-2003, majd 2005-2009 kozott a Nyugat-Balkan (SFOR, KFOR), 2003-2004-
ben az iraki kiképz6 misszid, 20102013 kdzott Afganisztan (ISAF) jelentette a legnagyobb
miveleti elkotelez6dést. Az ISAF lezarasaval ismét a Nyugat-Balkan valt a magyar szerep-
vallalas fokuszpontjava, jelezve az orszag elsddleges érdekszférajat és biztonsagi kornye-
zetének nemzeti prioritasait.

50 Petruska 2016, 95.; Hegeddis 2019, 53-57.
ST Kiss 2011.
52 Szenes 2008.
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2. abra A Magyar Honvédség dsszesitett miiveleti létszamadatai 1999—-2015 kozott
(Szerkesztette a szerzo)

Forras: Honvédelmi Minisztérium

Ezeknek a miiveleteknek és olyan szdvetségesi feladatoknak koszonhetden, mint a balti 1ég-
térrendészet (Baltic Air Policing), a Magyar Honvédség szerepfelfogasa 15 év alatt jelentésen
boviilt. A magyar katondk a ,,hagyomanyos” békefenntarté (megfigyeld, ellenérzd, demonst-
rativ jelenlétet biztosito) feladatokon tul, a hazai bazisoktol tavol, nemzetkozi egytlittmtikddés-
ben, sokszor ellenséges kornyezetben logisztikai, kisérd, 6rz6-védo, repiildtér-lizemeltetési,
ujjaépitési, kiképzési-mentoralasi, taktikai szintii kiilonleges miiveleti, 1égtérellendrzési stb.
feladatokban vettek részt, amelyek jelentds mértékben gazdagitottak az allomany tudasat,
készségeit és képességeit, valamint fokoztak nemzetkozi elismertségét.

OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Az 1999-2015 kozotti iddszakban a Magyar Honvédség meghatarozé 1étszam-, haditech-
nikai eszkoz-, valamint képességvesztést szenvedett el, a megmaradd szervezeti elemek
tekintetében pedig jelentés modernizacios hatralékot halmozott fel. Ennek elsédleges oka a
kedvezd biztonsagpercepcio, masodlagosan a forrashiany volt — valtozé politikai figyelem
¢és akarat mellett. Tortént mindez akkor, amikor hazank két szovetségi rendszer tagjava valt,
amelyekben a kollektiv védelem, valamint a kdlcsonds segitségnyijtas és szolidaritas nem-
zetkdzi szerzodésekben rogzitett politikai kdtelezettségvallalast is jelentettek, és jelentenek
ma is. Ugyanakkor a Magyar Honvédség nemzetkozi valsagkezeld és stabilizacids miiveleti
tevékenysége boviilé szerepfelfogassal is jart: 1j feladatkorokkel, (ij miiveleti kornyezettel,
Uj fegyverrendszerek hasznalataval, szovetségesi egyiittmiikodésben. A bemutatott idészak
adossaga maradt, hogy 2012-ig, a hivatasos, professzionalis haderdre valo attérés soran el-
maradt a megfeleld tartalékos rendszer felallitasa. Kialakitdsa még ma is tart.
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A harmadik Orban-kormany a 2014-ben kezdddd kormanyzati ciklusaban a romlé biz-
tonsagi kdrnyezet és a javuld gazdasagi lehetdségek metszetében lathatott hozza az atfogd
honvédelmi és haderéreformhoz. Ez — az el6z6 két évtized mulasztasaibol, sporolasabol,
szakmai vagy szakpolitikai hidnyossagaibol és féleredményeibdl eredéen — a modern kori
magyar torténelem legnagyobb volumenti modernizacidjanak lehetdsége. De nem csu-
pan haditechnikai értelemben, hanem a modern szemléletii, a tarsadalomba beagyazott,
az orszagvédelemben dontd szerepet jatszo, szdvetségeseivel hatékonyan egytittmikddni
képes Magyar Honvédség megteremtése tekintetében is.
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