HSz 2023/3., 17-26. Haderdszervezés, -fejlesztés 17

Paulov Attila alezredes:

A LEGI KOZLEKEDES SZOVETSEGI SZINTU
ATFOGO MEGKOZELITESE, A NATO LEGUGY!I
BIZOTTSAG SZEREPE A KATONAI LEGI
KOZLEKEDES FEJLESZTESEBEN

DOI: 10.35926/HS7.2023.3.2

OSSZEFOGLALO: Az elmult évtizedekben a 1égi kbzlekedés robbandsszerlen névekedett
(kivétel ez aldl a koronavirus-jdrvdny idészaka), ami sok egyéb tényezé mellett nagyban
kdszénheté volt az ipardg folyamatos modernizdcidjdnak, tovdbbd a polgdri és a katonai
légtérfelhaszndldk egylittm(ikodésének is. A hideghdbordt kbvetSen a katonai légi kbzleke-
dés szovetségi szinten is jelentSsen visszaesett, és ez a tendencia a nemzetkdzi szervezethez
Ujonnan csatlakozott tagdllamok esetében fokozottan igaz volt. A polgdri légi kbzlekedés
ndvekedésével pdrhuzamosan a katonai repllési feladatokat olyan forgalmi kérnyezetbe
kellett beilleszteni, ahol kulcskérdés volt az alkalmazott fedélzeti rendszerek polgdri-katonai
interoperabilitdsa, tovdbbd az egylittm(kodés és a kommunikdcié megfelel szintjének
biztositdsa. A balkdni légtér-normalizdcids feladatok, tovdbbd az afganisztdni és a libiai
mdveletek rdvildgitottak arra, hogy a katonai légi forgalom szervezését mdr Uj keretek kézétt,
a Szévetség valamennyi tagdllama esetében dtfogdan sziikséges kezelni, egyfajta kézds
meghatdrozdst adva a modern légi kozlekedés katonai értelmezésének. Ennek megvaldsu-
ldsa érdekében a Szévetséq létrehozta az Eszak-atlanti Tandcs aldrendeltségében mikédé
Légligyi Bizottsdgot, amelynek feladatkérét a szerzé jelen tanulmdnydban elemzi, kiiln
kitérve hazdnk szerepvdllaldsdra a Bizottsdg munkdjdban.
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BEVEZETES

A légierd a bels6 1ényegébdl fakadodan stratégiai jelentdségli, ugyanakkor dsszhaderonemi
(egyiittmi{ikodo) jellegli, habar els6sorban a levegdben, illetve a levegébdl fejti ki hatasat,
ugyanakkor befolyasolja a felszini eseményeket, tdmogatja a folyé miiveleteket is. Ennek
ellenére — a hadszintér és a koriilmények fiiggvényében — dnalldan is elérheti a stratégiai
célokat, mint példaul tortént ez 1999-ben a volt Jugoszlavidban és 2011-ben Libiaban. Ez az
onallosag abbdl a fizikai ténybdl fakad, hogy a repiilégépet nem korlatozza semmilyen
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felszini akadaly, ezért a stratégiai sziikségszeriiség esetén a tobbi haderonemtdl fliggetleniil,
onalloan is alkalmazhato.'

A légierd idézett jellemzésébdl is latszik, hogy annak alkalmazéasa tobb szempontol is
komplex megkozelitést igényel, ami a 1égi kdzlekedés katonai értelmezésére is fokozottan
igaz. Megalakuladsa 6ta a NATO jelentds szerepet vallal a 1égi kdzlekedéssel kapcsolatos
polgari—katonai egyiittmiikddési feladatok, valamint a kiilonb6z6 konfliktusokat kdvetd
légtér-normalizacios feladatok ellatasaban. A Szovetség valamennyi — a polgari 1égi kdzle-
kedésre is jelentdst hatast gyakorld — beavatkozasat kovetden a hadmiiveleti teriilet feletti
légtérszegmensek fokozatosan nyilnak meg hasznositasra a polgari szerepldk (pl. 1égtérfel-
hasznalok, 1égi navigacios szolgaltatok) szamara, amely folyamat szoros egyiittmiikodést
kivan meg az érdekelt felektdl. E feladatok ellatasa mellett a Szovetség kiemelt figyelmet fordit
a tagallamok katonai légi kozlekedéssel 0sszefliggd harmonizacidjanak a megteremtésére
¢és fenntartasara, annak okan is, hogy a sajat érdekében — tobb tagallam 1égijarmiive altal —
végrehajtasra kertild 1égi miiveletek, valamint a repiilési feladatok békeidében torténd vég-
rehajtasa kozel azonos légiforgalmi sztenderdek alapjan, a repiilés biztonsaganak maximalis
szavatolasaval torténjenek. Ennek érdekében a NATO tobb olyan bizottsagot és munka-
csoportot mitkddtet, amelyek ajanlasokat €s szabvanyokat fogalmaznak meg a katonai 1égi
kozlekedéssel osszefiiggd folyamatok és technoldgiai elemek egységesitésére, és ezekbe
a feladatokba a tagallamok katonai 1égi kdzlekedési hatosagait is bevonjak. Fontos hangsu-
lyozni, hogy a nevezett tevékenységi korbe a légierd hadmiiveleti kérdéskdrei nem tartoznak
bele, ezeket a Szovetség kiilon keretek kozott vizsgalja.

A NATO — amely eredetileg a hideghaboru sziildtte — az utan, hogy megsziint Eurépa meg-
osztottsaga, Uj és alapvetd feladatokat vallalt. Nyitott Kelet-Europa felé, uj tagokat fogadott
be, és egészen Kozép-Azsiaig hlizodo partnerségi haldzatot épitett ki. Valsagkezelési miivele-
teket inditott, hogy Eurdpaban és a kdzelmultban mar az euroatlanti térségen tul is csillapitsa
a kialakult regionalis és etnikai konfliktusok okozta erészakot. A hideghaborut kdveto vilag
egy sokkal dsszetettebb biztonsagi kdrnyezetet hozott — egy olyan trendet, amely ugy tiinik,
hogy a 21. szdzadban is folytatodik. A Szdvetség Stratégiai Koncepcidja, melyet 1999-ben
fogadtak el, mar sok, az \1j biztonsagi kornyezettel kapcsolatos fenyegetést és kihivast elére
jelzett.? Ez a folyamat a 1égi kozlekedés vonatkozaséaban is tetten érhetd volt. Az elmult két
évtized 1égi kozlekedéssel kapcsolatos tendenciai ravilagitottak arra, hogy a 1égi kdzlekedés
szovetségi szintli megkdzelitése még soha nem volt ennyire komplex feladat. Az eurdpai
¢és az amerikai kontinensen elinditott polgari 1égi kdzlekedési modernizacids programok
(SESAR,’ NextGen), a légijarmii-gyartdi kapacitas robbanasszer(i novekedése, a kommuni-
kacios, navigacids és felderitorendszerek technologiai fejlddése, a megndvekedett polgari 1égi
forgalom okan a polgari—katonai egyiittmiikodés folyamatosan boviild portfolidja, valamint
a mindezen koriilményekbe idészakosan beé¢kelddd természeti csapasok (pl. vulkankitorés,
foldrengés) ¢s konfliktusok (orosz—ukran habort) katonai 1égi kozlekedési aspektusainak
kezelése komoly probatételt jelent a NATO szdmara. Annak érdekében, hogy a Szdvetség
hatékony valaszt adjon az emlitett kockazatokra, egy tobbéves szervezdi folyamat keretében

Krajnc Zoltan — Csengeri Janos: A légierd képességei a hibrid fenyegetésekkel szemben. Hadtudomanyi Szemle,
2017/4., 115.

Egyiitt a biztonsagért. A NATO bemutatasa. NATO. https:/www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/
20120118 nato_security hung.pdf (Let6ltés idopontja: 2022. 12. 15.)

Single European Sky Air Traffic Management Research Programme — EU-vallalkozas, amely az eurdpai 1égi-
forgalmi szolgaltatasi rendszer korszerisitését és a digitalis eurdpai égbolt megvaldsitasat tizte ki céljaul.
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megalakitott egy, az Eszak-atlanti Tanécs kozvetlen alarendeltségében miikodd testiiletet,
amely atfogdan kozeliti meg a 1égi kozlekedés katonai aspektusait.

NATO LEGUGYI BIZOTTSAG MEGALAKITASA,
A LEGI KOZLEKEDES ATFOGO MEGKOZELITESE

A 21. szazadi modern 1égi kozlekedés kihivasaira adandd hatékony valaszok kialakitasa
érdekében a Szovetség 2016 januarjaban megalakitotta az Eszak-atlanti Tanécs (a tovabbi-
akban: Tanécs) tanacsado testiileteként miikodé Légiigyi Bizottsagot (Aviation Committee,
a tovabbiakban: Bizottsag),* amelynek munkajat a NATO Nemzetkozi Torzs (International
Staff) fegyverzeti €s repiilési képességek igazgatosaga tamogatja, elndke pedig a nevezett
szervezeti egység mindenkori igazgatdja. A tagallami és partnerallami szekciok keretében
megrendezett iiléseken a nemzetek részérdl a katonai légiigyi hatésagok vezetdi, a nemzetkdzi
szervezetek oldalarol pedig az Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA’), az EUROCONTROL,
az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASAS), a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet
(ICAQ"), a Polgari Légiforgalmi Szolgaltatok Szervezete (CANSO®), az amerikai Szdvetségi
Légiigyi Hivatal (FAA?®), valamint a NATO illetékes szervezeti egységeinek és bizottsdgainak
(pl. ACT,'® AIRCOM," JAPCC,'? SHAPEP" stb.) képviseldi vesznek részt. Tekintettel arra,
hogy a légi kozlekedés globalizacidjanak a hatdsa tulmutat a Szdvetség ,,hagyomanyos”
mikddési kornyezetén, ezért a Bizottsag partnerszekciojanak allando résztvevdje Kolumbia
és Uj-Zéland is.

A 2016. januar 1-jétél miikodo Bizottsag jelenlegi miikodési modellje egy tobbéves folyamat
eredménye. A nevezett idopontot megel6zden a szakmai testiilet Légiforgalom-szervezési
Bizottsagként funkcionalt, amely portfolid keretében szamos eredményt sikeriilt elérni,
tobbek kozott a libiai miiveletekkel 0sszefiiggd 1égtérgazdalkodasi folyamatok, valamint
a balkani légtér-normalizacio terén. A 2008-2015 kozotti idoszak a katonai 1égi kdzlekedés
szempontjabol rendkiviil intenziv iddszak volt, az Europai Bizottsag altal elfogadott Egysé-
ges Eurépai Egbolt koncepci6 1. és II. csomagja, tovabba az ezzel 6sszefiiggésben elinditott
modernizacios programok (SESAR) és fejlesztési projektek, a 1égi kdzlekedés egy merdben
1j, atfogobb megkozelitését kovetelték meg a katonai fél részérdl. Ennek egyik oka az volt,
hogy a polgari 1égiforgalmi és fedélzeti rendszerek fejlesztése kdzvetleniil kihatott a katonai
oldal ez iranyt képességeire is, tekintettel arra, hogy a katonai repiilési feladatok (pl. 1égi
szallitas) nem kizarolag elkiilonitett 1égterekben torténnek, igy ahhoz, hogy a nemzetkozi
légi forgalom aramlasaba a katonai fél be tudjon kapcsolddni, a polgarival kozel azonos
technoldgiai szintet kell/kellett biztositania a l1égijarmiivei szamara, amely magéaval hozta
egy sor kapcsolodo szakteriilet (pl. 1égi alkalmassag) bevonasat is a folyamatokba.

4 Aviation Committee. NATO E-Library. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69339.htm (Let6ltés idépontja:
2023.01.29)

European Defence Agency.

European Aviation Safety Agency.

International Civil Aviation Organization.

Civil Air Navigation Services Organization.

Federal Aviation Administration.

Allied Command Transformation — Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag.
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A légi kozlekedés atfogdbb megkozelitésének katalizatora azonban nem feltétleniil csak
a polgari fél volt, a katonai 1égi kdzlekedés onmagaban is kelléen szertedgazo ahhoz, hogy
annak szovetségi szinten torténo egységes kezelését zokkendmentesen szavatolni lehessen.
Mivel a NATO egyik alapvet6 feladata a kollektiv védelem, ezért annak katonai 1égi koz-
lekedési feltételeit biztositani kell. Ennek okan a polgari 1égiforgalmi fejlesztéseket nem
feltétleniil csak a polgari—katonai egyiittmiikddés elmélyitése céljabol sziikséges kovetni,
hanem ezzel egyidejiileg a kapcsolédo katonai érdekekre és kdvetelményekre is tekintet-
tel kell lenni, figyelembe véve, hogy bizonyos fejlesztési célkitiizések kdzvetlen hatassal
lehetnek a NATO miveleti képességére. A polgari légtérfelhasznaldok a lehetd legrovidebb
utvonalon kivannak kozlekedni a kontinens felett — hogy reptildgépeik tiizel6anyagot spo-
rolhassanak —, és ehhez 1j eljarasokat kivannak életbe Iéptetni, a katonai fél viszont — tobb
vonatkozas mellett — a hataron atnyul6 1égi mtiveletek zavartalansagat szeretné biztositottnak
latni ebben a helyzetben. A polgari szerepldk a pildta nélkiili 1égijarmiivek 1égi forgalomba
torténo beillesztését szorgalmazzak, ugyanakkor a katonai fél az altala alkalmazasban 1é&vo
eszkozok miiveleti képességét szeretné biztositottnak latni ilyen szitudcid esetén. A sort még
tovabb lehetne folytatni a navigacios és a légtérellenérz6 eszk6zok modernizacidjan keresztiil
egészen a kibervédelmi aspektusokig, amelyekbdl jol lathato, hogy a 1égi kozlekedés az egyik
legatfogdbb megkozelitést igényli a katonai fél részérél. Ennek fontossagat felismerve a Bi-
zottsag jogeldd testiilete kidolgozta a 1égi kozlekedés rendszerszemléletli megkozelitésével
Osszefliggd elgondolasat, amely szerint a Szovetségnek egységesen az alabbi teriileteken
sziikséges eréfeszitéseket tennie:

— légiforgalom-szervezés;

— légiforgalmi rendszerek (kommunikacio, navigacio, felderités);
repiil6téri rendszerek és képességek;
— piléta nélkiili 1égijarmi- és ,,hagyomanyos” 1égijarmii-rendszerek;
légi alkalmassag;
— kiképzés.

A nevezett szakteriiletek koziil a 1égi alkalmassag jelentette a 1ényegi eltérést a korabbi
megkozelitésekhez képest. Az allami légijarmiivek nyilvantartasarol, gyartasarol és ja-
vitasarol, valamint a tipus- és 1égi alkalmassagarol szol6 21/1998. (XII. 21.) HM rendelet
meghatarozasa szerint a 1égi alkalmassag a 1égijarmiinek azon eldirt folyamatos miiszaki
allapota, amely szerint annak szerkezeti, miikddési jellemz6i megfelelnek a 1égijarmiire
vonatkozo eldirasoknak, és izemeltetése, valamint {izemben tartasa ezen eldirasok szerint
torténik." A meghatarozas nemzetkozi kitekintésben is helytalld, ami alapjan elmondhato,
hogy a Szovetség elsddleges célja a nevezett szakteriilet felvételével az volt, hogy a NATO
altal vezetett koaliciés miiveletekben a tagallamok légijarmiivei — 1égi alkalmassagi
szempontbdl — kdzdsen elfogadott sztenderdeknek megfelelden vehessenek részt. Az igy
kiegészitett elgondolast a Tanacs jovahagyta, és megalakitasra keriilt a Bizottsag az alabbi
szervezeti struktaraval:

1421/1998. (XII. 21.) HM rendelet az allami légijarmiivek nyilvantartasarol, gyartasarol és javitasarol, valamint
atipus- és légialkalmassagarol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800021.hm (Let6ltés idépontja: 2022.
12.05)
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Léglgyi Bizottsag

NATO-EUROCONTROL Légiforgalom-szervezési
Légiforgalom-szervezési - Kommunikacio, Navigécio
Biztonsagi Koordinécios és Légtérellendrzd

Csoport Tandcsado Csoport

Légi Alkalmassagi

Tanacsado Csoport

1. ébra A NATO Légiigyi Bizottsag szervezete
(Szerkesztette a szerzé a NATO Aviation Committee Terms of Reference® alapjan)

Az 1. abran bemutatott strukttra alapjan a Bizottsag munkajat két tanacsado, valamint egy,
az EUROCONTROL légiforgalom-szervezési szakértdivel kozosen miikddtetett koordinacios
csoport segiti. Valamennyi alarendelt tanacsado és koordinacios csoport —beleértve a Bizott-
sagot is — éves szinten két alkalommal iilésezik, mitkodésiiket pedig az elnokdk, az elndkhe-
lyettesek, valamint a hozzajuk rendelt titkarok segitik. A titkari poziciot a NATO Nemzetkozi
Torzs kijelolt szakértdje, az elnoki és az elndkhelyettesi munkakoroket pedig a tagallamok
konszenzusos alapon megvalasztott képviseldi adjak. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag és az
alarendelt munkacsoportjai altal kezelt témakorok gyakoribb személyes koordinaciot is igé-
nyelnek, a tagallamok 4ltal a Szovetség briisszeli kozpontjaba delegalt 4llando 1égligyi szak-
értok legkevesebb havi egy alkalommal szintén iiléseznek, biztositva ezaltal a folytonossagot.
A légi kozlekedést tekintve a Bizottsag mitkodése a stratégiai szinttdl egészen az alarendelt
szervezeti elemekhez delegalt technikai szintig terjed, utobbi esetében a sztenderdizacios
folyamatok jelentik az egyik legnagyobb komplexitast és szakmai hozzaadott értéket. A Bi-
zottsag portfolidjaba tartozo szakteriiletekkel 6sszefiiggo sztenderdizacios (STANAG-) doku-
mentumok kidolgozasa és frissitése a két tanacsado csoport feleldssége, amely tevékenységet
a legatfogobban a Légiforgalom-szervezési — Kommunikacio, Navigacio és Légtérellenérzo
(a tovabbiakban: ATM-CNS'®) Tanacsado Csoport végzi.

AZ ATM-CNS TANACSADO CSOPORT

A Bizottsag alarendeltségében miikodo tandcsado csoport (a tovabbiakban: Csoport) mar
a Bizottsag jogeldd szervezeti strukturajaban is szerepelt azonos tevékenységi korrel, amely
az alabbi témakoroket fedi le:
— ATM-CNS szakmai tamogatas nyujtasa a NATO miuveleteihez és gyakorlataihoz;
— aNATO éltal meghatarozott kovetelmények biztositasa a Iégtér felhasznalasa, tovabba a
repiildterek igénybevétele terén;
— hozzjarulas az ATM-CNS harmonizaciojahoz, interoperabilitdsdhoz és sztenderdi-
zacidjahoz;
— az1j ATM-CNS-fejlesztések NATO miiveleti képességekre gyakorolt hatasanak az ér-
tékelése;
— hozzéjarulas a biztonsag elémozditasahoz a polgari—katonai repiilési szakteriileteken;
— egylittmiikodés a nemzetkdzi polgari repiilési szervezetekkel.

15 Aviation Committee — Terms of Reference, AC/92(EAPC)N(2015)0014.
16" Air Traffic Management — Communication, Navigation and Surveillance.
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A felsorolt feladatok vonatkozasaban a Csoport jelenleg szamos teriileten folytat atfogd
szakmai tevékenységet, tobbek kozott a telepithetd l1égiforgalom-szervezési képesség
kialakitasa, a mobil légtérellendrzd eszkozok sztenderdizacidja, a tavoli toronyira-
nyitasi rendszerek alkalmazasanak vizsgalata, valamint az egyes NATO-muveletek
¢és -gyakorlatok légtérgazdalkodassal 0sszefiiggd tapasztalatainak feldolgozasa terén.
Utobbi tevékenységének keretében az afganisztani és a libiai mliveletek soran szerzett
egyes légiforgalom-szervezési tapasztalatok sikeresen beépitésre keriiltek a vonatkozo
STANAG-dokumentumokba. Ezen tilmenden a Csoport jelentds hatast gyakorolt a bal-
kani légtér-normalizaciora is, amely sordn szakmai tdmogatast nyujtott a koszovoi magas
légtér Gjranyitasanak folyamataban.

Tekintettel arra, hogy a Csoport szamos STANAG kidolgozasaban és ,,gondozasaban”
érintett, ez irdnyu tevékenységét a kdzvetlen alarendeltségében miikodd almunkacsoportok
végzik, amelyek tovabbi alarendelt technikai szintii alcsoportokat, tin. paneleket miikddtetnek
az adott feladat sikeres végrehajtasa érdekében a 2. abran bemutatott strukttra szerint:

ATM-CNS
Tanacsado Csoport

Légi MUveleti Légiforgalmi Rendszerek

Szolgéltatasok és Technolégidk

Munkacsoport Munkacsoport
Repulétéri

Repul&téri
Tlzolté és Ment6 Panel

Szolgaltatasok
és Eljarasok Panel

Pilota Nélkuli
Légijarma-rendszer
Sztenderdizaciés Panel

Repul6téri
Fénytechnika Panel

2. dbra Az ATM-CNS Tandcsado Csoport szervezete
(Szerkesztette a szerzé a NATO ATM-CNS Advisory Group Terms of Reference' alapjdn)

A 2. abran is lathato, hogy a Csoport a Bizottsag megfeleld szakmai tAmogatasa érdekében
tovabbi munkacsoportokat miikddtet, amelyek egyik aga a repiil6téri mtiveletekkel, a ma-
sik pedig az el6bbit tdmogato, illetve 6sszekotod 1égiforgalmi rendszerekkel foglalkozik.
Tekintettel arra, hogy a Bizottsag a Tanacs stratégiai szint{i tanacsado testiilete, a Csoport
katonai 1égi kozlekedéssel dsszefliggd sztenderdizacios ligymenetekrdl nem szdmol be
a Bizottsagnak, ezeket — delegalt jogkorrel — sajat hataskorben végzi. A Csoport tagja-
it a tagallamok katonai légiforgalom-szervezésért felelds vezetdi adjak, elndkét kétéves
idétartamra valasztjak meg.

Magyarorszag szovetségi szinten is jelentds hatast gyakorol a katonai 1égi forgalom szer-
vezésére, és ennek az elmult 12 évben szamos jelét adta. Hazank a Csoport €s a Bizottsag
munkdjaban aktiv szerepet vallal, ennek szakmai hatterét tobbek kozott a 1égiforgalom-
szervezési rendszerek modernizacidjaban megnyilvanulé hazai és nemzetkdzi aktivitasunk,
részvételiink az ez iranyu szakmai dokumentaciok kialakitasaban, a NATO légi alkalmassagi

7 ATM-CNS Advisory Group — Terms of Reference, AC/92-D(2016)0002.
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tanusitvany megszerzése érdekében tett erdfeszitéseink, valamint a nemzetk6zi mitveletekben
és légtér-normalizacids feladatokban vald szerepvallalasunk adja.

MAGYAR SIKEREK ES SZEREPVALLALASOK
A BIZOTTSAG MUKODESENEK KERETEBEN

Hazank a katonai légi kozleked¢s, tovabba e szakteriilet vonatkozasaban a polgari—katonai
egylittmiikodés terén szamos nemzetkdzi eredményt ért el. Mivel jelen tanulmany elsésorban
a Bizottsag munkajat kivanja bemutatni, sikereink bemutatasat talan a nevezett szervezet
egykori magyar vezetdjével lenne célszerti kezdeni. A Bizottsag jogeldd szervezetének elndki
tisztét 2012-ig Talla Istvan nyugallomanyu vezérornagy toltotte be. A tagallamok széles korti
elismertsége mellett egy olyan rendkiviil komplex idészakban latta el az elndkséget, amikor
a Szovetségnek a balkani, a libiai és az afganisztani hadmiiveleti teriileteken kellett egy
idében légiforgalom-szervezési feladatokat megoldania az altala vezetett testiilet szakmai
tamogatasaval. Elnokségi ideje alatt rendezték meg Budapesten a Légiforgalom-szervezési
Bizottsag 2011. évi tavaszi tilésszakat, ahol a kabuli nemzetkdzi repiil6tér magyar vezetésével
kapcsolatos beszamold is elhangzott.

A Bizottsag magyar vezetésén tulmenden az egyik legjelentdsebb siker a balkani 1égtér-
normalizacidban valé hazai szerepvallalas. 2014. aprilis 3-an a Koszovo feletti magas Iégteret
1jbol megnyitottak a polgari atrepiild 1égi forgalom szamara. A 1égtér ismételt megnyitasat
a NATO vezette — a Bizottsdg szakmai tamogatasa mellett miikddtetett — Balkani Légtér-
normalizaciés Ulés (BANM) keretében folytatott nemzetkdzi egyiittmiikddés, tovabba
Magyarorszag kormanya, az EUROCONTROL ¢és a HungaroControl Magyar Légiforgalmi
Szolgélat Zrt. tdimogatasa tette lehetdve. A 1égtér Gjboli megnyitasara a Tanacs hatarozata
alapjan keriilt sor, amely elfogadta Magyarorszag kormanyanak azt a felajanlasat, hogy légi
navigacios szolgaltatojan keresztiil technikai lebonyolitoként miikddjon kdzre a projektben,
melynek keretében a HungaroControl Zrt. a polgari atrepiild 1égi forgalom szamara nyujt
légiforgalmi szolgaltatasokat a nevezett iddszaktol.'® A légtér megnyitasatol kezdve a 1égi
forgalom folyamatos ndvekedést mutat, ezt a tendenciat csak a vilagjarvany tudta lassitani.
Az emlitett pandémids id6szak az egész vilagon visszavetette a 1égi kozlekedési iparagat,
ami a forgalmi mutatdkon is egyértelmiien meglatszott.

A katonai miiveletek befejezését, illetve egy adott légtér idészakos lezarasat kovetden
a polgari légi kozlekedés jellemzden csak nagyon lassu iitemben tud visszarendezddni, en-
nek ellenére a statisztikabol kivaloan latszik, hogy a KFOR-szektornak elnevezett 1égtérben
a forgalom szignifikdnsan ndvekedett annak megnyitasat kovetéen. A 1égtérfelhasznalok
nagy szama — mint objektiv mutat6 — alapjan is elmondhat6, hogy a magas légtér megnyitasa
jelentds siker Magyarorszag és a Szovetség szamara egyarant. A magyar képviselet id6sza-
kosan beszamol a tapasztalatokrol és a 1égtérben zajlo 1égiforgalom-szervezési folyamatokrol
a Bizottsagnak.

Annak érdekében, hogy a ndvekvo légiforgalmi mutatokkal a 1égi kdzlekedési iparag képes
legyen lépést tartani, a polgari 1égiforgalom-szervezésben folyamatos fejlesztések zajlanak.
Szamos fejlesztési célkitlizés megvaldsitasa jelentds hatassal van a katonai félre, ennek vizsga-
lata szintén a Bizottsag hataskorébe tartozik. A Magyar Honvédség és a HungaroControl Zrt.

18 Sajtokozlemény. HungaroControl, 2013. 04. 03. https://www.hungarocontrol.hu/download/29930bc030082ec5
7297d9aba2f5¢7f0.pdf (Letoltés idépontja: 2022. 12. 10.)
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3. abra A KFOR-szektor éves forgalmi mutatdja, 20142022
(Szerkesztette a szerzé a HungaroControl Zrt. forgalmi adatai alapjan)®

egylttmiikodésének koszonhetden szamos olyan fejlesztés katonai vonatkozasait sikertilt
elséként bemutatni a Szovetség szamara, amelyek alkalmazasa azéta mar széles korben el-
terjedt. Idesorolhat6 a 2015-ben Magyarorszagon — Eurdpaban elsdként — bevezetett szabad
légtérhasznalat (free route airspace), amelynek 1ényege, hogy hazank légterében a légijarmiivek
aki- és a belépdpontok kozott az elérhetd legrovidebb, toréspontok nélkiili itvonalakon kozle-
kedhetnek. Az innovativ eljaras katonai aspektusairol elsként a magyar fél szamolt be, amely
utmutatoként szolgalt a még bevezetés elott allo tagallamok szamara.

A leirtakon tilmenden — szintén a polgari féllel egyiittmikodve — a kutatas-fejlesztés
terén is sikeriilt eredményeket elérni. A vilag szamos 1égi navigacios szolgaltatdja felis-
merte, hogy a repiil6terekre telepitett kamerarendszerek felvételeinek, a repiilétéri radarok
¢és egyéb felderitdrendszerek altal szolgaltatott adatoknak, tovabba a kommunikacios és a
légiforgalom-szervezési rendszereknek tavoli helyszinen torténd dsszegzésével, illetve meg-
jelenitésével repiil6téri iranyito szolgaltatast is lehet biztositani. E modszer alapjan szamos
eurdpai orszagban indultak kutatas-fejlesztési projektek — kizarolag polgari 1égi forgalmi
kornyezetben. A tavoli toronyiranyitasi rendszerek katonai alkalmazéasanak lehetdségét
els6ként Magyarorszag vizsgalta meg, az MH Papa Bazisrepiil6térre telepitett kamera-
rendszer segitségével. Az igy szerzett tapasztalatokat a magyar fél elséként a Csoport, majd
a jelentés eredmények okdan a Bizottsag el6tt mutatta be. A beszamolot kovetden — hazai
szerepvallalassal — kidolgoztak, a Bizottsag pedig elfogadta a nevezett rendszerek katonai

! HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgélat Zrt. 1égiforgalmi statisztikak, 2014-2022.
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alkalmazhatosagaval 6sszefliggd hivatalos NATO-allasfoglalast® is, amely 1ényegében
kizarolag a magyar fél altal tett javaslatokat tartalmazta.

A balkani légtér-normalizacio, tovabba a katonai légiforgalom-szervezés szovetségi szintli
fejlesztésének iranyaba tett eréfeszitések mellett sziikséges megemliteni a jelenleg is zajlo
orosz—ukran haboru sordn szerzett hazai légtérgazdalkodasi tapasztalatokat, amelyeket
a Bizottsag a legutobbi, 2022. decemberi ilésén kiilon méltatott. A konfliktus kezdete
ota a Szovetség Ukrajnaval hataros tagallamai a hatar menti 1égi miiveletek biztositasara
elkiilonitett Iégtereket jeldlnek ki, amelyeket jellemzden a polgari 1égi forgalom szamara
fenntartott 1égtérszegmensekbdl adnak at a katonai fél szamara, ezaltal csokkentve a polgari
légi navigacids szolgaltatok altal rendelkezésre allo iranyitoi szektorok karakterisztikajat,
amelyek tobbek kozott komplexebb forgalmi szituaciokat eredményeznek.

A vilagjarvany okozta forgalmi visszaesést kovetden a légi kozlekedés ismét a korab-
bi, a 2018-2019-ben tapasztalt forgalmi mutatokat tudta felmutatni, sét Magyarorszag
esetében még meg is haladta azokat, elérve ezaltal — a KFOR-szektorral egyiittvéve —
a HungaroControl Zrt. altal kezelt évi kozel 800 ezer légijarmiivet.
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4. abra A Magyarorszag felett atrepiild légijarmiivek forgalmi mutatoja, 2018—-2022
(Szerkesztette a szerzé a HungaroControl Zrt. forgalmi adatai alapjan)®

A 2022. évi hazai forgalmi mutaté abbdl a szempontbol is kiilonleges, hogy mindezt az orosz—
ukran haboru kitorését kovetden sikeriilt abszolvalni, vagyis egy olyan forgalmi kornyezet-
ben, ahol a katonai aktivitas jelentds volt. A konfliktus okan a kordbban Ukrajna légterét

20 NATO Position on Remote Tower Services (RTS). AC/92-D(2015)0004.
2l HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. légiforgalmi statisztikak, 2014-2022.
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igénybe vevo légitarsasagok csak jelent6s keriiléssel tudtak elérni célpontjukat, igy hazank
felett szamos olyan légijarmii jelent meg, amelyek kordbban nem érintették Magyarorszag
légterét. A forgalom komplexitasat novelte tovabba az a tény, hogy a keriilni kényszeriilo
légijarmiivek f6bb aramlasi titvonala éppen azt a keleti orszagrészt érintette, ahol a katonai
miiveletek céljara a HM Allami Légiigyi Féosztaly — mint katonai 1égiigyi hatosag — verti-
kalisan €s horizontalisan is nagy kiterjedésii eseti légtereket jelolt ki, amelyeken a polgari
légijarmiiveknek az atrepiilés nem volt engedélyezett. A nevezett kortilmények ellenére
az orosz—ukran habort légi kozlekedést érintd hatasat Magyarorszag kivaléan kezelte, ami
kivivta a NATO és az EUROCONTROL elismerését is. A helytallas annak is koszonhetd
volt, hogy a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Honvédség és a HungaroControl Zrt. k6zott
a légtérgazdalkodas tekintetében olyan rugalmas stratégiai és operativ szintli egyiittmiiko-
dés all fenn, hogy a rendszer azonnal képes reagalni a katonai muiveletekkel kapcsolatos
varatlanul kialakult forgalmi helyzetekre.

OSSZEGZES

A Szdvetség szempontjabodl a katonai 1égi forgalom zavartalan biztositasa, hozzaférése a 1ég-
térhez mindig is prioritast élvezett, egyfajta eléfeltétele volt a sikeres miiveletek végrehajta-
sanak. A légi kozlekedés egy nagy, globalis rendszert képez, amely megkdveteli a NATO-tol
hatékony polgari—katonai partneri viszony kialakitdsat annak érdekében, hogy megvédje
¢és tovabb fejlessze a meglévo képességeit ezen a szakteriileten. A Tandcs azért hozta létre
a Bizottsagot, hogy a légi kozlekedéssel kapcsolatban atfogo stratégiai szintii tanacsokat adjon.
A Bizottsag megalakitasaval és annak alarendelt munkacsoportjainak felallitasaval sikeriilt
biztositani a légiforgalom-szervezéssel, a 1égi alkalmassaggal, tovabba a repiilés biztonsagaval
Osszefiiggd targykorok hatékony feliigyeletét és a kapesolddo sztenderdizacios folyamatok
megvalositasat. E feladatok végrehajtasdban a magyar fél a Bizottsag felallitasa, illetve
annak jogeldd testiiletének a miikddése oOta részt vesz, és a nemzetkdzi szerepvallalasain,
tovabba a kutatas-fejlesztésben és a hadmitiveleti teriileten szerzett tapasztalatain keresztiil
sikerrel jarul hozza a Szovetség 1égi kozlekedéssel 0sszefiiggd képességeinek fejlesztéséhez.
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