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OSSZEFOGLALO: A migrdcids és meneklltvdlsdg vdltozdsokat hozott az Eurépai Unid mig-
rdcidhoz valé hozzddlldsdban. A migrdcié hatékonyabb kezelése érdekében az EU szoro-
sabb egydttmUukddeést probdlt kialakitani a kibocsdtd orszdgokkal, féként az olyan, mdr
meglévé szerzédéses vagy stratégiai kereteken bellil, mint az eurdpai szomszédsdgpoli-
tika, vagy az EU-Afrika k6zds stratégia. Ez utdbbi a teljes afrikai kontinensre kiterjed, és
rendszeres csucstaldlkozdival idedlis fdrum a migrdcio kezelésének megvitatdsdra az afri-
kaipartnerrel, az Afrikai Unidval. Eurépaiként ismerds szamunkra a migrdcié EU-s megko-
zelitése, az afrikai érvrendszert azonban kevesen ismerik. A szerzé célja ennek az érzékeny
témdnak afrikai szemszégbdl vald ismertetése, kiilbndsen az Afrikai Unié politikdjdnak
és ezen bellil is a nyugat-afrikai gondolkoddsnak a bemutatdsa. Jelen tanulmdnydban
Malival és Nigerrel foglalkozik, késébbi irdsaiban pedig a tébbi nyugat-afrikai orszdgot
igyekszik majd fokuszba dllitani. Az afrikai gondolkodds megértése ravildgit a két konti-
nens kozotti kiildnbségekre a migrdcié megitélésének szempontjdbdl, amely segithet a
migrdcid eurdpai kezelésére tett térekvések hatékonyabbd tételében.
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BEVEZETES

Az ugynevezett migracios és menekiiltvalsag megindulasa 2015-ben felkésziiletleniil érte az
Eurépai Unidt (EU). Az Unid politikai és eljarasai, koztiik a dublini rendszer nem bizonyult
mitkodéképesnek az atlag folotti migracio kezelésekor. A Kozel-Keleten és Eszak-Afrika-
ban a kozelmultban kialakult valsagok tomegeknek adtak meg a végsd 16kést Eurdpa felé,
igy az oreg kontinensre mind kelet, mind dél felél emberek sokasaga érkezett.

Az EU természetszeriileg korabbi politikdira és tapasztalataira alapozva kezdte meg
intézményi szinten a megndvekedett migracidra valod valaszadast. A keleti irannyal az EU
Torokorszagon keresztiil egyezkedett, amelynek gyltimolcse az EU-Tordkorszag megalla-
podasként emlegetett egyezség volt. A déli iranybol érkezd migraciora sokkal nehezebb volt
megoldast talalni, nem is sziiletett a Torokorszaggal kotott megallapodashoz hasonld doku-
mentum. A formalis megegyezés hianya miatt nélkiilozhetetlennek véltem déli szomszédunk
migraciohoz valod hozzaallasanak megismerését, hogy kozelebb kertilhessiink a szemiink
el6tt zajlo folyamatok megértéséhez.

Mindezt azért tartom fontosnak, mert az afrikai megkdzelités megismerése kozelebb vi-
het benniinket az eurdpai €s afrikai migraciorol vald gondolkodas kiilonbségeinek megérté-

! Jelen tanulmany az Innovécios és Technolégiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NKE-57 kédszami Uj Nemzeti
Kivalosag Programjanak szakmai tamogatasaval késziilt.
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séhez. Ezeknek a kiilonbségeknek a feltarasa tovabba hatékonyabba teheti Eurdpa valaszait
is sajat valsagainak kezelésére.

Afrikéaval, csakugy, mint a keleti irannyal, az EU sajat értékrendszerébdl kiindulva, azt
felhasznalva igyekezett megallapodni. De a migracié megitélése nem feltétleniil azonos
Eurdpaban és Afrikaban. Ez azt is jelenti, hogy az EU elkalkulalhatta magat az Afrikai Unio-
val (AU) és egyes afrikai orszagokkal kapcsolatban. Els6 hipotézisem szerint a migracio je-
lenségére az Afrikai Unio és az Eurdpai Unid nagyon kiilonbdzéképpen tekint. Mig az EU a
migracios és menekiiltvalsag kovetkezményeként foként negativ jelenséget lat benne, és ha-
tarai lehet6ség szerinti lezarasaval valaszolt ra,> addig az AU pozitivan, mi tobb, torténelmi
hagyomanyként tekint ra. Erre a feltevésre a migraciohoz kapcsolédé AU-s dokumentumok
elemzésével keresem a valaszt.
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Nyugat-Afrika orszagai’

Hogy a kutatéas kezelhetd kereteken beliil maradjon, az AU-s dokumentumok vizsga-
lata mellett Afrikan beliil egy régiora fokuszaltam, Nyugat-Afrikara. A térség jol lathatoan
kiemelt helyet foglal el az EU gondolkodasaban, hiszen nemcsak stratégiat alkotott vele
kapcsolatban, de kiilonleges képvisel6t is kinevezett a Szahellel kapcsolatos kérdések fi-
gyelemmel kisérésére. Emellett az EU K6z0s biztonsag- és védelempolitikdjanak (KBVP)
égisze alatt harom missziot és egy koordinacios sejtet is miikddtetnek a térségben, amely
egyértelmiien utal az EU-nak a térséggel kapcsolatos kiemelt figyelmére. Nyugat-Afrika
azonban nem csak emiatt idedlis véalasztas. A térségben regionalis szervezet is mukdodik,
a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (Economic Community of West-African
States — ECOWADS). A szervezet migracios politikdjanak vizsgalata szintén ralatast biztosit a
migracioval kapcsolatos afrikai mentalitasra. Az ECOWAS-dokumentumok vizsgalataval az

Didier Bigo: The (in)securitization practices of the three universes of EU border control: Military/Navy — border
guards/police — database analysts. SAGE Journals, 02. 06. 2014., 211-213. (Letoltés idépontja: 2019. 02. 23.)

3 Forras: Ferdinand Bada: Which Countries Are Part Of West Africa? 17. 08. 2018. World Atlas. https://www.
worldatlas.com/articles/which-countries-are-part-of-western-africa.html (Let6ltés idopontja: 2020. 06. 07.)
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elso hipotézisre egy régids vonatkozasu valasz is adhatd, amely segitheti a partnerorszagok
felfogasanak megértését.

Ez azonban elvezet masodik hipotézisemhez, amely szerint az EU bizonyos mértékig
képes volt befolyasolni a migracios politika alakuldsat egyes orszagokban. Az EU leglatva-
nyosabb tevékenységei a Nyugat-Afrikaban meginditott missziok, amelyek mind valami-
lyen szinten kdtddnek a migracioé kezelésének otletéhez. Ezért olyan orszagokon keresztiil
vizsgalom az EU befolyasat, amelyek otthont adnak e misszidknak. A missziok egyrészt na-
gyobb lathatosagot jelentenek az orszagoknak nemzetkdzi szinten, masrészt tobb, mar meg-
1évé EU-projektet is az adott orszagba vonzanak, rdadasul a nagyobb nemzetkozi figyelem
megléte tobb Eurdpan kiviili donort is az orszagokba terel. Mali és Niger dsszesen harom
EU-s KBVP-missziénak ad otthont, ezért megfeleld valasztasnak bizonyulnak a masodik
hipotézis vizsgalatahoz.

FOGALOMTISZTAZAS

Fontosnak tartom, hogy az irasomban megjelend legalapvetébb fogalmakat tisztazzam. Ezek
kozé tartozik a migracié fogalma. A Nemzetkdzi Migracios Szervezet (International Orga-
nization for Migration — IOM) alkotta meg az egyik legaltalanosabban hasznalt definiciot
a migraciora vonatkozoan, miszerint ,,a migracié egy személy vagy egy csoport mozgasa,
nemzetkdzi hatarokon keresztiil vagy orszaghataron beliil. Egy népességmozgés, amely ma-
gaban foglalja a személyek mozgasanak minden formajat annak idétartamatol, sszetételétol
¢és okaitdl fiiggetleniil; benne foglaltatik a menekiiltek, lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek, gazdasagi migransok és mas célbol mozgd személyek migracioja, beleértve a
csaladegyesitést is.”* E fogalmi meghatarozas alapjan migracionak tekintend6 a tagallamok
kozotti, személyek szabad mozgasat biztositd csoportosulasokon beliili mozgas is.

A migracio azonban mindaddig csak félig értelmezheté fogalom, amig az abban részt
vevo személyekhez kapcsolodd fogalmakkal nem vagyunk tisztdban. A legaltalanosabb,
mindenkit magéaban foglalé kifejezés a migrans: ,,az a személy, aki nemzetkdzi hatarokon
keresztiil, vagy orszaghataron beliill mozogva hagyja vagy hagyta el szokasos tartézkoda-
si helyét, tekintet nélkiil (1) a személy jogi statuszara, (2) arra, hogy ez a mozgas 6nkén-
tes vagy kényszert, (3) arra, hogy melyek a mozgas okai, vagy (4) milyen idétartamt az
ott-tartozkodas.” Ez az IOM-féle definicio a legaltalanosabb, és mindenkire vonatkozik.
Egy csoport kiemelését tartom sziikségesnek még a tanulmany szempontjabdl: az orszagon
kalmazom: ,,Az orszadgon beliil lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek vagy csoportok
azok, akiket kényszeritettek vagy koteleztek otthonuk vagy szokdsos tartdozkodasi helyiik
elhagyasara, az onnan val6é elmenekiilésére, kiillondsen fegyveres konfliktusok, altalanos
erdszak, emberi jogok megsértése, vagy természeti, illetve ember altal eldidézett kataszt-
rofak eredményeképpen, vagy azok hatasainak elkertilése érdekében, és akik nem Iéptek at
nemzetkozileg elismert orszaghatart.”

Key Migration Terms. IOM. A szerzé forditasa. http://www.iom.int/key-migration-terms (Letoltés idépontja:
2018. 11. 06.)
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© E/CN.4/1998/53/Add. Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted
pursuant to Commission resolution 1997/39. Addendum: Guiding Principles on Internal Displacement. http://
www.un-documents.net/gpid.htm (Let6ltés idépontja: 2018. 11. 06.)
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AZ AFRIKAI UNIO MIGRACIOS POLITIKAJANAK VALTOZASA

Az elsé afrikai kontinentalis szervezetet 1963-ban hoztdk létre, Afrikai Egységszervezet
(Organisation of African Unity — OAU) néven. A szervezet a masodik nagy fliggetlenedési
hulldm utén jott 1étre, amikor még mindig talalhatok voltak gyarmati teriiletek a kontinen-
sen. Foként ezért, a szervezet alapszabélyzataban (OAU Karta) is lefektetett £ célja a teljes
afrikai kontinens felszabaditasa volt. Ennek megfelel6en az alapdokumentum nem foglalko-
zik sem a migracioval, sem a menekiiltek helyzetével.

1965-ben a szervezet azonban Accraban kiadott egy nyilatkozatot, amely kozvetetten
mar felveti a menekiiltek kezelésének kérdését. Az Afrikai Egységszervezet altal elfoga-
dott, Szubverzié dltal okozott problémdrdl sz616 nyilatkozat® magaban foglalja a menekiiltek
helyzetének szigoruan a nemzetkdzi jogon alapuld kezelését. A nyilatkozat kiilon pontban
emeli ki a menekiiltek kibocsatd orszagba valo visszatérésének onkéntességen vald alapu-
lasat. A nyilatkozat utolsd, 8. pontja azonban érdekes dologra mutat ra: kitér a még nem
fliggetlen afrikai tertiletekrdl szarmazo politikai menekiiltek biztonsaganak garantalasara,
valamint az orszaguk fliggetlenedéséért folytatott kiizdelmiik timogatasara.® A nyilatkozatot
alapvetden a felforgatd tevékenység ellen hoztak 1étre, amennyiben az az OAU tagallama
ellen iranyul, de mas az elbiralas a fliggetlenségért folytatott kiizdelem esetében. Ez a kettds-
ség onmagaban is jol példazza az afrikai szemléletnek az eurdpaiétol vald kiillonbozoségét.
Az 1965-6s nyilatkozat azonban tovabbra sem foglalkozik kifejezetten a menekiiltek vagy
a migracid kérdésével.

1969-ben, amikor még javaban zajlottak a portugal gyarmatok fiiggetlenségi haborui,'
¢és e habortk menekiilthullamai elérhették a kdrnyezo orszagokat, igény mutatkozott egy af-
rikai menekiiltiigyi egyezmény elkészitésére. Az Egyezmény az afrikai menekiiltiigyi problé-
mak specidlis aspektusainak kezelésérdl!' a kor elvarasainak megfelelé dokumentum, hiszen
egy az egyben magaban foglalja az 1951-es Genfi Egyezményt, valamint az azt kiegészitd
1967-es protokoll alapelveit és definicidit. A nyolcoldalas egyezmény preambuluméban fel-
lelhetd az 1965-6s nyilatkozat egyik legérdekesebb pontja is, miszerint fontos kiilonbséget
tenni a békés életet keresd menekiilt, valamint a kdzott az egyén kozott, aki kizarolag a
felforgatd tevékenység kiilsé szervezésének céljabol hagyta el az allampolgarsaga szerinti
orszagat. Ez a megmaradt kitétel amellett, hogy megmutatja az 1960-as évek afrikai politikai
gondolkodasanak egy specialis szeletét, komoly veszélyeket is hordoz magaban. A kettd
statusz tovabbi definidlasra ugyanis nem keriilt sor, igy onkényes dontésekre is alkalmat
adhatott. Ki kell azonban emelni, hogy a szdveg az afrikai problémaknak az OAU Karta
szellemében torténd megoldasat szorgalmazta. Ez tokéletes indikatora volt annak, hogy to-
vabbra is egységes kontinentalis keretrendszerben gondolkodtak a nemzetkdzi szintet elérd

7 OAU Charter, 3. https://au.int/sites/default/files/treaties/7759-file-oau_charter 1963.pdf (Letdltés idépontja:
2019. 12.07.)

8 Declaration on the Problem of Subversion. https://www.peaceau.org/uploads/ahg-res-27-ii-en.pdf (Letdltés id6-
pontja: 2019. 12. 07.)

 Uo. 2.

10 John P. Cann: Counterinsurgency in Africa: The Portuguese Way of War 1961-1974. Helion and Company,

Soilhull, 2012, 22.

Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa. 1-2. https://au.int/sites/default/files/

treaties/36400-treaty-0005_- oau_convention _governing_the specific_aspects_of refugee problems_in_afri-

ca_e.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 06. 05.)
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jelenségek kezelésérol. Az 1969-es egyezmény tovabba elvarja a 41 részes féltdl az ENSZ
menekiiltiigyi fobiztosaval (UNHCR) val6 egytittmiikodést.

Az 1969-es OAU-dokumentum tehat egy nagyon is modern, nemzetkozi egyezmények-
kel is 6sszhangban 1év0, €s tovabbra is az afrikai kontinens egységességére torekvo egyez-
vabbi egy dokumentum érinti az afrikai migraciot. Az 1991-ben alairt Abujai Szerz6désben
az Afrikai Gazdasagi K6zosség létrehozasaval a részt vevo allamok kotelezték magukat a
Személyek szabad mozgdsardl, tartozkodasi és letelepedési jogarol sz016 protokoll 1étreho-
zasara is. Ekkor a személyek szabad mozgasanak biztositasara a regionalis integracio egyik
alapvetd elemeként tekintettek. Mind a névvalasztas, mind a protokoll erés hasonlosagot
mutat az eurdpai integracids torekvésekkel, amelyek nagyban befolyasoltak az afrikai kez-
deményezéseket is.!2 Az eurdpai hatas f6ként annak tudhatd be, hogy Afrika legnagyobb do-
noraként olyan politikai kezdeményezéseket finanszirozott, amelyek egybeestek az eurdpai
elképzelésekkel. Ez azonban sulyos kérdéseket vet fel az alkalmazasi és a helyi elkotelezett-
ségi (local ownership) oldalon.!
2000-ben, amikor az Gj Alapszabaly elfogadasaval 1étrejott az Afrikai Unid.'* Az atalakitast
kdvetden a migracié mar szerepel az alapszabalyban mint olyan kérdés, amely tovabbi koor-
dinacidt igényel. A 13. cikk lefekteti, hogy a Végrehajté Tanacs feladatkdrei kozott szere-
pelnek a ,,migraciot érint6 tigyek” mint kozos tagallami érdekek.!> A 14. cikk 1étrehozza a
Kereskedelmi, Vamiigyi és Bevandorlasi Ugyekért Felelés Bizottsagot.'d Az AU tehat mar a
megalakulasakor is foglalkozott a migraci6 kérdésével, amelyet mi sem mutat jobban, mint
az, hogy 2001-ben megkezdddott az Afrikai migracios politikai keretrendszer kialakitasa.
Ehhez felhasznaltak az 1995-ben, Kairéban megtartott, az Afrikan beliili migraciordl sz6lo
szeminariumon az allamfok és kormanyok altal tett ajanlasokat és az 1996-ban, az Afrikai
Egységszervezet Munkaiigyi Tandcsanak 19. rendes iilésén elfogadott ajanlasokat. Ezek az
ajanlasok tartalmazzak a migraciot érintd kérdések kezelésének regionalis megkdzelitését;
azt, hogy az Afrikan beliili migracié kezelése soran minden relevans féllel konzultaciot kell
folytatni, mind a fogadd, mind a kibocsatd orszagokat beleértve; igényt egy olyan adatbazis
l1étrehozasara, amelyben tagallami szinten 6sszegytjtik a munkaerd-vandorlassal kapcsola-
tos informacidt és statisztikakat; valamint azt, hogy az Afrikai Egységszervezet szorosabban
fog egylittmiikddni a kiilonb6zo regionalis gazdasagi kdzosségekkel a nagyobb gazdasagi
integracio eldsegitése jegyében.!” A végil 2006-ban elfogadott Afiikai migrdcios politikai
keretrendszer tobbek kozott arra buzditja a tagallamokat, hogy:

12° Az Afrikai Uniét az EU mintajara képzelték el megalkotdi. Olufemi Babarinde: The EU as a Model for the

African Union: The Limits of Imitation. Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, Vol. 7, No. 2, 04. 2007., 8.

http://aei.pitt.edu/8185/1/BabarindeEUasModellong07edi.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 03. 15.)

Henrike Klavert: African Union frameworks for migration: currentissues and questions for the future. ECDPM, No.

108, 06. 2011., 8-10. https://ecdpm.org/wp-content/uploads/2013/11/DP-108-African-Union-Frameworks-Mig-

ration-Issues-Questions-Future-2011.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 12. 06.)

Babarinde: i. m. 8.

15 Constitutive Act of the African Union, 11. https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-constitutiveact
en.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 12. 07.)

¢ Uo. 11-12.

7 The Migration Policy Framework for Africa, 5. http://www.fasngo.org/assets/files/resources/EXCL276 IX
Strategic_Framework for Policy Migration.pdf (Let6ltés id6pontja: 2019. 12. 07.)
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* hozzanak létre egy kozponti szervezetet a migracid kezelésére a szektorok kozotti
egylittmiikddés erdsitése végett;

* hozzanak létre jogi keretrendszert az illegalis migracié visszaszoritasara, kiilon ki-
emelve az embercsempészet, valamint az emberkereskedelem biintetdjogi felelds-
ségre vonasanak fontossagat;

* hozzanak létre mechanizmusokat lehetdséget teremtve a nemzeti kapcsolattartok
rendszeres informaciocseréjére;

* Osztdondzzek a diaszpora aktiv gazdasagi részvételét a kibocsatd orszagokban;

+ valamint koordinaljak a migracidval és fejlodéssel kapcsolatos kutatasokat az idésze-
rli és megbizhato adatok biztositasa érdekében.!®

Habar a politikai keretrendszer hidnypotlo jellegii, és 1étrehozasara a preambulum sze-
rint a megnovekedett migracidos nyomas miatt volt sziikség, mégiscsak ajanlasok egy cso-
korba szedése. A dokumentumbdl kitinik, hogy az AU legfoképpen a nemzeti szabalyozas
fejlesztését varja el a tagallamoktdl, valamint nagyban szeretne tamaszkodni a kontinentalis
migracids politika kialakitdsdban az 1996-o0s ajanlasban is megfogalmazott regionalis szer-
vezetekre €s integracids kezdeményezésekre. Figyelemre mélto, hogy a kilenc, szabalyozni
kivant teriilet kdzott ott van a hatarigazgatas, az irregularis migracio, valamint a menekiiltek
¢és az orszagon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek (Internally Displaced Persons —
IDPs) kérdése is."”

Emellett 2006-ban kertilt sor az afrikai k6z0s pozicioé kialakitdsara is a migraciot és a
fejlédést érintden. Erre azért volt sziikség, mert még ebben az évben EU-afrikai konferen-
ciat tartottak a témaban. Beszédes az, hogy a tizenegy prioritas koziil az els6, azaz a leg-
fontosabbnak értékelhetd a migracionak a fejlodés egy eszkdzeként vald felfogasa. Emellett
mas is utal még a migracioé alapvetden pozitiv megitélésére a kontinensen: a munkaer6-mig-
raciot is eldnyds folyamatként értékelték, és kiemelték a hazautaldsok pozitiv szerepét a
fejlédo orszagokban. A migracid egy aspektusa kapott csak kifejezetten negativ értékelést: a
szellemi t6ke elszivasanak (brain drain) jelensége.?

2006-ot kovetden 2009-ben keriilt ismét teritékre Afrikaban a migracié kérdése, még-
hozza a Kampalai Egyezményben, egy uttdronek szamitd6 dokumentumban, amely az or-
szagon beliil lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekkel foglalkozott. Ez volt a vilag
elso jogilag kotelezd erejli egyezménye a belsé migraciot érintd témakdrben. Az egyezmény
19 oldalon, rendkiviil atfogdan részletezi a nemzetkozileg elismert orszaghatarok atlépé-
sével nem jaré migracidban részt vevd személyeknek jard védelmet. Az egyezmény 1ét-
rehozasara azért volt sziikség, mert az AU felismerte: az Afrikan beliili migracié mértéke
jelentésen megnétt, és a kontrollalatlan migracid veszélyezteti az egyes orszagok kozotti
A tagallamok emellett azt is felismerték, hogy a személyek szabad mozgéasanak biztositasa
az afrikai integracio és regionalis egylittmiikddés fontos eleme.?!

2018-ban kertlt sor a Személyek szabad mozgasarol, tartozkodasi és letelepedési jo-
garol sz616 protokoll megalkotasara, amely az 1991-es Abujai Szerzédés kiegészitésére

18 Aderanti Adepoju: Migration in sub-Saharan Africa. Current African Issues, No. 37, 2008, 9. https://www.files.
ethz.ch/isn/91432/37 Migration-in-Sub-Saharan-Africa.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 12. 07.)

1 The Migration Policy Framework for Africa, 15-27.

2 Klavert: i. m. 13.

21 The Migration Policy Framework for Africa, 4.
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késziilt.”2 A részt vevd allamoknak 27 éviikbe telt a kiegészité dokumentum elkészitése.
A lasstisag egyik oka az lehet, hogy az AU esetében 54 tagallam véleményét kellett 6ssze-
hangolni. A protokoll féként az integraci6 és a panafrikanizmus? elésegitésére sziiletett,
mivel gyakorlatilag vizummentes térséggé tette a teljes afrikai kontinenst, ahol elegendd
a fogado orszag altal elismert, érvényes ti okmannyal rendelkezni a nemzetkdzi hatarok
atlépéséhez.? 1Itt is lathato az erés eurdpai hats az afrikai gondolkodasra: az AU gya-
korlatilag eurdpai unidés mintara kivanta megsziintetni a tagallamok kozotti vizumkate-
lezettséget.

Az 6nalldo AU-dokumentumok mellett jelentds szamu EU-Afrika egyiittmiikodés is
sziiletett az elmult években a migraciot érintéen.> A 2000-ben, Kairoban megkezd6dott
egyiittmiikodés dokumentumairo6l ebben a tanulmanyban nem kivanok szot ejteni, hiszen
az AU néz6pontjabol mutatom be a migracidhoz valdé hozzaallast. Az ENSZ globalis
migracids megallapodasat megeldz6, mar az eurdpai migracios és menekiiltvalsag idején
készitett afrikai kdzos allaspont azonban j6 példa lehet a migracid afrikai megitélésére.
A 2017-es dokumentum még mindig inkabb pozitiv jelenségnek tartja a migraciot, és
elkotelezett a jol szabalyozott, atlathato és biztonsagos legalis migracié mellett. Nagyon
érdekes és megjegyzendd azonban, hogy a nyugati allamok katonai beavatkozasait igen
negativan latja a dokumentum. A beavatkozasokat egyenesen az elhtizodé konfliktusok
okanak tekinti, ezaltal az afrikai migracids valsag kivalté okaként jeloli meg a dokumen-
tum.?® Ennél kevésbé sotét képet fest a 2006-o0s Afrikai migrdcios politikai keretrendszer
2018-as feliilvizsgalata. A dokumentum beismeri, hogy a migracié a 21. szdzad nagy
kihivasa, amely szocialis, gazdasagi és politikai kihivas elé allitja a kontinens jogalkotoit.
Mindezek mellett azonban az afrikai kontinensen a nemzetkdzi migracié fontos megél-
hetési forras, egyfajta megkiizdési stratégia a kornyezeti és gazdasagi hanyatlas iddsza-
kaiban. Emellett megjelennek mas kivaltoé okok is, amelyek feleldsek az egyre nagyobb
szamu afrikai migracioért. A globalizacié pedig mindossze azért tehetd feleldssé, hogy az
afrikai migracio mar nemcsak interregionalis, hanem interkontinentalis jelleget is 61t6tt.?’

22 Protocol to the Treaty Establishing the African Economic Community Relating to Free Movement of Persons.
Right of Residence and Right of Establishment, 3. https://au.int/sites/default/files/treaties/36403-treaty-proto-
col on_free movement of persons in africa_e.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 09. 26.)

* A panafrikanizmus egy olyan ideologia, amely alapjan az Osszes afrikai 6sokkel rendelkez6 ember azonos érde-

kekkel rendelkezik, és egyesiteni kell 6ket. Torténelmileg a panafrikanizmus gyakran 6ltétte fel politikai vagy

kulturalis mozgalom formajat. Tobb kiilonboz06 iranyzata van. A legsziikebb, politikai megnyilvanulasaban a

panafrikanizmus egy egységes afrikai nemzetet képzel el, amelyben a teljes afrikai diaszpora egyiitt él. Pan-Af-

ricanism. https://www.britannica.com/topic/Pan-Africanism (Letoltés iddpontja: 2018. 11. 19.); Téth Norbert:

Afrikai egységtorekvések a panafrikanizmustol az Afrikai Unidig. http://www.afrikatanulmanyok.hu/applica-

tion/essay/895_1.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 03. 15.)

Protocol to the Treaty..., 2-3.

% Tsion Tadesse Abebe: Migration policy frameworks in Africa. Institute for Security Studies, 2017, 13. https://
issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/ar2.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 11. 11.)

26 Draft Common African Position (CAP) on the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. 10.
2017., 6. https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/33023-wd-english common_african_
position_on_gcom.pdf (Letdltés idopontja: 2019. 11. 11.)

27 The Revised Migration Policy Framework for Africa and Plan of Action (2018-2027), 3. https:/au.int/sites/de-
fault/files/newsevents/workingdocuments/32718-wd-english_revised au migration_policy framework for af-
rica.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 12. 08.)
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MALI ES NIGER ESETE

A korabbiakban is 1athaté volt, hogy az AU nagy hangsulyt fektet a migraciéval kapcsolatos
kérdések regionalis megoldasara. Ennek egyik iskolapélddja a Nyugat-afrikai Allamok Gaz-
dasagi Kozdssége (ECOWAS). A 15 tagallammal bir6 szervezet, amelynek Mali és Niger is
tagja, az elsO regiondlis szervezetek kozott fogadta el 1979-ben a személyek szabad mozga-
sardl szolo protokollt, amely 6sszhangban all az ECOWAS alapit6 okirataval is. A protokollt
harom fazisban kivantdk megvalositani. Az els¢ vezeti be az ECOWAS-térségben a vizum-
mentességet. Ez azt jelenti, hogy érvényes uti okmannyal az ECOWAS tagallamanak allam-
polgarai 90 napot tartozkodhatnak vizummentesen egy masik tagallam tertiletén. A masodik
fazis biztositja a tartozkodas jogat, a harmadik pedig a letelepedését. Az 1979-es dokumen-
tum kiegészitéseképpen még tovabbi négy dokumentumot fogadtak el 1990-ig. A megva-
lositas jelenleg a masodik fazisnal tart, azaz a tartdzkodasi jog bevezetése is megvalosult a
tizendt tagallamban.?®

Az ECOWAS e valtoztatasok bevezetésével mintaként szolgalt a migracios politika fej-
16désében. De nemcsak politikai szinten hozott valtozasokat a szervezet, hanem a hatarat-
1épési eljarasok modernizacidja is megtortént: hivatalos személyek képzésével, 11j eszkozok
— pl. utlevélszkenner — bevezetésével. Hozzajarul a mobilitds meggyorsitasahoz a kozds
ECOWAS-utlevél bevezetésének terve is, amely a nemzeti utleveleket hivatott felvaltani.?’
2019 marciusaban a dokumentum bevezetése még nem volt teljes, a tizendt tagallambol
tizben, koztiik Nigerben allitottak ki ECOWAS-ttleveleket.’® A regionélis szervezet egyér-
telmiien a migracid 6sztonzése mellett teszi le a voksat. Ez a 2008-ban elfogadott ECOWAS
kézos allaspont a migraciorol cimi dokumentumban hatarozottan kifejez6dott. Minthogy a
nyugat-afrikai régi6é a dokumentum megalkotasakor a vildg legmagasabb mobilitasi rataja-
val rendelkez6 térsége volt, s lakossaganak mintegy 3%-a vett részt nemzetkozi migracios
folyamatokban, nem meglepd, hogy a teriileten a migracio és a fejlodés dsszefonddo fogal-
mak. Ebbdl az dsszefonddasbol kikovetkeztethetd, hogy Nyugat-Afrikaban osszességében
pozitiv folyamatként tekintenek a migraciora, amely lehetévé teszi a fejlodést. Arra azonban
a dokumentum tanulsaga alapjan itt is igény mutatkozik, hogy a migracio6 legalis formaban
torténjen. Kiemelt figyelmet forditanak az embercsempészek, valamint emberkeresked6k
kozremiikddésével zajlo folyamatokra: az ECOWAS-orszagokban fontosnak tartjak az effaj-
ta szolgaltatasokat igénybe vevd, illetve elszenvedd emberek jogainak védelmét, felismerve
e csoportok nagymértékii kiszolgaltatottsagat.?!

Altalanossagban elmondhaté az ECOWAS régi6 gondolkodasarél a migraciot illetéen,
hogy a legalisan torténé mozgast timogatja az illegalissal szemben. Azt viszont meg kell
jegyezni, hogy a legalis mozgas is nehézkesnek bizonyulhat egy olyan régidban, ahol nem

2 Abebe: i. m. 8-9.

2 Adepoju (2008): i. m. 49.

3 Tom Lansford (ed.): Political Handbook of the World 2018-2019. Sage—CQ Press, London, 2019, 1843. https:/
books.google.hu/books?id=0SJoDwAAQBAJ&pg=PA1843&lpg=PA1843&dq=CEDEAO+passeport+imple-
mentation+2020&source=bl&ots=VQMQLvSz9r&sig=ACfU3UOLH6dgRyOgz-dreeCaRD_DN_ZX9g&h-
I=hu&sa=X&ved=2ahUKEwiNOvav-t30AhWKiqQKHetCDToQ6AEwDnoECAsQMw#v=onepage&q=CE-
DEAO%20passeport%20implementation%202020&{=false (Let6ltés idépontja: 2020. 04. 10.)

ECOWAS Common Approach on Migration (Annex A). In: Marie Trémoliéres (ed.): Regional Chal-
lenges of West African Migration — African and European Perspectives. OECD publishing, 2009, 229-232.
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-african-migra-
tion_9789264056015-en (Letoltés idépontja: 2019. 10. 26.)
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konnyt az ti dokumentumokhoz valé hozzaférés, és a hatarokon az érvényes dokumentu-
mokkal rendelkezd személyek is nehézségekkel és korrupcioval taladlkoznak. Az orszagha-
tarokon atnyulo etnikai csoportok jelenléte pedig a hatéosagok munkdjat is megneheziti az
allampolgarsag megallapitisaban.??

Az ECOWAS migraciéval kapcsolatos alapvetden pozitiv, azt a fejlodéssel egytitt emle-
getd felfogasa mélyen gyokerezik, hiszen a torténelem folyaman Nyugat-Afrikaban a mig-
racid valdban a fejlodéssel fonddott 6ssze. Ez az dsszefonddas ma is megjelenik a gondol-
kodasban. Az ECOWAS, mint lathatd, maga is az irregularis migracio ellen tette le a voksat,
a legalis utak erds tamogatasa mellett. Azonban azt is ki kell emelni, ami a 2017-es Hatar-
igazgatasi Munkacsoport ilésén is elhangzott, miszerint az irregularis migraciot holisztikus
modon kell megkozeliteni, a kriminalizalas elkeriilésével.** Az ECOWAS-térségben a lakos-
s4g nem ismeri a migracios politikdkat, mert azok nem a helyi nyelveken, hanem angolul
vagy francidul irodnak. A kiilpolitikaért és a biztonsagért felelds kormanyzati szervek és a
kutatok értik igazan ezeket a dokumentumokat, amelyek nem is feltétleniil a legfontosabb
kérdések megoldasara torekszenek a migracioval kapcsolatban, de a leginkabb érintik az ab-
ban részt vevo népességet. A politikak elsésorban azokra a kérdésekre fokuszalnak, amelyek
a kdzvélemény érdeklodésének kdzéppontjaban allnak. Azonban azt is meg kell jegyezni,
hogy sem a bels6, sem a nemzetkdzi migracié nem képezi a kozvélemény aggodalmanak
targyat, pedig az segithetne leginkabb a migracids politikak kialakitdsanak finomitasaban.?*

Az ECOWAS hatareljarasai ¢s protokolljai azonban emellett is csak akkor lehetnek si-
keresek, ha azokat a tagallamok is betartjak, illetve beillesztik sajat jogrendszeriikbe. A jelen
tanulmanyban vizsgalt kettd tagallam, Mali és Niger azért is érdekes, mert Mali foként ki-
bocsato orszagként vesz részt a folyamatokban, mig Niger foként tranzitorszagként betoltott
szerepével valt ismertté. A migracios folyamat elemeit kovetve els6ként Mali migraciorol al-
kotott képét mutatom be, majd Niger mint tranzitorszag keriil gorcso ala. A térség biztonsagi
helyzetével, valamint annak a migraciéra gyakorolt hatasaval e tanulmany nem foglalkozik.

Mali figgetlenségének kikialtasa 6ta a migracios kibocsato orszagok soraba tartozik.?
Ezért nem is tlinik olyan meglepdnek, hogy az orszagban kiilon minisztérium, a Kiilféldon
E16 Mali Allampolgarok és az Afrikai Integracié Minisztériuma foglalkozik a kiilfoldon
¢16 allampolgarokkal .’ A diaszpoéra jelent6sége gazdasagi szempontbdl igen nagy: az or-
szagba érkez6 hazautalasok Osszege 2017-ben a GDP 6,77%-at tette ki.*” A sikeres legalis
migraci6 elofeltétele a fogadd orszagba valo legalis bejutasrol, a legalis tartdzkodasrol,
valamint munkavallalasrol valo tajékoztatas a migracids folyamatokban részt vevo szemé-

32 Aderanti Adepoju: Migration Management in West Africa within the context of ECOWAS Protocol on Free
Movement of Persons and the Common Approach on Migration: Challenges and Prospects. In: Trémolicres (ed.):
i. m. 20. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-african-mig-
ration_9789264056015-en#page20 (Letdltés idopontja: 2019. 10. 26.)

3 ECOWAS steps up efforts at Management of Free Movement and Curbing Irregular Migration. ECOWAS, 02.

08. 2017. https://www.ecowas.int/ecowas-steps-up-efforts-at-management-of-free-movement-and-curbing-ir-

regular-migration/ (Let6ltés id6pontja: 2019. 10. 26.)

Dieudonné Ouedraogo: Migration and Population in West Africa: Political Issues and Perspectives. In: Trémolie-

res (ed.): i. m. 135. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-af-

rican-migration_9789264056015-en#pagel35 (Letdltés idopontja: 2019. 10. 26.)

> Adepoju (2009): i. m. 20-21.

Ministére des Maliens de I’Exterieur et de I’ Intégration africaine. http://maliens-exterieur.gouv.ml/grands-dossi-

ers/ (Letoltés idopontja: 2019. 12. 29.)

Mali-Migrant remittance. https://countryeconomy.com/demography/migration/remittance/mali (Letoltés id6-

pontja: 2019. 12. 29.)
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lyek szamara. Ebben, Nyugat-Afrika viszonylataban Mali az egyik kovetend6 példa azon
orszagok szamara, akik jelentés potencidlis emigrans népességgel rendelkeznek.*® Az ir-
regularis migracid visszaszoritasa érdekében, valamint az irregularis migransok kibocsato
orszagokba valo visszatérésének biztositasa érdekében Mali is, mint sok hasonl6 orszag,
2007-ben tobb egyezményt irt ald az ezekhez a jelenségekhez kapcsolddo kiilonbozo valla-
lasokkal (/dsd Rabati folyamat). Malit, mint az egyik {0, irregularis migransokat kibocsato
orszagot a régidoban azonban az a kritika érte, hogy ezeket a vallalasokat elfelejtette, vagy
szandékoltan visszafogott a kérdést illetden, beleértve sajat allampolgarai sorsat a migra-
cios utvonalakon. Hozzatartozik azonban a valdésaghoz, hogy a politikai és gazdasagi koriil-
mények miatt is nehézkes a vallalasok megvaldsitasa.® A nyugat-afrikai orszag politikai és
gazdasagi képességei mellett — egy kritika szerint — a tl sok kiilsd szerepld koordinalatlan
jelenléte sincs pozitiv hatassal a stratégidk megvaldsitasara a G5 Szahel csoport orszagai-
ban, igy Maliban sem.*

Mali pedig rendelkezik a migracidt érintd stratégiaval és politikaval is. 2009-ben meg-
alkotta az irregularis migracié veszélyeirdl sz6l6 dokumentumot, amely gyakorlatilag egy
informald, érzékenyité kampany azok részére, akik fontolgatjak Mali elhagyasat. A doku-
mentum preambulumaban betekintést nyerhetiink Mali nemzetk6zi migracidban vald érin-
tettségébe: becslések szerint 2009-ben az orszag lakossaganak egyharmada, mintegy 4 mil-
lio 16 ¢élt kiilfoldon, amelybdl 3,5 millié f6 Afrikan beliil helyezkedett el. A kampany, mint
a cimébdl is kitlinik, nem a migracio ,,visszaszoritasara” torekszik. A dokumentum teljesen
magatol értetédd modon kezdddik azzal a kifejezéssel, hogy Mali egy migracids hagyoma-
nyokkal rendelkez6 orszadg. A kampany altalanos céljai kdzott igy természetesen az irre-
gularis mozgas veszélyeire valo figyelemfelhivas, valamint a migracios dontést megel6zo
informacidszerzés fontossaga is szerepel. Ezenkiviil szerepel a célok kozott a helyi mun-
kalehetéségekrol valo tajékoztatas igénye, valamint a partnerek tdjékoztatasa a kibocsatd
régiok alakulasarol. E harmadik cél f6 érdeke a donororszagokkal valo egyeztetés a migra-
cioban leginkabb érintett régiok fejlesztésérol.*!

A 2009-es kampany utan, 2014-ben nagyot 1épett eldre az orszag: megalkotta a sajat
migracids nemzetpolitikajat (Politique National de Migration — PONAM). Mint ilyen, Mali
Nigéria utan Afrikaban masodikként készitette el a dokumentumot.*> A kivitelezésre mint-
egy 120 millidrd afrikai valutakdzosségi frankot (FCFA), azaz kozel 1,83 milliard eur6t
kiilonitettek el. A dokumentum szerint kritikus fontossagu a kibocsato, a tranzit és a befoga-
do orszagok kozos megkozelitésének kialakitasa a migracid tekintetében. A politika nyolc

3 Adepoju (2009): i. m. 42.

3 Mehdi Lahlou: Migration and Development in ECOWAS Countries: What Role for the Maghreb? In: Tré-
moliéres (ed.): i. m. 101-102. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challen-
ges-of-west-african-migration_9789264056015-en#pagel01 (Letoltés idopontja: 2019. 10. 26.)

4 Stellah Kwasi et al.: The G5 Sahel region: a Desert Flower? Institute for Security Studies, 15. 01. 2020. https://
issafrica.org/iss-today/the-g5-sahel-region-a-desert-flower (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 20.)

41 Campagne Nationale d’Information et de Sensibilisation sur les Risques de la Migration Irréguliere. Ministére
des Maliens de I’Exterieur et de I’Intégration africaine, 2009, 1-3. http://maliens-exterieur.gouv.ml/wp-cont-
ent/uploads/2019/02/migration_campagne dinformation_sensibilisation_edition 2009.pdf (Letoltés iddpontja:
2019. 10. 26.)

42 MALIACTU: Politique nationale de migration: Le Mali parmi les pionniers. Niarela, 2016. https://niarela.net/
societe/diaspora-immigration/politique-nationale-de-migration-le-mali-parmi-les-pionniers (Letdltés idopontja:
2019.11.21.)
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f6 pont koré csoportositotta a cselekvés iranyat,* és a 2015-2019-es iddszakot jeldlte ki
id6keretnek.* A nyolc pont a kdvetkez6 elemeket tartalmazza: a migransok védelme és biz-
tonsaganak garantalasa, a megfeleld6 mechanizmusok és eszkdzok kialakitasa a migracio
szervezettségének javitasara, a visszatérd migransok reintegraciojanak tamogatasa, a mig-
ransok human és gazdasagi tokéjének ndvelése, a migrans és civil tdrsadalmi szervezetek
kapacitasanak bovitése, parbeszéd és egyeztetés a migraciorol (partnerekkel), a migraciorol
vald ismeretek bdvitése, a kondiciok Gjragondolasa a Maliban maradé ¢€s letelepedd kiilfol-
diek tekintetében.*

Habar a politika az 6sszes olyan nemzetkdzi szerzodéssel és szabalyozoval 6sszhangban
all, amelynek Mali részese, mégis maradtak benne hianyossagok. Az egyik ilyen, hogy nem
nevezi meg, mely kormanyzati entitas felels a migracios politika kialakitasaért. A PONAM
prioritasa a diaszpora és az azzal kapcsolatos kérdések kezelése, de csekély mértékben az
orszag terliletén ¢16 migransokkal is foglalkozik. Emellett azonban lathatd, hogy az orszag
szamara nagy kihivas az irreguléaris migracio, amellyel részben egy 2012-ben elfogadott, a
biintetdjog kiegészitésére szolgald — az emberkereskedelemmel és hasonld tevékenységek-
kel kapcsolatos — térvény foglalkozik.4¢

A politikai helyzetkép 2019-ben sem valtozott. Habar az irreguldris migracid visszaszo-
ritasa tovabbra is fontos kérdés a mali politikaban, ez f6ként a miatt a sok halalos aldozat
miatt alakult igy, akik a Foldkozi-tengeren vagy a Szaharaban lelték haldlukat embercsem-
pészek kdzremiikdodésével utazva céljuk felé. Csak 2015-ben 376 f6 halalat regisztraltak a
mali hatosagok. Igy érthetd az elkotelezédés az irregularis migracio elleni kiizdelem mellett.
Azonban 2019-ben is hangstilyosabb szerep jutott a diaszpéranak, hiszen a sikeres migracio
kiugroan magas az orszagban.?’

Mali dsszességében tehat nem kdveti az eurdpai elképzeléseket a migracio kezelése so-
ran. A f6 problémat tovabbra is a diaszpora kezelése, valamint a kiilfoldon letelepedett allam-
polgarok ,,visszaszerzése” alkotja. Emellett persze megjelenik az irregularis migracio kezelé-
se is a retorikaban, de tradicionalis kibocsatd orszagként azt semmiképpen sem megallitani,
hanem legalis mederbe szeretné terelni az orszag. Mindekdzben fontosnak tartja a kibocsato,
tranzit- és célorszagok kozotti kozos allaspont kialakitasat a migracio tekintetében.

Hogyan is all tehat a migracidhoz egy tranzitorszag? Niger esete azért kiilonleges ebben
a helyzetben, mert nemcsak tranzitorszag, de Malival is hataros. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a Malibol induldé migracid rajta keresztiil zajlik. Niger is hosszu migraciés multtal
rendelkezik, annyi kiilonbséggel, hogy centralis fekvése és Agadez varos*® multja miatt

4 F. Mah Thiam Kone: Politique nationale de migration: 120 milliards de FCFA pour faire de la migration un
facteur de développement. Bamada, 22. 05. 2015. http://bamada.net/politique-nationale-de-migration-120-milli-
ards-de-fcfa-pour-faire-de-la-migration-un-facteur-de-developpement (Letdltés iddpontja: 2019. 11. 21.)

4 La Politique Nationale de Migration (PONAM): Un véritable instrument de gestion des flux migratoires. Bama-

ko News, 20. 04. 2017. http://bamakonews.net/2017/04/la-politique-nationale-de-migration-ponam-un-veritab-

le-instrument-de-gestion-des-flux-migratoires/ (Letoltés idopontja: 2019. 11. 21.)

Bréma Ely Dicko: La gouvernance de la migration malienne a 1’épreuve des injonctions contradictoires de I’'UE.

FES Mali, Policy Papaer, 12. 2018., 6. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mali/15441.pdf (Letdltés idépontja:

2019. 11. 21.)

Profil de gouvernance de la migration: la République du Mali. IOM, 05. 2018., 3—6. https://migrationdataportal.

org/sites/default/files/2018-05/MG1%20Mali%20final%20%281%29.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 11. 21.)

Bintou Coulibaly: Concepts et enjeux migratoires au Mali: Le ministére des maliens de I’extérieur renforce les

capacités des acteurs. Notre nation, 04. 11. 2019. https://www.notrenation.com/Concepts-et-enjeux-migratoi-

res-au-Mali-Le-ministere-des-maliens-de-l-exterieur (Letoltés iddpontja: 2019. 11. 21.)

% Agadez nagy torténelmi multtal rendelkez6 karavanvéros és kozlekedési csomopont.
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idedlis mind az Afrikan beliili, mind az Eurodpa felé iranyuld migracios utvonalakon vald
tranzitorszagga valashoz. Ennek megfelelden Niger migracios politikdjanak alapvetése az,
hogy az ,,utazas nem biin”.** Ennek megfeleléen az orszag teljesen magaéva tudta tenni
az ECOWAS-nak a személyek szabad mozgasat célzd torekvéseit, €s politikaja alapvetden
megfelel a nemzetkozi jognak és szerzédéseknek.>

A migracidhoz valdé hozzaallast jol jellemzi, hogy a helyick nem embercsempészként
nevezik meg az ilyen tevékenységet folytatokat, hanem passeur-nek hivjak oket. A kife-
jezés népszeri jelentése "kompos’, de itt szo szerint Uigy lehet értelmezni: aki atkisér a ttl-
oldalra, legyen az a hatar vagy a sivatag tGloldala.’! Ez a megnevezés is elarulja, hogy az
embercsempészetre nem feltétleniil biincselekményként tekintenek a helyiek. Miért lehet az
mégis, hogy a lakossag e példabol kitling leginkabb semlegesnek, ha nem egyenesen pozi-
tivnak tekinthetd hozzaallasa ellenére Niger az egyik legegyiittmiikodobb afrikai orszag?
A valasz abban keresendd, hogy Niger, a szomszédsagaban 1évo tobb orszaggal ellentétben
kevesebbszer keriilt a nemzetkozi figyelem kozéppontjaba. A Global Peace Index 2008-t61
2019-ig tartd id6intervallumrol adatokat kozl6 interaktiv térképén is egyértelmiien latszik,
hogy Niger folyamatosan a békésebb orszagok kozé tartozott olyan szomszédjaihoz képest,
mint Mali, Nigéria, Csad vagy Libia.’> Ez azt is jelentette az orszag szamara, hogy soha
nem vonta magara igazan a nemzetkozi figyelmet, igy a nagyobb donororszagok 1atokoré-
be sem Keriilt, bar 2020-ban a vilag 5. legszegényebb orszagaként tartottak szamon.>? Az
eurdpai migracios és menekiiltvalsag nyoman kialakult hisztéria igy kapodra jott, hogy Nia-
mey felhivhassa magara a figyelmet.>* Ez egyel6re, tigy tiinik, sikeriilt is, hiszen 2015 utan
szignifikdnsan emelkedett az orszagba érkezdé hivatalos fejlesztési segély Osszege, amely
folyamatosan ndvekvd tendenciat mutatott, de 2016-ban ugrott meg igazan, meghaladva az
1 milliard eur6t.*

2015-ben Nigerben elfogadtak az illegalis migracid megelézésérdl és visszaszoritasa-
rol, az emberkereskedelem aldozatainak jogair6l, valamint az emberkereskedelem és annak
minden formdja elleni kiizdelem nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodésének megerdsitésé-
r6l sz016 torvényt. A jogszabaly nagyon szigora biintetési tételeket hataroz meg az illegalis
hataratlépésben barmilyen moédon segédkezdk szamara: 5-t6l 10 évig terjedd szabadsag-
vesztéssel, valamint valtozd 6sszegli pénzbirsaggal sujtja az okirat-hamisitokat és ember-
csempészeket, valamint azokat, akik segédkeznek a nem legalis uton Nigerbe érkezett sze-
mélyeknek az orszag teriiletén maradni.’® A nagy Osszegii pénzbuntetésekkel jaro térvényi
szabalyozas foként azért valtott ki kiilonds haragot a nigeri lakossagbol, mert azokban a

4 Niger — A Crossroads of African Migration Networks: Interview with Guy-Michel Bolouvi. In: Trémoliéres
(ed.): i. m. 200. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-afri-
can-migration_9789264056015-en#page200 (Letoltés idépontja: 2019. 10. 26.)

50 Uo. 204-206.

1A Crisis Management Centre Finland igazgatdjaval 2019. 11. 07-én készitett interjum alapjan.

52 Global Peace Index. Vision of Humanity. http://visionofhumanity.org/indexes/global-peace-index/ (Letoltés id6-
pontja: 2020. 04. 10.)

53 Poorest Countries in the World 2020. Word Population Review. https://worldpopulationreview.com/countries/
poorest-countries-in-the-world/ (Letoltés idépontja: 2020. 04. 10.)

4 A Crisis Management Centre Finland igazgatdjaval 2019. 11. 07-én készitett interjim alapjan.

5 Net official development assistance and official aid received. The World Bank. https://data.worldbank.org/indi-
cator/DT.ODA.ALLD.CD (Letoltés idopontja: 2020. 04. 10.)

¢ Loi N° 2015-36. du 26 mai 2005, relative au trafic illicite de migrants, 1-4. https://www.unodc.org/res/cld/
document/ner/2015/1oi_relative au_trafic illicite_ de migrants _html/Loi_N2015-36 relative au_trafic_illici-
te_de migrants.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 12. 15.)
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régiokban, ahol az ataramlé migracid valamilyen formaban megélhetési forrashoz juttatta az
embereket, ugy kriminalizalta ezeket a tevékenységeket, hogy mas lehetéségek hidnyaban
munka nélkiil maradt a lakossag.’” Legalabbis latszolag, hiszen indultak kiilonbdz6 projektek
munkahelyteremtési és atképzési célzattal, de ezek hosszabb idéintervallumu folyamatok, s
eredményességiik csak évek multan valik lathatova.’® Az IOM sem tartja célravezetonek ezt
a politikat, hiszen nem a migracio6 kivalté okaira ad valaszt, hanem minddssze demobilizal-
ja a csempészeket, és még kiszolgaltatottabba teszi a vilag amutigy is egyik legszegényebb
orszaganak lakossagat.” A 2015-0s, tobb oldalrol is vitatott torvény volt az elsé és utolsd
szabalyozas mindeddig Nigerben a migraciot illetden, igy megallapithatod, hogy Niamey-t
sem foglalkoztatja kiilondsképpen a migracio kérdése.

OSSZEGZES

Az afrikai kontinens migraciordl valé gondolkodéasanak feltarasa és megértése fontos 1épés
abban, hogy olyan k6z6s platformot tudjunk alkotni az EU és Afrika kozott, amely mindkét
fél igényeit kielégiti. Csak igy biztosithatjuk az dszinte elkdtelezddést a szerzédések, akcio-
tervek, stratégiak ¢s mas dokumentumok megvaldsitasa mellett. Kiviilrél sziikiilé korokben
kezdtem az afrikai gondolkodas bemutatasat, mivel a dontéshozok is mindig igyekeznek
megfeleltetni a magasabb szintli szabalyozasnak az alacsonyabbat. Az Afrikai Unid is a ko-
rabbi nemzetkozi szerzodések €s jog alapjan alkotta meg a migraciora vonatkozé dokumen-
tumait, amelyeknek viszont a regionalis szabalyozokat feleltették meg, egészen a nemzeti
szintig. A hierarchia tehat adott volt. Az afrikai gondolkodas azonban nem egyezik meg
teljesen az eurdpaival. Els6 hipotézisem szerint az AU pozitiv, mig az EU negativ jelenség-
ként tekint a migraciéra. A dokumentumok tanulmanyozasa utan megallapithatd, hogy ez
a feltételezés részben igaz. Az AU pozitiv folyamatként tekint ugyan a migraciora, mint a
fejlodés egyik motorjara, de az AU is az irregularis migracio terjedése ellen tette le a voksat.
Mindezt ugy, hogy a migracidt nem akarja megallitani, minddssze legalis mederbe szeretné
terelni. Ennek megfeleléen az ECOWAS mint alarendelt regionalis szervezet is hasonl6 po-
litikat képvisel, habar a fokusza inkabb a nyugat-afrikai schengeni térség megalkotasan van.

A nemzeti politikdkat vizsgalva ugyan kidertl, hogy a kettd vizsgalt orszag, Mali és
Niger szabalyozo6i megfelelnek a magasabb szintii jogi szabalyozoknak, de természetesen
rendelkeznek orszagokra jellemzd specifikumokkal is. Mali mint nagy kibocsatd orszag
leginkdbb a diaszporara koncentral, de minimalis figyelmet szentel az irregularis migracio
legalis utakra terelésének. Ebben leginkabb az AU mintaja latszik. Viszont Niger, a tranzit-
orszag esetében a masodik hipotézisem teljességgel felismerhetd. Niger 2015-ben, a hirhedt
migracios torvény megalkotasaval teljesen elfordult torténelmi hagyomanyaitél és korabbi
politikajatdl (,,az utazas nem biin’). Niamey tudatosan simult bele az EU altal elvart viselke-
dési formaba, minddssze azért, hogy felhivja magara a figyelmet, és tobb nemzetkozi segély

37 Niger: grogne dans le Nord en raison de la baisse de I’immigration clandestine. Africanews, 23. 11. 2019. https://
fr.africanews.com/2019/11/23/niger-grogne-dans-le-nord-en-raison-de-la-baisse-de-l-immigration-clandestine//
(Letoltés idépontja: 2020. 01. 10.)

% Bineta Diagne: Niger: Agadez veut tourner le dos aux passeurs. InfoMigrants, 23. 05. 2018. https://www.in-
fomigrants.net/fr/post/9406/niger-agadez-veut-tourner-le-dos-aux-passeurs (Letoltés idopontja: 2020. 04. 10.)

3 Migration: Au Niger, les limites de la politique de rétention financée par I'UE. RFI, 18. 12. 2018. http:/www.rfi.
fr/fr/afrique/20181218-migrations-niger-limites-politique-retention-financee-ue-oim-anako (Letdltés iddpontja:
2019.12.15))
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érkezzen a rendkiviil szegény orszagba. Ennek az elképzelésnek az egyetlen problémaja az,
hogy megélhetést vesz el, és nem rajzol fel helyette semmilyen alternativat.

A szubszaharai orszagok migracios politikdjanak feldolgozasa és megismerése nem ele-
gendd az Eurdpaba vezetd migracios titvonalak politikai kornyezetének megitélésére. Ehhez
sziikséges egy tovabbi régid figyelembevétele, amelyre ebben a tanulmanyban mar nem ke-
riilt sor. Az észak-afrikai orszagok migracios politikainak ismerete nélkiil csak félig latjuk a
hosszu utat, amely Eurdpaba vezet, ezért tovabbi kutatasi lehetéségként kell kezelni a térség
migracids politikainak feltarasat.
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