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OSSZEFOGLALO: A 21. szdzad kihivdsaival szembenézni, valamint a kialakult kockdzatokat és
veszélyeket eredményesen kezelni korszerd, folyamatosan megujuld képességli haditechnikai
eszkbzok nélkil elképzelhetetlen. Ugyanugy lehetetlen a mindenoldald biztositds — tobbek
kozétt az anyagi eréforrdsok folyamatos rendelkezésre dlldsa — nélkdil is, de ebben az eset-
ben nem csupdn Montecuccoli hires monddsdra' kell gondolni. Viszont a ,pénz, paripa,
fegyver” egylittese is csak szlikséges és elengedhetetlen feltétele a sikeres mdveleteknek,
hiszen a katonai képesség megteremtésének és folyamatos fenntartdsdnak szamtalan?
Osszetevdje van. Ezek kbzdl kiemelendd az emberieréforrds-képesség létrehozdsa és teljes
kord biztositdsa. Az elmdlt években tobbek kbzbtt éppen ezért dllitotta a honvédelmi
vezetés a Honvédelmi és Haderdéfejlesztési Program kézéppontjdba a nemzete és hazdja
irdnt elkételezett, lojdlis embert, magdt a jol képzett, korszerd eszkdzbkkel és modern egyéni
felszereléssel elldtott katondit.

KULCSSZAVAK: haderéfejlesztés, emberi eréforrds, katonai képesség, korszerli eszkézék, modern
felszerelés
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Dr. Benkd Tibor ny. vezérezredes (PhD), a Honvéd Vezérkar volt féndke (2010. jun. 6. — 2018.
mdij. 16.) és honvédelmi miniszter (2018-2022), a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem egyetemi
magdntandra

A HADEROFEJLESZTEST KIVALTO OKOK

Napjainkban még mindig sokan fogalmazzak meg a kérdést: ugyan mi indokolta a Magyar
Honvédség ilyen nagymértékii fejlesztését? A valasz szerintem egyszerii és gyakorlatias — de
természetesen ehhez értelmezni és értékelni kell a koriilottiink kialakult nemzetkdzi bizton-
sagpolitikai helyzetet.

' A hires hadvezérnek tulajdonitott, gyakran idézett mondas szerint a haborihoz harom dolog kell: ,,pénz, pénz,
pénz”. Lasd ennek kapcsan kiilondésen Nagy Levente et al.: Raimondo Montecuccoli és miive. In: Raimondo
Montecuccoli: A magyarorszagi torok haborukrol. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2019, 23. http://real.mtak.
hu/92823/7/12_Montecuccoli_Magyarorszagi_torok haboruk.pdf (Letoltés idépontja: 2022. 11. 20.)

2 Sticz Lasz16: A logisztikai munkafolyamatok program alapl timogatdsa. Doktori (PhD) értekezés. ZMNE,
2010, 63—65. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12192/ertekezes.pdf;jsessionid=B
B7A4C29EES9513A596DD2E0414DDFDE?sequence=1 (Letoltés idépontja: 2022. 11. 20.)
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1. Az els6 és legfontosabb szempont:

2.

— van egy orszag, nevezetesen a mi hazank, amelynek — mint minden mas orszagnak — megvan-

nak a sajat, nemzeti érdekei, ¢s minél erdsebb egy orszag, annal inkabb érvényt tud szerezni
érdekei érvényesitésének, ezaltal kevésbé lesz kiszolgaltatva mas nemzetek érdekeinek;

— hazanknak vannak olyan értékei, amelyeket elédeink, dseink teremtettek meg szamunkra

az elmult évszdzadokban, sokszor stlyos véraldozatok aran, és ezeket az értékeket nem-
csak megdrizniink és védeniink kell, hanem tovabb is kell gyarapitanunk gyermekeink,
unokaink és az utanuk kovetkez6 nemzedékek szamara;

— vannak szeretteink, akikért felelosséggel tartozunk, akiket 6vnunk és védeniink kell,

hiszen ez a mi dolgunk, a mi kotelességiink, és ki mastol varhatnank és varnank el
mindezt, ha mi nem tennénk meg minden t6liink telhetot sajat békénk és biztonsagunk
megorzése érdekében.
A haderdfejlesztési program elinditasanak masik alapvetd oka, hogy megvaltozott, még-
pedig jelentds mértékben — és sajnos negativ irdnyban — a vilag, és azon beliil térségiink
biztonsagi helyzete. Rendkiviil gyors, éles, sokszor kiszamithatatlan, tjszert kihivasok
¢és fenyegetések jellemzik napjaink biztonsagpolitikajat. Ezekhez a romld, biztonsagi
kornyezetiinkben megjelend hatotényezokhoz, tendencidkhoz kell sorolnunk:

— a szomszédsagunkban zajléo orosz—ukran haborut és a hozza tarsithaté gazdasagi

(mindenekel6tt energiabiztonsagi) valsagot, valamint annak tarsadalmi, politikai és
pénziigyi kdvetkezményeit;

— aNyugat-Balkan egyes orszagai kozott fesziilo ellenérdekeket, adott esetben szemben-

allast, és a térség szinte folyamatos forrongasat;

— az ugynevezett MENA-régioban’ talalhatd orszagok politikai, gazdasagi, tarsadalmi

(nemzeti-etnikai, torzsi és vallasi) instabilitasat és a hozzajuk kapcsolddo, kdzvetleniil
vagy kozvetve joforman egész Eurdpat érintd migracios valsagot.

A fentieken tul tobbek kdzott olyan biztonsagi kihivasokkal is szamolnunk kell, mint:
— aKrim félsziget Oroszorszag altali annektaldsaval egyidejlileg* megjelent (jszerti hibrid

hadviselési forma;

— anapjainkban egyre inkabb kihivast jelento és feler6sodo kibermiiveleti tevékenységek

és kovetkezményeik;

— az informacios miiveletek sulypontjanak eltolodasa és annak felerdsodése;
— az éghajlati valtozasok okozta kornyezeti hatasok és kovetkezményeik;’
— ajarvanyok és kiilonféle egyéb egészségiigyi kockazatok megjelenése; ez utobbira példa

egyrészt a 2019-ben kezdddott, az egész vilagot érintd koronavirus-jarvany, amelynek
korokozdja még napjainkban is jelen van, és ezért még mindig komoly kockézatot jelent,
masrészt a kdzelmultban szamos helyen feliittte fejét a majomhiml16.6

Middle East and North Africa — a kozel-keleti és észak-afrikai régio.

2014. marcius 16-an egy maig vitatott legitimitasu ,,népszavazast” kovetden.

Isaszegi Janos: A 21. szazad élettérhaborui a foldért, a vizért, az élelemért, a... 1étezésért. Valsagovezetek
konfliktusai €s haborti. Gondolat Kiadd, Budapest, 2015.

WHO: A majomhiml§ hivatalos neve 2022. november 28. 6ta ,,mpox”. ,,Mpox néven hivatkozik ezentul az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) az eddig majomhimlének nevezett jarvanyos megbetegedésre — deriilt ki
a szervezet hétfoi bejelentésébdl. A tervek szerint a majomhimld elnevezést egy év alatt vezetik ki teljesen, addig
mindkét néven lehet hivatkozni a betegségre — teszik hozza a kdzleményben. A valtoztatast azzal indokoltak,
hogy tobb olyan panaszt kaptak, mely szerint a majomhimld elnevezés rasszista és megbélyegzd.” Majomhim-
16 — WHO: mpox lesz a betegség Uj elnevezése. MTI, 2022. 11. 28. https://hirado.hu/kulfold/cikk/2022/11/28/
majomhimlo-who-mpox-lesz-a-betegseg-uj-elnevezese (Letoltés idopontja: 2022. 11. 28.)
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Vagyis lathatjuk, hogy biztonsagunk megtartasa érdekében szamtalan feladatot magukban
foglalo kihivasokkal kell szembenézniink, és azok elharitasara kiilonbozé képességek
megteremtésével és folyamatos rendelkezésre allasaval kell szamolnunk.

3. A kivalté okok harmadik helyén a NATO-tagsagunkbol, vagyis a szovetségi kotelezett-
ségilinkbdl adodo feladatainkat emlitem. Térségiinkre, vagyis Kozép-Eurdpa térségére
a NATO kett6s fenyegetettségi iranyt jelol meg. Mindkett6t kiértékelve €s elemezve Ma-
gyarorszagnak és azon belill a Magyar Honvédségnek vannak kiemelt feladatai, amelyek
tovabbi védelmi képességek megteremtését igénylik.

A NATO els6 helyen az Un. ,, keleti fenyegetés” kiemelt kockazatait fogalmazta meg, amely
tulajdonképpen az orosz fenyegetést jelenti (€s ez a fenyegetés napjainkra mar valosagga valt).
Ebben az irdnyban a Magyar Honvédség NATO-tagallamként egyiittmiikodeési, tamogatasi
és megerdsitd feladatokat 14t el. Részese mind a NATO altali ,, elrettentés és megerdsités’”
folyamatainak és miiveleteinek, mind pedig a walesi csucsértekezleten elfogadott Készenléti
Akcidterv (RAP?) alkalmazisanak.

A masik irdny az un. ,,déli fenyegetettség” iranya, amely Magyarorszagot a nyugat-
balkani térség instabilitdsa miatt kozvetlentil is érinti. A NATO ehhez az iranyhoz sorolja
— kiilondsen a parizsi €s a briisszeli terrortdmadasokat kdvetéen — az erdsodo terrorve-
szélyt és a tomeges illegdlis migrdcié okozta kihivasokat. Evek ota ebben a veszélyeztetett
iranyban alkalmazzuk békefenntartd erénk jelentds részét,” de részt vallaltunk a NATO
védelmi segitségnyujtasaban, és jelenleg is hozzajarulunk a NATO Déli Regionalis Koz-
pont katonai megerdsitéséhez.

Ezen tulmenden — mint elkotelezett és aktiv szovetséges — ebben az iranyban Magyaror-
szadg néhany szomszédos orszaggal egyiitt felelosséget érez nemcsak az orszag, de a térség
biztonsaganak megdrzéséért is. Tobbek kozott ezért hoztuk 1étre és miikodtetjiikk — mint
a NATO vezetési elemét — a Székesfehérvaron taldlhato Kozép-eurdpai Tobbnemzeti Had-
osztaly-parancsnoksagot (HQ MND-C!?) és a Szolnokon telepiilt Regionalis Kiilonleges
Miiveleti Komponensparancsnoksagot (R-SOCC!). A felsoroltak alapjan lathatd, hogy
Magyarorszag kiveszi részét a térség békéjének és biztonsaganak a garantalasat szolgald
szovetségi feladatokbol, amelyek szintén igénylik a magyar haderd jelentos fejlesztését
és erdsitését.

A fent emlitett kockazatoknak és veszélyeknek a jelenléte €s feler6sodése, valamint a biz-
tonsagunkat garantalo feladatok ellatasara valo alkalmassagunk megteremtése megkovetelte,
hogy minél el6bb hajtsunk végre egy gyors, gyakorlatilag joforman minden részteriiletre
kiterjedd haderdfejlesztést, amely orszdgunk biztonsaganak a zalogat jelentd, és az egyre

-

Az elrettentés és a megerdsités mellett Varsoban hangsilyoztak a parbeszéd fontossagat, mert az Oroszor-
szagi Foderacio 1éte realitas Europaban.” Siposné Kecskeméthy Klara: NATO-csucstalalkozé az elrettentés
¢és a védelem jegyében (Varso, 2016. julius 8-9.). Hadtudomany, 2017/1-2., 114—126. https://www.mhtt.eu/
hadtudomany/2017/2017_1-2/HT 2017_114-126.pdf (Letoltés iddpontja: 2022. 11. 20.)

Readiness Action Plan.

A honvédség aktualis kiilfoldi katonai misszidi. Orszaggyiilés Hivatala, Infojegyzet, 2020/62., 2020. 10. 02.
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 62 honvedsegi_missziok.pdf/9fe7c180-
a8a9-8573-cled-754bca3e026a?t=1601625018866 (Letdltés idépontja: 2022. 11. 20.)

Headquarters Multinational Division Centre.

Regional Special Operations Component Command.

%
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nagyobb torédést érdemld nemzeti ellendllo képesség'? (national resilience)' megteremtését
is szolgalja.

A haderoéfejlesztést ugy inditottuk utjara, hogy az a katonai képességek megteremtésének
maximalis biztositdsa mellett szolgalja a hazai hadiipar fejlesztését, az orszag gazdasagi
er6sodését, valamint szamos Uj munkahely megteremtésével tamogassa a foglalkoztatasi
politikankat, annak tovabbi erésodését és szilardsagat is.

A haderofejlesztést kivaltoé okokat tehat mar megismertiik. A kovetkezékben vizsgaljuk
meg a haderdfejlesztés fobb dsszetevait és mértékét is. Azt az okok felsoroldsa kapcsan mar
érzékelhettiik, hogy miért nem szabad késlekedniink és miért sziikséges a fejlesztéshez mi-
hamarabb hozzalatnunk. De vajon miért kell ilyen széles spektrumu és ilyen nagy volumenti
fejlesztést végezniink, hiszen a program elinditasakor mar 18 éve tagjai voltunk a NATO-nak,
amely a tagorszadgokkal szemben eddig is tamasztott kovetelményeket? Felmeriil a kérdés:
hol hibaztunk, mit rontottunk el? Miért nem tartottuk fontosnak a honvédelem és azon beliil
a hader¢ fejlesztésének ligyét? Vajon a védelem- és biztonsagpolitikai kutatasok nem voltak
eléggé koriiltekintdek, vagy nem terjedtek ki mindenre? Vagy rossz, helytelen elemzések,
esetleg hibas kovetkeztetések sziilettek, aminek kovetkezményeként keriilt ilyen helyzetbe az
orszag fegyveres védelmét ellatni hivatott honvédség? Vagy csupan azt mondtuk, hogy az orszag
gazdasagi helyzete ,,most” nem teszi lehetévé? Szamtalan kérdést lehetne még megfogalmazni,
de mar ezek alapjan is kijelenthetem: szerintem a felsorolt feltételezések mindegyikének van
szerepe ebben a kialakult helyzetben, és szerencse, hogy mindezidaig nem fizettiink sulyos
arat a mulasztasokért.

Meggy6z6désem, hogy a hibakat nemcsak itthon kell keresniink, hanem a NATO bizonyos
stratégiai iranyelveiben, valamint azok meghatarozasanak tartalmi és formai elemeiben is,
amelyek nemcsak lehetdségeket adtak a tagallamok politikai dontéshozodinak az egyszeriibb
¢és olcsobb megoldasok valasztasahoz, hanem szinte talcan kinaltak azok elfogadasat is.
Az viszont egyértelmiien hazai hiba volt, hogy a NATO kollektiv védelmének'* égisze
alatt meghuzodva, félvallrol vettiik és kezeltiik az alapvetd szovetségi elvarasokat' és
az azoknak valé megfelelést. Igaz, ebben nagy szerepe volt tobbek kozott a NATO — bar
gazdasagosnak ¢és ebbdl a szempontbol még logikusnak is tiind — Smart Defence program-
janak,'® valamint annak is, hogy els6sorban a misszids feladatokhoz sziikséges képesség

2 2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl. 5. és 7. §. Nemzeti Jogsza-

balytar. https:/njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (Letoltés idopontja: 2022. 11. 24.)

Resilience (angol kifejezés) jelentése: rugalmas reagaloképesség; alloképesség; ellenalld képesség; szivossag,

rugalmassag.

4 The North Atlantic Treaty. Washington D.C., 04 April 1949. NATO E-Library, Article 3. https://www.nato.int/

cps/en/natolive/official_texts 17120.htm (Letoltés iddpontja: 2022. 11. 20.)

A jelen szerzédésben kitiizott célok hathatdsabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon és egyiittesen, folya-

matos és hathatos onsegély és kolesonds segitség utjan, fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi

képességiiket fegyveres tamadassal szemben.” Az Eszak-atlanti Szerzédés. 1949. 04. 04. NATO E-Library,

3. cikk. https:/www.nato.int/cps/en/natohg/official texts_17120.htm?selectedLocale=hu (Letdltés idépontja:

2022. 11. 20.)

¢ Lisa Aronsson — Molly O’Donnell: Smart Defense and the Future of NATO: Can the Alliance Meet the
Challenges of the Twenty-First Century? Conference Report, Chicago Council on Global Affairs, 03. 28-30.
2012., Chicago, Illinois. https://espas.secure.curoparl.europa.cu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/
Conference_Report.pdf (Letoltés idépontja: 2022. 11. 20.)

)
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¢és készenlét fontossagara helyeztiik a hangstlyt — mikozben hattérbe szorult az atfogd
védelmi képességek erdsitése.!”

Ugyanakkor nem szabad elfelejteniink, hogy mind a nemzeti haderé egészének, mind
egyes alrendszereinek, képességeinek a fejlesztése — mint a béke és biztonsag egyik alapvetd
zaloga — alapveten a mi dolgunk, feleldsségiink és kotelességiink volt (illetve lett volna)
az adott idészakokban — és ezt a jovoben is mindenféleképpen kiemelt kotelességiinknek
kell tekinteniink.

A MAGYAR HONVEDSEG HELYZETE A HADEROFEJLESZTES
MEGINDITASAKOR

Vilagos kormanyzati célkitlizés és miniszterelnoki feladatszabas alapjan a honvédelmi tar-
ca azt a feladatot kapta, hogy hozzuk létre a korabbiakban felsorolt biztonsagi kihivasok,
kockazatok és fenyegetések tiikrében a kor kdvetelményeinek és kihivasainak megfeleld,
korszerli, modern technikai eszkdzokkel felszerelt, a térség meghatarozo erejét felvonultatni
képes, jol kiképzett és felkészitett, a hazajuk irant elkotelezett, lojalis katonakbol allo, nemzeti
Onerdt jelenté Magyar Honvédséget. Ehhez a kormany a sziikséges tdmogatast biztositja.

Hogy miért és milyen cél elérése érdekében kell épitkezniink, az a fenti gondolatmenet
¢és érvek ismeretében egyértelmii. Hogy hol, mivel és milyen mértékben kezdjiik, milyen
iitemezéssel haladjunk, azt az akkori helyzet elemzésének és kovetkeztetéseinek dsszegzése
adta. Talas Péter meglehetOsen pontos attekintést adott az évtizedek alatt kialakult alaphely-
zetrdl a Negyedszdazad magyar haderdreform-kisérleteinek vizsgalodasi kereteirdl'™ cimii
irasadban, mely a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Magyar Biztonsagpolitika 1989—2014 cim{i
tanulmanykdtetében jelent meg.

A kovetkezokben néhany abraval és kiegészité megjegyzéssel kivanom szemléltetni
azt, hogy honnan, milyen alapokrél indultunk neki a Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Program' (meghirdetésekor Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program)
megvalositasanak.

Az 1. abra a Magyar Honvédség Iétszdmviszonyainak alakulasat, valamint a NATO-csucs-
értekezletek és azok hazai lekovetésének az eredményeit mutatja. Erdemes megfigyelni,
hogy a NATO-csatlakozast kovetéen sem stabilizalédott a helyzet, s6t ellenkezdleg, mar
volt hivatkozasi alap is, ilyen volt példaul ,,a NATO majd megvéd benniinket”. Lathato,
hogy a honvédség kérdését illetden miként tiikr6zodott Magyarorszag politikai vezetdinek
biztonsag- és fenyegetettség-percepcidja, és miket eredményeztek az ugynevezett haderd-
atalakitasi vagy haderd-felillvizsgalati események.

17" ANATO koncepcioja 10 év alatt jelentdsen megvaltozott. 2003-ban még konnyii képességeket felvonultato, ex-
pedicios haderdt kivant fejleszteni, ezért a nehézfegyverzetet biztositd képességek Magyarorszagon is zomében
felszamolasra vagy jelentds mértékii csokkentésre keriiltek. Ezzel szemben 2013-ban a NATO elvarasa viszont
180 fokot fordult. A tagorszagok felé a nehéz képesség fejlesztése és a NATO részére torténd felajanlasa lett az
elvaras.

Talas Péter: Negyedszazad magyar haderdreform-kisérleteinek vizsgalodasi kereteir6l. In: Talas Péter — Csiki
Tamas (szerk.): Magyar biztonsagpolitika, 1989-2014. Tanulmanyok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
2014, 9-22.

»A HM fejezet részére biztositott forrasokon alapulva folytatodik az elmult 25 év legatfogobb és legkomple-
xebb fejlesztési programja, az 1298/2017. (VL. 2.) Korm. hatarozatban kihirdetett Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Haderéfejlesztési Program (Zrinyi 2026 HHP).” https://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/fejezetek/13.
pdf (Letoltés idépontja: 2022. 11. 21.)
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Stratégiai Feliilvizsgalat Onkéntes haderére valé attérés Zrinyi 2026 Honvédelmi és
1999 2004. november 3. Haderdfejlesztési Program

(2017-2026)
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1. abra Létszamvaltozasok a Magyar Honvédségnél (1989-2022) (Szerkesztette a szerzd)

Igy jutottunk el kozel két évtized alatt odaig, hogy az egykor tobb mint 155 ezer fés Magyar
Néphadseregbdl 2007-re csupan 23 950 fore apadt a Magyar Honvédség 1étszama — ez volt
létszamkeretiink mélypontja. A helyzetet csak sulyosbitotta, hogy 2004-ben a sorkatonai
szolgalat felfiiggesztését és az onkéntes haderdre torténd attérést kovetden megkezdddott
a hadkiegészités rendszerének drasztikus leépitése, valamint a hadkiegészitéshez kapcsolodo
allampolgari kotelezettségek jelentés mértéki lazitasa is. Megsziintek a bejelentési kotele-
zettségek, a kiirdsok, a lebiztositasok, a mozgositassal és a tartalékos katonakkal kézdsen
végrehajtott gyakorlatok, ezaltal folyamatosan csdokkent a rendelkezésre allo kiképzett
tartalékos katonak l1étszama, ami jelentGs kockazati tényezoként hatott az orszag védelmi
képességére.

A Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program létszamokra vonatkoz6 célkitlizését orszaggyi-
1ési hatarozat® rogziti, amely azt mutatja be, hogy a haderéfejlesztésbdl adodo békeiddszaki
feladatok ellatasahoz — allomanykategoriai bontasban — hany f6 sziikséges.

Osszefoglalva: a program végrehajtasanak 6todik évében is kijelenthetd, hogy 2026-ra
— ha a biztonsagi kdrnyezetiinkben tovabbi romlas nem kovetkezik be, akkor — mintegy
30 ezer aktiv szolgélatot ellatd katonara, hozzavetdleg 7-8 ezer honvédelmi alkalmazott-
ra, ¢és legalabb 20 ezer dnkéntes tartalékos katondra lesz sziikség. A kitlizott cél 2022
tavaszan tovabbra is realis €s tarthato helyzetet tiikrozott, ami azt is megmutatta, hogy
a megalkotott és megtett intézkedések egyértelmiien a Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Program céljait szolgaljak. A 2026 utani haderdfejlesztés viszont tovabbi 1étszamokat
igényel, hiszen mindezzel még nem lesz megoldva az orszagvédelemhez feltétlen sziik-
séges kiképzett tartalékos katondk szamanak elérése €s a rovid idon beliil minél nagyobb
l1étszamban bevethetd erdk biztositasa.

20 25/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontdst 1étszamarol. Jogtar. https://mkogy.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=A18H0025.0GY (Letoltés idépontja: 2022. 11. 21.)
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A hadkiegészités €s a tartalékos katonak rendelkezésre allasanak és kiképzésének hianyos-
sagaihoz visszatérve el kell ismerni, hogy nem is lett volna nemcsak kivel, de hol és mivel
sem, hiszen tovabbra is jelentdés mértéki volt a laktanyak bezarasa és a technikai eszk6zok
szamanak csokkentése, ami természetesen egyiitt jart nemcsak a honvédség 1étszamanak
tovabbi csdkkenésével, de jelentds védelmi képességhidnyok kialakulasaval is.

A kovetkezd abran — azonkiviil, hogy milyen nagyaranyu volt a katonai szervezetek
megsziintetése és ezaltal nyilvan a katonai és a védelmi képességek csokkenése — két fontos
dolgot figyelhetiink meg. A nagy volumenii bezarasok a NATO-csatlakozas koriili években
torténtek, majd azt kovetéen 2006-2007-ben, amikor a békeszervezetek szama — és ez a masik
mutatd, amit megfigyelhetiink — mar megegyezett a hadrendi elemek szamaval.
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2. abra A katonai szervezetek szamanak alakulasa (Szerkesztette a szerzé)

Az 1. abran megfigyelhetd, hogy a Stratégiai Feliilvizsgalat (1999), és az Atfogé Védelmi
Feliilvizsgalat (2002-2003), valamint az Allamhdztartis Hatékony Miikodését ElGsegitd
Szervezeti Valtozasok (2006 és 2009) égisze alatt tortént nagyaranyu csokkentések mellett
— amelyekhez hozzjarult a NATO-elvarasok szerinti kdnnyt, expedicios jellegli, magas
bevethetdségli haderdstruktura kialakitasa is — elérkeztiink oda, hogy a technikai eszkdzok
is eloregedtek, kivonasuk, korszertsitésiik, modernizalasuk iddszer(ivé valt. Nem lehet azt
mondani, hogy a katonai vezetés nem foglalkozott volna idoben ezzel a kérdéssel, hiszen
mar 2007-ben az akkori vezérkari fénok részérdl, majd 2010-ben az 11j kormany megalaku-
lasat koveté masodik honapban errdl miniszterelnokig mend szobeli jelentések torténtek.
A jelentések 1ényege az volt, hogy mar 2009-ben, de legkésébb 2010-ben dontéseket kell
hozni a technikai eszk6zok tovabbi sorsarol.”!

Vezérkari féndkként 2010 nyaran azt a valaszt kaptam, hogy a katonai igények jogosak,
helytalloak, s6t sziikségszertiek, ¢s amint az orszag gazdasagi helyzete lehet6vé teszi, azonnali
megvaldsitast igényelnek. Ezek utan rovid tavu célunk nem lehetett mas, mint megallitani a ka-
tonai képességek tovabbi megnyirbalasat, a laktanyak bezarasat, és ,,tlélni” azt az idészakot,

2l Dénteni kellett arrol, hogy az eszkozoket kivonjuk a rendszerbdl, felujitjuk, korszer(sitjiik, vagy azokat
modernizaljuk, illetve a kivont eszkozoket hogyan és mivel potoljuk.
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amig az orszag gazdasagi helyzete nem biztosit szamunkra z6ld utat. A szabad jelzés 2015-ben
érkezett meg megfeleld, hosszu tavu koltségvetési prognodzissal egyiitt, €s ezzel kezdetét vehette
a mar régota esedékes haderdfejlesztés megtervezése, majd 2017-ben torténd beinditasa. 1do-
kozben a NATO-elvekben is jelentds valtozasok kovetkeztek be, mégpedig a korabban konnyi,
expedicios haderd helyett ismét a nehéz képességek iranti elvarasok jelentek meg. Tobbek
kozott — korabban ezért emlitettem, hogy — nemcsak belsd, de kiilsé dontések is hozzajarultak
az orszag védelmi képességének, ezen beliil a honvédség helyzetének alakulasahoz, valamint
ahhoz, hogy milyen mértékii honvédelmi és haderdfejlesztési programra van sziikségiink.

A leirtak tiikrében végiil vessiink egy pillantast a kormanyzati ciklusokra jellemzd hon-
védelmi kérdések ,,fontossagara”.

. 990- 994 998- 2002- 2006- 2010- 2014-
4 L 4 4 4 L 4 1t 1t 1t
:z;:(‘gilé?(iszéma ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ' f

Katona: 5+5+10+10%
2015-t6l +500 e Ft fegyverpénz

llletmények f ' + hathavi fegyverpénz

alakulasa
+58,7%
4% L)
HAJ*: +20+5+5+5%

Létszam

kima W 4 ¥ 4 \ 4 ¥ 13 1
— ¥ 38— 3 ¢ 1
* HAJ: honvédelmi alkalmazotti jogviszonyban lévék jovedelme

3. dbra A kormanyzati ciklusokhoz kapcsolodo honvédségi mutatok (Szerkesztette a szerzé)

A 3. abran lathat6 nyilak iranya hiien tiikr6zi a Magyar Honvédség kormanyzati ciklusokban
elfoglalt helyét. Mindez azt mutatja, hogy az orszag védelmét, az allampolgarok biztonsagat
védeni hivatott szervezet, a Magyar Honvédség, benne a hazajukat szolgal6é katonakkal
—nem elvitatva mas, ugymint egészségiigy, oktatas, szocialis gondoskodas és egy¢b teriile-
tek fontossagat — az elmult évtizedek ,,mostohagyermeke” volt. Mindez nemcsak az anyagi,
de az erkdlcsi megbecsiilés kudarcat is jelentette, ami megvaltoztatta a katona tarsadalmi
viszonyait, kozdsségi helyét, szerepét és tarsadalmi elfogadottsagat. Ebbol a helyzetbdl és
ilyen allapotokbol kiindulva kellett hozzafogni a haderéfejlesztés megkezdéséhez.

A HADEROFEJLESZTES BELSO TARTALMA

Egy hader6nek az el6tte allo feladatok kezeléséhez és megoldasahoz sziikséges képességekkel
kell rendelkeznie ahhoz, hogy a korabban felsorolt kihivasoknak meg tudjon felelni. Vagyis
mar a tervezés megkezdésekor?? elsédleges szempont volt, hogy milyen kompetenciakkal
rendelkez6 katonakra van sziikség, és mindezt milyen oktatas, képzés és kiképzés mentén

22 Pploskei Janos ezredes: A képességalapt haderdtervezés. Honvédségi Szemle, 2021/6., 36—46. https:/kiadvany.
magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/633/603 (Letoltés idépontja: 2022. 11. 23.)
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lehet és kell fejleszteni. Milyen képességeket biztosito felszerelések, eszkdzok, eljarasrendek,
anyagi-technikai készletek, milyen parancsnoki vezetési és iranyitasi rendszerek és eszkdzok
— csak hogy néhany dolgot emlitsek — kellenek, hogy a Magyar Honvédség rendelkezésére
alljanak. A legalapvetébb képességek, amelyeket a haderdtervezésnél kiindulépontként
kezeltiink:
— ahuman, vagyis az emberi er6forras mindenoldalt biztositasanak és a hozza kapcsolodo
oktatas és képzés, valamint a kiképzés egységének képességsziikségletét;
— a haditechnikai eszk6zok alkalmazéi és felhasznaloi képességigényét;
— az infrastrukturalis elhelyezést és a kiilonboz0 szintii kiszolgalasi feladatokat;
— a korszerli iranyitast és vezetést biztositd vezetési elemek és eszk6zok képességsziik-
ségletét, és mindezeket rendszerszemléleti®® megkozelitésben.

Emellett — a mas orszagoktol vald fliggdségiink csokkentése érdekében — a hazai hadiipari
termelés feltételeinek és a hozza tartozo kutatas, fejlesztés €s innovacios képesség meg-
teremtését is elStérbe kellett helyezniink. fgy alakult ki, hogy a nevezett honvédelmi és
haderoéfejlesztési programnak két nagy teriiletét kiilonboztethetjiik meg.

A program egyik aga —annak honvédelmi része — magarol a katonarol szol, vagyis magat az
embert dllitja a kézéppontba, az 6 felkészitését, a tarsadalomban elfoglalt helyét és szerepét,
megbecsiilésének fontossagat hangsilyozza, valaminta HONVEDELEM tarsadalmasitasanak
feladatait, ezen beliil is kiemelten a katonai palyara iranyitast szolgal6 hazafias honvédelmi
nevelés formait és fazisait, tovabba az dnkéntes katonai szolgalat feladatait foglalja magaban.

A program masik — haderéfejlesztési, un. haditechnika és hadiipar — agaban a haditechnikai
eszkozok és felszerelések, valamint a sziikséges vezetési eszk0zok és rendszerek beszerzése
¢és kiépitése, a sziikséges infrastrukturalis beruhdzdsok milyensége és mennyisége, az 4j
magyar hadiipar létrehozasa, illetve az ehhez sziikséges kutatas, fejlesztés és innovacio
egységét biztositd feladatok szerepelnek.

A program a 2017-es elinditasatol 2026-tal bezardan (10 éves fejlesztési terv) hatarozza
meg az elvégzendo feladatokat, de napjainkban mar 2032-es kitekintéssel, a 2030-as elgon-
dolasok mentén halad annak megvalositasa.

Id6kozben, 2021-ben Briisszelben a NATO csucsértekezletén — még a NATO soron kovet-
kez6, vagyis a nyolcadik stratégiai koncepcioja®* el6tt — elfogadasra keriilt a NATO 2030-ig
tartd ,,menetrendje”, amelyet tanulmanyozva lathatjuk, hogy a nemzeti haderéfejlesztési
elgondolasunk teljes mértékben dsszhangban van a NATO céljaival® és a NATO-f6titkar,
Jens Stoltenberg kijelentésével, miszerint ,,ahogy a vilag valtozik, a NATO is valtozni

2 Ludwig von Bertalanffy szerint: ,,A rendszer egymadssal kolcsonhatéasban 4116 elemek olyan egyiittese,
amelyre bizonyos rendszertdrvények alkalmazhatok. Az elem a rendszer olyan része, dsszetevdje, amelyet
az egész vizsgalata érdekében célszerii megkiilonboztetni.” Mashol Ludwig von Bertalanffy szerint: ,,Egy
rendszert, legyen az €16 organizmus vagy a tarsadalom, a kdvetkezdk jellemzik: teljesség, névekedés, kiilon-
boz6ség, hierarchikus felépitettség, dominancia, ellenérzés és verseny.” Idézi Sasvari Péter: Rendszerszem-
lélet és rendszerelmélet. In: Sasvari Péter (szerk.): Rendszerelmélet. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 33.
http://real-eod.mtak.hu/9262/1/Rendszerelmelet_10.36250_00734.02.pdf (Letoltés idépontja: 2022. 11. 23.)
Lasd még Szlovak Eva — Gyaraki F. Frigyes: Rendszerszemlélet. Kislexikon. http:/www.kislexikon.hu/
rendszerszemlelet_a.html (Letoltés iddpontja: 2022. 11. 23.)

NATO 2022 — Strategic Concept. https://www.nato.int/strategic-concept/ (Letoltés idépontja: 2022. 11. 21.)
What is NATO 2030? Factsheet, 06. 2021. https:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-
factsheet-nato2030-en.pdf (Letoltés idopontja: 2022. 11. 23.)
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fog”.?® Mi is ilyen gondolatmenet szerint alkottuk meg a programot, és a jov6ben is ezt
kell kovetniink, hogy mindig készen alljunk és képesek legylink szembenézni a ,,holnap
kihivésaival”.?’

\
KATONA HADITECHNIKA
ES TARSADALOM J ES HADIIPAR
W Eletpalyamodell 2015 tovabbfejlesztése B Hazai hadiipar (védelmi ipar) fejlesztése
O llletményfejlesztés és eldmenetel B Katonak egyéni harcaszati felszerelése
O Lakhatastamogatas O Légierd-képességek és
O Egészségkarosodasi ellatés ? O Szérazfoldi képességek fejlesztése
rendszere w ﬂ_ .JI_I_‘-‘:IZOK’ ) O Hiradé-informatikai és vezetési rendszerek
B Kiképzés, képzés, oktatas , T modernizalasa
B Téarsadalmi kapcsolatok erésitése O Infrastruktura, kiszolgalas és mindenoldalu
B Hazafias és honvédelmi nevelés ERGS HONVEDSEG biztositas megteremtése
B Elhelyezési feltételek javitdsa B Vezetési elemek [étrehozésa
és diszlokacids bovitése (HQMND-C, R-S0ZCC)
B Onkéntes Tartalékos Rendszer B Kutatds + Fejlesztés + Innovacié

4. abra A Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program kiemelt elemei (Szerkesztette a szerzo)

A STRATEGIAI SZINTU VEZETES-IRANYITAS ES ELLENORZES
EGYSEGENEK MEGTEREMTESE

A program sikeres megvalositdsahoz egy Uj minisztériumi struktura lett kialakitva, meg-
sziintetve annak katonai €s politikai vezetésii integraltsagat. Ezaltal megalakulhatott egy
stratégiai szintli 6nallo katonai vezetési elem, a Magyar Honvédség Parancsnoksaga. Ezzel
egy idoben a minisztériumban a katonai vezetési elem (Honvéd Vezérkar) viszont megsziint,
helyébe a honvédelmi iigyekért felelds szervezeti blokk keriilt 1étrehozasra, élén a honvédelmi
iigyekért felelds allamtitkarral (HOAT). A térvény erejénél fogva ebbe a beosztasba csak
olyan személy keriilhetett, akinek bar sokéves katonai szakmai felkésziiltsége és tapaszta-
lata van, de feladatait allami fels6 vezetéként, nem pedig katonaként latja el. Ezaltal a civil
kontrollt is ellatd minisztériumban — bar feladatait ,,katonai gondolkodassal” és szakmai
tapasztalattal felvértezve tervezi, szervezi és vezeti —, mégsem lehet kérdés vagy vita arrol,
hogy ki az els6 szamu katona.

Ugyanakkor a minisztériumon beliili jelenlétével, a miniszteri dontéshozatal allandé és
aktiv szerepljeként, katonaszakmai szempontok alapjan segitve a minisztérium iranyito,
feladatszabo és ellen6rz6 munkajat, timogatja a Magyar Honvédség parancsnoka elgondola-
sanak, a honvédség igényeinek a megvaldsitasat. Vagyis a HOAT egyrészt aktiv résztvevéije
a politikai és a katonai feladatok dsszehangoldsanak, masrészt a katonai igények szakszert,

% NATO 2030: Making a strong Alliance even stronger. https://www.nato.int/nato2030/ (Letoltés id6pontja: 2022.
11.23)

1 Szenes Zoltan (szerk.): A mai NATO — A szdvetség helyzete és feladatai. HM Zrinyi Térképészeti és Kommu-
nikacios Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 2021.

28 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol. 13 § (3). Jogtar. https:/net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=A2100140.T V&searchUrl=/gyorskereso (Letoltés idépontja: 2022. 11. 24.)
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a minisztériumon beliili allandé képviseletének, egyben a kozigazgatési allamtitkarral (KAT)
kozosen ellatja a tarcak kozotti honvédelmi, azon beliil a védelemigazgatasi feladatokat.

A vezérkari fonokség feladatai — mint stratégiai katonai feladatok — a parancsnoksaghoz
keriiltek. Igy egy letisztult, attekinthet6 és hatékony stratégiai vezetési szint jott létre egy-
egy politikai, kozigazgatasi és honvédelmi kérdésekkel foglalkozo és a hozzajuk tartozéd
szakteriiletiikért felelds szervezeti egységekkel.

Védelmi Beszerzési Ugynokség
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5. abra A Honvédelmi Minisztérium szervezete 2019-ben (Szerkesztette a szerzd)

Ez a vezetési struktura és feladatmegosztas biztositotta a mindenkori és iddbeni dontésho-
zatalt, valamint a hozza tartoz6 feltételbiztositds megteremtését, a rugalmas reagalast és
a szoros egylttmiikodést a tircakkal, illetve a nemzetkozi szervezetekkel.?”

2 A torvényben meghatéarozott alapfeladatokon tul biztositotta az illegalis migracio elleni fellépést, a korona-
virus-jarvanybol és az orosz—ukran haboribdl adodoé feladatok, tovabba (ezekkel egy id6ben) a Honvédelmi
¢és Hader6fejlesztési Program id6aranyos, egyes teriileteken sziikség szerint elérehozott feladatainak meg-
valdsitasat is.
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Az 11j minisztériummal szemben harmas alapkévetelmény keriilt meghatarozasra:

1. legyen képes a kormany politikai dontései €s célkitlizései alapjan a fels6szintii katonai
vezetés — vagyis a Magyar Honvédség parancsnoka — szamara®® pontos, érthetd és
szamonkérheto feladatot meghatarozni;

2.teremtse meg ¢€s biztositsa a Magyar Honvédség szamara a meghatarozott feladatok
végrehajtasdhoz sziikséges feltételeket — ,,pénzt, paripat, fegyvert a katonanak”;

3. a civil kontroll ellatasa mellett folyamatos ellenérzéssel kvesse nyomon a biztositott
feltételek felhasznalasanak szakszerliségét és szabalyossagat.

A beszerzések lebonyolitasaért a Védelmi Beszerzési Ugynokség volt a felelés, amelynek
élén a Honvédelmi Minisztérium fegyverzeti igazgatoja allt, kormanybiztosi megbizassal.’!

Az elézoekben leirtak — bar roviden, de — 1ényegi betekintést engedtek a folyamatban 1évo
honvédelmi és haderdfejlesztési program megvalositasanak iddszertiségével, a kivalté okok
Osszefiiggéseivel €s a program belso tartalmaval kapcsolatosan.

A tanulmany kovetkezd részében a program honvédelmi agéaval, vagyis a katona ¢és a tar-
sadalom ko6zo6tti viszonnyal kivanok foglalkozni — mindenekel6tt a katonai életpalya fontos-
saganak vizsgalatara és az életpalya-modell Iényegi elemeinek elemz6-értékeld bemutatasara
tamaszkodva.

(A tanulmany masodik részét folydiratunk 2023/2. szamaban kézoljiik.)
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