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OSSZEFOGLALO: A hadifinanszirozds szerepe és jelentésége megvdltozott a hideghdbort
utdn, dltaldnossd vdlt a haderd és a védelmi kiaddsok csGkkentése, az orszdgok mindencitt
a ,békeosztalék” haszndbdl szerettek volna részestilni. A globdlis katonai kiaddsok cskke-
nése 1987-t61 1998-ig tartott: a vildg 1987-ben a GDP 4,6%-dt, 1990-ben 4,3%-dt, 1995-ben
1,4%-at, 1998-ban 1,27%-dt koltotte katonai célra. A trendforduld 1999-ben kezdédbtt, amit
aztdn felgyorsitott az Egyestilt Allamok elleni terrortdmadds. 2001. szeptember 11. utdn
a hadi kiaddsok erételiesen emelkedni kezdtek, 2005-ben mdr elérték az 1500 millidrd Ft-ot.
A 2008-as pénziigyi-gazdasdgi vdlsdgot kbvetéen a NATO ,okos védelem” (Smart Defence)
koncepcidja vagy az Eurépai Unid ,eréforrdsok dsszevondsa és megosztdsa” (Pooling and
Sharing) programjdnak takarékos megolddsai kertiltek el6térbe, amelyek hatdssal voltak
a tagdllamok védelmi finanszirozdsdra is. A 2014-es biztonsdgpolitikai ,fordulat” (ukrdn
vdlsdg, az Iszldm Allam feltdmaddsa, regiondlis kishdboruk, illegdlis migrdcic) utdn azonban
ismét a katonai er6k fejlesztése és az er6sédé fegyverkezés makrogazdasdgi Gsszefliggései
kerdltek a kormdnypolitikdk fokuszdba. A pénztigyi vdlsdg negativ kbvetkezményei mind-
Ossze fél évtizedig domindltak, azota megint az a 6 kérdés, hogyan lehet a jelentésen
megnovelt kiaddsokkal katonai technologiai félényre szert tenni kézép- és hosszu tdvon.
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BEVEZETES

Mas-mas torténelmi helyzet mas-mas feladatot adott a szovetségi és tagallami biztonsag-
és védelempolitikdknak. A 2020-as években az Uj biztonsagi veszélyek és fenyegetések, a glo-
balis nagyhatalmi vetélkedés, a regionalis geopolitikai kiizdelem, valamint a tudomany,
a technologia és az innovacio fejlodése uralja a hatalmi versenyt. A 4. generaciés aszimmet-
rikus/hibrid hadviselés mellett ismét elotérbe keriilt a konvencionalis hadviselés, a szaraz-
fold, a tenger, a 1égtér mellett hadmiiveleti térré valt az iir és az informatikai tér, a katonai
nagyhatalmak mar t6bbdimenzios, tobbnemzeti és globalis hadmiiveletekben gondolkodnak.
A NATO Oroszorszag elleni elrettentés és védelempolitikaja, a ,, Big3” katonai szuperhatalom
(Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina) fegyverkezési versenye, az 4j korszakalkoto techno-
logiak térhoditasa miatt ismét emelkedni kezdtek a katonai védelem kdzvetlen és kozvetett
koltségei. Bar a globalis katonai kiadasok ndvekedése megtorpant a nemzetko6zi pénziigyi

! Részlet a Posan Laszlo — Veszprémy Laszld — Isaszegi Janos (szerk.): A hadifinanszirozas gazdaséagi alapjai
cimi kotetbdl, mely a Zrinyi Kiad6 2022-es Gjdonsaga.
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valsag kovetkeztében, 2014 utan megint felfelé kezdtek ivelni a fegyverkezési kiadasok,
elészor nomindlis, majd realértékben. A SIPRI (Stockholm International Peace Research
Institute — Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet) adatai szerint 2020-ban a vilag 1981
milliard USD-t? koltott hadi kiadasokra, amely meghaladja a globalis GDP 2,2%-at. Real-
értékben 2,6%-kal tobb a 2019. évinél, olyan kdriilmények kozott, amikor a vilaggazdasag
teljesitménye a GDP 4,4%-aval csokkent a Covid—19 pandémia miatt. Nemcsak a katonai
konfliktusokban részt vevd vagy veszélyeztetett orszagok védelmi kiadasai novekedtek,
de az eurdpai NATO-tagorszagok is mar 50 milliard dollarral tobbet koltenek a hadifinan-
szirozasra, mint 2014-ben. Bar az orszagok igyekeznek racionalizalni és egyensulyozni
(mint példaul az Egyesiilt Allamok kivonulasa Afganisztanbol)® a sokféle kovetelmény
kozott, a haderdk megvaltozott spektrumu feladatai, védelmi és expedicios alkalmazasa,
Uj idéknek megfeleld felszerelése () high-tech fegyverrendszerek) nem teszik kdnnyebbé
a védelem és biztonsag finanszirozasat. Az 0j kihivasok nehézségét mutatja a nemzetkozi
politika fokozatos élez3dése (féleg az Egyesiilt Allamok és a katonai kéltségvetését 26 éve
folyamatosan emel6 Kina kozott, vagy hagyomanyosan Oroszorszaggal szemben), a bizony-
talan és gyorsan valtozd biztonsagi helyzet, a haderék bevonasa nem katonai feladatokba
(tomeges ¢€s irregularis migracio elleni harc, Covid-feladatok, katasztréfavédelem stb.). Ma
mar nemcsak a konfliktusos régiokban (a Kozel-Keleten, Délkelet-Azsiaban, Afrikéban)
¢és helyzetekben fontosak a fegyveres erdk, hanem a kemény erdn alapuld politizalas egyre
nagyobb szerepet kap az egész vilagon. Ezek a tendencidk Magyarorszagra is hatassal van-
nak, a nemzetkdzi gazdasagi helyzet kdzvetlentil befolyasolja az orszag nyitott gazdasaganak
eredményességét, a NATO- és EU-tagsag kdvetelményei pedig a védelmi tervezésen, a kol-
lektiv védelmi és haderdfejlesztési kdvetelményeken keresztiil ,,atszivarognak™ a nemzeti
hadifinanszirozas rendszerébe.

ELMELETI KERET

A tanulmany kulcskifejezését, a hadifinanszirozast régi, torténeti, archaikus formajaban
hasznalom, a hadigazdasag szinonim4jaként értelmezem. A hadigazdasagtan mint diszciplina
nemzetkdzileg az 1970-es években, Magyarorszagon az 1980-as évek kozepén alakult ki.
A hadigazdasagtannak a hideghaboru utan van egy atfogobb kifejezése is, a védelemgazdasag-
tan, ami annyival tobb, mint a hadigazdasag, hogy nemcsak a katonai védelem gazdasagi-
pénziigyi kérdéseivel foglalkozik, hanem az atfogod biztonsag feladatainak megoldasadhoz
sziikséges 0sszes feltételt ide sorolja (napjainkban példaul az egészségiigyi jarvanyhelyzet
iddszakaban a hazai vakcinagyartas feltételeinek megteremtése egy ilyen védelemgazdasagi
feladat). A tradicionalis hadigazdasagtan a fegyveres erdk ellatasaval, mtikodésének gazdasagi
biztositasaval, a katonai konfliktusok és haboruk finanszirozasaval, ,lizleti modelljével”
foglalkozik nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant. A hagyomanyosan katonai fokuszt
alkalmazo diszciplina a gazdasag és a védelem makroszintii kérdéseit targyalja: a gazdasag
védelmi felkészitése és mozgositasa, a védelmi kiadasok, a fegyveres erdk ellatasa békében,

2 Trends in World Military Expenditure, 2020. SIPRI Fact Sheet, 04. 2021. https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.
int/files/resources/fs_ 2104 milex_0.pdf (Letdltés iddpontja: 2021. 05. 15.)

> Azamerikai Brown Egyetem szerint az USA 20 év alatt 2261 milliard dollart koltétt az afganisztani haborura.
US Costs to Date for the War in Afghanistan, in $ Billions, 2001-2021. Watson Institute, Brown University. https:/
watson.brown.edu/costsofwar/figures/2021/human-and-budgetary-costs-date-us-war-afghanistan-2001-2022
(Letoltés idépontja: 2021. 08. 16.)
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konfliktusban és haboruban, a haditechnikai export és import kérdései vagy a gazdasagi/
pénziigyi haboru problematikaja. Ebben a feladatrendszerben a pénz kdzponti szerepet
jatszik, hiszen nemcsak a hadsereget kell finanszirozni, de a hadviseléshez sziikséges fel-
tételrendszer (tobbek kozott a hadiipar kialakitasa) megteremtése is pénziigyi forrasokat
igényel. Ahogyan ezt a hadigazdasagtan el6futara, Jean-Baptiste Say* allitotta: a varhatd
haborus koltségeket mindig meg kell becsiilni.

A kozgazdasagtan tanitasa szerint a védelem ¢és a biztonsag ellentmondasos kdzjoszag.
A kozvélemény — igy a politikusok és a kormanyok is — kiilonbdzoképpen gondolkoznak
a kihivasokrol, a veszélyekrdl és fenyegetettségekrol, és foleg mas lehet a véleményiik a biz-
tonsag ,,ararol”, amikor versenyeztetni kell az eréforrasokat. Még a szakirodalomban sincs
egyetértés arrol, hogy az erés védelem vezet-e el a fegyverzet-ellendrzéshez, a leszereléshez
¢és a békéhez vagy forditva: az iitéképes katonai erd akadalyozza-e meg a veszélyes fegyverek
elterjedését. Pedig az alapvetd 0sszefiiggés vilagos: biztonsag nélkiil nincs erds gazdasag,
stabil gazdasag nélkiil nincs erés védelem. Rossz az a megkdzelités, amely a feladatot csak
a gazdasagi nehézségek kezelésében latja és elhanyagolja a védelmet. Ez a ,,szellemi lefegy-
verzés” téves politikan alapszik, amely sem a gazdasag, sem a biztonsag teriiletén nem lehet
sikeres. A korszert fegyveres er6k azonban csak egyik alrendszerét képezik a biztonsagnak,
a komplex feladatok megoldasadhoz erds védelmi igazgatasra, a gazdasag védelmi felkészi-
tésére, a kritikus infrastruktura védelmére, illetve a lakossag és az anyagi javak megdova-
sara is sziikség van. A valtozo biztonsagi kornyezet miatt azonban elengedhetetlen a nem
katonai, az un. ,,puha” (sof?) biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetettségek kezelése
is, amelyek az orszag altalanos ellenallo képességének (reziliencia) erésitését igénylik. gy
napjainkban a ,, hard power” fejlesztését a ,,soft power” erdsitésével koordinaltan kell vé-
gezni, a katonai képességek tervezésénél civil védelmi-biztonsagi sziikségletek erdsitésével
is szamolni kell.?

A hadifinanszirozas rendszere, mint ahogyan ezt a tanulmany is bemutatja, folyamatosan
valtozott. Fontos kovetelmény volt, hogy reagaljon a torténelmi valtozadsokra, megtallja azokat
az elméleteket és gyakorlati megoldasokat, amelyek a sikeres hadviseléshez sziikségesek vol-
tak. A hideghaboru alatt a nagyhatalmi fegyverkezési verseny, a nuklearis fegyverkezés és a
kolesondsen lehetéveé valt megsemmisités katonai-gazdasagi kérdései képezték a diszciplina
targyat. A hideghabort vége elvezetett a leszerelés, a hadiipari konverzio ¢és a békeosztalék
lehet6ségeinek vizsgalatahoz. A 21. szazad elsé masfél évtizedében a terrorizmus elleni harc,
a globalis veszélyek és fenyegetések gazdasagi hatdsai, a regionalis és etnikai konfliktusok
koltségei, valamint a katonai maganvallalatok miiveletekben valé alkalmazasanak elényei
jelentettek 1j elméleti és gyakorlati kihivasokat. A globalis katonai szembenallas (USA—
Oroszorszag, USA—Kina) és az erdsodo fegyverkezési verseny idészakaban kiilondsen fontos,
hogy egy orszag meg tudja tervezni és szervezni az orszag/koalicié védelmi sziikségleteinek
kielégitését békében, valsag iddszakaban és haboriban.® Ma a hadészati stratégiai tervezés
képességalapon torténik, azonban egyes teriileteken, orszagoknal vagy szovetségeknél

Jean-Baptiste Say (1767-1832) francia kozgazdasz, aki az Ertekezés a politikai gazdasagtanrol cimii munkaja-
ban (1803) elséként hangsulyozta a haborus koltségek szamitasanak fontossagat. J.-B. Say, French economist.
Encyclopaedia Britannica. https:/www.britannica.com/biography/J-B-Say (Letoltés idépontja: 2021. 08. 12.)
2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol. Magyar Kozlony, 2021/120.,
2021. 06. 25. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MK PDF/hiteles/MK 21120.pdf (Let6ltés idépontja: 2021. 07. 01.)
Szenes Zoltan: A védelemgazdasag helyzete Magyarorszagon. Katonai Logisztika, 2015/2., 15. epa.oszk.hu/
02700/02735/00080/pdf/epa02735_katonai logisztika 2015 2 005-052.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 11.)
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elotérbe kertiltek a fenyegetésalapt tervezés (példaul az elrettentés) elemei. A katonai/védelmi
kereslet és kinalat kielégitésének mddja hatdrozza meg a gazdasagi stratégiat, a hadigaz-
dasag megszervezését, amit szamos politikai, katonai, gazdasagi és technologiai tényezd
befolyasol. Kiilon témakor a fegyverkereskedelem export-import szabalyozasa, a fegyveres
eréktol és szervezetektol kivont haditechnikai eszkdzok és ingatlanok (inkurrencia) felhasz-
nalasa ¢és értékesitése, a szovetségi kdvetelmények nemzetkdzi (két- és tobboldal) keretek
kozotti egytittmikodéssel megvaldsulo teljesitése. Rdadasul a NATO- és az EU-tagsag
ezeket a témakoroket nemzetkdzi biztonsagi, katonai, hadiipari és technologiai kérdéssé
transzformalja, amelynek megoldasa nemzetkdzi egyiittmtkodést igényel.

A tanulmany tartalmi és szerkezeti felépitéséhez az ismert brit kozgazdasz, Keith Hartley’
modelljét alkalmazom, aki szerint a hadigazdasag értékeléséhez vizsgalni kell a jovo hadvi-
selésének vald megfelelés igényét, a védelmi piacot befolyasold tényezoket, az allam szerepét,
valamint a hadiipar teljesitményét.

A NEMZETI ES SZOVETSEGI HADIFINANSZIROZAS OSSZEFUGGESEI

A rendszervaltas utdn megszlint az orszag haborura valo felkészitésének szovjet modellje,
¢és Uj hadigazdasagi rendszer, a reziliencia keretében még napjainkban is alakul. A védelmi
sziikségletekre pedig jelentds hatassal vannak a NATO- és az EU-tagsagbol fakado feladatok.
Az atalakitas feladatai koziil az egyik legnagyobb problémat a haderd haborus sziikségleteinek
tervezése jelenti, de hasonloképpen nehéz kalkulalni a széles biztonsagfelfogasbol szarmazo
veszélyek és fenyegetettségek kezelésének gazdasagi igényeit is. Bar a szovetségi tagsag,
a nemzetallami feladatrendszer, a nemzetkdzi vallaldsok és kotelezettségek sok mindent
determinalnak, az alapkérdésekben (a szlikségletek kalkulalasa, a gazdasag honvédelmi célu
terhelhetdsége, a fegyveres, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi er6k nagysaga, a haditechnikai
¢és hadfelszerelési ellatas rendszere) a nemzeti politikai vezetésnek kell donteni. A torté-
nelmi tapasztalatok szerint e kérdések helyes megitélése kulcsfontossagti az orszag jovoje
szempontjabdl, mert a helytelen kiil- és belpolitikai dontések, a rossz erdviszony-felmérés,
a felkésziiletlen hadba Iépés nemzeti sorskérdéssé valhatnak, stlyos veszteségekkel, hatalmas
kiadasokkal, a gazdasag és az infrastruktira pusztitdsaval jarhatnak egyiitt. Semmikor sem
konnyli azonban jo6 politikai dontéseket hozni, hosszll tdvon igaznak bizonyulé megolda-
sokat talalni, mert a mai korban az orszag biztonsagat mar nemcsak a katonai sziikségletek
kielégitése garantalja. Radadasul a 21. szazad uj haboruira sincsenek altalanos receptek, nehéz
eldonteni, hogy mire késziiljon a nemzeti haderd. A korszerii habort ugyanis lehet modern,
posztmodern és premodern, minden valtozataban lehet szimmetrikus és aszimmetrikus jel-
legti, linearis vagy nemlinearis, sOt a fegyveres dsszecsapas egyre inkabb hibrid jelleget 6lt,
Osszefonodik a politikai, ideoldgiai, gazdasagi, pszichologiai s kibertérben vivott haboruval.

Ilyen koriilmények kozott a valddi hadviselési igények kiszamitasa nemcsak nagy nehéz-
ségekbe iitkozik, de az utanpotlas megtervezése és megoldasa is sokiranyu nemzeti és nem-
zetkdzi eréfeszitéseket igényel. Amig a békeiddszak katonai feladatainak gazdasagi igényei
relative konnyen kalkulalhatok, a valsaghelyzeti és haborus alkalmazas feltételrendszerének
biztositasa mindig bonyolult, szamtalan bizonytalansaggal jar egyiitt. Hasonloképpen nehéz
a keresletet kalkuldlni a nem katonai veszélyek és fenyegetettségek elharitasara, az ipari

7 Keith Hartley: The Economics of Defence Policy: A New Perspective. Routledge, London—New York, 2011; U6.:
The Economics of Arms. Agenda Publishing, Newcastle upon Tyne, 2019.
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¢és természeti katasztrofak vagy az egészségiigyi jarvanyok (mint példaul most a Covid—19
elleni harc) kdvetkezményeinek felszamolasara. A kereslet generalasanak egyik fontos
¢és kalkulalhat6 tényez6jét a békeiddszaki honvédelmi (kiilsd és belsd biztonsagot szolgalo)
kiadasok képezik, amelyek megjelennek a kozponti koltségvetésben. De a honvédelmi tar-
ca kiadasai csak a hader6 kozvetlen miikodését finanszirozzak, a kozvetett védelmi kiadasok
(védelmi igazgatasi feladatok, nemzetgazdasagi tartalékok, infrastrukturalis beruhazasok,
kutatas és fejlesztés, gyartasfejlesztés és -tamogatas, allami segitségnyujtas piacszerzéshez
stb.) tervezése a kdzponti koltségvetés mas fejezeteinek feladata. Mivel a hadigazdasagi szaba-
lyozasok altalaban nem jarnak egyiitt finanszirozasi kotelezettségekkel, a sziikséges pénziigyi
forrasok tervezése mar kormanyzati felfogastol, a biztonsagi igények és gazdasagi lehetéségek
Osszehangolasatol, programoktol, aktualis feladatoktol fiigg. Meghatarozo biztonsag- €s gaz-
dasagpolitikai kérdés példaul, hogy milyen modon kivanja az allam a valsagkezelésben részt
vevo szervezeteket ellatni: sajat védelmi ipar segitségével, vagy kiilfoldi importbol, vagy
jogi helyzetekben felmeriil6 tobbletfeladatokat a nemzetgazdasag békeiddszaki felkészitése
alapjan kivanja megoldani? Az ilyen csomoponti témakordk kiemelése azért fontos, mert
minden mas kérdés (koltségvetési tamogatas, az ipari, gazdasagi €s kutatasi szakpolitika,
nemzetkdzi egyiittmikddés) eldontése ezektdl a kormanyzati céloktol és elvektdl fiigg.
A stratégiai gondolkodas és hosszl tavu tervezés kiilondsen fontos ezen a teriileten, hiszen
ahonvédelem és a biztonsag megteremtése jelentds kiadasokkal jar, a kutatas, fejlesztés és in-
novacio6 hosszu tavu projekteket igényel, a jelentds beszerzések, fejlesztések és beruhazasok
meghaladjak a szaktarcak lehetdségeit és kozvetlen kormanyzati finanszirozast igényelnek.

A hadigazdasag masik nagy problémaéja azzal fiigg 6ssze, hogy a védelmi sziikségletek
kielégitését az orszag milyen modon szervezi meg. Magyarorszag a hideghdbort alatt a hadi-
gazdasagot a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) és a Varséi Szerzodés (VSZ)
orszagaiban egységesen létezett kozponti tervutasitasos rendszerben alakitotta, amelyet
a fegyveres erdk tervezett haborts alkalmazasanak rendeltek ald. Hasonld hideghaborts
tervezési metodika miikddott a NATO-orszagokban is, de az ellatasi rendszer nem volt
szovetségi szinten centralizalva, minden tagorszadgnak sajat lehetdségei szerint kellett a nem-
zeti fegyveres erdk ellatasat megoldani. A VSZ-ben viszont a fegyvereket, hadfelszerelést
homogenizaltak, a logisztikai biztositast és a tagorszagok hadigazdasagi rendszereit azonos
mddon épitették fel. Ennek okat elsdsorban a masodik vilaghaborus szovjet hadigazdalkodasi
tapasztalatokban kereshetjiik. A hideghaboru utan nehéz volt a védelmi kereslet és kinalat
problematikaira j6 valaszokat adni, mert a pozitivan valtoz6 nemzetkozi klima kiilondsebb
katonai, biztonsagi és kdzgazdasagi vizsgalatok nélkiil is lehetové tette a haderd csokkentését,
hattérbe szoritotta a hadiipart és a katonai sziikségletek tervezésének igényét. Legalabb két
évtizedig dominalt az ,.elégséges védelem”, a ,kicsi, korszerii és finanszirozhaté haderd”
politikai kovetelményrendszere, amelynek hadigazdasagi kdvetelményei soha nem lettek
specifikalva.

Az euroatlanti integracio (NATO-tagsag 1999, EU-tagsag 2004) megvaldsulasaval Ma-
gyarorszagon a védelmi termékek és szolgaltatasok iranti kereslet teljesen atalakult. Amig
az 1990-es évek elsd felében a kormany a ,,korkords védelem” hazai keresletének bizto-
sitasara ligyelt, az integraciés folyamatok sikerével egyre inkabb a nyugati szovetségi
érdeki igények kielégitése kertilt el6térbe. A fegyveres erdk atalakitdsaban domindnssa
valt a NATO/EU-kompatibilitas, késébb pedig az interoperabilitas kdvetelménye, amely
fegyverzetek, technikai eszkdzok, eljarasok és doktrinak vonatkozasaban egyarant nyugati
megoldasokat igényelt. A kormanyok azzal is tisztaban voltak, hogy bar a szovetségi tagsag
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kotelezettségekkel is jar, az elényok meg fogjak haladni a hatranyokbodl fakado nehézségeket.
A szdvetségi tagsag igazi haszna azonban nem a koltségvetési sporolasban (bar a tagsag
pluszforrasokat is general a tagorszagok szamara), hanem a kdzos védelemben van, hiszen
a nemzetkdzi szervezet részeként az orszag nagyobb biztonsagra tud szert tenni, mint 6n-
alloan. A kollektiv javak kdzgazdasagi elmélete szerint ugyanis a védelem kollektiv joszag,
amelynek elonyeit a kdozosség minden tagja egyforman élvezheti, fiiggetleniil attél, hogy
mennyire jarult hozza eldallitasdhoz és fenntartdsdhoz. A nem rivalis és nem exkluziv
védelmi kozjavak egy egységének fogyasztasa lehet6vé teszi mas szamadra is ugyanazon
egység ¢lvezetét, és a kollektiv joszag élvezetébdl senki sem zarhato ki. A NATO stratégiai
koncepcioja ezt az dsszefiiggést a biztonsag oszthatatlan jellegével magyarazza. A kdzos
védelem eldallitdsa azonban kiillonbozéképpen mehet végbe, amiben minden egyes tagor-
szag hozzajarulasa meghatarozo fontossaggal bir. A NATO védelemgazdasagi kérdéseit
kutaté Todd Sandler és Keith Hartley® szerint egy orszag védelmi sziikségletét az alabbi
tényezOk hatarozzak meg:

DEF = (P, 1, Sp, T, Str)

A képletben a DEF a védelmi kiadasokat fejezi ki realértékben, az f a figyelembe vett té-
nyezbk 0sszességét (full) jelenti, P a védelmi termékek arviszonyait tiikkrdzi a nem katonai
termékekhez viszonyitva, az I a védelemre fordithaté nemzeti jovedelemhanyadot jelenti,
az Sp a szovetséges orszagok sajat nemzeti célokra felhasznalhato védelmi kiadasait veszi
figyelembe, a T a nem barati orszagok védelmi kiaddsait mutatja be, az Str pedig a katonai
doktrindkat formalo stratégia kiadasi hatdsait értékeli. A védelmi sziikségletek kiszamitasa
nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant a fenti tényezok figyelembevételével torténik ma-
tematikai és kdzgazdasagi mdodszerekkel. A kozos védelem eldallitasa sokféleképpen valo-
sulhat meg, ami fligg a szovetség €s a tagorszagok biztonsagpolitikajatol. Mivel a védelmet
a tagorszagok egytittesen allitjak eld, a szovetségi ,,k6z0s termékmodellnek” egyszerre kell
biztositani az elrettentési képességet, a védelem megfeleld szintjének fenntartasat, de teret
kell adni a tagorszagok egyéni, tagspecifikus védelmi céljainak megvaldsitasahoz is. A vé-
delem eléallitasa a fenti Gsszefiiggés alapjan a tagorszdgok szamara szamtalan cselekvési
lehetdséget biztosit. Legegyszeriibb a helyzet a stratégiai elrettentés esetében, mert az igy
létrehozott katonai képesség eldényeit nemcsak a 1étrehoz6 orszag vagy orszagok élvezik,
hanem valamennyi orszag a kedvezményezettje. A védelemnek ez a tipusa egyértelmiien
»ernyd” Eurodpa felett, vagy a NATO kozos 1égvédelmi és rakétavédelmi rendszere. Mindkét
védelmi ,,szolgaltatas” noveli Magyarorszag biztonsagat is anélkiil, hogy az orszagnak kii-
16n raforditasai lennének. Ebben az esetben, a képletben szerepld Sp (spillins) és 1 (income)
tényezok Osszeadddnak, hiszen az elrettentési képességet 1étrehozé orszagok kiadasai
mintegy megndvelik a nemzeti védelmi képességet. Ez az 0sszefiiggés napjainkban is
felismerhetd, amikor a keleti stratégiai iranyban elhelyezkedd orszagok szamos biztonsagot
er6sitd dontést hoznak, amelynek hasznat a teljes szovetség élvezi. Ilyen kdzos védelmet
erdsitds kezdeményezés a magyar Kézép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztaly (Multinational
Division Central, MND-C, Székesfehérvar) vagy a Regionalis Kiilonleges Miiveleti Kom-
ponensparancsnoksag (Regional Special Operations Component Command, R-SOCC, Szol-
nok). Mas esetekben azonban nem lehet ilyen kdnnyen beazonositani a védelmi kiadasok

8 Todd Sandler — Keith Hartley: The Political Economy of NATO. Past, Present, and into the 21 Century. Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1999, 30-34.
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kozosségi hasznat, hiszen a tagorszagok sokféleképpen erdsithetik a kdzos védelmet. A nagy,
erés és gazdag orszagok nagyobb hozzijarulasa a kdzos védelemhez tobbféle cselekvési
lehetdséget kinal a kisebb orszagok szamara.

A GDP novekedése, a valdsagos fenyegetések megjelenése, valamint a szovetségi €s nem-
zeti hader6-modernizacios torekvések novelik a nemzeti I (income) tényezot, ami javitja
a kozos védelem tiszta kollektiv joszag jellegét a tobbiek szamara is felhasznalhatd képesség
formajaban. A kozos teherviselésnek azonban vannak arnyoldalai is, hiszen az egységes
kovetelmények teljesitése mindig a nemzeti dontéshozatalon keresztiil valosul meg, amely
mozgasteret ad a tagallamoknak a hadifinanszirozasban. Ez a kozosségi védelemhez
valo negativ viszony az alapja a potyautassagnak. Mivel a nagyobb aranyban hozzajaruld
orszagok teherviseld képessége is véges, a potyautas magatartas csokkenti a kdzos védelem
megbizhatosagat, amely igy az optimalis szint ald eshet. Ennek elkeriilésére a szovetség
kozos teherviselési normakat (igazsagos tehermegosztas/fair share) hataroz meg (védelmi
koltségvetése nagysaga, NATO-koltségvetésekhez vald hozzéajarulds aranya), de a védel-
mi tervezési folyamatban arra is tigyelni kell, hogy a katonai kovetelmények ne jelentsenek
talzott katonai terhet (reasonable challenge). Ez a megkozelités azért is fontos, mert ez a
szellemiség és alapelvek érvényesiilnek a NATO-hoz kapcsolodd tobbnemzeti fejleszté-
sek, beszerzések és miikodés tertiletén is. Egy ilyen nagy generalis szabalyozas legutobb
2014-ben, a walesi cstcson volt, ahol az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) elirta, hogy az el-
kovetkezd 10 évben minden tagorszagnak el kell érni a hozzajaruladsaban a GDP 2%-os
aranyat, tovabba a mindenkori védelmi koltségvetés 20%-at fejlesztésre, modernizaciora
kell forditani.

A kozos védelem hasznossaganak megitélése a hagyomanyos fegyveres erdk vonat-
kozéasaban mar nehezebb, mert a nemzeti célok szerinti fejlesztések nem feltétleniil hor-
doznak nem rivalis és nem exkluziv jelleget, tehat hasznossaguk csak korlatozottan vagy
egyaltalan nem jelenik meg a szdvetség kozos védelmében. A kizardlagos nemzeti céli
fejlesztések nem novelik automatikusan a tobbi tagorszag védelmét, mert az exkluziv jelleg
miatt nem tekinthetdk tisztan kollektiv jészagnak, még ha az ilyen tipust megoldasoknak
is lehet kozosségi jellege. Egy egyéni és tagspecifikus haderdfejlesztés annal inkabb szo-
vetségi jellegli, minél magasabb az arany a nemzeti fejlesztés kozosségi haszna és a tiszta
kozosségi védelem kozott. Napjainkban példaul a Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Programnak deklaralt célja a nemzeti hader6 elrettentési képességének megteremtése,
de a fejlesztések teljesen dsszhangban vannak a NATO-kovetelményekkel, a védelemhez
sziikséges nehéz erék megteremtésének céljaval.

A kollektiv védelem kozos joszag felfogasa segit a NATO védelmi tervezésében ¢€s a
nemzeti politikak alakitasdban is. Eléfordulhat, hogy egy nemzeti javaslat a kdzos védelem
erdsitésére iranyul (példaul diszlokacios attelepitések), de felhasznalasahoz nem mindenki
férhet hozza (megjelenik a kizardlagossag), s6t megvaldsitdsa még jarulékos veszteségeket
is okozhat. Ilyen ellentmondésok voltak megfigyelheték a keleti iranyt eléretolt katonai
jelenlét tervezésénél, amikor a lengyel és balti kdvetelések teljesitésében a tagorszagok
nem osztoztak. A javaslat latszdlag erdsitette a szovetség kollektiv védelmét, de a megoldas
kizarélagos hasznot csak a keleti szarnyorszagoknak adott volna, s6t ardnytalan megerdsités
miatt az orosz ellenlépések jarulékos veszteséget is okozhattak volna a tobbi tagorszagnak.
A nemzeti védelempolitikdk igy valnak nemzetkozi jelleglivé a szovetségi rendszerekben,
ami a szovetségi és nemzeti torekvések kozotti egység allando ujrateremtését igényli. Ezért
aT (threat) és az S (strategic) tényezdknek is fontos szerepe van a nemzeti védelempolitika
alakitasaban, amely a tagorszagok esetében a nemzeti biztonsag- és védelempolitikak nemzet-
koziesedéséhez jarulnak hozza.
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KORMANYZATI CIKLUSOK ES A HADIFINANSZIROZAS

A rendszervaltas utan a valtozo biztonsagi helyzet szinte azonnal megkdvetelte a fegyve-
res erék atalakitasat is: a tomeghadseregbdl nemzetkozileg nyitott, a valtozd biztonsagi
helyzetnek, a jovendé NATO-kovetelményeknek megfeleld, kisebb €s finanszirozhatobb
honvédséget kellett 1étrehozni. A 155 000 f6s haderd (1989) csokkentése, atformalasa, 0j
kovetelményeknek vald megfeleltetése jelentds politikai és szakmai vitakat generalt. A hon-
védelmi diskurzusban pedig egy negyedszazadon keresztiil két kérdés mindig makacsul,
visszatéréen megjelent a hader6-atalakitasok tervezése soran: (1) milyen feladatrendszert
kell a honvédségnek ellatni a valtozo biztonsagpolitikai kdrnyezetben; (2) mekkora és milyen
legyen a ,,kisebb, miikodéképesebb és finanszirozhatobb” hadsereg? A masodik kérdés pedig
kozvetleniil kapcsolodik a hadifinanszirozas problémakoréhez.

A biztonsagi kihivasok, veszélyek és fenyegetettségek okozta politikai valtozasok jol
nyomon kovethetok a feladatok valtozasaban, amely torvényekben, az orszaggyilési és kor-
manyzati dokumentumokban, a stratégiaalkotasban, a nemzetkozi katonai szervezési-alkal-
mazasi koncepciok és megoldasok magyarorszagi adaptalasaban, valamint a védelmi tervezés
ben nyolc kormany formalta a honvédelmi politikat, iranyitotta, alkalmazta és finanszirozta
a hader6t, azonban katonai szempontbol nem egyforma ,,erésséggel” valtoztattak a Magyar
Honvédség (MH) életét és miitkodését. Harom olyan kormany is volt (Boross-kormany,
az els6 Gyurcsany-kormany €s a Bajnai-kormany), amely nem rendelkezett hatarozott had-
eré-atalakitasi elképzeléssel, nem volt konnyl gazdasagi helyzetben, ,,csupan” mikodtetni
akarta a honvédséget. A tobbi kormanyzati ciklusban azonban haderéreformok, feliilvizs-
galatok ¢s atszervezések zajlottak, legtijabban pedig megkezdddott az MH haditechnikai
modernizacioja is.

Bar a honvédelem alapkérdéseiben altalaban egyetértés volt a kiillonbozé kormanyzati erét
ado politikai partok kozott, a négyéves ,valtogazdalkodasok™ szamtalan kisebb iranyvaltast,
vetkeztében a haderéreformokban felismerhet6k ugyan egyenes vonalti mozgasok (példaul
a feladatrendszer, a haderé mérete, jellege, a vezetésiranyitas megreformalasa, a nemzetkozi
békefenntartas, a gazdasagi lehetéségek szerinti finanszirozas), mégis szamos kezdeményezés
valtozott meg egyik kormanyzati ciklusrél a masikra, vagy éledt jja (példaul a tartalékos
er6k koncepcidja, szakosodas és képességfejlesztés, fegyverrendszer-beszerzések). Lényeges
valtozas azonban csak 2016 utan, a negyedik Orban-kormany idészakaban tortént, amikor
is megkezdddott a védelmi kiadasok emelése, 1j haditechnika beszerzése.

A haderd atalakitasa mar a rendszervaltast el6készit6 idoszakban elkezd6dott, a Németh-
kormany haderéreformja (1989) a Magyar Néphadsereg 30—50%-o0s, 100 000 fére torténd
csokkentését iranyozta eld, egyidejiileg 18 honapra visszavagta a sorkatonai szolgalat
idotartamat. A reform ,,hajtoereje” az a politikai-gazdasagi filozofia volt, hogy csak annyit
koltiink a haderére, amennyit az orszag teherbird képessége lehetévé tesz. Az Antall-kormany
(1990-1993) politikai-ideoldgiai értelemben j haderd épitését kezdte meg 1990-ben, azon-
ban a hadifinanszirozas politikaja nem valtozott, a katonai-stratégiai tényezok eltorpiiltek
a rendszervaltas hatalmas politikai, gazdasagi és tarsadalmi feladatai mellett. Ez a politika
érvényesiilt a Boross-kormany (1993—1994) idészakaban is. A kormany jelent6s koltségvetési
megszoritas mellett eredményesen oldotta meg a depolitizalt, teriiletvédelmi feladatokra
fokuszalo, nemzeti jelleget el6térbe helyezo, 90 000 fére redukalt Magyar Honvédség bo-
nyolult atépitési feladatait. A védelmi kiadasok a 4 év alatt 2,5%-16l 1,7%-ra csokkentek,
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amin még a délszlav valsag sem tudott valtoztatni. Realértékben a veszteségek még na-
gyobbak voltak, az 1989. évi hadibiidzsé felét érték el. A fenntartési és fejlesztési aranyok
az 1990 évi 4:1 aranyrol 12:1 aranyra csokkentek, fejlesztések csak a szovjet allamadossag
terhére (MiG—29-es vadaszgépek), illetve kiilfoldi segélyek (német, amerikai) segitségével
valdsulhattak meg.

A Horn-kormany (1994-1998) alatt az 55 000 fére csokkend haderd el6tt mar uj kihivas,
a NATO-tagsag kozvetlen elokészitésének bonyolult feladatai alltak. Mivel a masodik kor-
manyzati ciklusban kiiszobon allt a NATO-tagsag, 1997-ben a kormany ugy dontott, hogy
az éves GDP 0,1%-aval ndveli a hadi kiadasokat, amig azok el nem érik az 1,8%-o0s szintet.
Erdekes modon, ez a 0,1%-o0s koltségvetés-emelés a késbbiek folyaman, kormanyoktol fiig-
getleniil, végigkiséri a hadifinanszirozasi politikat. A haderéreform fokuszaban akkoriban
az MH ,,natositasa” allt, amely athatotta a honvédelmi tarca valamennyi intézkedését: NATO-
kompatibilis vezetési rendszert (haderénemi vezérkarok) és csapatstruktarat alakitottak ki;
az oktatasban, képzésben és kiképzésben eldtérbe kertiltek a csatlakozashoz sziikséges szellemi
kompatibilitasi feladatok kovetelményei. Az orszag befogadd nemzeti tamogatast nyujtott
az IFOR/SFOR-er6knek (Implementation Force — Végrehajto Eré [Bosznia-Hercegovinal/
Stabilisation Force — Stabilizalo Er6 [Bosznia-Hercegovinal), miiszaki zaszloaljjal jarult hozza
a boszniai békefenntartashoz. A ciklus alatt torténtek — féleg banki hitelbdl — haditechnikai
beszerzések (T-72, BTR-80, Mistral), amelyek azonban lényegesen nem tudtak a haderd
modernizacids szintjét javitani. Komoly vita folyt azonban arrol — kiilf6ldon és itthon is —,
hogy a NATO-tagsag milyen hatdssal lesz a hadifinanszirozas helyzetére. Hairom vélemény
alakult ki a politikai-gazdasagi diskurzus soran a kelet-k6zép-eurdpai orszagokat illetden:
(1) kevesebbet fognak kolteni védelmi célokra, egyfajta potyautas magatartast folytatnak;
(2) a tervezett védelmi kiadasokat specializaciora, kiegészitd képességfejlesztésre fogjak
forditani; (3) a Szovetség dontései meghataroz6 hatast gyakorolnak a nemzeti katonai
biidzsére. Harom évtized tavlatabol uigy lehet értékelni ezt a vitat, hogy a magyar kormanyzati
gyakorlat a harmadik opcid igazat erdsitette meg, még ha 2004 és 2015 kozott voltak is
potyautassagra utald jelek.

Az elsé Orban-kormany (1998-2002) a haderé modernizaldsahoz egy stratégiai védelmi
feliilvizsgalat végrehajtasaval kezdett hozza, hogy az orszag teljes értékii tagként szerepelhes-
sen a transzatlanti szévetségben. A haromlépcsos, 10 éves haderdfejlesztési terv immar egy
45 000 f6s modern hader6 létrehozasat tlizte ki célul, amely teljesiti a NATO interoperabilitasi
kovetelményeit. Magyarorszag komoly szerepet vallalt a Jugoszlavia elleni 1égi haboruban,
illetve 6rzés-védelmi zaszloaljat biztositott a KFOR (Kosovo Force — Koszovoban alloma-
$0z6 [NATO-]erdk) részére. Bar ezen iddszakban kovetkezetesen nétt a védelmi koltségvetés
nagysaga (2001-ben mar a GDP 1,8%-ara, amely 9. helyezést jelentett a hadifinanszirozasi
rangsorban), a forrasok mégis csak a tervezett modernizacios feladatok megkezdésére voltak
elegenddek (dontés a JAS—39 Gripen vadaszgépek lizingjérdl). A kormany tovabb folytatta
a vezetés atalakitasat, az MH Parancsnoksagat integraltadk a Honvédelmi Minisztériumba.
A Iépcsdzetes atalakitasi feladatok és a haderd technikai modernizacidja hatalmas kihiva-
sokat jelentett a HM és az MH részére, az atalakitasoknak azonban nem maradt , kifutasi”
ideje, mert 2002-ben az ellenzék (Magyar Szocialista Part, Szabad Demokratak Szdvetsége)
keriilt hatalomra.

A Medgyessy-kormany alatt (2002—-2004) tovabb folytatodott a hadero atalakitasa, amely
egy NATO-konform védelmi feliilvizsgalaton alapult. A kormény finanszirozasi politikaja
aNATO-tagsag védelmi kiadasaival kapcsolatos méasodik opcidra emlékeztetett, mivel a had-
eréreform szakitott az altalanos haderdfejlesztés addigi uralkodé koncepcidjaval, bevezette
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a szakosodas ¢€s specializalodas haderdszervezési elveit, a modulfejlesztési megoldasokat,
lényegesen bovitette az MH nemzetkdzi miiveleti hozzajarulasat. Bar az atalakitas ebben
az iddszakban is jelentds haderdcsokkentéssel jart (a cél 36 000 fés haderé megteremtése
volt), 2003-t6l felgyorsult a kiilonbdzo technikai fejlesztési programok (Gripen-program,
radarprogram, RABA-program stb.) végrehajtasa, 1000 fére novekedett (Irak 2003,
Afganisztan 2004) a békefenntartasi ambicioszint. Komoly vitdk voltak a békeiddszaki
sorkatonai szolgalat megsziintetésérdl, ami szintén gazdasagi haszonnal kecsegtetett.
Az akkori szamitasok szerint az altalanos hadkdtelezettség megsziinése 28,8 milliard Ft
megtakaritassal jar, amelyet az 6nkéntes haderd bevezetésének koltségei 12 milliard Ft-ra
csokkentettek, bar a kumulalt gazdasagi hatdsok ennél magasabbak is lehetnek.” 2002
augusztusaban ugyan a kormany 2 év alatt 2%-ra akarta emelni a védelmi biidzsét,
ez azonban az EU-csatlakozas miatt nem valdsult meg. A konvergenciakdvetelmények miatt
a haderdéreform elvesztette prioritasat, 2004-ben a HM koltségvetését 42 milliard Ft-ra
csokkentették, a védelmi kiadasok 2005-ben 1,28%-ra, 2006-ban 1,2%-ra estek vissza.
Ezért az els6 Gyurcsany-kormany (2004—-2006) alatt a megtervezett feladatok lehetdségek
szerinti megvaldsitasa képezte a f6 iranyt.

A 2006-0s valasztasok utan a masodik Gyurcsany-kormany (2006-2009) folytatta
a kozponti logisztikai és egészségligyi szervezetek atalakitasara, illetve a HM-menedzsment
centralizacidjara iranyultak. A célok koziil most sem hianyzott a haderd tovabbi csokken-
tése (27 000 f6), de a takarékoskodas meglatszott a tarca alultervezett hadibiidzséjén is
(2006-ban 283 milliard, 2007-ben 278,2 milliard, 2008-ban 319,6 milliard Ft),'° amit aztan
kolcsondkkel és bevételekkel kellett kiegésziteni. A kolcsonokbdl €1és teljesen normalis volt
abban az idészakban (a kdlcson nagysaga a ciklusban 840 millio és 1,5 milliard Ft kozott
mozgott), de ez a gyakorlat csak 2013-ban szlint meg. Azonban az atalakitdsok — 1étrejott
az MH (ma mar sajnos nem létezé) Osszhaderdnemi Parancsnoksiag (MH OHP); HM-
kozvetlen tigynokségek (logisztikai, pénziigyi, infrastrukturalis) alakultak; megsziiletett
a HM ,,mega” korhaza, az Allami Egészségiigyi Kozpont; létrejott két ,,NATO-labnyom”
(papai C—17-es nehéz 1égiszallité ezred, a budapesti katona-egészségiigyi kivalosagi
kdzpont); nagyobb békemiiveleti vallalasok (Afganisztan) miikddtek — folytatasara tobb
pénzre volt sziikség. Ekdzben viszont a Bajnai-kormany (2009-2010) a 2008-as globalis
pénziigyi valsag magyar gazdasagra gyakorolt hatdsa miatt tovabb csdkkentette a védel-
mi koltségvetést, a teljesités 2009-ben 296,8 milliard, 2010-ben 317,8 milliard Ft volt.
Ezért a tarca ebben a két évben az 0j tizéves terv Osszeallitasara, illetve a stabilizaciora
helyezte a f6 hangsulyt.

A 2010. évi valasztasok utan a masodik Orban-kormany (2010-2014) a hader6 szakmai-
erkodlcsi megujitasat, az onkéntes tartalékos rendszer kialakitasat, valamint uj humanpoli-
tika bevezetését (ezen beliil a katonai felsGoktatasnak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre
torténo athelyezését) tlizte ki célul. Az 0j tarcavezetés a valtozé feladatrendszer miatt nem

? Balla Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozo tényezok. Doktori (PhD-) értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvé-
delmi Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola (HDI), 2003, 91-92. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/
handle/123456789/11959/ertekezes.pdf;jsessionid=17AESDEFEDF94646A9F 11 FEISAC43F 12?sequence=2 (Letoltés
idépontja: 2021. 08. 04.)

12 Pap Andrea: A HM gazdalkodéasanak aspektusai a 2005-2011 kozotti idészakban. Doktori (PhD-) értekezés. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, HDI, 2013, 79. https:/tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/12298/
Pap%20Andrea%?20¢értekezés?sequence=1&amp;isAllowed=y (Letoltés idopontja: 2021. 08. 04.)
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csokkentette a 1étszamot, st a csapatstruktiura megerdsitésével stabilizalni kivanta az MH
mintegy 30 000 f6s koltségvetési 1étszamat. Sajnos ezt a haderdreformot sem tamogatta
a koltségvetés, sot 2011-ben jelentds forraskivonas tortént, a tarca koltségvetése a 2010. évi
317,8 milliard Ft-rdl visszaesett 266,9 milliard Ft-ra, hogy aztan 2014-ben a 256,7 milli-
ard Ft-os mélyponton alljon meg. A nagy beszerzési programokat (tdbbek kdzott a Gripen
vadaszgéplizing) at kellett itemezni, haditechnikai fejlesztésre nem maradt pénz, a haderd
szimpla mitkddtetése valt ismét £6 feladatta. A koltségvetési eréforrasok elégtelensége miatt
takarékossagi intézkedések bevezetésére keriilt sor, bar a ciklus végén sikeriilt 50%-os 1ép-
csozetes illetményfejlesztést elinditani a személyi allomany részére.

A harmadik Orban-kormany (2014-2018) a megvaltozott biztonsagi helyzet és a javuld
gazdasagi lehetdségek kovetkeztében Iényeges valtozasokat hajtott végre a védelempoliti-
kaban. A honvédség feladatrendszere kiegésziilt a hatarvédelem ¢€s a terrorizmus belfoldi
feladataival, megkezdddott a teriiletvédelem 1j rendszerének (teriiletvédelmi szazad létre-
hozasa minden jarasban) kiépitése. A feladatrendszer valtozasaval 0j katonai szervezetek
jottek 1étre, a hatarszolgalat a mindennapok részévé valt. 2016-t6l a kormany névelni kezdte
a védelmi koltségvetést, amely lehetéve teszi a katonak ruhdzatanak és egyéni felszerelésének
javitasat, haditechnikai eszk6zok beszerzését (a radarprogram befejezése, gépjarmuvek,
illetve konnytihelikopterek és kiképzé repiilégépek beszerzése, helikopterek nagyjavitasa
stb.). A kormany tdmogatta a NATO feladatait a keleti és déli stratégiai irdnyokban, novelte
amagyar hozzajarulast Koszovoban és Irakban. A 2017-ben elfogadott Zrinyi 2026 program'
pedig a haderd teljes modernizacidjat tiizte ki célul.

A negyedik Orban-kormany (2018-) felgyorsitotta a haderéfejlesztést. A védelmi koltség-
vetés GDP-aranyos évi 0,1%-0s novelésén tul a kormany komoly forrasokat csoportositott
at védelmi beszerzésekre. Megkezdddott a Magyar Honvédség haditechnikai moderniza-
cidja és felkészitése a 21. szdzadra. 2020-ban Magyarorszag a NATO-értékelések szerint
GDP-aranyosan feljott a 13. helyre (1,85%), a fejlesztések terén pedig elfoglalta a 2. helyet
(34,7%)."> A tobb mint 20 éves NATO-tagsagunk alatt hazank, els6 alkalommal, mindhirom
mérészamban (Cash, Capabilities, Commitment, ,,3 C” —készpénz, képességek, hozzajaru-
14s)" rendkiviil sokat javult. A hadifinanszirozas teriiletén 2024-ig vallaltuk a GDP 2%-anak
megfeleld védelmi koltségvetés elérését, tartdsan 30%-on szeretnénk tartani a beszerzések
¢és védelmi beruhdzasok aranyat, illetve uj képességvallalasokkal ¢s a hagyomanyosan jo
békefenntartassal vesziink részt a NATO kozos tevékenységében.

A HADIFINANSZIROZAS FORRASAI

Magyarorszag honvédelmi feladatainak ellatasa (1) kozponti kdltségvetésbol és (2) kiegészitd
forrasokbol (NATO/EU/ENSZ-, valamint USA-tdmogatasok) valosul meg. A kdzponti kolt-
ségvetés XIII. fejezete tartalmazza a Honvédelmi Minisztérium koltségvetési eldiranyzatait

111298/2017. (V1. 2.) Korm. hatarozat a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program megvalositasarol.
Magyar Ko6zI6ny, 2017/81. http:/www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK17081.pdf (Letéltés idépontja:
2021. 08. 22.)

12 Defence Expenditure of NATO countries (2013-2020). Press Release, 16. 03. 2021. PR/CPC (2021)030. https:/
www.nato.int/cps/en/natohg/news_182242.htm (Letoltés iddpontja: 2021. 08. 22.)

13 Murielle Delaporte: NATO’s Backstage: Working with the ,,3 Cs” Rules at Allied Command Transformation.
Defense.info, 21. 04. 2018. https://defense.info/featured-story/2018/04/natos-backstage-working-the-3-cs-rules-
at-allied-command-transformation/ (Let6ltés idopontja: 2021. 07. 30.)
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cimekre, alcimekre, majd jogcimcsoportokra, jogcimekre, végiil eldiranyzat-csoportokra
¢és kiemelt eléiranyzatokra bontva. Belsd szerkezetét az allamhaztartasi torvény, illetve
a Pénziigyminisztérium (PM) tajékoztatdja hatarozza meg. A fobb koltségvetési timogatasi
célokrol, prioritasokrdl €s keretszamokrdl a kormany hataroz. Ebben a tervezésben fontos
szerepe van/lehet a miniszterelndknek (és sziikebb torzsének), akinek honvédelmi vizidja
meghatarozo6 lehet a ,,sarokszamok™ kialakitasaban.

A HM-ben a koltségvetés tervezése a védelmi tervezési rendszer keretében alakul ki, ahol
idedlis esetben a célok, a feladatok és a kormanyzati determindciok (tartalékképzési kote-
lezettség, bevételek felhasznalasi lehetdségei stb.) alapjan eldszor a védelmi sziikségleteket
fogalmazzak meg, amelyeket aztan dsszevetnek a tényleges lehetdségekkel. Az eréforras-
tervezés az egyes feladatokhoz hozzarendelt kiadasi eldiranyzatokat, értékeket hatarozza
meg. A személyi €s a dologi jellegli miikodési-fenntartasi feladatok eréforras-sziikségleteit
¢és kiadasi igényeit altalaban normativ alapon tervezik (normativ tervezés), mig a fejlesztési
feladatok kiadasi igényeinek meghatarozasa, megtervezése a program alapjan (programalapu
tervezés) torténik. Ezt kdvetden egy visszacsatolasos folyamat eredményeképpen, tobbszori
ujraértékelések utan all 6ssze a koltségvetési javaslat. Ennek a tobblépesds iteracids folya-
matnak alapjan alakul ki az a feladat- és képességstruktira, amelyet a koltségvetés-tervezet
finanszirozni fog. Hasonl6 folyamat zajlik a kormanyon beliil is, ahol a PM koordinalja
ugyanezen feladatokat a tarcak és koltségvetési cimek kozott.

A honvédelem helyzete és fejlesztése szempontjabol a legfontosabb kérdés, hogy ho-
gyan tudja a kormany a valés hadi sziikségleteket nagysagrendileg biztositani. Az elmult
évtizedek kronikus alulfinanszirozottsaga az oka annak, hogy az MH legyengiilt alla-
potban érkezett a 2016-t6] kezd6do fejlesztési szakaszhoz. Az 1. dbra azt mutatja, hogy
még a nemzetkodzi kovetelmények sem tudtak Iényegesen forditani a hadifinanszirozason,
mert a vissza-visszatéré hazai gazdasagi valsagok, a politikai és tarsadalmi problémak,
a valtozo6 koncepciok csak egy-egy nekirugaszkodast tettek lehetéve, kitorést nem sikertilt
elérni. A NATO-tagsag hozott egy lassu emelkedést, amely 2003-ban érte el a csucspontjat
(1,64%), de a 2004-es EU-tagsagot kovetden 2010-ig 1,1% és 1,4% kozott mozogtak a ka-
tonai kiadasok. 2010 utan a globalis pénziigyi valsag kovetkezményeként még kevesebb
jutott a honvédelemre, a védelmi biidzsé 2016-ig tartésan 1% alatt ,,rekedt”. Nominalis
értékben a 2004. évi 326 milliard Ft-r6l 2020-ra 748 milliard Ft-ra emelkedett a kdzponti
tamogatas, de a forrasbiztositas nagyon hullamzott, 2013—-2014-ben példaul 260 milliard
Ft ala csokkent. Redlértékben még kritikusabb a helyzet, mert 2019 volt az elsé év, amely
meghaladta a 2005. évi védelmi kiadasokat. Az elozé évhez viszonyitva is csak 2007,
2010 és a 2014 utan évek voltak azok, amely realérték-ndvekedést hoztak. Az alultervezést
ugyanakkor az is mutatja, hogy a NATO-tagsagunk utan szinte minden évben sokkal tobbet
koltottiink hadi kiadasokra (az eltérés +15%-ig terjedt), mint a tervezett eldiranyzatok.
Tartosnak igérkezo felivelési szakasz igazabol csak 2018 utan kezdddott, ez igéri 2024-re
a GDP 2%-anak megfelelé hadifinanszirozast. Az uj helyzetben a kormany még a HM-
biidzsén kiviil is fordit a védelemre (pl. hadiipari befektetések, timogatasok €s garanciak),
mert masképpen nem magyarazhaté a NATO-kiadasok és a HM-nyilvantartasok kdzotti
kiilonbség (pl. a NATO 2020-ban a hadi kiadasokra a GDP 1,85%-at ,,szamolta ki”, mig
a tarca 1,39%-ot mutat ki). Az 0j helyzetben tehat okosan kell banni a gyorsan névekvo
forrasokkal, amelyek most nem csordogéalnak, hanem buzognak, és 2022-ben atlépik
az 1000 milliardos ,,alomhatart” (1003 milliard Ft).
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A nagysagrenden kiviil a hadifinanszirozas szerkezetének is nagy jelentdsége van. A HM
koltségvetési fejezeti strukturaja nem allando, belsd szerkezete tobbszor valtozott, tobbek
kozott attol fiiggden, hogy milyen volt a HM és az MH szervezeti felépitése, hogyan osz-
tottak el a gazdalkodasi jogokat és lehetdségeket (pl. 2019-ben a HM és a Honvéd Vezérkar
szétvalasa utan az MH gazdalkodasi hataskore jelentdsen megnétt), mit hova soroltak be,
vagy hogyan részletezték a fejezeti kezelésii eldiranyzatokat. A HM-fejezet jelenlegi belsd
szerkezetét a kovetkezd tablazat mutatja.

1. tablazat A HM-fejezet 2021. évi szerkezete

(Forras: Koltségvetési térvény')

Cim | Megnevezése Kiemelt el6iranyzatok 2021. évi el6iranyzatok
1 Honvédelmi Minisztérium

(igazgatas, szervezetek)
2 Magyar Honvédség

- - - - mukodési kiadasok,
3 Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat | szemglyi juttatasok, mUkodési bevételek,
6 MH Egészségiigyi Kézpont egyéb miikodési kiadasok | felhalmozasi kiadasok,
felhalmozasi bevételek

7 Kratochvil Karoly Honvéd

Kozépiskola és Kollégium
8 Fejezeti kezelési el6iranyzatok

A koltségvetés szerkezetét illetden minden HM-vezetés a fobb kiadascsoportok (személyi
kiadasok, mitkddési-fenntartasi koltségek, fejlesztési kiadasok) kozott a 40-30-30%-o0s
részarany elérését tiizte ki célul, amely a nemzetkozi tapasztalatok alapjan is idealisnak
tekinthetd (sot fejlesztés teriiletén meghaladja a NATO 20%-os kovetelményét). A fejlesztési
kiadasok novelése csak csokkend személyi és dologi kiadasok mellett valésulhat meg, ami
2017-t6l jellemzi a hadi kiadasok tervezését és felhasznalasat. A 2021-es év tervezett védelmi
koltségvetése is e tekintetben fejlesztésorientalt megkozelitést tiikrdz, mert a 29—41-30%-0s
arany (218,5 milliard — 326,1 milliard — 233,4 milliard Ft) csak a felhalmozas tekintetében
éri el a célt, a személyi allomany illetménye és jaranddsagai kapcsan alultervezett (ez lehet
egyfajta magyarazat a 1étszamhidnyokra és a fizetési problémakra), a miikddés és fenntartas
viszont az elvarasokhoz képest tobbe keriil (mutatja a haderd anyagi-technikai-elhelyezési
allapotat). A 2. abra mutatja a személyi, a miikodési és a fejlesztési kiadasok ,,harcat”, amely-
nek sokféle kovetkezménye lehet. A 2021. évi tervnél mar latszik a hdrom komponens kdzotti
arany kiegyensulyozasi szandéka, szinte mar azonos aranyok (34,8-31,6-33,6%) talalhatok.
2022-ben azonban ismét 37% a tervezett felhalmozas, szinte azonos nagysagrendet, 38%-ot
képviselnek a fenntartas-miikodés koltségei és 25%-os ,,maradékelven” szerepelnek a sze-
mélyi kiadasok (még ha hozza szamoljuk a honvédelmi szolgalati juttatas 19,3 milliard Ft-os
nagysagat, akkor is ez a hanyad 27%).

142020. évi XC. torvény Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl. Kihirdetve: 2020. VIL 15. https:/net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000090.tv (Letoltés iddpontja: 2021. 07. 30.)
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A hadibiidzsé dsszetételének tovabbi problémaja, hogy a koltségvetés nagyon statikus,
békeiddszak-orientalt, nincs benne tartalék valsagidészakokra (a Covid—19 jarvanyiigyi
veszélyhelyzetnél is egyedi kormanyrendeletekkel probaltak kezelni a helyzetet). Bar
a HM-fejezetben megtalalhaté egy kisebb 0sszeg (1,7 milliard Ft) a védelmi felkészités
céljaira, de ez inkabb a kiilonleges jogrendre vald attérés kiadasait szolgalja, mint a valo-
sagos valsagkezelést tamogatd tartalékképzést. Még a tomeges migracid kezelésére ter-
vezett eldiranyzatot (1 milliard Ft) sem szamithatjuk ide, hiszen az 4lland6 hatarvédelmi
szolgalat koltségekkel jar. Nincsenek részletezve a fejlesztési kiadasok, hogy az adott
évben milyen eszkdzoket mennyiért szereznek be, ami nemcsak atlathatosagi probléma-
kat jelent, hanem nehezen tervezhetdvé teszi a katonai képességfejlesztéseket is. Nem
lathatok tisztan a nemzetkozi kiadasok sem, bar egyes feladatok megjelennek az agazati
céleldiranyzatok kozott. Tudjuk, hogy mennyit tervez az MH a NATO- ¢s EU-reagalo
er6khoz valo koltségekre, részben megjennek a NATO magyarorszagi ,,labnyomanak™
fenntartasaval kapcsolatos kiadasok (Deployable Communication Modul, DCM — NATO
Hirszazad; NATO Forces Integration Unit, NFIU — NATO Erdék Integracidos Egysége)
is. Ugyanakkor nem lathatok a tobbi NATO-szervezet (Strategic Airlift Capability, SAC
— Stratégiai Légiszallitasi Képesség, Papa; Centre of Excellence for Military Medicine,
MILMED/COE — Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont), valamint az j magyar
kezdeményezésii NATO-parancsnoksagok (MND-C, R-SOCC) raforditasai. Osszevontan
szerepelnek a nemzetkdzi dijak, igy nem tudjuk — a biztonsagi beruhazasok kivételével
(10,4 milliard Ft) —, hogy mennyi a NATO ¢s EU tagsagi dija. Tovabbi probléma, hogy
nincsenek elkiilonitve a kiilfoldi békemiiveletek kiadasai sem, ezért nehéz megmondani,
hogy az MH kiilf6ldi jelenléte mennyibe keriil. Sziikség lenne egy olyan 6nallo, specialis
eléiranyzatra, mint példaul az amerikai kiilfoldi valsagkezelési koltségvetés (Overseas
Contingency Operations, OCO), amely tartalmazza a miiveleti koltségeket és a tartos kiil-
foldi jelenlét kiadasait, kiilfoldi bazisok fenntartasat. Bar a kdltségvetési beszamolokbol
tudjuk, hogy nagyon sok ezzel kapcsolatos elem megvan a HM/MH kéltségvetésében,
csak ezeket az adatokat a tervezésnél aggregalni kellene.'> A hadifinanszirozasi biidzsé

15 A 2019. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo torvény. XII1. Honvédelmi Minisztérium, 2020. 08. 28. https:/
www.parlament.hu/irom41/13098/13098.html (Letdltés idépontja: 2021. 08. 22.)
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szerkezetét azonban nehéz megreformalni, mert a PM kozgazdasagi osztalyozas szerinti
strukturaban tervez, a HM/MH pedig csak akkor tudja atlépni sajat ,,tervezési arnyékat”,
ha ehhez politikai tAmogatast kap.

A HM az alapvetd koltségvetési forrasokon kiviil szovetségi és szovetséges tagorszagi
tamogatasokat is kap, amelyek dsszege eltorpiil a nemzeti hadifinanszirozashoz viszonyitva,
de mégis fontos, egyes teriileteken pedig komoly hozzajarulast is jelenthet. A NATO harom-
féle koltségvetéssel rendelkezik (civil, katonai, beruhazasi),'® amelynek mindegyikébdl
kozvetve vagy kozvetleniil részesedhet az orszag. A kozos koltségvetést a NATO-tagor-
szagok iddszakonként felillvizsgalt koltségmegosztasi formula (jelenleg ezt a 2021. juniusi
briisszeli csticson a 2021-2024-es évekre hagytak jova) alapjan fizetik be — Magyarorszag
most a védelmi koltségvetés 0,76%-at fizeti ,tagsagi dijként”"” — amelynek osszege 2021-
ben 2,5 milliard eurd (amelybdl a civil 0,2, a katonai 1,6, a beruhazasi 0,7 milliard euro).
Példéul a civil koltségvetés finanszirozza a tudomanyos kutatasi programokat vagy a nyil-
vanossaggal 6sszefiiggd feladatokat — amibdl részesiilhetnek magyar palyazok is. A katonai
koltségvetés fedezi a parancsnoksagi struktira koltségeit, a miiveleti és a kozosségi érdekii
katonai kiadasokat, amelyek az MH-t kozvetve segithetik. A NATO Biztonsagi Beruhazasi
Programja (NATO Security Investment Programme, NSIP) azonban jelentds direkt timogatast
nyujt az orszagnak: 1999-2017-ig a NATO 82,6 milliard Ft-ot koltdtt katonai infrastruk-
tarara, amelynek csak 55%-at fizette a magyar fél. Jelenleg 11 képességcsomagban (Papa,
Kecskemét, Varpalota, 1égvédelmi és radarrendszer, hiradé és informatikai rendszer stb.)
tobb mint 112 projekt megvaldsitasa folyik sok tizmillidrd forint értékben.”® Kiegészitd
forrast jelenthet az MH-nak az EU is, fdleg a fejlesztés teriiletén, amennyiben a HM/MH
palyazik az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (European Defence Agency, EDA) palyazataira,
példaul az allando strukturalt egyiittmiikddés (Permanent Structured Cooperation, PESCO)
keretében. Kaphat szerény hozzajarulast a missziokat finanszirozé Athena'® mechanizmusbol
is, azonban a kiadasok tobbségét, 80—85%-ot Magyarorszag fizeti.

Masképpen valosul meg az ENSZ-békefenntartasban részt vevo katonak szama, mivel
a koltségeket az MH jelenleg 1428 dollar/fé/honap szinten visszaigényelheti, amely ugyan
bevételt jelent (az ENSZ békemiiveleti biidzsébe a befizetést a Kiilgazdasagi és Kiiliigymi-
nisztérium végzi), de mivel most 21 magyar katona szolgal kéksapkasként, ez az 6sszeg csak
szimbolikus hozzajarulast jelent.

Végiil meg kell emliteniink egyes szdvetséges tagallamok kétoldalu keretben megvalosuld
tamogatasait (ez lehet anyagi-technikai, illetve pénziigyi) is, amelyek koziil az Egyesiilt
Allamok segitsége a legjelentdsebb. Az USA kiilfoldi katonai eladasokkal (Foreign Mili-
tary Sales, FMS) tamogat kivalasztott orszagokat (évente tobb mint 60 orszagot, koztiik

>

Szenes Zoltan: A NATO békemiiveletek Afganisztanban (ISAF) és a védelemgazdasag kérdései. Hadtudomany,
2008/3—-4., 11-12. https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2008/3_4/8 12.pdf (Let6ltés idépontja: 2021. 08. 23.)
Funding NATO. 13. 08. 2021. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm (Let6ltés iddpontja: 2021.
08.23))

Siposné Kecskeméthy Klara: A NATO biztonsagi beruhazasi programja Magyarorszagon. Honvédségi Szemle,
2019/2., 31-32. https:/kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/266/258 (Letoltés
idépontja: 2021. 08. 23.)

Athena’s financial rules adopted by the Special Committee on 11 February 2020. https:/www.consilium.europa.
eu/media/44775/wk-1668-2020-init-act-of-the-sc-athena-financial-rules-website-version.pdf (Letoltés iddpontja:
2021. 08. 23.)
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Magyarorszagot is),’ hogy az amerikai érdekeknek megfelelden segitse a szovetséges
orszagok biztonsaganak és védelmének erdsitését. A segélynytijtas kétoldalu megallapodas
(Letter of Offer and Agreement, LOA) keretében torténik, amikor a kiilonbdzé projektek
segitségével probaljak elérni a kozdsen meghatarozott célokat. Magyarorszag elsésorban
a képzési-kiképzési (International Military Education & Training, IMET), intézményfejlesz-
tési (Institutional Capacity Building, ICB), valamint hadiipari kereskedelmi és haditechnikai
tamogatasi (Defence Trade and Technology, DTAT) programokban vett részt. 2014 6ta pedig
mar részesediink az elrettentést ¢s védelmet erdsitd Eurdpai Elrettentési Kezdeményezésbol
(European Deterrence Initiative, EDI) is (példaul most Kecskemét). Bar a szakirodalomban
nincsenek elérhetd adatok, azonban tapasztalatok alapjan tudjuk, hogy mintegy 1100 magyar
katona vett részt kiilonb6z6é amerikai képzési-kiképzési formakban, amerikai tanacsadok
segitették a HM-et a védelmi tervezési rendszer kialakitdsaban, a védelmi feliilvizsgalatok
(1999-2000, 2002—-2003) lefolytatasaban, valamint potolhatatlan segitséget nytjtottak a kii-
lonleges miiveleti dandar felkészitésében és fegyverzeti-technikai ellatasaban.

HADIFINANSZIROZAS ES HADIIPAR

Végiil a Hartley-modell utolsé dsszefiiggésével, a hadifinanszirozas és hadiipar kérdésével
foglalkozunk. Gazdasagilag a legjobb megoldas az, ha a haderd fejlesztése és mikddése
nemzeti hadiiparon és gazdasagon nyugszik, mert a katonai kiadasok ekkor termelik a leg-
tobb gazdasagi hasznot (védelmi piac, kutatas-fejlesztés, foglalkoztatas, exportlehetdségek,
nemzetkozi egyiittmiikodés stb.) és igy hasznalhatok fel leggazdasagosabban. Az elmult
30 évben sokat valtozott a magyar hadigazdasag mtikodése, megsziint a szovjet rendszer,
avaltozod biztonsagi kdrnyezet, a szovetségi tagsag Uj palyara allitotta a védelmi felkészitést.
Az atalakitasok folyamatosak voltak, a koncepcionalis valtozasok viszont 2010 utan kez-
dédtek. A kidolgozott, de jovahagyas nélkiili hadiipari stratégia, a kormanyzati tartalékolasi
intézkedések dnmagukban azonban nem hoztak meg a hadisziikségletek kielégitésének
Uj lehetdségeit. A felmeriilé katonai igényeket ugyanis csak az allami foly6 termelésbol
¢és készletezésbdl (ha van ilyen), a meglévd eréforrasokbodl (ha képeznek ilyet), a védelmi
célu tartalékokbol (ha rendelkezésre allnak ilyenek), illetve importbol (ha van ra pénz) lehet
biztositani.’! Amig a civil vagy a kettds rendeltetésii termékek (ipari, mezOgazdasagi termékek
¢s szolgaltatasok, élelmiszerek, energiahordozok, készletek) biztosithatok a folyd termelés-
bol és a kiilonleges jogrendi id6szakban jelentkezd polgari igények alapvetden kielégithetdk,
a haditechnikai termékek és szolgaltatasok esetében ez nem lehetséges, ha nincsenek magyar
hadiipari beszerzési lehetdségek. Ilyenkor az igények teljesitése csak specialis import révén
valésulhat meg, mert a magyar hadiipar lehet6ségei igen korlatozottak. Nemcsak azért, mert
Magyarorszagon a rendszervaltas eltt sem gyartottak repiilégépet, helikoptert, harckocsit
vagy tlizérségi loveget, hanem mert a politikai, gazdasagi ¢és katonai valtozasok miatt a ha-
diipar az 1990-es években gyakorlatilag 6sszeomlott. A megrendelések radikalis visszaesése,
a hadiipari vallalatok privilegizalt helyzetének megsziinése és a spontan privatizacié miatt
ma az agazat csak toredéke maradt régi nagysaganak. Az atalakitasok kezdetén, 2012-ben
a magyar hadiipar 1726 f6t foglalkoztatott és 21,2 milliard forintos forgalmat bonyolitott,

2 Defence Security Cooperation Agency (DSCA) Fast Facts, Fiscal Year 2020. https:/www.dsca.mil/news-media/
news-archive/fy2020-security-cooperation-numbers (Letoltés iddpontja: 2021. 08. 23.)

2l Princz Laszl6: Katonai miiveletek tdmogatdsa a nemzetgazdasag eréforrasai altal. In: Keszely Laszlo (szerk.):
Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013, 150-151.
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ugyanannyit, mint 1988-ban, de az akkori termelési érték ma 230 milliard forintnak felelne
meg. Az év soran 493 cégnek volt hadiipari tevékenységi engedélye, 169 vallalkozas ren-
delkezett kiilkereskedelmi engedéllyel. Hazai gyartasbol a Magyar Honvédség elsdsorban
16szereket, pirotechnikai termékeket, szarazfoldi jarmiiveket, felépitményeket és tartozékokat,
radartechnikai, kommunikacio- és hiradastechnikai berendezéseket, szoftvereket, specialis
biztonsagi rendszereket, vegyivédelmi felszereléseket, aramellato berendezéseket, valamint
ruhazati és védofelszereléseket szerzett be. A mai helyzet minden bizonnyal jobb, de sajnos
friss adatok (2014. évi a legutobbi) nincsenek.?

A nyugati szovetségekhez valo csatlakozas reményt adott a nemzeti védelmi ipar megujita-
sahoz, olyan varakozasok alakultak ki, hogy a NATO- és EU-tagsag dinamizalja ezt a teriiletet
is. Ezek a kilatasok azonban nem ,,jottek be”, bar szinte minden kormany elhatarozta, hogy
valamit kezd a védelmi iparral. 2012-ben meghirdették a Hadik-tervet (hadfelszerelési-iparfej-
lesztési), 2015-ben az Irinyi-tervet (az innovativ iparfejlesztés irdnyainak meghatarozasarol),
legujabban pedig az Ipar 4.0 koncepciodt, amelyek a magyar hadiipart dgazatokon atnyulo,
diverzifikalt, stratégiai ipardgként hataroztak meg.?> Ezek a tervek egy specializalt, high-tech
szinvonalu, exportorientalt hadi- és biztonsagi ipar létrehozasat tlizték ki célul, amelynek
érdekében egy tucat modernizacios intézkedés bevezetését javasoltak, azonban ezek tobbsége
elmaradt. A hadiipar megujitdsahoz a kormany egy iddben megprobalta a Visegradi Csoporttal
(V4) valo egyiittmiikodést is felhasznalni, amihez a k6z6s EU-harccsoportszolgalatok 2016-
tol kezdve jo katonai alapot adtak. Sajnos a visegradi orszdgok hadiipari egyiittmtkodése
sem tudott latvanyos eredményeket felmutatni, pedig a kozos beszerzések nagy elényokkel
jarnanak (jelentds arkedvezmény érvényesitése, teljes interoperabilitas elérése, egyiittmiiko-
dési lehetdség gyartas €s logisztikai tdmogatas teriiletén, kiképzési szinergidk biztositasa).
A célok megvaldsitasa azonban nagyon nehéz, mert a hadiipari fejlesztés vitalis nemzeti
gazdasagi érdekeket érint. 2016 utan elétérbe keriiltek a kétoldalu egytittmiikodési formak,
mert az allamok kozotti kooperacid konnyebb €s biztatobb alternativat jelent, mint a sokoldalu
vagy a szdvetségi keretekben (NATO, EU) megvaldsul6 kollaboracio.

A valtozasok azonban lasstiak voltak, hidnyzott az atiitéerd, egyfajta események determinal-
ta sodrodas volt megfigyelhetd.2* 2017-t61, a Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program
elinditasatol szamithatjuk a fordulatot, amikor a kormany nemcsak haderéreformrol, hanem
a magyar hadiipar jjaépitésérdl is dontott. Ezzel eld6lt a hadigazdasag kézponti probléma-
ja, hogy a védelmi sziikségleteket békében, valsag iddszakaban és haborus konfliktusban
egyarant lehetdleg hazai forrasokbol kell kielégiteni. A hadiipar Gjjaszervezési feladataira
¢és a haderd modernizacidjara 2018-ban kormanybiztost neveztek ki, akinek hataskore 2020-
ban jelentésen kibdviilt: mar nemcsak egylittmiikddik a HM-mel (és mas tarcakkal), hanem
gyakorolja a korabbi HM-cégek (HM Armcom Kommunikaciotechnikai Zrt., HM Arzenal
Elektromechanikai Zrt., HM Currus G6do6l16i Harcjarmiitechnikai Zrt., HM EI Elektroni-
kai, Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt.), valamint az tjonnan létrehozott Védelmi Beszerzési
Ugynokség Zrt. feletti tulajdonosi jogkort is. Uj mindségében a védelmi fejlesztési biztos

22 T4jékoztatd a Haditechnikai és Exportellendrzési Hatosag tevékenységérol, 2012, Magyar Kereskedelmi Enge-
délyezési Hivatal. 2013, 21.

% Budavari Krisztina: A magyar védelmi ipar helyzete és fejlodési lehetdségei. Magyar Hadtudoményi Téarsaséag,
E-book, 2021. https://www.mhtt.eu/hadtudomany/Tudastar/2020/Budavari%20Krisztina%20A%20magyar%20
védelmi_ipar%20helyzete%20¢s%20fejl6dési%20lehetSségei.%20MHTT%202021.%20(PDF%20kony v).pdf
(Letoltés idépontja: 2021. 02. 05.)

2% Szenes Zoltan: Valsag vagy sodrodas? A védelemgazdasag problémai Magyarorszagon. Hadtudomany, 2015/3—4.,
98-108. https://www.mhtt.eu/oldsite/hadtudomany/2015/3 4/2015_3 4 9.pdf(Letoltés idépontja: 2021. 08. 25.)
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a kormany nevében mar védelmi ipari és hadfelszerelési iranyokat is meghatarozhat, ami
egyrészt megerositi a honvédelmi tarca katonai érdekvédelmi funkcidjat, masrészt tjabb,
a XIII. koltségvetési fejezeten kiviili forrasokat is hozhat a HM részére.

2018-t6l kezdve felgyorsult a haderé modernizacioja, megkezdddott az tijgeneracids hadi-
technikai eszk6zok beszerzése. Eloszor a légierd részére torténtek vasarlasok (kiképzo
repiilégépek, Airbus A319 és Falcon 7X szallito repiilégépek), illetve szerzodéskotések
(H145M, H225 helikopterek, brazil Embraer KC-390 rampas szallitogép), amelyet a 1égi ve-
zetési-iranyitasi rendszer korszertisitése, illetve a norvég—amerikai légvédelmi rakétarendszer
beszerzése kovet. A szarazfoldi haderd részére folyamatban van modern eurdpai fegyverek
(a német Leopard 2A7, Leopard 2A4 kiképz6 harckocsik, PzH 2000 155 mm-es dnjaro tii-
zérségi 1oveg, Lynx KF41 pancélozott gyalogsagi harcjarmi, svéd Carl Gustav pancéltérd
rakétak, izraeli légvédelmi rakétak és radarok) beszerzése, amelyek rendszerbe allitasa 2023
utan varhato. A kiilonleges erék amerikai, Polaris tipust konnyt felderit6 jarmiiveket kaptak.
A harci technikéval ellentétben a Lovész 2020 program, illetve a digitalis katona program
megvalositasat mar nemzeti eréforrasokra tervezik.

A beszerzésekkel parhuzamosan a kormany hozzalatott a magyar hadiipar Ujjaszervezéséhez
is. 2018-ban Kiskunfélegyhdzan fegyvergyarat hoztak létre, amely gyalogsagi fegyvereket
(pisztoly, géppisztoly, gépkarabély) gyart a cseh Ceska zbrojovka cég licenszei alapjan.
A cél azonban az, hogy ezen a teriileten is nemzeti ellatasi fliggetlenséget alakitsanak ki,
ezért 2021-ben elinditottak egy magyar kézifegyvercsalad kifejlesztését a Gestamen Kutatas
Fejlesztés Zrt. bevonasaval. Emellett a kormany arra is torekszik, hogy segitse a magyar
cégek hadiipari felvasarlasait (pl. az allami tulajdont HDT Védelmi Ipari Kft. 2019-ben
megvasarolta a Hirtenberger Defence System osztrak aknavetd- és 16szergyarat; az Aero
Investment Partners Zrt. 2020-ban megvette a cseh Aero Vodochody repiilégépgyarat).

A magyar hadiipar jjaépitésének harmadik utja kozos vallalatok 1étrehozasa nagy
multinacionalis cégekkel. Ilyen beruhazas lesz Gyulan egy helikopter-alkatrészeket gyarto
cég alapitasa (Airbus Helicopters Ltd.) az Airbus nemzetkozi reptildgépgyartd vallalattal
kozosen; Szentgotthardon a Lynx KF41 gyalogsagi harcjarmiigyar 1étrehozasa a német
Rheinmetall vallalattal egyiittmiikodésben; Kaposvaron egy magyar kerekes harcjarmi
(Gidran) gyartasa a torok Ejder Yalcin bazisan, a Nurol Makina térok és a Rheinmetall
német cégekkel kooperacioban; valamint Varpalotan a katonai 10szer- ¢s aknavetdgyartas
megteremtése szintén a német Rheinmetall-lal. Ezek a cégek z6ldmezds beruhazasok lesz-
nek, 1j technologiat, kutatas-fejlesztést és innovaciot hoznak, amelyek a térség gazdasagi
fejlodéséhez is hozzajarulnak. Emellett folyamatban van tovabbi nyugati hadiipari vallala-
tok (a német Dinamit Nobel Defence — pancéltord fegyverek, reaktiv pancélzat, valamint
a szintén német Unique Alpine AG — mesterlovészpuskak, gépkarabélyok) ,,becsabitasa” is
Magyarorszagra, hogy meger6sitsék a hadiiparnak ezt a szegmensét.

2021-ben a Kormanybiztosi Hivatal elkészitette a védelmi ipari stratégiat, amely agazati
klaszterek (harcjarmiigyartas, repiilogépipar, fegyvergyartas, 16szergyartas, hirkozlés, tele-
kommunikacids és kiberrendszerek, valamint szenzorok) fejlesztésével képzeli el a hadiipar
felviragoztatasat. Az 01j gyarak az ilyen klaszterek kdzpontjai lesznek, amelyek a bevont
magyar vallalatokkal, tudomanyos és innovacios parkokkal egy-egy régi6 fejlesztésében
is komoly szerepet jatszanak. A hadiipar fejlesztése nem elszigetelt jelenség lesz, hanem
bedgyazodik az Ipar 4.0 high-tech fejlesztési koncepcidba, amelynek fontos pilléreit a
jarmigyartas erdsitése, a kutatasi rendszer reformja, az 5G-s mobilhalozat kiépitése,
a mesterségesintelligencia-projektek tamogatasa képezik. A hadiipari kutatasok finanszi-
rozasara a kormany Védelmi Ipari Kockazati Tékealapot hoz Iétre. Ezenkiviil megalakitja
az allami hatterti Védelmi Innovacios Kutatéd Intézetet (VIKI).
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BEFEJEZES

A rendszervaltast kovetden — a valtozd biztonsagi kdrnyezetnek, az j biztonsag- és vé-
delempolitikai céloknak ¢és érdekeknek, valamint a jogszabalyokban meghatarozott 1j
feladatoknak és koltségvetési lehetdségeknek megfelelden — szinte valamennyi kormany
modositotta a honvédelmi politikat. Ezek a valtozasok természetesen kiilonboztek egymastol,
egyes atalakitasok reformértékli paradigmatikus fejlédést jelentettek (mint példaul a sza-
kitas a Varsoi Szerzddéssel, az 6nallo biztonsag- és védelempolitika megalkotasa vagy
a csatlakozas a NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz), masok csak parametrikus (mennyiségi)
valtozast képviseltek. Valamennyi atalakitasi lehet6séget meghataroztak a rendelkezésre allo
pénziigyi lehetdségek, illetve a kormanyzati politika. A rendszervaltas utani elsd ciklusban,
a megvaltozott biztonsagi kornyezet és a nehéz gazdasagi helyzet miatt a haderd tudatos
csokkentése és az ennek megfeleld hadifinanszirozas dominalt. A *90-es évek kozepétdl
elotérbe keriiltek a NATO-kovetelmények, és a finanszirozas lassan emelkedett. A 2004-
es unios tagsag utan a haderdreform elveszitette prioritasat, a maastrichti makrogazdasagi
kovetelmények megel6zték a védelmi feliilvizsgalat modernizacios terveinek megvalositasat.
A 2008-as pénziigyi valsag kozel egy évtizedre megbénitotta a hader6 fejlesztését, az MH-
nak folyamatosan csdkkend koltségvetési tamogatas mellett kellett miikddnie, az dsszes
negativ kdvetkezményével egyiitt. Ezt az iddszakot a gazdasagi visszaesés, a védelmi szektor
forrasszikossége, az intenziv képességvesztés, valamint az idészerii beszerzések ¢s a moder-
nizaci6 elhalasztasa hatarozta meg. 2016-tdl a kormany elkezdte megemelni a védelmi kolt-
ségvetést, 2017-ben jovahagyta a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Programot,
2018-t6l pedig hozzalatott a magyar hadiipar Gjjaépitéséhez. 2020-ra Magyarorszag nagyot
lépett elére a NATO teljesitménylistajan, nemesak a hadi kdltségvetés ndvelése teriiletén,
hanem a szovetséghez vald hozzajarulas altalanos kovetelményrendszerének teljesitése
vonatkozasaban is. Bar ez a pozitiv fordulat egész Kelet-K6zép-Europara jellemz6, mégis
olyan valtozas ez, amely meghozhatja egy Gijgeneracios haderd felépitésének lehetdségét és
anemzetkozi fejlesztési fésodorhoz tartozo magyar hadiipar Gjjateremtését. Mindenképpen
hangsulyozni sziikséges, hogy a rendszervaltast kovetd valamennyi kormanyzati idészak
¢és kormany hozzatett a honvédség 0j épitményéhez, de valamennyi haderéreform megsza-
kadt vagy ,,megbicsaklott” a rendelkezésre 4116 forrdsok elégtelensége miatt. A napjainkra
kialakult haderdfejlesztési és finanszirozasi lehetdség a jelenlegi kormany érdeme, és remény
van arra, hogy a negyedszazadon at tarto szellemi és anyagi-technikai leépiilés befejezédik
¢és egy 1j modernizacids trend alakul ki.
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