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OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédség — mivel Magyarorszdg globdlis és kontinentdlis szer-
vezetek (ENSZ, NATO, EU) tagja — klilbnbdz6 nemzetkdzi katonai mdveletekben vesz részt.
Ezek végrehajtdsakor rendkiviil fontos, hogy az erk és az eszkdzék alkalmazdsa az optimdlis
felhaszndldst tikrézze. Ezt a tobb szinten (stratégiai, hadmdiveleti, harcdszati) végrehajtott
mdvelettervezés biztosithatja, amelynek teljesitésekor meghatdrozo jelentéségliek a had-
szintér értékelésébdl szarmazo valds idejd informdciok. A szemben dlld fél erejét, képességét,
a befogadd nemzeti tdmogatds keretében nydjthato szolgdiltatdsok lehetéségeit, a katona-
féldrajzi tulajdonsdgokat vagy a logisztikai tdmogatdst befolydsold tényezbket lefré adatok
csak néhdny elem a felderitési feladatok kbztil, amelyekkel eredményesen lehet tdmogatni
a parancsnok térzsének dontés-el6készits tevékenységét. Ezeknek az elézetes hadszintéri
informdcioknak az 6sszegydjtésében jelents szerepet tolt be a mliveleti Gsszekdts és felderitd
csoport. Szdmos orszdg (pl. Franciaorszdg, Amerikai Egyestilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysdg)
és maga a NATO is alkalmaz ilyen csoportot, hogy a mdveleti teriletre elséként telepilve
a felderitési és az Gsszekotdi feladatok végrehajtdsdn keresztiil segitse a mdvelettervezési
folyamatok sikeres lebonyolitdsdt és a kildetések eredményes megvaldsitdsdt. A Magyar
Honvédség azonban nem rendelkezik hasonld jellegli csoporttal, ezért e cikkel a szerz6 célja
az, hogy bemutassa a felderité csoport lehetséges feladatait, majd ezt kbvetSen javaslatot
tegyen az Osszetételére és a Magyar Honvédség strukturdjdban torténd elhelyezkedésére.
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BEVEZETES

A Magyar Honvédség (MH) szamos nemzetkozi miiveletben, kiképzésen és gyakorlaton vesz
részt. A feladatok teljesitésekor fontos szempont, hogy az erdk €s az eszkdzok alkalmazasa
az elére meghatarozott kovetelmények figyelembevételével valosuljon meg. Ennek meg-
felel6en a katonai szervezetek kiilonbozo elemei egy atfogo tervet készitenek a miiveletek
megkezdése elott, ami segitheti a kiildetések sikeres végrehajtasat. A miiveletek eredményes
tervezéschez és szervezéséhez azonban meghatarozo jelentdséglick a hadszintér értékelésébol
szarmazd valos idejli informaciok is. A szemben 4all6 fél erejérdl, képességérdl, a kialakult
politikai és gazdasagi helyzetrdl, a kritikus infrastrukturakrol és a logisztikai tdmogatast
befolyasolo tényezokrdl szold adatokkal hatékonyan lehet hozzéjarulni a parancsnokok
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torzsének dontéselokészitési tevékenységéhez, mivel ezek az informéaciok hatassal lehetnek
az alkalmazand6 erdk nagysagara, az er6forrasok mennyiségére, felhasznalasara és azok
optimalis elosztasara.

Az elozetes adatok 6sszegylijtésében, valamint a helyzetértékelés kialakitasaban lényeges
szerepet tolt be a miiveleti 6sszekotd és felderitd csoport (MOFCS), amely elsdként telepiil
a miveleti teriiletre, hogy tevékenységével hozzajaruljon a miiveletek sikeres tervezéséhez
¢és végrehajtasahoz. A jelentségét jol mutatja, hogy szamos orszag (pl. Franciaorszag, Ame-
rikai Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag) és maga a NATO is alkalmazza ezt a csopor-
tot és képez ki hozza személyi allomanyt, hogy az altaluk teljesitett felderitéi és sszekdtdi
feladatokkal is tamogassak a miivelet iranyitasara kijeldlt 6sszhaderénemi parancsnok
és torzse informacios igényeinek kielégitését.!

Az MH azonban nem rendelkezik hasonlo jellegii csoporttal, és nincs olyan szervezeti
eleme, amely példaul logisztikai felderitést végezne vagy a befogadd nemzeti tamogatassal
(BNT) kapcsolatban helyszini szemrevételezést hajtana végre. Felmeriilhet a kérdés, hogy
a hader6 hogyan tudta akkor eddig is biztositani a miivelettervezéshez sziikséges kezdeti
adatokat, hiszen az elmult évtizedekben is részt vett kiilonbdzé tobbnemzeti béketamogato
miiveletekben. Elmondhat6, hogy a Honvédelmi Minisztérium (HM) és az MH az egyiittes
intézkedéseik kiadasaval, valamint szakértd személyek kijeldlésével valositja meg valamely
miivelet tervezéséhez sziikséges eldzetes informaciok gytjtését. Példaként lehet emliteni
az Iraki Kiképzést Biztosité Kontingens elsd valtasa logisztikai tamogatasanak eldkészii-
leteihez kapcsolodo tapasztalatokat, amelynél egy 3-4 f6s bizottsag utazott ki a miiveleti
teriiletre, hogy a féer6k megérkezésig biztositsak a sziikséges feltételeket.? Szakértelmiiknek
¢és erdfeszitéseiknek koszonhetden sikeriilt megteremteniiik az elsé valtds megérkezéséig
a megfeleld koriilményeket és garantalniuk, hogy a kontingens el tudja kezdeni a szdmara
meghatarozott feladatok végrehajtasat. Célszerti lehet azonban az MH-nak a minden egyes
uj kiildetésre kiadott intézkedések (a hadszintér felderitésére, elokészitésére) és szakértd
személyek (ideiglenes) kijelolése helyett egy olyan felderitdi és 6sszekdtdi csoportot megala-
kitania, amely — mas haderdk eljarasait figyelembe véve — képes a feladat vételét kovetden
rovid idén belill telepiilni a mtveleti teriiletre €s a sziikségleteknek megfeleld informaciokat
gytjteni. Ehhez érdemes megvizsgalni a felderité csoporthoz kapcsolodo tevékenységeket,
majd meghatarozni a személyi allomany lehetséges dsszetételét.

Tanulméanyomban — a teljesség igénye nélkiil — bemutatom a MOFCS feladatait, majd ezt
kovetden javaslatot fogalmazok meg az dsszetételére és az MH-ba torténd illeszthetdségére
vonatkozoan, hogy megvaldsitasaval novelhetd legyen a miiveletek tervezésének és végre-
hajtasanak hatékonysaga.

A MUVELETI OSSZEKOTO ES FELDERITO CSOPORT FELADATAI

A MOFCS feladataihoz kotheté kutatdsokkal, tudomanyos értekezésekkel és tanulmanyokkal
viszonylag ritkan talalkozhatunk a magyar és a kiilfoldi szakirodalomban. A hadszintéri
felderitésekkel, a katonai logisztikai timogatassal foglalkozé kutatok eredményei azonban

Charles Kurz: Key observations from high performing Operational Liaison and Reconnaissance Teams. The Three
Swords Magazine, 01-05. 2015., 70—74. https://www.jwc.nato.int/images/stories/threeswords/JWC_Magazine
May2015 web_low.pdf (Letoltés idopontja: 2022. 04. 10.)

2 Traki misszio: 150 f8s a magyar kontingens. Mandiner, 2015. 07. 06. https://mandiner.hu/cikk/20150706_iraki
misszio_150_fos_a_magyar_kontingens (Letdltés idépontja: 2022. 04. 16.)
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iranymutatast adtak. Ide lehet sorolni példaul Bathy Sandor, Forray Laszld, Resperger
Istvan, Pohl Arpad, Szaszi Gabor, Venekei Jozsef értekezéseit, publikaciot és Luke P. High,
William T. Smith, Charles Kurz tanulmanyait, cikkeit. A MOFCS miikddésével kapcsolatos
szabalyzatokat altalaban mindsitett adatokként tartjak nyilvan a szovetséges orszagok és a
NATO, igy csak korlatozott mértékben lehet rajuk utalni és taglalni a benniik foglalt infor-
maciodkat. Ezek koziil kiemelheté a JHQ SOP 501 és a JLSG SOP 701.03 dokumentumok,?
amelyek ismertetik a csoport fobb feladatait és az alkalmazasukkal kapcsolatos iranyelveket.

Az egységes miiveleti utasitds (JHQ SOP) kitér tobbek kozott a MOFCS kiildetésére is.
Ez nem mas, mint a miiveleti kdrnyezet elemzésével, értékelésével, a valods idejii informaciok
gyljtésével hozzajarulni az 6sszhader6nemi parancsnok dontéshozatali eljarasahoz.* A csoport
miiveleti tevékenysége ennek megfeleléen harom fazisra oszthato: a felkészitésre, a telepiilés
idG6szakara és az azt koveté mikodésre. A felderitési, 0sszekotoi feladatok természetesen
igazodnak a hadmiiveleti szinti miivelettervezéskor felmeriilé informacios sziikségletek
kielégitéséhez. Ezek az adatok vonatkozhatnak:’

— akozlekedési halozatok szallitasi kapacitasaira;

— az atom-, biologiai €és vegyi veszélyforrasokra;

— az egészségligyi rendszerekre, képességekre;

— alétfontossagn rendszerelemekre;

— apolgari kommunikaciés halézatokra;

— az ¢élelmezésellatas lehetdségeire, készletekre;

— apolgari valsagkezelési képességekre;

— a BNT keretében nyujthat6 szolgaltatasokra;

— amiivelet végrehajtasa szempontjabol fontos egyéb tényezdkre.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a felderitési feladatok fontossagéaval és annak részle-
tezésével az MH altal kiadott szabalyzok és doktrinak is foglalkoznak.®

A JLSG SOP 701.03 — a fentebb emlitett informaciogytijté feladatokkal 6sszhangban — is
megfogalmazza azokat a szempontokat, amelyeket egy MOFCS-nek a hadszintérre torténd
telepitésekor célszerti figyelembe vennie (1. abra, lasd kdvetkezé oldal).

Az 1. bran lathat6, hogy a MOFCS feladatait alapvetden két nagy csoportra lehet osztani.
Egyrészt az 6sszekotdi feladatokra, masrészt a felderitési tevékenységekre, amelyek tovabb
bonthatok kiilonb6z6 részelemekre.

A miiveleti 0sszekotoi tevékenységeken beliil a fogado nemzet katonai képviselivel torténd
kapcsolatfelvétellel adatokat lehet gytijteni a hadszintéren allomasozé erékrol, azok elhelyez-
kedésérdl, képességeirdl és szandékarol. A targyaldsok sikeres teljesitéséhez azonban széles
kort biztonsagpolitikai szakértelemmel rendelkezd személyek sziikségesek, akik stratégiai
szinten tudjak értelmezni a kialakult helyzetet és a megfeleld modszerek alkalmazasaval

Standard Operating Procedure — egységes miiveleti utasitas.

Joint Headquarters Standard Operating Procedure 501. Briisszel, 2011.

Barany Zoltan: A hadmiiveleti szinten végrehajtott miivelettervezés folyamata. Honvédségi Szemle, 2014/2.,
58-59. https:/honvedelem.hu/images/media/5f58c3ce6d72¢634624737.pdf (Letoltés idépontja: 2022. 06. 15.)
Ilyenek példaul: Magyar Honvédség Osszhaderdnemi Felderité Doktrina. 1. kiadas, Magyar Honvédség, Budapest,
2013; Magyar Honvédség Osszhaderénemi Felderitd Doktrina. 2. kiadas, Magyar Honvédség, Budapest, 2013;
Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai TAmogatas Doktrina. 3. kiadas, Magyar Honvédség, Budapest,
2015; Alt/216. Magyar Honvédség Torzsszolgalati szakutasitasa IT. Magyar Honvédség, Budapest, 2015,
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képesek elemezni az értekezleteken 6sszegylijtott informaciokat.” A miiveleti tertiletre telepiilt
nemzetkdzi szervezetek egyiittmitkodésével ki lehet alakitani azt a kdrnyezetet, amelyben
minden érintett fél egymas zavarasa nélkiil tudja ellatni feladatait.

Példaként lehet emliteni a hadszintéri kozlekedési halézatok igénybevételét. Az infor-
maciomegosztassal kikiiszobolhetdve valik a szallitasi sziikségletek kielégitésekor jelentkezd
kapacitashiany, mivel a miiveleti teriileten allomasozé erdk és szervezetek nem terveznek
feladatokat egy id6ben ugyanazokra a kozlekedési eréforrasokra. Raadasul a nemzetkozi
(példaul humanitarius, jogi, vallasi vagy gazdasagi) szervezetekkel folytatott konzultaciok-
bol szarmazo adatok feldolgozasaval részletesebb helyzetkép vazolhato fel a hadszintéren
kialakult konfliktusrol, valsagrol és egyéb, a miiveletet befolyasold tényezokrol.

Ennek megfeleléen a MOFCS allomanyaba indokolt lehet — a targyalasok sikeres lefoly-
tatasahoz — politikai €s jogi szakértelemmel bird személyeket is delegalni. A mas orszagok
kiildott képviseldivel kiépitett egylittmiikdodés fontos lehet abbdl a szempontbdl is, hogy
a BNT keretében nyujthato szolgaltatasokrol a csoport informaciodkat gytijtson. Példaként
lehet emliteni a kritikus infrastrukturak hasznalataval kapcsolatos szabalyokat, hogy ezek
arendszerek, szolgaltatasok milyen feltételek (szerzédések) mentén biztosithatok a helyszinen
vagy a muveleti teriilethez kdzeli orszagokbol. Az el6zetes felméréshez és a szerzodések
megkdtéséhez pénziigyi, jogi és logisztikai szakemberek bevondsara is sziikség lehet, mivel
egy tobbnemzeti megallapodas elkészitésekor az idevonatkozo jogszabalyok érvényesitésére,
az er6forrasok kezelésére, a kotelezettségvallalasokkal szemben tdmasztott kdvetelmények
betartasara és a létfontossagiinak vélt rendszerelemek — logisztikai tamogatas oldalarél
torténd — értékelésére minden érintett félnek kiemelt figyelmet kell forditania.

Miiveleti 6sszekoté feladatok Felderitési feladatok

1. Kapcsolattartas a befogadd nemzet

AR 6. A hadszintéri kikotok felderitése
katonai képviselGivel

2. Egyuttmakodés a mdveleti teriiletre telepilt

i 7. A hadszintéri repuléterek felderitése
nemzetkozi szervezetekel

3. Osszekottetés kiépitése mas orszagok

kiildétt képviseldivel 8. A mlveleti kdrnyezet biztonsagi értékelése

4. Kapcsolat [étesitése a kormanyzati

) : . 9. Uthalézatok felderitése
és nem kormanyzati szervezetekkel

5. Kapcsolattartas a miveleti terlletre telepilt

) . S 10. Vasutvonalak felderitése
mas orszagok katonai képviselSivel

11. Hataratkel6helyek felderitése

12. A muveleti teruletre telepll6 parancsnoksag
lehetséges helyszineinek felderitése

1. abra A MOFCS tevékenysége miiveleti kornyezetben®

7 Konnyen belathato, hogy egy krizisben, ahol példaul katonai puccsal keriilt hatalomra egy orszagot iranyito vezetd,
¢és abéke helyreallitasa érdekében — ENSZ-felhatalmazas alapjan — szovetséges csapatokat vezényelnek a térségbe,
ott a szomszédos, valamint az érintett orszagok katonai képvisel8ivel folytatott targyalasokndl a MOFCS-nek
sziiksége lesz olyan szakértd személyre, aki biztonsagpolitikai tapasztalattal, ismeretekkel is rendelkezik.

8 Szajko Gyula: A miiveleti 6sszekoto és felderitd csoportok szerepe az informaciok biztositdsaban. Hadmérndk,
2018/4., 109. http://hadmernok.hu/184 08 szajko.pdf (Letoltés iddpontja: 2022. 06. 15.)
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A kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel vagy a mas orszagokbol kiildott katonai
képviselSkkel folytatott targyaldsokbol a MOFCS adatokat szerezhet tobbek kozétt a politi-
kai partok tevékenységérol, az altaluk az orszag vezetésére, gazdasagara gyakorolt befolyas
mértékérdl, valamint a hadszintéren talalhaté katonai és rendfenntartd erék allapotarol.
A sikeres egyiittmiikodés kiépitéséhez katonai — felderitési és hadmiiveleti tapasztalatokkal
rendelkezd — szakértoket célszerli alkalmazni, akik mélyrehatéan tudjak elemezni mtiveleti
szempontbol a hadszintéren kialakult helyzetet, példaul a szemben 4ll6 erdk érdekeit,
diverzans csapatok jelenlétét, céljait, a politikai partok befolyasat a katonai vezetésre stb.

Osszességében kijelenthetd, hogy az 6sszekotdi feladatok sikeres végrehajtasihoz széles korii
szakmai ismeretekkel biré személyek sziikségesek, akik a targyalasokon keresztiil adatokat
tudnak gytjteni, képesek elemezni a politikai, gazdasagi helyzetet, és természetesen ehhez
megfelelé6 kommunikaciods €és idegennyelvi képzettséggel, képességekkel is rendelkeznek.

A felderitéshez kothetd tevékenységek koziil a tengeri kikotok értékelését egyrészt logisz-
tikai szempontbol, masrészt miiszaki oldalrol is célszerli megvizsgalni. A kikoték kapaci-
tasadatai, a be- és kirakodast segitd eszkdzok megléte, a szarazfoldi kozlekedési haldzatok
(a vasuti palyak, a gyorsforgalmi utak) kapcsolodasi pontjai mind fontos tényezdk a tengeri
szallitasi feladatok tervezésekor. A bovitési lehetdségek feltérképezéséhez vagy a kikotdk
jellemzéséhez — példaul a megkdzelitési csatornak szélességének, hosszanak, mélységének,
a horgonyzodhelyek elhelyezkedésének, a part kialakitasanak a meghatarozasahoz — viszont
miiszaki, mérnoki tudas sziikséges, ennek megfeleléen az emlitett kozlekedési infrastruktira
felderitésekor érdemes miiszaki® és logisztikai szakembereket is alkalmazni a széles kor(i
adatgytijtés érdekében.

A repiiléterek értékelése (hasonldan az elébbihez) egy rendkiviil dsszetett feladatként
jelentkezik. Altalanossagban elmondhat6, hogy a légi jarmiivek fel- és leszallasat biztositd
épitményeknek (pl. a futopalyak méretének, hosszanak, lejtésének, a futépalyakiiszob elhe-
lyezkedésének, a guruléutak tulajdonsagainak, a forgalmi eléterek kapacitasainak, a fény-
technikai leszallitérendszerek lizemeltetésének) a vizsgalata, a repiilotéri iranyitoszolgalat
miukodésének, felszereltségének vagy a 1égikikotd biztonsagat garantald eréforrasoknak
(pl. személyi feltételek, eszkozellatottsag) az elemzése a 1égier6hdz kothetd tevékenységként
értelmezhetd. Természetesen itt is megjelenik a logisztikai szakteriilet érdekeltsége, mivel
a szallitasok tervezéséhez adatokra lesz sziikség a repiil6tér alkalmazhatosagaval kapcsolat-
ban, ezért a felderités végrehajtasakor kiemelt figyelmet kell forditani 1égierds és kozlekedési
szakemberek biztositasara, akik képesek megfeleld szinten elvégezni a repiiloterek értékelését.

Azut és az tithalozatok osztalyozaskor az utpalya szélességének, teherbirasanak, atbocsato
képességének, vagy a rajta elhelyezked6 csomopontok, miitargyak méretének meghatarozasa
foként logisztikai feladat, amely kiegésziilhet a fejlesztési lehetdségek (példaul a rossz mind-
ségli utak jarhatova tételének) vizsgalata miatt miiszaki jellegi felmérésekkel is. A vasuthalo-
zatok feltérképezése szintén logisztikahoz kothetd tevékenység, a vonalak villamositottsaga,
a palyak nyomtavolsaga, teherbirasa, az tir- és rakszelvényméretek, vagy a vasutallomasok
kapacitasadatai jelentdsen korlatozhatjak a katonai szerelvények vaganyokon torténd lekodz-
lekedtetését, ami hatassal lehet az er6k szarazfoldi szallitasanak tervezésére, szervezésére,
azaz a miiveletek logisztikai tAmogatasara.

® A miiszaki teriilethez kapcsolddé felderitési feladatokhoz féként az MH 1. Honvéd Tiizszerész és Hadihajos
Ezred, valamint az MH 37. 1. Rakoczi Ferenc Miiszaki Ezred katonait célszerii delegalni, akik rendelkeznek
megfeleld szaktudassal, és azt alkalmazva értékelni tudjak a tengeri és a folyami kikot6t.
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A hadszintéri kornyezet biztonsagi helyzetértékelés¢hez felderitdi, hirszerzéi és hadmii-
veleti tapasztalatokkal rendelkezd katonadkat és megfeleld infokommunikacios eszkdzoket
célszerli alkalmazni. Ezt alatdmasztja, hogy az 6sszhaderénemi miveletek tervezésekor
— példaul a stratégiai kdrnyezet hadmiiveleti értékelésekor €s a helyzetértékelés fazisainal —
sziikség lehet informacidkra a hadszintérre telepiilt katonai egységek mennyiségérdl, azok
allapotarol, a félkatonai, rendvédelmi szervek jelenlétérol, befolyasuk mértékérol, a lakos-
sag, a tarsadalom barati er6kkel szembeni timogatottsagardl vagy ellenszenvérél. Ezeknek
az adatoknak a begytijtése, elemzése nem egyszerii feladat, ezért is jeldlnek ki az értékelések
végrehajtasahoz felkésziilt, szakmai téren képzett személyi allomanyt.

A hataratkeléhelyek felderitésekor a kozuti atkeldhelyek kialakitdsanak, rendszerének,
a gyorsforgalmi utak elérhet6ségének, csatlakozasi lehetdségeinek, a vasuthalézatok hatar-
atmend pontjainal a vaganyok nyomtavolsagainak, teherbird képességének, az allomasok
kiépitettségének, a be- és kirakodas biztositottsaganak a vizsgalata a logisztika, azon
beliil foként a kozlekedési szakteriilet szamara kiemelt jelentdségli. Ennek megfelel6en
az értékelésiikre kozlekedési szakembereket célszeri kijeldlni.

A miiveleti tertiletre telepiild parancsnoksag lehetséges helyszineinek feltérképezésekor cél-
szerl kitérni az egyetemleges szolgaltatasok elérhetdségére, a gyors telepithetdség érdekében
a légikikotok kozelségére, a kiépitheté munkaallomasok maximalis szamara, az elhelyezési
feltételekre, a zart rendszerii informacidoaramlas rendelkezésre allasara, az Orzés-védelem
lehetdségeire (példaul milyen mindsitett beléptetd rendszer 1étesithetd, milyen fizikai védelem
biztosithatd). Ezeknek az adatoknak az elemzésével és a honi teriileten tervezést végrehajtd
torzsek részére torténd tovabbitasaval a csoport hatékonyan jarulhat hozza a legmegfelelébb
helyszin kivalasztasdhoz. A széles kort felmérés elvégzéséhez elhelyezési, hadmiveleti
¢és infokommunikacios szaktisztek sziikségesek.

Osszességében elmondhaté, hogy a lehetséges tevékenységekhez rendelt szakértd személyek
meghatarozasan keresztiil dsszeallithato a MOFCS allomanya, amelynek alkalmazasaval
sikeresen lehet teljesiteni a hadszintéri eldzetes informacios igények kielégitését. (A csoport
egy lehetséges Osszetételét a 2. abra mutatja be.)

Lathato, hogy a csoport altalam készitett strukturajaban — a varhat6 feladatokkal &ssz-
hangban — szerepelnek katonai és civil szakértdk is. Létszamat tekintve (a vezetovel egyfitt)
16 f6bol all, ami kiegésziilhet a késdbbiekben tovabbi tanacsadokkal, tisztekkel. Erre akkor
lehet sziikség, ha a miiveleteket tervezo torzsek és az 6sszhaderénemi parancsnok részérdl
tobbletinformacids igény jelentkezik, amelyet a csoport csak megerésitéssel tud kielégiteni.
A MOFCS 4lloményéba tehat érdemes felderitd, adatelemzd és hirszerzd tiszteket, hadmii-
veleti, logisztikai szakembereket, hirado-, informatikai és pénziigyi szakértoket, politikai,
jogi, egészségiigyi, valamint mérnok, kommunikacios, 0sszekotd tandcsadokat kijeldlni,
delegélni. Fontos megjegyezni, hogy a csoport dsszetételének kialakitasakor egyes beoszta-
sokhoz olyan személyeket érdemes kivalasztani, akik hadmuveleti szintli miivelettervezési
tapasztalatokkal is rendelkeznek, mivel a MOFCS foként ezen a szinten feladatot ellatd
torzsek szamara nyujt majd nélkiilozhetetlen informaciokat.

A 2. abran a korabban emlitett személyi allomanyon kiviil (javaslatként) szerepel egy
6, a valos ellatasért felelds logisztikai tiszt €s egy f6 kommunikacidért felelds szakértd
is. Ok természetesen nem kozvetleniil a felderitéi, 6sszekotéi feladatokban vesznek részt,
hanem a csoport valos ellatasat biztositjak, és a megfeleld csatornakon keresztiil segitik

crrr

egyik legfontosabb kiildetése az lesz, hogy kedvezo feltételeket teremtsen — a csoport allo-



HSz 2022/6. Haderdszervezés, -fejlesztés 25

MOFCS-vezetd

e N s N
J-2 Felderité, J-2 Hirszerzé,
Adatelemz6 tiszt Miveleti tiszt
N\ J N\ J
e N s N
J-3 Hadmdiveleti tiszt J-3 Hadmdiveleti tiszt
(szarazfoldi) (Iégierd)
\ J N J
e N s N
J-4 Logisztikai tiszt J-6 Hirado,
(tervezd) Informatikai tiszt
N\ J N\ J
e N s N
P (Biztonsag)
J-8 Pénzlgyitiszt Politikai tanacsado
N\ J N\ J
e N s N
Jogasz tiszt Mszaki/mérnok tiszt
\ J N J
e N s N

Logisztikai tiszt
(valds ellatas)

Egészségligyi tandcsadd

Osszekoté tiszt
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Osszekoté tiszt
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A J

2. dbra A MOFCS lehetséges Gsszetétele (Szerkesztette a szerzd)

manya részére — az informaciok gytjtéséhez, elemzésé¢hez. Ennek megfelelden képesnek
kell lennie megszervezni, biztositani a csoport elhelyezését, szallitasat, élelmezési ellatasat
a hadszintéren, valamint garantalnia kell a megfeleld miikodési feltételeket. A MOFCS
berendezheti munkahelyét kdvetségeken, minisztériumokban, katonai bazisokon vagy

hotelekben. Az elsddleges szempont, hogy a mtiveleti teriiletre torténd atcsoportositasukat
kovetden azonnal el tudjak kezdeni a felderitdi, illetve 6sszekotdi tevékenységiiket, hogy
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az adatok dsszegytjtésén s tovabbitasan keresztiil hatékonyan timogassak a miiveletterve-
zési feladatokat végrehajto torzsek munkalatait.' Ennek megfelelen az ellatasaért felelds
tisztnek rugalmasan kell igazodnia a hadszintér altal nytjtott lehetéségekhez, a biztositott
szolgaltatasokhoz, infrastruktirakhoz.

A kommunikacids tiszt feladatai kozott szerepelhet a kiilsé kommunikacio tervezése, videok
forgatasa, tudositasok irdsa, interjuk készitése kiilonboz6 szintl vezetdkkel, képviseldkkel,
a MOFCS vezetdje és mas kormanyzati szervek vezetdi kozotti informacidcsere lebonyoli-
tasa, ennek segitése, illetve narratori tevékenység ellatasa.!

A csoport dsszetételét vizsgalva kijelenthetd, hogy a 2. abran szerepld struktura szerinti
16 f8bél 4116 MOFCS képes lehet — a hadszintérre elséként érkezve — dsszegyfijteni, ele-
mezni azokat az informaciokat, amelyekre az 6sszhaderénemi parancsnoknak és torzsének
sziiksége lehet a miiveletek kezdeti szakaszaban. Természetesen érdemes megvizsgalni azt
is, hogy a létrehozando6 csoport hogyan illesztheté az MH strukturajaba, és alkalmazasat
tekintve milyen szabalyokat célszerti kialakitani, illetve kdvetni.

A MOFCS LEHETSEGES ILLESZKEDESE AZ MH SZERVEZETEBE

Az MH stratégiai szintli szervezeti atalakitasa 2019-ben vette kezdetét, és varhatoan folyta-
todni fog az elkovetkezo idészakban is. Jelenleg az MH Parancsnoksaga (MHP) a Honvédelmi
Minisztérium €és a Honvéd Vezérkar kiillonvalasaval, valamint ezzel egy idoben a Honvéd
Vezérkar és az Osszhaderénemi Parancsnoksag egyesiilésével, azok jogutodszervezeteként
alakult meg 2019. januar 1-jén. Az 0j parancsnoksag az orszag katonai védelemre torténd
felkészitésének stratégiai szintli tervezd-szervezd és az MH katonai tevékenységének felsd
és milveleti szintli feladatait irdnyito vezetd szerve.'? F§ feladata, hogy biztositsa Magyaror-
szag szuverenitasanak, hatarainak — ezen beliil teriilete, 1égtere és kibertere — védelméhez,
valamint a szovetségi rendszerekben vallalt kdtelezettségek ellatasahoz sziikséges katonai
képességek kialakitasat és fenntartasat, tovabba az ezekhez sziikséges feltételrendszert.'®

Az ujonnan kialakitott rendszerben a hadmiiveleti és a stratégiai szintli feladatokat is
egy szervezeti elem latja el. Ez egyben azt is jelenti, hogy az 6sszhaderdnemi miiveletek
tervezése €s szervezése az MHP kiilonb6z6 (példaul a személyiigyi, felderitd, hadmiiveleti,
logisztikai) csoportfondkségeinek bevondsaval az MHP torzsfondke vezetésével, iranyita-
saval valosul meg.

Ennek megfelelden a MOFCS-6t célszerti az MHP torzsfonoke kdzvetlen alarendeltségébe
utalni, mivel az altala §sszegyijtott informaciok elsédlegesen az 6sszhaderénemi miiveletek
tervezéséhez nélkiilozhetetlenek. A torzsféndk a miiveletek tervezéséért és szervezésért
felelds személyként megszabhatja a MOFCS szamaéra, hogy mely feladatokat, adatokat kell
kiemelten kezelni, hogy a miivelettervezési folyamatok végrehajtasa a kitizott célokat elérve
valdsuljon meg.

Kérdésként mertilhet fel, hogy ha atalakitas torténik az MH szervezetében, akkor hogyan
érdemes valtoztatni a MOFCS ala- és folérendeltségi viszonyat. Az altala végzett tevékeny-

0 Kurz: i. m. 70.

! Heszler Ramoéna: Szeretném a legtobbet kihozni sajat magambdl és a szolgalatbol. A Fiizet, 2017. 04. 13. https:/
afuzet.hu/szeretnem-a-legtobbet-kihozni-sajat-magambol-es-a-szolgalatbol/ (Letoltés iddpontja: 2022. 05. 13.)
A Magyar Honvédség Parancsnoksaga. Honvedelem.hu, 2020. 07. 31. https:/honvedelem.hu/a-magyar-honvedseg-
parancsnoksaga.html (Letoltés idépontja: 2022. 05. 19.)

13 Uo.

12



HSz 2022/6. Haderdszervezés, -fejlesztés 27

ségeket figyelembe véve elmondhato, hogy racionalis dontés az dsszhaderdnemi muiveletek
tervezésért és szervezésért felelds szervezeti elemhez — amely lehet harcvezetd kozpont,
kozvetlen napi és egyéb muveleteket iranyitd csoportfondkség stb. — illeszteni a csoportot,
hogy a hadszintéri informaciok gytjtése, elemzése, az adatok tovabbitasa és feldolgozasa
az érintett szervezeti elemek altal a megfeleld idoben és a megfeleld helyen valosuljon meg.

A MOFCS &sszetételének és alkalmazdsanak meghatarozasakor tovabbi vizsgdlandd
tényezoként jelenik meg, hogy milyen feltételekkel mitkddtethetd hatékonyan a csoport.
A MOFCS alkalmazéséra tobbféle modszer all rendelkezésre. Az egyik lehetdség az allando,
mig a masik az ideiglenes vagy készenléti csoportként torténd Iétrehozasa. Ezzel 6sszefiig-
gésben azonban kijelenthetd, hogy mindkét megoldds megvaldsitasa hordozhat magaban
elonyoket és hatranyokat is.

EROSSEGEK GYENGESEGEK

- Folyamatosan rendelkezésre all a kiképzett - Az éllandé alkalmazés koltségnovekedést
allomany. okozhat az MH szémara.

- Az éllomany tovabbképzésének tervezése - A tapasztalt és kiképzett alloméany mas feladatra
és szervezése egyszer(ibb. nehezebben bevonhatod, ami akkor jelent nem

hatékony gazdéalkodast a humaneréforrasokkal,
amikor a csoport nincs alkalmazasban.

LEHETOSEGEK VESZELYEK
- A tapasztalatfeldolgozasbol szarmazé - Rutinszer(i feladatellatas, ami hibak
informaciok, eljarasok konnyebben eléfordulasahoz vezethet.

atultethetévé valnak. — A rendszeresitett beosztasok betoltésével
- Elérhetévé vélik a rovid idejl bevethet6ségi rugalmatlanabba valik a személyek frissitése,
képesség. cseréje.

3. abra A MOFCS dllandé alkalmazasanak SWOT-analizise (Szerkesztette a szerz6)

A 3. 4bran egy nem tul részletes SWOT-analizissel vizsgaltam meg az allando alkalmazassal
jelentkez6 varhato hatasokat. Elmondhato, hogy a kiképzett allomany folyamatos rendelke-
zésre 4llasaval biztositani lehetne a MOFCS allandd miikodtetését mind békeidészakban,
mind kiilonleges jogrendi idészakban. Rdadasul a tovabbképzések tervezésének és szer-
vezésének feladatai is egyszertibbé valhatnak, mivel a csoport parancsnoka kénnyebben
donthet az allomany kirendelésének, vezénylésének engedélyeztetésérdl, mint az ideiglenesen
Osszeallitott allomany vezetdje, aki csak a szakemberek berendelését kdvetden rendelkezik
majd — hasonlo jellegli kérdésekben — dontési jogkorrel.

A tapasztalatfeldolgozasbol szarmazo fejlesztési javaslatok gyakorlatba torténd atiiltetése
gyorsabban megvalosithato, hiszen az allomany rovid idon beliil tud reagalni a véltoztatasokra,
tudja modositani, atalakitani az eljarasrendeket és a kapcsol6do dokumentumokat. Az allan-
do allomany képessé valhat az elrendeléstdl szamitott azonnali bevethetdség biztositasara.
Az ideiglenes alkalmazasnal ez csak készenléti er6ként tarthato fent, amely szintén koltsé-
gekkel jar, és a vezetdk szdmara a szakemberek mas jellegli feladatokba torténé bevonasa
csupan korlatozott mértékben kivitelezhetd.

4 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — erdsségek, gyengeségek, lehetdségek, veszélyek.
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A pozitiv hatadsok mellett azonban lehetnek negativ kévetkezményei is az alland6 csoport
kialakitasanak. A bérrel, beosztasokkal vagy a dologi koltségvetésekkel torténd gazdalkodas
szlikebb lehetdségeket biztosit a magasabb szintli parancsnokok szamara, mivel 0j beosz-
tasokat sziikséges megalakitani, azokat szakemberekkel kell feltdlteni, valamint hozza
illetményt, emellett megfeleld infrastrukturat is indokolt biztositani a csoport szdmara.
Ehhez kapcsolédik, hogy ha a MOFCS nincs alkalmazéasban, akkor a képzett ,tanacsadokat”
nehezebben lehet az eredeti beosztasuktol fiiggetlen feladatokkal megbizni és vezényelni
mas alegységekhez, egységekhez.

A hosszt idon keresztiil ugyanazt a beosztast betoltd személyeknél kockazati tényezoként
kovetkezhetnek be a régi rutinszerfi feladatellatasokbol eredd hibak."> Tovabba a rend-
szeresitett allando allomany frissitése és cseréje is rugalmatlanabba valhat az ideiglenes
mitkodéssel megalakitott csoporthoz képest, ahol bovebb lehetdség kinalkozhat a személyek
kivalasztasara és sziikség szerinti rotalasara.

A készenléti — vagy mas néven ideiglenes - MOFCS megalakitdsa is rejt magéban elénydket
¢s hatranyokat, amelyeket a 4. szamu abra szemléltet.

EROSSEGEK GYENGESEGEK

- A tapasztalt és kiképzett allomany - A kiképzések, tovabbképzések tervezése,
funkcionalisan tobb feladatba is bevonhatd, szervezése és litemezése nehezebben
amikor a csoport nincs alkalmazasban. megvaldsithaté.

- Kisebb mértékd koltségkiadast jelent — A kiértesitést6l szamitott hosszabb idejl
az MH széamara. bevethetbségi képesség.

LEHETOSEGEK VESZELYEK

- A kiképzéseken és képzéseken keresztiil - Varhato a szakemberek kozvetlen allandé
bévilhet a kivalaszthaté szakemberek szama. parancsnokainak vonakod6 magatartasa

- Csokkenhet a rutinszerd feladatellatasokbdl az embereik a MOFCS-be torténd

eredd hibak bekovetkezése. kivalasztasakor és vezénylésekor.
- A nem medfelel6 és mértéki pénzbeli
és egyéb juttatasok biztositdsa érdektelenné
teheti az allomanyt, hogy jelentkezzen
a MOFCS élloményéba.

4. abra A MOFCS ideiglenes alkalmazdsanak SWOT-analizise (Szerkesztette a szerzd)

Elmondhato, hogy az ideiglenes vagy készenléti alkalmazasnal kevesebb koltségraforditas
jelentkezhet az MH részérdl. Ennél a valtozatnal a felelds szervek ideiglenesen allitanak
Ossze a csoportot a miiveletek iddszakaig, majd a miivelet befejezésekor — a felderitési és a
mitiveleti 0sszek6toi feladatok teljesitését kovetden —az erdk és eszkozok az eredeti rendeltetés
szerinti helytikre térnének vissza. Az ideiglenes alkalmazassal (készenléti erdként miikodve)
er6forrasokat lehetne megtakaritani, mivel nem jelentene kiilon koltségeket a felderito csoport
békeiddszaki fenntartasa, hiszen a csoporthoz tartozo személyi allomany és eszkozok ebben
az iddszakban alaprendeltetési feladataikat latnak el a kiilonbozo katonai szervezeteknél.
Raadasul a folyamatos kiképzéseken és képzéseken keresztiil — amelyeket a korabban
a MOFCS-ben szolgalé tanacsadok bevonasaval tartanak — novelni lehetne a kivalaszthatd

!5 Belényesi Emese: Valtozasmenedzsment a kozigazgatasban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 55.
http://real.mtak.hu/82340/1/Valtozasmenedzsment_a_kozigazgatasban u.pdf (Letdltés iddpontja: 2022. 05. 02.)
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szakemberek szamat, igy a rotacios lehetdségeket. Az dllomany folyamatos cseréjével €s az
Uj rutin beépitésével csokkenthetd a hibak valdsziniisége is.'®

A készenléti miikodtetésnél ugyanakkor a megfeleld szakemberek kivalasztasa, kép-
zésének ¢és kiképzésének megtartdsa nehezebben megvalosithato. Fennall a kockazata,
hogy a kozvetlen allando parancsnokaik nem tamogatjak az embereik MOFCS-be torténd
jelentkezését és vezénylését. Természetesen napjainkban — a rendkiviil sikeres tartalékos
rendszernek koszonhetéen'” — az dnkéntes miiveleti tartalékosok (OMT) rengeteg feladatba
bevonhatok, igy a MOFCS-szintii képzéseken is részt vehetnek. Itt azonban fontosnak tartom
megjegyezni, hogy alkalmazasuknal célszerti megvizsgilni az OMT-allomany honvédség-
gel kotott szerzédésének hosszat, biztositva, hogy a kiképzett katonak barmikor képesek
legyenek a MOFCS kiildetésének végrehajtasara, és a ,,sikert” ne befolyasolja a szerzédések
lejaratanak kozelsége.

A készenléti csoport (alapesetben) hosszabb idejii bevethetdségi képességgel is rendel-
kezik, hiszen az allomany az eredeti beosztasaban latja el feladatait, igy — a készenléti
kategoriaknak megfeleléen — csak bizonyos 1d6 elteltével valik majd képessé a hadszintéri
informaciogyijté folyamatok végzésére.

A készenléti beosztasok feltdltése szintén rejt magaban kockazatokat, ha az allomany
a palyazatok kiirasan és elnyerésén keresztiil — természetesen a kiképzések és képzések
teljesitésével — toltheti be a kiilonb6z6 pozicidkat. Ez kiilondsen akkor valik nehézkessé,
ha a készenléti beosztashoz nem rendelnek megfeleld pénzbeli és egyéb juttatasokat, mivel
ennek hianya érdektelenné teheti a szakemberek MOFCS allomanyéba torténé jelentkezését.

Természetesen van ra rengeteg pozitiv példa, hogy a készenléti alegységeknél 1évo be-
osztasok feltdltése nem okoz gondot a parancsnokok szamara — példaként lehet emliteni
az EU Harccsoport készenléti alegységet, a NATO Reagald Erdket és a kiilonbdzo katonai
szervezeteknél megalakitott kozuti szallitast készenléti szakaszt. Véleményem szerint
azonban a beosztasok feltdltésénél egy minimalis kockazattal mégis kell szamolni a MOFCS
ideiglenes Osszeallitasakor.

Osszességében kijelenthetd, hogy a két megoldast dsszehasonlitva a MOFCS készenléti
erdként torténd létrehozasa bizonyos tekintetben — foként a koltségraforditasok és az allomany
feladatmegosztasa, terhelése miatt — elonyosebb. A NATO-tagallamok koziil az Amerikai
Egyesiilt Allamok is hasonlé modszerrel alkalmazza a csoportot. Természetesen részletesebb
elemzéssel pontosabban meg lehet hatarozni a legjobb alternativat, fontosnak tartom azonban
megjegyezni, hogy egy MOFCS megalakitasat és az MH struktardjaba torténd beillesztését
mindenképp indokoltnak tartom, hogy ezaltal is ndvelni lehessen a miiveletek tervezésének,
szervezésének és végrehajtasanak hatékonysagat.

OSSZEGZES

A miiveleti teriiletre elsdként érkezd MOFCS tevékenységét vizsgalva megallapithato, hogy
az altaluk végzett 6sszekotdi, felderitési feladatok teljesitésén keresztiil eredményesen ja-
rulhatnak hozza az 6sszhaderénemi miivelettervezési folyamatok végrehajtasahoz. Jelenleg
az MH-ban azonban nincs hasonl6 jellegli csoport, amelynek az lenne a feladata, hogy a had-
szintérre elséként érkezve informacidkat gytijtson a kozlekedési halézatok kapacitasairol,

16 Belényesi: i. m. 50.
17 K6z6s a siker. Kormany.hu, 2021. 09. 27. https://kormany.hu/hirek/kozos-a-siker (Letdltés idépontja: 2022.
04.20.)
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a logisztikai és a javitobazisokrol, a biztonsagi helyzetrdl, a rendvédelmi, katonai erék
allapotarol, valamint a civil korményzati ¢s nem kormanyzati nemzeti, nemzetkdzi szerve-
zetek tevékenységérol.

Sokoldalusagara j6 példa, hogy a NATO MOFCS és a hazankba telepitett NATO Erdket
Integrald Elem (NFIU'") egyhetes kozos kiképzésen vett részt, amelynek 6 célja, hogy
elésegitse — felderitési, 6sszekotoi feladatok teljesitésével — a NATO gyorsreagélasu erdi
mozgékony telepitését.!” Természetesen felmeriilhet a kérdés: ha a NATO rendelkezik ilyen
csoporttal, miért lenne sziikség az MH-nak is hasonlo jellegli szervezeti elemre?

A NATO MOFCS mindig a Szovetség érdekében fog csak informaciokat gyiijteni a had-
szintérrdl. Nem véletlen, hogy mas orszagok sajat MOFCS szervezetet is alkalmaznak, hogy
ezaltal segitsék — akar tobbnemzeti kornyezetben a kijeldlt felelosségi teriilet vizsgalata-
val — a miiveletek tervezésének és szervezésének eredményesebb végrehajtasat. Raadasul
a MOFCS nemcsak valsigreagalo, hanem orszagvédelmi feladatoknal is hasznalhaté, amikor
sziikség lehet példaul eldzetes logisztikai felderitést elvégezni (pl. a lehetséges felvonulasi,
utanpdtlasi utvonalak kijel6léséhez), vagy egylittmiikodni a civil szervezetekkel, dnkor-
manyzatokkal. Ezért is tartom fontosnak egy MOFCS 1étrehozasat és az MH szervezetébe
torténd beillesztését.

A MOFCS b6sszetételét tekintve elmondhatd, hogy az altalam javasolt 16 fos allomany
képessé valhat a miiveletek kezdetén jelentkezd informadcios sziikségletek kielégitésére.
Az ala- és folérendeltségi viszonyat vizsgalva pedig kijelenthetd, hogy a csoportot érdemes
az 6sszhaderénemi miiveletek tervezésért €s szervezésért felelds parancsnok, vezetd vagy
szervezeti elem alarendeltségébe utalni, hogy a MOFCS minden kériilmények kozott haté-
konyan tudja segiteni a parancsnok és torzsének dontés-elokészitd tevékenységét.
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