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OSSZEFOGLALO: Napjaink hibrid fenyegetései a tdrsadalmak legklilonb6z6bb dimenzidiban
Jjelentkeznek, legtébbszdr pdrhuzamosan, vagy egy elére meghatdrozott, precizen meg-
tervezett és sszehangolt szekvencia szerint. Az eredményes fellépés ellentik ezért kizd-
rélag ésszkormdnyzati egylttmdkédésben képzelheté el, sét ma mdr egyre markdnsab-
ban megfogalmazddik az ezen is tulmutaté, a nem kormdnyzati szerveket, a gazdasdgi
szerepléket, valamint az egyes dllampolgdrokat is magdban foglalé &ssznemzeti fellépés
kévetelménye. A jelen tanulmdny a hibrid fenyegetéseket és az ellentiik szembeni fellépés
lehet&ségeit ebbél a szempontbdl, védelmi igazgatdsi szemUivegen keresztil vizsgdlja.
Nemzetkdzi példdk bemutatdsdn keresztlil rdvildgit arra, hogy a horizontdlis és a vertikd-
lis koordindcidt egyardnt megvaldsité integrdlt vdlsdgkezelési struktirdk hatékony eszkd-
zei lehetnek a hibrid fenyegetések elleni védelemnek, tovdbbd konkrét javaslatot tesz egy
hasonld logikdn alapulé hazai rendszer megteremtésére.
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ség, polgdri felkészliltség, vdlsdgkezelési kbzpont

BEVEZETES

2014-ben a Krim félsziget Oroszorszag altali elcsatolasa, majd a kelet-ukrajnai események
kapcsan éles fordulatot vett a nemzetkdzi biztonsagi kornyezettel kapcsolatos percepcionk.
A Krim annektdalasa, Kelet-Ukrajna elszakitasi kisérlete a NATO-tol hatarozott katonai
lépéseket, a kollektiv védelmet megerdsito rendszabalyok bevezetését igényelte. A kiszamit-
hatatlan, a nemzetkozi szerzodeseket és a nyugati értekeket negligalo orosz kiil- és bizton-
A haboru Ukrajnaban véglegesen hozzasegitette a NATO-t a 20 éves intenziv miiveleti ido-
szak lezardsdahoz.”* A Szdvetség raébredt, hogy jelentés modositasokat sziikséges végre-
hajtania a haderdszervezési, valamint a stratégiai és taktikai gondolkodéasaban, ¢s azokat a
NATO hagyomanyos feladatrendszeréhez, vagyis a kollektiv védelem kérdéséhez sziikséges
elsésorban hozzarendelni. Nem sokat varatott magara, hogy az Eurdpai Uni6 is felismerje az
Uj tipusu kihivasokat. Ez természetesen markansan determinalta mindkét nemzetkdzi szer-
vezet tagallamainak a gondolkodasmaodjat mar csak azért is, mert a NATO és az EU egyarant

! Atanulmany a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag megbizasabol, a Honvédelmi Minisztérium éltal tamo-
gatott kutatas keretében késziilt.

2 Szenes Zoltan: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstcs. Hadtudomany, 2014/3—4., 4. http://mhtt.eu/
hadtudomany/2014/3_4/2014 3 4 1.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 23.)
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deklaralta, hogy a hibrid tipusu fenyegetések elleni védelem elsdsorban meghataroz6 mér-
tékben nemzeti feleldsség.

Ett6l az id6szaktol kezdve bukkantak fel, majd valtak egyre gyakoribba az tigynevezett
hibrid hadviselésrél sz616 elméletek, koncepciok, tanulmanyok olyan mértékben, hogy nap-
jainkban e sajatos hadviselési mod a korszakot meghatarozé egyik o iranyvonalként jelenik
meg. A jelen tanulmany egy eddig nem kutatott, (lj szemszogbdl, nevezetesen a védelmi
igazgatas oldalardl vizsgalja meg a hibrid hadviselés mikéntjét, a hibrid fenyegetések elleni
védelem potencialis kormanyzati, kdzigazgatasi eszkoztarat, illetve a védekezés lehetséges
modjait. Ennek megfelelden a hibrid hadviselés hadelméleti aspektusait csak érintdlegesen,
a védelmi igazgatasi feladatrendszerhez val6 kapcsolodasuk tekintetében targyalja.

A tanulmany szerzdje a hibrid fenyegetések elleni védelmet a széles értelemben vett
valsagkezelés témakdorébe sorolja, ennek megfelelden kiindulasi alapként felvazolja azokat
a valsagelméleti alapokat és kereteket, amelyekbe a hibrid fenyegetések beagyazhatok. Ezt
kovetden vizsgalja az ilyen 0] tipusu fenyegetések elleni fellépés lehetdségeit, kihangstlyoz-
va az Osszkormanyzati megkozelités, illetve gondolkodasmod fontossagat, sét nélkiilozhe-
tetlenségét. Erre vonatkozoan bemutat tobb nemzetkozi valsagkezelési strukturat, valamint
kitér az e témakdrben sziiletett hazai elméletekre. Ezek alapjan javaslatot tesz egy nemzeti
valsagkezelési strukturara, amely alkalmas lehet a hibrid tipusu fenyegetések elleni védelem
feladatainak a koordinalasara is. A tanulmany f6 célja felhivni a figyelmet arra, hogy elmoz-
dulas sziikséges a jelenlegi ad hoc valsagkezelési strukturaktol, médszerektdl egy allando,
integralt, professzionalis igényl valsagkezelési rendszer irdnyaba, melynek stlypontjat egy
nemzeti valsagkezelési kdzpont jelentené.

VALSAGELMELETI ALAPOK

A hibrid fenyegetésekkel, illetve konfliktusokkal szembeni fellépés kérdéseinek taglala-
sa eldtt sziikséges egy eldzetes kitekintést tenniink a tanulmany cimében szerepld ,,hibrid
konfliktus”, illetve ,,atfogd fellépés™ kifejezések mogott huzddo tartalom révid elemzésére.
Sé6t, ezen beliil els6 1épésként szétvalasztom az elsd dsszetett kifejezést, és kiilon vizsgalom
a ,.konfliktus” terminoldgiat, amelynek mibenléte, értelmezése — mint latni fogjuk — dontd
fontossagu a vele szembeni fellépés kérdésében. Bar a szakirodalomban tobbszor is fel-
bukkan a konfliktus megnevezés, mégis inkabb a ,,valsag” (crisis) és vele dsszefiiggésben
a valsagkezelés (crisis management) terminoldgia nevezheté domindnsnak, ezért praktikus
okokbol a tovabbiakban én is ez utobbi megnevezéseket fogom alkalmazni a konfliktus szi-
nonimajaként.’

A mindennapok soran szamtalanszor hasznaljuk a ,,valsag” kifejezést magatol értetd-
déen, holott kdzel sem ilyen egyszerli a helyzet, ha annak pontos tartalmat, mibenlétét sze-
retnénk meghatarozni. Mely jegyek, milyen kritériumok alapjan tudjuk megkiilonboztetni
a valsagot az altalaban nehéz helyzetektdl, mi az a kiiszobérték, amelytdl fogva mar bizo-
nyossaggal kijelenthetjiik, hogy valsagrol beszélhetiink? Nemzetkozileg elfogadott valsag-
fogalom nem létezik, hazankban altalanos nemzeti valsagfogalom még csak nem is kdrvona-
laz6dik, néhany orszagban bukkanhatunk elvétve jogszabalyban rogzitett krizisdefiniciora.

3 A valsag” kifejezéssel torténd ovatos bandasmodnak talan az a legfébb oka, hogy jelenleg nincs elfogadott,
hivatalos fogalom ra sem nemzetkozi, sem hazai nemzeti szinten, annak tartalma meglehetésen bizonytalan és
erésen vitatott.
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A valsagfogalom alkalmazasa a tarsadalomtudomanyban mar régi hagyomanyokra
tekinthet vissza. A valsag szo gérog megfeleldje, a krizis eredetileg megkiilonbéoztetést vagy
dontest jelentett. A fogalom egyszerre bukkan fel a gorogoknél a torténet- és az orvostudo-
manyban. Thukiididésznél példaul a perzsaik és a gorégok kozotti konfliktust eldonto csatara
vonatkozik. Hippokratész a betegség lefolydasaban azt nevezi a valsag periodusanak, ha a
betegség intenzitisa megnd, és vagy befejezodik, vagy mas betegségge alakul. Mar ezekben
a korai elofordulasokban is megmutatkozik a valsag fogalmanak a rendkiviili, dontd szitua-
ciora vonatkozo jelentése, amit maig is megdrzott egyes értelmezéseiben.”*

Lathato tehat, hogy mar a valsag legrégebbi és legautentikusabb értelmezésében egyér-
telmiien megtalalhaté a dontés, a dontéshozatal momentuma. A modern valsagelméletben
mindez gy tiikrozédik le, hogy a valsag egyfajta alkalom a dontésre, vagyis a krizishelyzet
fogja kivaltani a dontéshozok reakcidjat. Ebben a megkozelitésben a valsag egyfajta stimu-
lusként viselkedik, amelyre a valasz: a dontés.

Ha a valsag fogalmanak fejlodéstorténetét vessziik goresod ala, akkor azt tapasztaljuk,
hogy az 1990-es évektdl jelentds valtozas tapasztalhatd ezen a téren. A hideghdborti meg-
szlinését kovetd idoszakban a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet kovetkezményeképpen
elterjedt, sot dominanssa valt a biztonsag atfogo értelmezése, amelynek hatdsa érvénye-
siilt a valsag fogalmanak tartalmaban is. ,, 4 90-es években Buzan és Weaver, a Koppen-
hagai Iskola képviseldi kiegeszitettek a hagyomanyos, katonacentrikus valsagdefiniciot
ugy, hogy az magaban foglal mas, a modern tarsadalmak részére kihivast jelentd fenye-
getés- és kockazattipusokat is. E kihivasok a tarsadalom kiilonbozo szintjein és kiilonbozo
szektorainal jelentkeznek: példaul technikai rendszerek miikodésének megzavarasa, terro-
rizmus, felkelések.”®

., Vannak kiilso valsagok (pl. hatarvitak, repiilogép-eltérités stb.) és belso valsagok
(nuklearis baleset, terrorrobbantds stb.). Ma a katasztrofa kifejezés helyett mindezekre a
wvdlsag« a helyes gytijtdfogalom.”” Mashol ez szerepel: ,, A korabbi tedridk a valsagot még
elsosorban kiilpolitikai, azon beliil is elsédleges katonai oOsszefiiggésben értelmezték. Keé-
sobb ez a sziikités fokozatosan elmaradt, és a valsagot kezdtek kiterjeszteni a természeti
és ipari katasztréfikra, és a valsag fogalma egyre inkabb dltalanos jelleget oltott.”® Azzal
egyetérthetiink, hogy a helyes gylijtéfogalom a valsag, amely allaspontom szerint azonban
nem a katasztrofa fogalma helyett, hanem mellette hasznalandd. Az én értelmezésemben
ugyanis a valsag a szélesebb kategoria, amelynek egyik megnyilvanuldsi formaja az ipari és
a természeti katasztrofa.

A valsag gytjtéfogalomként hasznalva tehat — a teljesség igénye nélkiil — magaban fog-
lal a haboruktol és mas fegyveres dsszelitkozésektdl a belsé zavargasokon és a kdzbizton-
sagot fenyegetd erdszakos cselekményeken keresztiil a természeti €s az ipari katasztrofakig

Szabo Maté: A valsagrol — A politologia mondanivaldja. Magyar Tudomany, 2009. 12. 09. http://www.matud.iif.
hu/2009/09dec/08.htm (Letoltés idépontja: 2020. 04. 23.)
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minden olyan helyzetet, melyek kedvezotlen hatassal vannak az orszagok, tarsadalmak, cso-
portok és emberek biztonsagara.’

A valsag fogalmanak elemzése soran fontos kérdés tovabba, hogy azt objektiv vagy
szubjektiv szemszogbdl vizsgaljuk: ,, ...a biztonsag megkozelitheto objektiven (redlis fenye-
getés) és szubjektiven (érzékelt fenyegetés) egyarant, és cseppet sem biztos, hogy e két meg-
kozelités mindig egybeesik. Raadasul az objektivebb megkozelités csak elsd pillantasra tiinik
vonzonak. Egyetlen biztonsagi elmélet sem alkotta meg ugyanis a biztonsag olyan objektiv
meércéjet, amelynek alapjan biztosan megallapithatnank, hogy egy kérdés »valoban« fenye-
getés-e vagy sem.” ' Ugyanakkor ,, ...bizonyos esetekben a szubjektiven érzékelt fenyegetés
is biztonsagi kérdéssé valhat, ha egy kormadny képes meggyozni lakossagat arrol, hogy a
probléema megoldasahoz rendkiviili intézkedésekre van sziikség, vagy ha a tarsadalom (pél-
daul erre hajlando politikai erdt juttatva kormanyra) maga kényszeriti ki a rendkiviili in-
tézkedéseket. Vagyis a biztonsagiasitdas alapvetéen politikai és kommunikacios folyamat, s
nem feltétleniil a fenyegetés tudomanyos vizsgalata donti el a sorsat. Kozismert az is, hogy
a tarsadalom biztonsagérzetét és biztonsagpercepciojat jelentosen befolyasolja a szubjektiv,
érzékelt fenyegetés, illetve a szubjektiv biztonsag.”"!

A fenti két példa jol mutatja, hogy bar lehetséges objektiv szempontokat belefoglalni
egy altalanos definicioba, a szubjektivitas azonban teljes mértékben nem kiiszobolhetd ki.
Egy teljesen objektiv valsagfogalom esetén ugyanis lehet, hogy bar sulyos a kialakult hely-
zet, az alkalmazand¢ valsagfogalom objektiv elemei részben vagy egészben megvalosulnak,
mégsem jelent azonban valtozast a dontéshozatal folyamataban, mert a dontéshozok nem
értékelik valsagként a helyzetet. Ugyanennek a forditottja is megtorténhet: a puszta objektiv
tényezok alapjan az eset nem mindsithetd valsagnak, mégis a dontéshozok a helyzetet kriti-
kusnak érzékelhetik, és a valsagok kezelésére vonatkozo szabalyok szerint jarnak el. A don-
téshozo percepcioja tehat minden esetben kulcstényezd, és ennek kovetkeztében minden-
képpen sziikséges egy Osszevetést tenni az objektiv €s a szubjektiv valsdgfogalom kdzott.

A szubjektiv valsagfogalom konstruktivabbnak tiinik. Haszndlata az események tisz-
tabban latasat biztositja, és segit megértetni, hogy a valsagban érintettek egyes csoportjai
miért azt teszik, amit tesznek.”'? ,, A valsaghelyzetet valaki vagy valami érzékeli: lehet egyén,
egy csoport, egy szervezet, egy tarsadalom, egy dllam.”> Még ha 1éteznek is egyes objektiv
fogalmi elemek, amelyek megadjak a fobb kereteket és az alapvetd orientaciot, valsagrol
mégiscsak akkor beszélhetiink, ha egy rendkiviili eseményt az altala érintettek — legjellem-
z6bben a dontéshozok — sajat belsd észlelésiik alapjan kritikusnak itélnek, valamint ugy
dontenek, hogy a valsagkezelés gépezetének mozgasba hozésa indokolt.

©
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A fent kifejtettek dsszegezve arra utalnak, hogy a valsag fogalma ugy foghatd meg a
leginkdbb a gyakorlatban is hasznalhaté forméaban, ha az megfelel az alabbi harmas krité-
riumnak:

— nem sziikiti le annak tartalmat egyfajta tipusu fenyegetésekre, hanem nyitva hagyja
annak lehetdségét, hogy a szoba johetd fenyegetések (valsagtipusok) lehetd legszéle-
sebb korét foglalja magaban egyfajta gylijtéfogalom gyanant;

— fokuszaban all a dontéshozatali szituacio, illetve a dontés;

— a dontéshozo percepcidjara épiil (szubjektiv valsagfogalom).

Véleményem szerint az Erik Stern altal megalkotott alabbi dontéshozatali valsagfoga-
lom sajatos fogalmi kategériaként messzemendkig figyelembe veszi ezeket a kritériumo-
kat: ,,A dontéshozatali valsaghelyzet egy tarsadalom kiilsé és belsd kornyezetének meg-
valtozasabol ered, és a dontéshozok szemszogébol harom sziikséges €s elégséges feltétel
észlelésével jellemezhetd:'* az alapvetd értékek elleni fenyegetés,'> az idékényszer!'® és a
bizonytalansag.”!”

Ez az egységes, szintetikus valsagdefinicié azért sziikséges szdmunkra, mert alkalmas
arra, hogy a valsagkezelés soran el tudjunk szakadni az agazati, szakmai megosztottsagtol,
¢és a fenyegetések elleni fellépés valoban atfogd, dsszkormanyzati legyen. A torekvés mesz-
sze nem Uj keletli, hiszen a mult szazad kilencvenes éveitdl kezdve a modern valsagokat
a szakirodalom a ,,komplex” jelzével aposztrofalta, ami dnmagéaban hordozza a valsagrol
kialakitott holisztikus kép kialakitasanak és a beavatkozok széles korti egyiittmitkodésének
a kovetelményét, vagyis a ma mar kevésbé divatos, de még strlin felemlitett atfogd megkd-
zelités!® teorigjat.

Erik Stern a valsag komplexitasanak 6t ismérvét kiilonbozteti meg:'?

1. Politikai vagy értékkomplexitds — A valsag a tarsadalmi rendszer alapvetd struktirai
vagy alapvetd értékei és normai elleni fenyegetést jelent. A politikai motivum elsd-
sorban valasztas, vagy még pontosabban egyensulyozas a fenyegetett értékek kdzott.

2. Intézményi komplexitas — A szereplok nagy szamat, széles spektrumat jelenti, amely-
nek horizontalis ¢és vertikalis kiterjedése van.

3. Idobeli komplexitas — Minden valsag egy specialis torténeti helyzetben zajlik, amely-
nek legalabb két dimenzidja van: diakronikus (torténeti) és szinkronikus (egyidejii).
A torténeti dimenzid azt jelenti, hogy minden esetnek van egyfajta torténeti eléz-
ménye. A valsag érzékelésére €s a valsdgban vald viselkedésére hatassal vannak a

4 Uo. 8.

15 A vélsag a tarsadalmi rendszer alapvetd strukturai vagy alapvet6 értékei és normai elleni fenyegetés. A modern
értelemben vett valsag tehat értékvalsag, ahol értékek keriilnek veszélybe, illetve valasztani kell a konkurald
értékek kozott. Az értekek kozotti valasztas esetében az egyik felaldozasat értékelhetjiik kritikus momentumnak.
Ha nem létezne az id6kényszer, vagyis ha egy normaltol eltérd szituacio megoldasa soran a dontéshozok és a
végrehajtok szamara boséges id6 all rendelkezésre a sziikséges dontések meghozatalara és végrehajtasara, akkor
tulajdonképpen a normal tevékenységi rend keretében urra tudnak lenni a helyzeten, ezért azt nem is érzékelik
krizisként.

A krizishelyzeteket mindig nagy foku bizonytalansag kiséri, ami azonban nem tévesztendd ossze az egyszerti in-
formaciohiannyal. A bizonytalansag azt jelenti, hogy egyszertien nem értik a helyzetet. Mi okozta? Mi is torténik
voltaképpen? Kinek a feleldssége, kinek kellene cselekedni? Mit kellene most tenni? Milyen kovetkezmények-
kel jar, ha ezt vagy azt teszem? Ez a zavar intenzivebbé teszi az értékkonfliktus problémajat.

Az atfogé megkozelités lényege a legrovidebben ugy fogalmazhaté meg, hogy a civil és a katonai képességek
egyiittes, koordinalt alkalmazasa a komplex valsagok kezelése folyaman.

1 Stern: i. m. 14-17.
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korabbi tapasztalatok vagy éppen azok hidnya. A szinkronikus dimenzid azt jelenti,
hogy a valsag érzékelését és a valsagban torténd viselkedést befolyasoljak azok az
események is, amelyek a jelenben egyidejiileg folynak.

4. Informaciokomplexitas — Dontéshozoi szempontbol a valsag jelentés mértékben in-
formacios kérdések koriil forog. Egyszerre van jelen az informacidhiany és az infor-
maciodomping.

5. Problemakomplexitas — A valsag tobbé-kevésbé slirgdsen megoldando ligyek soroza-
tabdl all, amelyek egy idoben vagy egymas utan kovetkeznek be egy meghatarozott
iddperiddusban.

A HIBRID FENYEGETESEK ES AZ ATFOGO MEGKOZELITES
OSSZEFUGGESE!

A hibrid hadviseléssel 0sszefiiggésben gyakran nyulunk vissza a szakirodalomban is vitatott
,,Geraszimov-doktrina” megallapitasaihoz. Az orosz vezérkari féndk a 2013-ban irt cikké-
ben abbol indul ki, hogy a 21. szdzadban egyre inkabb elmosddik a hatar a béke és a haborts
allapot kozott, és novekszik a nem katonai (példaul politikai, gazdasagi, informacios, huma-
nitarius) eszk6zok szerepe a politikai és a stratégiai célok elérésében, sot sok esetben hatéko-
nyabbak a fegyveres erdnél. A katonai képességek mindezeket kiegészitik, jellemzden rejtett
forméban, mint példaul a specialis erdk altal végrehajtott informalis akciok. A nyilt katonai
er6 alkalmazasa csak a valsag egy bizonyos szakaszaban, elsdsorban a végso siker elérésé-
nek céljabdl johet szoba, gyakran békefenntartd vagy valsagkezelé miiveletnek alcazva, a
nagy formatumu katonai erdk frontalis dsszeiitkozése stratégiai és miiveleti szinten pedig
fokozatosan a multé lesz.?’

Az elméletet Oroszorszag 2014-ben a gyakorlatban is tesztelte, méghozza példatlan
eredményességgel. E merében 1j, hibrid jellegli technikakkal ugy volt képes Eur6paban
egy NATO PfP-orszag?' ellenében teriileti annexiot megvaldsitani, illetve kozvetve katonai
jelenlétet fenntartani, hogy ekozben sikeriilt a valsagot olyan kiiszob alatt tartani, hogy az
még nem valtotta ki a Szovetség részérdl esetlegesen fegyveres erd alkalmazasat is magaban
foglalo erételjesebb fellépést.

Ha valsagkezelési szemszogbol nézve nagyon tomoren kivanjuk dsszestiriteni a Gera-
szimov-doktrina lényegét, akkor azt mondhatjuk, hogy a kiilonboz6 civil €s katonai képes-
ségeket egyiittesen és Osszehangoltan kell alkalmazni a politikai és a miiveleti cél elérése
érdekében, mikozben a hadviselés korabbi metodikajahoz képest jellemzden dominansabba
valnak a nem katonai eszk6z6k.?? Mindez tulajdonképpen nem mas, mint az atfogd megko-
zelités alapvetésének a megismétlése, kissé 1) kontdsbe oltdztetve. Ezt alatamasztando, az
orosz vezérkari féndk altal irt cikkrél Padanyi Jozsef és Tomolya Janos az alabbiak szerint
vélekedik: ,, Az idézett cikk — véleményiink szerint helyesen — azt fejtegeti, hogy a hadviselés
kulturak kozotti 6sszecsapas is, amelyben nemcsak a katonai eszkozoknek, de a diplomdciai,
pénziigyi, rendfenntartoi eszkézoknek is helye van. Ezt a problémat a NATO az atfogo meg-

20 Mark Galeotti: The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War. Moscow’s Shadows, 06. 07. 2014.
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/
(Letoltés idépontja: 2018. 04. 23.)

21 Partnership for Peace — Partnerség a Békéért.

22 Geraszimov szerint a nem katonai eszkzoknek 4:1 aranyban célszerli dominalniuk.
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kozelités fogalman keresztiil kezeli. Tehat itt nincs mdasrol szo, mint hogy az orosz vezérkari
fOnok is leteszi a voksdt az atfogd megkozelités helyessége mellett.””*

A Geraszimov altal felvazolt modern hadviselési elvek természetesen nem ismeretlenek
a Nyugat szamara sem, ahol az ezekkel kapcsolatos tedridk hibrid hadviselés néven valtak
ismertté, és egyre nagyobb szdmban megjelennek a hazai szakirodalomban is. Ezek koziil
azokat az elemeket igyekszem kiemelni, amelyek a komplex valsagok atfogd mddon torténd
kezelésének sziikségességét erdsitik.>

A hadviselésnek ez az 1j formaja elmossa a haboru és a béke hatarat. Lényegében fo-
lyamatos habortis allapotban gondolkodik, ahol bar a fesziiltség szintje valtozo, de teljes
nyugalmi allapot soha sincs, az ellenséget mindig nyomas alatt kell tartani. A nem katonai
eszk6zok dominancidjabol kovetkezik az is, hogy a hibrid haboru kiterjed az ellenség teljes
hatorszagara ¢és egész tarsadalmara, 6sszefoglalva tehat sem idoben, sem térben nem korla-
tozott.”

Ezért elmondhatjuk, hogy a ,harcot” egy idoben, parhuzamosan vivjdk a gazdasagi,
a diplomaciai, a katonai, az informacios €s a gazdasagi szféra alkotta hibrid ,hadszinté-
ren”. ,, A hibrid fenyegetések/veszélyek alkalmazasanak osszekapcsolt hatasa feltételezi azok
rendkiviili veszélyességeét az orszag nemzeti biztonsagat garantalo Osszes rendszerre. |...]
Az ilyenfajta veszélyek kumulativ hatasa az egymdssal sszefiiggo és komplex rendszerek
realizalasan keresztiil érvényesiil. [ ...] A hibrid miiveletben a katonai erén kiviil részt vehet-
nek félkatonai erdk; terrorista és biinozo elemek; biztonsagi erok; politikai provokatorok; a
média képviseldi, az allam kiilonbozo tisztviseldi, akik elsésorban kozigazgatassal pénziigyi
és gazdasagi kérdésekkel foglalkoznak.”*

Simicskoé Istvan értelmezésében is a hibrid hadviselést a komplexitas és a civil-katonai
elemek egyiittes jelenléte jellemzi, amelyet olyan stratégiai (rendszer-) modellként aposztro-
fal, ,,ahol a megvaltozott cél- és eszkozrendszer miatt megsziinik a fegyveres erck dominan-
cidja, a geopolitikai célok teljesitése pedig dontden a nem katonai erdforrasok és modsze-
rek?®" transzformdciojaval biztositia a geopolitikai célok elérését. A fenyegetések komplex és
holisztikus jellege miatt nem tekintheto kizarolag katonai fenyegetésnek, ezért annak felfede-
se és a fenyegetések elharitdsa, és maga a védelem se lehet csak katonai.

A fentiek tiikrében allaspontom szerint a hibrid hadviselés esszencidja a kiilonb6zo ci-
vil és katonai képességek, erdk, eszkozok, valsagkezelési technikak ujszerti, komplex és
mindenekel6tt magas fokon koordinalt, szinkronizalt alkalmazasa egy idoben, vagy elére
pontosan ¢s precizen meghatarozott szekvencia szerint. Ebben latom a hibrid hadviselés
hatékonysaganak a kulcsat, ettdl valt ki szokatlan, az ellenséget sokszor Ujszerti kihivasok

2 Padanyi Jozsef — Tomolya Janos: Haboru és béke Ukrajnaban, avagy keleten a helyzet valtozatlan. 2. rész. Had-
tudomany, 2017/3-4., 36. http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht 201734 _31-44.pdf (Letoltés idopont-
ja: 2020. 04. 25.)

24 A hibrid hadviselésnek természetesen igen szamottevé nemzetkozi irodalma is van, de tekintettel arra, hogy
jelen tanulmany alapvetden a hibrid fenyegetések elleni hazai atfogo fellépés kérdéskorét taglalja, ezért a hazai
szakirodalomban fellelhetd értelmezést helyeztem eldtérbe.

% Racz Andras: A hibrid hadviselés és az ellene vald védekezés lehetéségei. Seregszemle, 2016/2., 10. https://
honvedelem.hu/files/files/59672/seregszemle 2016_02.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 25.)

26 Koos Gabor — Szternak Gyorgy: A katonai miiveletek 0j formaja — a hibrid miiveletek. Tananyag-kézirat, 2015.

27 A szakirodalom a nem katonai eréforrasok és modszerek korébe sorolja a politikai, diplomaciai, gazdasagi,
média és informacios dimenzidkat.

2 Simicsko Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitisai. Hadtudomany, 2017/3—4., 12. http://mhtt.eu/
hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht 201734 5-18.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 25.)
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elé allitd szituaciot annak ellenére, hogy maguk az alkalmazott modszerek és az érintett
terliletek (diplomacia, politika, gazdasag, propaganda stb.) — talan egyediil a kibertér kivéte-
lével — korabban is ismert és alkalmazott eszkdznek mindsiiltek.

Ha a hibrid hadviselés elsddleges célkitiizéseit vizsgaljuk, az rogton irdnymutatast ad az
ellene torténd védekezés célszerli formajara. Abbol kell kiindulni ugyanis, hogy a cél a meg-
tamadott orszag meglévo tarsadalmi, gazdasagi, politikai és katonai gyengeségeinek minél
hatékonyabb kihasznalasa. Vagyis a hibrid technikat alkalmazo fél nem az ellenség katonai
erejének a megsemmisitésére torekszik, hanem az ellenséges orszag mitkodésének szétzila-
lasara, megbénitasara és ily modon az ellenallasi képesség megtorésére.?’ Ebbol kovetkezik,
hogy a leghatasosabb védelem az adott orszag ¢s tarsadalom ellenallé képességének (resili-
ence) ndvelése, erositése.

A resilience fogalma eredetileg az 6kologia tudomanyabdl ered, ahol egy dkosziszté-
ma valtozasokra adott képességét és fennmaradasi képességét értették alatta. A koncepcid
gyorsan elterjedt mas komplex egyiitthatasokat kutaté tudomanyteriiletekre is. Ma mar kii-
16nb6z6 megfigyelési szinteken (egyéni, kozdsségi, allami, allamok feletti) és szamos tudo-
manyteriileten alkalmazzak, példaul a pszichologiaban, a kdzgazdasagtanban és a menedzs-
menttanulmanyokban is. Nem meglepd tehat, hogy a biztonsagpolitika tudomanya teriiletén
is idével elterjedt a fogalom hasznalata.’® A biztonsagpolitikaban resilience alatt elsGsorban
az dllamok felkeésziiltségét és , ellenallo kepességet” értjiik a kiilonbozé fenyegetésekkel
szemben, amely a NATO felfogasaban a hibrid fenyegetésekhez kothet6.3! A resilience a
tarsadalom ellenalld, valamint gyors regeneralodasra vald képességét jelenti a tarsadalmi,
gazdasagi, kereskedelmi és katonai szektorokban Ot ért egyiittes, sokkszerli hatasokkal
szemben.*?

A NATO szemszogébdl a kivant szintii ellenalld képesség elérésének egyik kiemelt esz-
koze a polgari felkésziiltség (Civil Preparedness). Ennek alapvetd oka, hogy a katonai er6k
alkalmazasuk soran jelentés mértékben a polgari szféra timogatasara vannak utalva, kiilo-
nosen a kozlekedési infrastruktirak és eszkdzok, az infokommunikacids és energiaellatod
rendszerek vonatkozasaban, de emlithetjiik még az élelem- és ivovizellatast is. A NATO fel-
fogasaban a resilience egy sajatos, kétkomponensii feladatrendszerként értelmezhetd, még-
pedig a Civil Felkésziiltség és a katonai képességek kombinacidjaként. A resilience megte-
remtése, fenntartdsa, erdsitése elsésorban nemzeti felelosség. Az egyes tagallamok ellenalld
képességének a ndvelése azonban csokkenti a NATO egészének a sebezhet6ségét is,** ezért
elengedhetetlen az egyes tagallamok tevékenységének szdvetségi szintli dsszehangolasa.
A NATO alapvetésként abbdl a kovetelménybdl indul ki, hogy a nemzeti €s a szovetségi
katonai eréket a civil oldal eréforrasai minden id6ében és adekvat mddon tudjak tamogatni.
Ezért a katonai képességek erdsitésének egyik fontos feltétele a polgari felkésziiltség erdsi-
tése, hatékonyabba tétele.

2 Récz:i.m. 9.

30 Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany: Honvédelem és Biztonsagpolitika. Stratégiai tanulmany, 2015, 73.
Kézirat, a szerz6 birtokaban.

31 Commitment to enhance resilience — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9. 07. 2016. NATO E-library, 08. 07. 2016. http://www.nato.int/cps/
en/natohq/official_texts 133180.htm (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

32 Resilience and Article 3. NATO E-library, 31. 03. 2020. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm
(Letoltés idépontja: 2019. 01. 03.)

* Uo.
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Ezen a ponton leszdgezhetd tehat, hogy a hibrid hadviseléshez kothetd resilience és
polgari felkésziiltség kovetelmény- és feltételrendszere tulajdonképpen nem mads, mint az
atfogd megkdzelités ujrafogalmazasa részben hasonld, részben kiillonbdzd Osszefiiggések-
ben. Mindennek az alatamasztasahoz a korabban idézett Padanyi—Tomolya-allaspont mellett
az Eurodpai Parlament ¢és az Europai Tanacs k6zos kozleménye is felsorakoztathato: ,, ennek
a kozos kozleménynek a célja, hogy eldsegitse egy olyan dtfogo megkézelités kialakitasat,
amelynek segitségével az EU a tagallamokkal egyiittmiikodve képes lesz a hibrid tipusu fe-
nyegetésekkel szembeni célzott fellépésre azaltal, hogy szinergidakat teremt a relevans eszko-
z0k kozott, és elémozditia az dsszes érintett szerepld szoros egyiittmitkodését.”

A feltlind hasonlatossag mellett azonban talalhatunk egy Iényeges kiillonbséget. Mig
az atfogd megkdzelités teoretikusai és a gyakorlati megvalositasaban részt vevok dontd
mértékben a nemzetk6zi dimenziéra helyezték a hangsulyt, addig a hibrid fenyegetésekre
adand6 valaszok vonatkozasaban egyértelmiien kinyilatkoztatast nyert a nagy nemzetkozi
szervezetek részérdl, hogy a resilience és a polgari felkésziiltség elsésorban nemzeti fele-
losseg, amelyet ezen til természetesen dssztagallami, illetve szdvetségi szinten is sziiksé-
ges Osszehangolni. A NATO a resilience megnevezését kezdettl fogva nemzeti ellenallo
képesség formajaban alkalmazta, vagyis eredendéen a nemzetek szintjére helyezte a fela-
datrendszer f0 szinterét, amelynek megvalositasa érdekében a Szovetség sajat, els6sorban
harmonizacios célu eszkodzeit mintegy hozzaadott értékként tudja felsorakoztatni. Minderrdl
az EU a kovetkezoképpen vélekedik: ,, Amennyiben a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellé-
pés a nemzeti biztonsagot és védelmet, valamint a kézrend fenntartasat érinti, az elsodleges
felelbsség a tagallamokra harul, mivel a tagallamok sebezhetdsége orszagonként valtozd.”*

Azt tapasztalhatjuk tehat, hogy a hibrid fenyegetések kapcsan ugyanahhoz a megoldasi
formahoz jutottunk, mint amelyet kordbban a missziok hatékonysaganak novelése érdeké-
ben hoztak létre a civil és a katonai oldal erdfeszitéseinek az Gsszehangolasa érdekében,
lex kihivasokra torténd adekvat, komplex valaszadas, ¢s mindennek a kulcsa egy intézmé-
nyesitett koordinacidés mechanizmus a valsagkezelés szerepldi kdzott. Ezen a ponton ismét
leszdgezhetd tehat, hogy a hibrid hadviseléshez kdthetd resilience és polgari felkésziiltség
kovetelmény- és feltételrendszere tulajdonképpen nem mads, mint az atfogd megkdzelités
ujrafogalmazasa részben hasonld, részben kiillonbdzo 0sszefiiggésekben.

Avalsagelmélet fentebb torténd kifejtése ramutatott arra, hogy a valsag kifejezés elméle-
ti oldalrol egy rendkiviil sokrétii, szamtalan modon értelmezhetd, szinte mar megfoghatatlan
fogalomként foghat6 fel, amelynek objektiv kritériumok mentén torténd egzakt definialasa
reménytelennek tiinik. Gyakorlati oldalrél megkozelitve azonban tampontot nyujthat a val-
val. Ennek megfelelden — jelentdsen leegyszertisitve — valsagrol beszélhetiink a haborutdl a
terrortamadason, tomeges migracion keresztiil a természeti €s ipari katasztréfakig minden
esetben, amikor a dontéshozok azt valsagként érzékelik és értékelik, és amelynek megolda-
sara az adott helyzethez igazodoan specialis intézkedéseket foganatositanak.’® A valsagfo-

3 KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés kozos kerete. JOIN/2016/018 final. EUR-Lex, 2016. 04. 06., 3. https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018 (Letoltés idépontja: 2020. 04. 25.)

3 Uo. 2.

3¢ Ezt az értelmezést jOl aldtamasztja hazai viszonylatban a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet tobbszori
meghosszabbitasa. A tomeges bevandorlas okozata valsaghelyzet jogszabalyban meglehetés pontossaggal, don-
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galom ilyen értelmezése az objektiv szempontbdl torténd viszonylagos megfoghatatlansag
kikiiszobolésén kiviil mas elényoket is nyujthat, nevezetesen gyakorlatilag problémamente-
sen dsszhangba hozhat6 a modern valsagkezelés 6sszkormanyzati jellegére vonatkozo kove-
telményével. A posztmodern tarsadalmak és az azokat sujt6 valsagok komplex jellege 6nma-
gaban is megkdveteli a kormanyzat egyes dgazatainak szoros egyiittmiikddését. Enélkiil az
érintett orszag nem fogja idében felismerni, hogy ellene 6sszehangolt hibrid timadas folyik,
nem fog rendelkezni olyan ellenallé képességgel, amely hiteles elrettentd erdt képviselne, és
nem lesz képes hatékony védekezést folytatni.

AZ OSSZKORMANYZATI, ILLETVE INTEGRALT VALSAGKEZELESI
RENDSZERRE VONATKOZO HAZAI ELMELETEK ES NEMZETKOZI
PELDAK

A fentiekben kifejtett érvek, szakirodalmi hivatkozasok reményeim szerint meggy6zoek
a tekintetben, hogy korunk biztonsagi kihivasai messzemendkig igénylik a nemzeti val-
sagkezelés 0sszkormanyzati, sét egyre inkabb Ossztarsadalmi kontextusban torténd értel-
mezését. A gyakorlatban viszont azt latjuk, hogy Magyarorszagon bar elviekben mindenki
elfogadja az agazatok kozotti egyiittmiikodés sziikségességét, valsdgkezelési rendszeriink
tovabbra is dgazati szegmensek és érdekek mentén megosztott.

A valsagkezelésben érintett szervezetek kozotti egyiittmiikodés sokszor ad hoc jellegii-
nek mindsithetd, az dgazati és a szervezeti érdekek szamos esetben feliilirjak a k6zos, 0ssz-
korményzati érdeket, aminek kovetkeztében az egyiittmiikddés helyett vagy annak latszatat
keltve sokszor valdjaban puszta rivalizalas folyik. A valsagkezelési logika a tradicionalis
munkamegosztas elve alapjan még mindig tigy gondolja, hogy vannak egyes valsagtipusok
¢és azok kezelésére dedikaltan meghatarozott agazatok, szervezetek hivatottak a sajat miiko-
dési elveik és szakmai szabalyaik alapjan. A specialis szakértelem és a szakmai kompetencia
kétségbevonhatatlanul kivanatos a valsdgkezelés soran, azonban azt a valsagok komplexita-
sa kapcsan mindenképpen 6sszkormanyzati kontextusba sziikséges hozni. Meggy6zddésem,
hogy a ketté nem 0sszeegyezhetetlen, vagyis létezhet olyan nemzeti valsagkezelési struktira
¢s eljarasrendszer, amely garantalja az dgazatok, szervezetek kozotti hatékony egylittmiiko-
dést ugy, hogy ekozben a szakmaisadg nem vész el a legkisebb mértékben sem. Mindennek
alatamasztasara talalhatunk a szakirodalomban tobb kezdeményezést egy ilyen jellegli gon-
dolkodasméd, illetve ezt tamogatd struktura kialakitasara.

Ahonvédelmi igazgatas oldalarél Lakatos Laszlo mar 2001-ben konkrétan felvetette egy
Ossznemzeti szintli valsagkezelési struktura sziikségességét: ,, Meg kell teremteni a mindsi-
tett idoszakok bevezetését nem igénylo, de a normal idoszaktol eltérd valsaghelyzetek (lasd
az 1995. augusztusi jugoszlav—horvat katonai konfliktus hazai hatasait, vagy a Jugoszlavia
elleni 1999. marcius—juniusi NATO-miiveleteket) kezelésének jogi alapjait és a kormanyzati
szintii valsagkezelés szervezeti kereteit (Nemzeti Vilsdgkezelési Kozpont mitkodtetése).”

Ugyanezen gondolat megfogalmazast nyert a katasztrofavédelmi szakértok korében is
Bognar Balazs altal: ,, 4 védelmi igazgatasi feladatok vj elemekkel torténd boviilése és a je-

téen mennyiségi kritériumok alapjan meghatarozott szituacio. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a dontés-
hozo a valsaghelyzet fennallasa tekintetében inkabb a sajat szubjektiv értékelése és megitélése alapjan dontott
elsésorban prevencios céllal, és ennek megfelelden rendelte el a sziikséges intézkedéseket.

37 Lakatos Lasz10: A védelmi igazgatas helye és szerepe a honvédelem rendszerében. Doktori (PhD-) értekezés,
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2001, 111.
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lenlegi védelmi igazgatdasi tevékenységenként elkiiloniilt és széttagolt kézponti iranyitas ko-
zott kialakult ellentmondasok feloldasa érdekében célszerii lenne egyetlen kormanybizottsag
hataskorébe utalni az eseti iranyitas, valamint a kormanyzati dontés-elokeészités feladatait.
[...]14z egységes kormanybizottsag funkciondlasa maga utan vonna a minisztériumokban ki-
alakitott, kormanyzati iranyitasérdekii vezetési kozpontok visszaszoritasat és dgazati szintii
felhaszndalasuk elotérbe helyezését. Ezzel a szakmai dontés-elokészités egy integralt vezetési
kozpontban valésulhatna meg.”’®

Az integralt vezetési struktiura témakorében az elvi felvetésen til konkrét megvalosit-
hatésagi tanulmanyok is sziilettek. 2014-ben atfogé €s részletes javaslat készilt egy valsag-
kezelési kozpont modelljére vonatkozéan Dsupin Otto és Konya Jozsef tollabol, miszerint
,,a valsagkezeld kozpontok létrehozasat a vezetési folyamatok hatékonysaganak novelése
indokolja, amely a valsag jellegének megfelelo szakszeriiségben, céliranyossagban és ope-
rativitasban tamaszt a kozigazgatas alaphelyzetében gyakorolt vezetési modszerektol eltérd
szervezeti, infrastrukturalis és miitkodeési feltételeket a valsagkezelést iranyito vezeto szervek
szamara”. A szerzok felvazoltak a valsagkezelési kdzpont szervezeti struktirajat, illetve az
egyes szervezeti egységek funkcidjat az alabbiak szerint:

— informaciok gyijtése, feldolgozasa;

— helyzetértékelés;

— dontések eldkészitése;

— szakért6i hattér biztositasa;

— egyiittmilkodési feladatok;

— operativ beavatkozas;

— iranyitas, koordinalas, ellen6rzés.*

Egészen ujszerli nézéponttal talalkozhatunk a Resperger-féle ,, DIADAL” valsagkeze-
1ési modszer tanulmanyozasa soran, amely a valsagkezelés folyamatat hat egymast kove-
té fazisra osztja: Diagndzis, Irany, Alternativak, Dontés, Alkalmazas, Lezards. A modszer
a Magyarorszag tertiletén bekovetkezo, a békeiddszaktol eltérd valsagokra alkalmazando,
amelyek a normal mddszerek alkalmazasaval nem kezelhetok, a szervezeti miikddési ke-
retet pedig egy nemzeti szintli valsagkezelési kdzpont, a Nemzeti Helyzetértékelé Kozpont
biztositana.*® A Resperger-féle ,, DIADAL” mbdszer a hatfazisu folyamatban a dontés és a
lezaras — tartalmaban alapvet6en politikai jellegli — fazisa kivételével az 6sszes tobbi fazis
feladatait a Nemzeti Helyzetértékeld Kozponthoz telepiti. Mind a Dsupin—Koénya-féle val-
sagkozpontmodell, mind a Resperger-féle ,, DIADAL” médszer 1ényeges eleme, hogy nem
agazati vagy szakmai, hanem 6sszkormanyzati szintli struktirdban gondolkodnak, amelyet

3% Bognar Balazs: A Magyar Koztarsasag védelmi igazgatasi rendszerének lehetséges korszerlsitése. Doktori
(PhD-) értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Hadtudomanyi
Doktori Iskola, 2009, 96. http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/bognar_balazs.pdf (Letol-
tés idépontja: 2020. 04. 26.)

3 Dsupin Otto — Konya Jozsef: Valsagkezel6 kozpontok tevékenysége. In: Dobak Imre (szerk.): A nemzetbizton-
sag altalanos elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014, 334. http:/
ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%2 1 ?sequence=1&isAl-
lowed=y (Letoltés idépontja: 2020. 04. 26.)

40 Resperger Istvan: A ,,Diadal” és egyéb modszerek alkalmazasa a nemzeti valsagkezelési feladatok megoldasanal.
Hadtudomanyi Szemle, 2012/1-2., 156. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00012/pdf/EPA02463 hadtudomanyi
szemle 2012 1-2 141-165.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 26.)
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altalanos érvénnyel a valsagok kezelésére alkalmaznanak, nem sziikitve e kort valamely
tipusu valsagra vagy a kiilonleges jogrend id6szakara.

A valsagkezelés integralasanak sziikségessége a biztonsagi tanulmanyok szemszogé-
bdl is megfogalmazddott. A Talas Péter altal vezetett kutatdcsoport 2008-ban lefolytatott
kutatdsa megallapitotta, hogy ,,a komplex biztonsagi probléemdk kezeléséhez tobbfunkcios,
rugalmas, széles spektrumii, a civil és nemzetkozi szervezetekkel, polgari hatosagokkal, kor-
manyzati és nem kormanyzati szervekkel egyiittmiikodni képes biztonsagi strukturdara van
sziikség”,*! és mindennek megvaldsitasat egy integralt biztonsagi rendszer formajaban tar-
tottak célszertinek. Sziikséges azonban hozzatenni, hogy az 6 értelmezésiikben az integralt
biztonsagi szféra 1ényege nem egy ,, biztonsdagi szuperintézmeény” 1étrehozasa, hanem az in-
tézményrendszer integralt modon valé mitk6dése.** A biztonsagpolitikai iranyitas kzponti
vezetd szervét a tarcak folott képzelték el, az akkori Miniszterelndki Hivatalban. Fontos
megallapitas volt tovabba, hogy allaspontjuk szerint az integralt biztonsagi rendszer alapjat,
szervezeti kereteit a védelmi igazgatas teremti meg.®

Mint lathatjuk, Magyarorszagon elméleti sikon jelentds tdmogatast élvez az dsszkor-
manyzati valsagkezelési struktira gondolata, konkrétan utalva is egy nemzeti szinti val-
sagkezelési kozpont megalakitasanak a sziikségességére. Szamos orszag ehhez képest mar
a gyakorlati megvaldsitas szintjén is jelent6s eredményeket ért el, és kiillonbdz6 formaban
¢és feladatrendszerrel 1étrehozta az Osszkormanyzati miikodést tamogatd valsagkezelési
strukturat, beleértve a valsagkezelési kozpontot is. Ezek koziil kivalasztottam néhany orsza-
got, amely méretében, foldrajzi elhelyezkedésében és/vagy a hideghabort idején a szovjet
blokkhoz torténd tartozasa tekintetében rokon vonasokat mutat hazankkal.

Szlovénia

Szlovénia 2004-ben fontos 1épést tett az integralt valsagkezelési rendszer felé, amikor a
Nemzeti Valsagkezelési Kozpont megkezdte miikodését. E szervezeti elem a honvédelmi
minisztériumban miikodik 24 6ras, folyamatos miikodési rendben, rendeltetése nemzeti és
nemzetkozi valsag, tovabba haboru esetén infrastrukturat, valamint technikai és telekommu-
nikécios tdmogatast nyujtani a kormany részére. A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont don-
téshozatali jogkorrel nem rendelkezik, {6 feladata az informaciocsere €s a kommunikécios
kapcsolat biztositasa az EInoki Hivatal, a Parlament Fotitkarsaga, a Kormany Fotitkarsaga, a
Nemzeti Biztonsagi Tanacs, a minisztériumok, a kormanyzati szervek, a rendérség miiveleti
¢és informacios kdzpontja, a szlovén hadsereg parancsnoksaga ¢s a valsagkezelésben érintett
mas szervek miiveleti kézpontjai kozott.*

Strukturajat tekintve a kdzpont egy miiveleti €s egy elemzdcsoportbol all. A miiveleti
csoport felelds a technikai timogatasért, mig az elemzdcsoport a kiilonbozé minisztériu-
mok képvisel6ibdl all, akik 6sszekotoként, illetve elemzo-értékeld dgazati szakért6ként te-

41 Talas Péter — Gyimesi Gyula: Az integralt biztonsagi szféra magyarorszagi megteremtésének lehetésége és felté-
telei. In: Talas Péter (szerk.): Az integralt biztonsagi szféra magyarorszagi megteremtése felé. MTA Szociologiai
Intézet, Budapest, 2008, 163.

2 Uo. 170.

+ Uo. 177.

4 Tztok Prezelj: Shaping the national crisis management system in Republic of Slovenia. Security Dialogue, Fa-
culty of Social Sciences, University of Ljubljana, Slovenia, 2012, 8. http://sd.fzf.ukim.edu.mk/index.php/5/ip?-
format=pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 11. 23.)
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vékenykednek. Az elemzdcsoport elemzi és értékeli a biztonsagi helyzetet, sziikség szerint
biztonsagi értékeléseket készit, koordinalja a jovahagyott dontések végrehajtasat, koordinalt
dontéshozatali javaslatokat allit 6ssze.*

Szlovénia tehat felismerte a horizontalis koordinacid €s az integracid sziikségességét
a valsagkezelésben, és a valsagkezelési kozpont funkcidjaban bizonyos tekintetben ennek
egyik megvaldsulasi formajat jelenti. Hataskorében azonban erdsen korlatozott, tekintve
hogy ,, a feladatai limitaltak az informdciocsere és kommunikdcio technikai tamogatdasara”,
vagyis els@sorban az 6sszekotd kapocs szerepét jatssza a kiilonbozé dgazatok kozott.*® Az
agazatokhoz kotottséget tiikrozi, hogy a Honvédelmi Minisztériumban talalhatd. Kétségtele-
niill eredmény, hogy egy miikddési rendszerbe, egy fizikai térbe hozzak ssze a valsagkezeld
szervek képviseldit, de az mégis egy agazati minisztérium bazisan mikddik, vagyis nem
valdsul meg teljes mértékben az dgazatokon tul nyuld, illetve azok feletti nemzeti valsagke-
zelési rendszer.

Georgia

Georgia szintén azon orszagok koz¢é tartozik, amelyek kdzelmultja szamos viharos eseményt
hozott, és a biztonsagi helyzet azdta is bonyolultnak mondhatd. Ezért értheté modon az or-
szag kormanyzata kiemelt jelent6séggel kezeli a valsagkezelés kérdését, és ennek érdekében
létrehozta a nemzeti valsagkezelési rendszerét. Ennek csucsan (a kormany alatt) a Nem-
zetbiztonsagi és Valsagkezelési Tandcs all mint a miniszterelnok és a kormany tanacsado,
dontés-elokészitd szerve. E testiilet hataskorébe tartoznak a kiil- és belbiztonsdagi kerdések,
az orszag stabilitasat és a kozrendet biztosito stratégiai kérdések, illetve az orszagot fenye-
getd minden tipusii valsag kezelése.*” A tanics tehat igen tag hataskorrel rendelkezik, abba
elvileg beleérthetd barmilyen tipusu civil vagy katonai jellegli valsag.

A Nemzetbiztonsagi és Valsagkezelési Tanacs munkajat folyamatosan miikod6 Hivatal
tamogatja, amelynek feleldsségi korébe tartozik az informacidogytijtés, -elemzés €s -értéke-
1és; a miniszterelndk és a Tanacs tAmogatasa nemzetbiztonsagi kérdésekben; a kormanyza-
ti dontéshozatali eljaras koordinacidja; a dontések végrehajtasanak irdnyitdsa; valamint a
valsagkezelési eljaras koordinacidja. A georgiai valsagkezelési rendszer rendkiviil fontos
sajatossaga a permanens mukodést megtestesitd Hivatal, mely az alabbi szervezeti egysé-
gekbdl all:

— Dbelbiztonsagi és rendvédelmi féosztaly;

— kiiligyi biztonsagi tigyek féosztalya;

— honvédelmi tigyek féosztalya;

— gazdasagbiztonsagi tigyek féosztalya;

— Nemzeti Valsagkezelési Kozpont;

— adminisztrativ f6osztaly.*

+ Uo. 9.

46 Marjan MaleSic: Legal, Structural and Functional Aspects of Crisis Management in the Republic of Slovenia.
Journal of Management and Social Sciences, Vol. 5, No. 2, Fall 2009, Faculty of Social Sciences, University
of Ljubljana, 84. https:/ilmauniversity.edu.pk/assets/custom/journal/jbs/5.2/1.%20Legal,%20Structural%20
and%?20Functional%20Aspects%200f%20Crisis%20Management%20in%20the%20Republic%200f%20Slo-
venia.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 04. 26.)

47 Levan Gelashvili: Crisis Management and National Situation Room. El6adas a Honvédelmi Minisztérium kép-
visel6i részére. Thiliszi, Gruzia, 2016. 11. 25.
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A Hivatal struktiraja megfelel az 6sszveszélyalapu rendeltetésének. Megtalalhatok ben-
ne a valsagok alaptipusainak (civil és katonai) kezelésére hivatott szervezeti elemek.

A Hivatal operativ szervezeti egysége a Nemzeti Valsagkezelési Kozpont, amelynek
rendeltetése a kockazatmegeldzés és a kdvetkezmények enyhitése, valamint nemzeti szintii
valsag esetén az allami szervek tevékenységének a koordinacidja. A Kozpont valsag idején
kozvetleniil a miniszterelndk vezetése alatt miikddik. A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont az
alabbi funkcionalis szervezeti egységekbdl all:

— informaciods csoport;

— hirszerzési csoport;

— elsédleges beavatkozocsoport;

— helyreallitasért, eredeti helyzet visszaallitasért felelds csoport;

— katonai tamogatd/honvédelmi csoport;

— sajtocsoport;

— akozpont belsé mitkodését koordinald csoport.®’

A Kozpont rendeltetésébe minden nemzeti szinti valsag kezelése beletartozik, és ennek
megfelelden kertilt kialakitasra a struktura is. Elgondolkoztatdé ugyanakkor, hogy a kato-
nai szerepvallalas elsGsorban timogat6 funkcioként jelenik meg a szervezeti elemek kozott.
Konkrét kérdésre a georgiai szakértdk ezzel kapcsolatban megerdsitették, hogy egy hagyo-
manyos haborus helyzet vezetése nem ebbdl a kdzpontbdl térténne, vagyis a ,,minden tipusu
nemzeti szintli valsag” erre a helyzetre nem terjed ki. Ebben a megvilagitasban mar jol ért-
hetd, hogy a katonai képességek miért csak tdmogatd szerepben jelennek meg.

Georgiaban tehat 1étrehoztak egy, a miniszterelndk kozvetlen vezetése alatt allo, dssz-
korményzati alapon mtikddé valsagkezelési strukturat, tehat megvalosult az dgazatokon fe-
lettiség. A hagyomanyos fegyveres konfliktusok, hdborik azonban nem tartoznak a Nemzeti
Valsagkezelési Kozpont hataskorébe, vagyis az dsszveszélyalapon torténd miikodés még
nem teljes kori, ennek ellenére a georgiai modell egyértelmiien az integralt valsagkezelési
rendszerek soraba sorolhato.

Eszak-Macedénia

A kisebb orszagok tovabbi példajaként emlitheté Eszak-Macedonia valsagkezelési rendsze-

re, amelynek létrehozasarol kiilon torvény rendelkezik. Szintén jogszabalyban rogzitett a

valsag nemzeti fogalma, amely behatarolja a valsdgkezelési rendszer hataskorét, cselekvési

— kockazatok, amelyek érintik az emberi életet és egészséget, allatokat, anyagi javakat;

— minden, ami fenyegeti a nemzet biztonsagat, teriileti integritasat és alkotmanyos
rendjét.

Elso olvasatra ez egy igen tag hataskort jelent, a jogszabaly azonban rogton sziikiti is a
kort a valsag fogalmara vonatkozdan, mivel kijelenti, hogy az minden olyan helyzetet takar,
amely nem éri el a haborus vagy a rendkiviili allapot szintjét. Mindez ebben a formaban
kissé zavarolag hathat a pontos értelmezést illetden, de a késébbiekben a torvény egészen

49 UO



38 Fokuszban a hibrid hadviselés HSz 2020/4.

pontosan behatarolja a valsagkezelési rendszerhez tartozé kockazatokat és fenyegetéseket
az alabbiak szerint:

— nemzetbiztonsagi fenyegetések: terrorizmus, szervezett blin6zés, korrupcio;

— természeti katasztrofak;

— jarvanyok;

— kornyezetet érint6 karok, fenyegetések.

Mindezeket dsszevetve kissé ellentmondasosnak tiinhet a valsagkezeld rendszer feladat-
kore. Tobbszor is kihangsulyozasra keriil, hogy az orszagot érinté mindenfajta fenyegetést
a hataskorébe sorolnak, koztlik azokat is, amelyek az orszag teriileti integritasat fenyegetik,
ami elvileg lehetne fegyveres tamadas is, ugyanakkor kizarjak a haborus allapotot és a rend-
kiviili allapotot. A rendszer tehat alapvetden belbiztonsagi, katasztrofavédelmi iranyultsaga
(a kockazatok felsorolésa is ezt takarja), ezért nem fedi le a valsdgkezelés teljes spektrumat.
Bar mindez értelmezhetd ugy is — €s hajlok erre az allaspontra —, hogy olyan fegyveres
konfliktusok is ebben a rendszerben kezelenddk, amelyek nem érik el a kiilonleges jogrend
(haborus allapot, rendkiviili allapot) szintjét. A napjainkat jellemz6 hibrid, illetve aszimmet-
rikus hadviselés formai éppen ilyen jellegli fenyegetéseket jelentenek.

Az észak-macedoniai valsagkezeld rendszer jelenlegi formajaban 2005-td1 1étezik, ami-
kor megkezdte miikddését az egyik legfontosabb szervezeti eleme, a Valsagkezel6 Kozpont.
A valsagkezelési rendszer rendeltetése a folyamatos tarcakdzi és nemzetkdzi egylittmiiko-
dés, valamint koordinacio a valsagkezelésben, illetve elemzések, értékelések készitése min-
denfajta kockazattipusra vonatkozéan, amely Eszak-Macedénia biztonsagat érinti, tovabba
javaslatok megtétele a valsdgok megoldasara.

A valsagkezelési rendszer csucsan (kdzvetleniil a kormany alatt) talalhatd az Iranyito
Bizottsag (Steering Committee). E testiilet iranyitja és koordinalja az egész rendszer miiko-
dését, és ennek megfelelden tagjai miniszterek (beliigyminiszter, kiiliigyminiszter, honvé-
delmi miniszter, egészségiigyi miniszter, kdzlekedési ¢s kommunikécios miniszter), tovabba
a tagok ko6z¢ tartozik az Elemz6-értékel Csoport vezetdje is.”!

A rendszer kdvetkez6 eleme az Elemz6-értékeld Csoport, amely folyamatosan elemzi
¢és értékeli az orszag biztonsagat érintd kockazatokat, veszélyeket, és javaslatokat tesz a
megfeleld valsagkezelési intézkedésekre, mint példaul megeldzés, korai eldrejelzés (early
warning), valaszlépések, eredeti helyzet visszaallitdsa, jogszabaly-modositas. A csoport
tagjai: a Kozbiztonsagi Hivatal, a Nemzetbiztonsigi Igazgatosag, a Hirszerzé Ugynokség
igazgatdja, valamint a Valsagkezelé Kozpont és a katasztrofavédelem igazgatoja és helyet-
tese, a hader6 vezérkari féndkének a helyettese, tovabba a katonai Biztonsagi és Hirszerzd
Szolgalat vezetdje.>

A valsagkezelési rendszer operativ szerve a Valsagkezelési Kozpont, amely tdmogat-
ja a kormanyzati dontéshozatalt, valamint biztositja a stratégiai szintli tarcakozi, intéz-
ménykozi koordinacidt, a nemzetkdzi egytlittmiikddést, tovabba a helyi hatésagok tevé-
kenységének 6sszehangolasat. A Valsagkezelé Kozpont legfontosabb szervezeti egysége
a valsagkezelés operativ feladataiért felelés Torzs. Tagjai a Beliigyminisztérium, a Kiil-

3" Law on Crisis Management. Consolidated text 1. (,,Official Gazette of the Republic of Macedonia” nos. 29/2005,
36/2011, 41/2014, 104/2015, 39/2016 and 83/2018.) https://www.refworld.org/pdfid/5d31a0c37.pdf (Letoltés
id6pontja: 2020. 04. 27.)
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iigyminisztérium, a Védelmi Minisztérium, az Egészségligyi Minisztérium, a Kozlekedési
és Kommunikacidés Minisztérium képviseldje, a katasztrofavédelem vezetdje, a kataszt-
rofa-egészségiigy vezetdje, a hadsereg képviseldje, a hirszerzés képviseldje, a mindsitett
adatok védelméért felelés igazgatosag képviseldje, az Eszak-macedoniai Vordskereszt
képviseldje. A Torzs vezetdje egyben a Valsagkezeld Kozpont vezetdje. A valsagkezelési
rendszer kozponti szervei mellett regionalis torzsek mitkddnek 35 regionalis valsagkezeld
kozpontban. Ezek tagjai: a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, az Egész-
ségiigyi Minisztérium, a Kozlekedési és Kommunikaciés Minisztérium képviseldje, to-
vabba a regionalis kzpont egy tagja.>

Eszak-Macedonia megalkotta a valsag nemzeti fogalmat, létrehozta az egységes nem-
zeti valsagkezelési rendszerét, amellyel jelentds gyakorlati 1épést tett az integralt valsagke-
zelés iranyaba. A valsagkezelési rendszer deklaracio szintjén minden valsagtipus kezelésére
jott 1étre, ugyanakkor a valosagban az csak a belbiztonsagi és katasztréfavédelmi kihivasok-
ra alkalmazhato.

Lengyelorszag

Lengyelorszagban 2007-ben Iépett hatalyba a valsagkezelésrdl szo6lo torvény, amely meg-
hatarozza a valsagkezelési rendszer szervezetét, szereploit, a feladatokat, valamint a finan-
szirozas kérdéseit. Alapvetd elv, hogy a kdzigazgatds minden szintjén (nemzeti, regionalis,
megyei, telepiilési) megalakitasra keriiltek a valsagkezelési szervek, amelyek funkcidjuk
szerint két csoportba oszthatok. Az egyik tipusba tartozd valsagkezelési csoportok ide-
iglenesen miikddo szervezetek, és elsésorban tanacsadoi szerepet toltenek be a dontések
meghozatala érdekében, vagyis dontés-elokészitd rendeltetéssel birnak. A masik csoportot a
folyamatosan miikodd valsagkezelési kozpontok alkotjak, amelyek a valsagkezelés végre-
hajté szervei. Ennek megfeleléen nemzeti szinten a kormany alarendeltségében miikddik a
Kormanyzati Valsagkezelési Csoport, illetve minden minisztériumban, valamint a f6bb or-
szagos hataskorli kdzigazgatasi szervnél 1étrehozasra keriiltek hasonl6 rendeltetésii csopor-
tok. A nemzeti szint alatt valsagkezelési csoportokat talalhatunk regionalis (voivode) megyei
(poviats) és telepiilési (gminas) szinten egyarant. Minden egyes valsagkezelési csoporthoz,
vagyis dontés-elokészitd szervhez tartozik egy valsagkezelési kozpont a dontések végrehaj-
tasanak az 6sszehangolasara.’*

Lathatjuk tehat, hogy Lengyelorszagban is 1étrehoztak a bels6 és kiilsé valsagok keze-
lésére egyarant alkalmas, egységes, nemzeti valsagkezelési rendszert. Ehhez megalkottak a
valsagkezelési torvényt, amely altalanossagban valsagokat emlit, de a valosagban a valsag-
kezelési rendszer alapvetén harom fenyegetéssel szdmol: terrorizmus, természeti és ipari
katasztrofak. Ennek megfelelden a fegyveres konfliktusok kezelése nem tartozik a rendszer
kompetencidjaba, mindazonaltal katonai jellegli kérdések is szerepelnek a hataskorében, ne-
vezetesen a NATO Valsagreagalasi Rendszerével dsszefiiggo feladatok. A lengyel valsagke-
zelési rendszer tehat nem fedi le az 6sszes lehetséges fenyegetést, és alapvetden katasztrofa-
védelmi dominanciaval jellemezhetd.

Mindezekkel egyiitt komoly eldrelépést jelent, hogy Lengyelorszag altalanos valsagke-
zelési torvénnyel és ehhez tartozo egységes nemzeti rendszerrel rendelkezik. Kiilon kieme-

3 Uo. 8.
3% Hubert Piwko: Crisis Management System in Poland. El6adas a Lengyel Fegyveres Erék Miiveleti Parancsnok-
saga és a HM Védelmi Hivatal kozott tartott kétoldalu talalkozon, Varso, 2015. 11. 23.
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1ést érdemel, hogy a valsagkezelési szervek megtalalhatok a kdzigazgatds minden szintjén,
vagyis megvalosul a teljes vertikalis koordinacio, tovabba minden minisztérium rendelkezik
hasonlé valsagkezelési szervekkel, igy a horizontalis koordindcid is biztositott.

A MAGYARORSZAGI OSSZKORMANYZATI (INTEGRALT)
VALSAGKEZELESI RENDSZER EGY LEHETSEGES VALTOZATA

A fenti nemzetkdzi kitekintés jol érzékelteti, hogy szamos pozitiv példat talalhatunk az in-
tegralt valsagkezelési strukturara vonatkozoan, s6t elmondhatd, hogy az orszagok zéme evi-
denciaként kezeli e valsagkezelési metodust. A nemzeti szintli valsagkezelési kdzpontok
szamos orszagban létrejottek sok tekintetben hasonlo, sok tekintetben kiilonbdzd funkciok-
kal és strukturaval, am abban megegyeznek, hogy egy orszag szintjén képesek az Osszes
agazat horizontalis koordindcidjara, a védelem kiilonbdz6 fegyveres és nem fegyveres ele-
meinek egyiittes, harmonizalt alkalmazasara. Magyarorszagon a szakirodalmi szarnyprobal-
gatasokon kiviil ilyen vagy hasonl6 jellegli rendszer 1étrehozasara eddig nem tortént elére-
mozdulas, igy sajnalatos modon az alabbi feltételrendszerrel tudunk jelenleg szamolni:
nem rendelkeziink olyan dontés-eldkészitd és dontéshozatali mechanizmussal, amely
a valsagok teljes spektrumat vagy legalabb tobbfajta valsag kezelését lefedné;
— hidnyzik a valsaghelyzetek elemzéséhez, értékeléséhez sziikséges egységes krité-
riumrendszer;
— nem rendelkeziink nemzeti szintli, integralt korai eldrejelzo, figyelmezteto és riaszta-
si rendszerrel;
— nem létezik egyen szilard valsagkezelési koordinaciods struktura és mechanizmus.

Hazai viszonyainkat tovabbra is a valsagkezelés agazati szegmensek mentén torténd
megosztottsaga jellemzi. Ennek megfelelden az egyes valsagtipusok kezelésére 1étrehozott,
a kormanyzati koordinacidt biztositani hivatott testiiletek, szervezetek mitkodnek, mint a
Terrorellenes Koordinacios Bizottsag, a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacioés Tarcakozi
Munkacsoport, a Katasztréfavédelmi Koordinacidés Tarcakodzi Bizottsag, illetve az egyes
agazati képességek (ORFK, Magyar Honvédség, BM OKEF, viziigy) kiilon szituacios vagy
operativ kozpontokkal rendelkeznek. Ezekre az dgazati koordinacios és operativ szervekre
jellemzd, hogy egy bizonyos tipusu valsagot képesek kezelni sajatos logika, gondolkodas-
mdd, szervezeti kultara, cselekvési rend alapjan, specialis vezetési-iranyitasi struktira ke-
retei kozott. Igy az dgazati szakérték — akik a sziikos 1étszamok miatt altalaban ugyanazon
személyek — a kiilonb6zd tipust valsaghelyzetek kapcsan mindig mas helyszinen, mas esz-
kozokkel, mas ala-folé rendeltségi viszonyok kozott, eltérd struktiraban, eltéré munkame-
netben ¢és egyiittmiikodési formaban végzik a feladataikat.

Amennyiben Magyarorszag ki akarja kiiszobdlni a fenti hidnyossagokat és el kivan
mozdulni az agazati megosztottsagtol, illetve az adott helyzetekre ad hoc mddon reaga-
16 valsagkezelési metddustdl, kénytelen lesz valamilyen mélységli integracidt 1étrehozni,
ellenkezd esetben a nemzeti valsagkezelési rendszere ohatatlanul elavult és alacsonyabb
hatékonysagu lesz.

A megoldas mikéntjét illetéen a szakirodalombol fentebb idézett javaslatok, illetve a
kiilfoldi példak is egy legalabb részlegesen, de allando jelleggel miikddd, dsszkormanyzati
koordinaciot biztosité nemzeti valsagkezeld kozpont sziikségességét sugalljak egységes ko-
vetelménytamasztassal, miikodési renddel a valsagok lehetd legszélesebb spektruma tekin-
tetében. Igazodva korunk biztonsagi kihivasaihoz, a kdzpont aktivizalhat6 lenne egyarant
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kiilonleges jogrend, illetve a kiilonleges jogrendet nem igényld, tigynevezett kiiszob alatti
nemzeti vagy nemzetkozi valsdghelyzetek esetén, amelynek kezelése meghaladja egy agazat
hataskorét, illetve képességeit. Mindez nem jelentené a jelenleg miikodo adgazati és szakmai
valsagkezelési kdzpontok felszamolasat, hanem azok — a megfelelé hataskori és szervezeti
valtoztatasokkal — timogatnak a nemzeti valsagkezelési kozpont tevékenységét.

Kormany

Nemzetbiztonsagi
Kabinet

Nemzetbiztonsagi
Munkacsoport

MVB (megyei
kézpont)

Nemzeti Valsagkezelési

. Agazati kézpont
Kozpont

HVB (jarasi
kozpont)

Végrehajto erék

Civil
képességek

1. dbra A nemzeti valsagkezelési rendszer egy lehetséges valtozata

Az. 1. abran lathato, hogyan kapcsoldédnak az egyes agazati kozpontok (pl. agazati ve-
zetési pont, operativ szervek, torzsek stb.), valamint a megyei védelmi bizottsag (MVB),
¢és a helyi védelmi bizottsag (HVB) bazisan miikodé megyei és jarasi szintli valsagkezelési
kozpontok a Nemzeti Valsagkezelési Kozponthoz. Ezek koziil értelemszertien a valsaggal
érintett dgazatok, illetve megy¢€k, jarasok szerveit kell aktivizalni a kialakult valsag termé-
szetétdl fiiggden.

A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont funkcioit egyrészt azon teriiletek, illetve tevékeny-
ségek alkotnak, amelyek minden tipust valsag esetén altalanos feladatként jelentkeznek.
E funkciok gyakorlasara egy kdzponti baziscsapatot célszerii 1étrehozni a valsagkezelés
elismert szakembereibdl, akik megfeleld ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a
krizismenedzsment altalanos tervezési, szervezési elveivel, feladataival kapcsolatban. A ba-
ziscsapat alkotnd a nemzeti valsagkezelési kozpont magvat, amely folyamatos jelleggel mii-
kodne egy allando, integralt szervezeti elemen beliil. A baziscsapat a konkrét valsag jellegé-
tdl fiiggden kiegészitésre keriilne az érintett agazatok, szakteriiletek, beavatkozok specialis
szakértelemmel rendelkezé képviselivel, ily modon olyan rugalmas struktira jonne Iétre,
amely flexibilisen hozzaszabhat6 a konkrét valsag karakterisztikajahoz.

Fontos kérdés tovabba, hogy a Nemzeti Valsagkezelési Kozpont hogyan illeszkedjen
a valsagkezelési rendszeriinkbe, kinek az alarendeltségébe, illetve szakmai iranyitasa ala
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tartozzon. Amennyiben abboél indulunk ki, hogy e szerv agazatok folotti kompetenciaval
kell, hogy rendelkezzen ¢és legyen alkalmas kiilonboz6 tipusu valsagok kezelésére, akkor
joggal mertiilhet fel, hogy a Nemzetbiztonsagi Kabinet lehetne ez a szerv. Korabban tébb
szakeértoi egyeztetésen mar felmeriilt ez az alternativa, de rdgton elvetésre is keriilt azzal az
indokkal, hogy a Nemzetbiztonsagi Kabinetnek nincs dontéshozatali jogkdre, minddssze a
korméany javaslattevo, tanacsado szerve. E vonatkozasban alapvetd valtozast hozott a kor-
many kabinetjeinek ujraszabalyozasa 2018 majusaban, amikor tigydontd jogkorrel ruhaztak
fel a kormany kabinetjeit, koztiikk a Nemzetbiztonsagi Kabinetet.”> Hataskorét tekintve a
Nemzetbiztonsagi Kabinet képes tobb agazatra kiterjedten, a valsagok igen széles korét le-
fedni, mivel hataskorrel rendelkezik tobbek kdzott a biincselekmények megel6zésével, a ha-
tarrendészettel, a honvédelemmel, a menekiiltiigyekkel, a katasztrofak elleni védekezéssel,
a kozbiztonsaggal, illetve a rendészettel kapcsolatos kérdésekben. Ebbdl kifolyolag elvileg
nem latszik aggalyosnak, ha a javasolt és egy hasonld széles feladatkorokkel rendelkezd
Nemzeti Valsagkezelési Kdzpont a Nemzetbiztonsagi Kabinet alé tartozzon.

Gyakorlati szempontbol kérdéses lehet, hogy az alarendeltség kozvetlen legyen, vagy
valamely tovabbi szerv utjan torténjen. A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont a fentebb kifej-
tetteknek megfelelden a szakértdi szintet képviselné, mig a Nemzetbiztonsagi Kabinetben
miniszterek foglalnak helyet, vagyis itt mar a politikai dontéshozoi szint van képviselve.
A kett6 koz¢é indokoltnak latszik beilleszteni a szakmai vezetdi szintet, hogy a szakértok al-
tal kidolgozott anyagokat eldzetesen a szakmailag €rintett szervezetek vezetdi jovahagyjak.

Szerencsére e kérdésben sem sziikséges Uj szervezeti egység létrehozasa, mivel a Nem-
zetbiztonsagi Kabinet rendelkezik egy dontés-elokészitd testiilettel, a Nemzetbiztonsagi
Munkacsoporttal, amelynek tagjai éppen a szakmai felsé vezetdi szintet képviselik. Itt te-
hat talalkozik a szakmai és a dontéshozatali kompetencia, aminek kovetkeztében ideali-
san betdltheti a Nemzetbiztonsagi Kabinet és a Nemzeti Valsagkezelési Kozpont kdzotti
hid szerepét. E logika mentén a nemzeti valsagkezelési kozpontban elkésziilnek a szakmai
anyagok tervezetei (szakértoi szint), azokat a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport megtargyalja
és véglegesiti (szakmai fels6 vezet6i szint), végiil a Nemzetbiztonsagi Kabinet>® meghozza
dontését (politikai szint), melyet a miniszterelnok jovahagy. Ezzel 1étrejohet egy altalanos
hataskorrel rendelkezd (vagyis tobb tipust valsag kezelésére alkalmas) nemzeti valsagkeze-
1ési rendszer, amely egyuttal egységes, egyen szilard szakmai és miikddési kdvetelményeket
képes létrehozni €s érvényesiteni.

A Nemzetbiztonsagi Kabinet hataskdre kiterjed a honvédelem kérdéseire is, kovetkezés-
képpen a Nemzeti Valsagkezelési Kozpontnak is sziikségszeriien rendelkeznie kell honvé-
delmi jellegli feladat- és hataskorrel. A nemzetk6zi példak bemutatasakor azonban lathattuk,
korantsem egyértelmti, hogy az integralt valsagkezelési kdzpontok hagyoményos katonai
konfliktus (haborts helyzet) esetén mennyiben alkalmazhatéak. Tobb helyen kategorikusan
kizartak ennek a lehetdségét, vagy a valsagkezelési kozpont hataskorét meghatarozott tipusu
valsagokra korlatoztak (pl. katasztrofa, terrortdmadas), és azok kozott nem szerepelt a kato-

3 A kabinetek dontési jogkore mindazonaltal erésen limitalt és behatarolt, ugyanakkor a dontéseiket a véglegesités
elott minden kormanytag részére meg kell kiildeni, majd a véglegesitett dontést a miniszterelnok irja ald, ameny-
nyiben egyetért vele. Ezek az eljarasi szabalyok viszont igy biztositjak az 6sszes agazat legfels6bb dontéshozoja,
valamint a kormanyf6 altali tdimogatottsagot.

6 Kétségkiviil a kormany kabinetjeinek 2018-as szabalyzasa az (ijszeriisége mellett sem teszi alkalmassa a Nem-
zetbiztonsagi Kabinetet a valsagkezelés ilyesfajta, ,,operativ jellegii” feladatainak a végzésére, ehhez tovabbi
jogszabaly-modositasra lenne sziikség.
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nai (honvédelmi) tipust valsag. Alighanem hazai viszonyok k6zdtt sem szamolhatunk azzal,
hogy egy hagyomanyos katonai konfliktusban a katonai miiveleteket a nemzeti valsagkeze-
1ési kozpontbol vezényeljék le, mindez tobb szempontbol (pl. titokvédelem, szakszerliség,
infokommunikacio) jelentds nehézségekbe iitkdzne.

Nagy valdszintiséggel tehat azzal szamolhatunk, hogy a valsagkezelési kdzpont nem fog
kozponti és meghatarozo szerepet jatszani egy magas intenzitasu, donté mértékben katonai
miveletekre szabott valsagkezelési eljarasban, vagyis egy hagyomanyos katonai konfliktus-
ban. A mult szazad kilencvenes éveitdl szamitva viszont az ilyenfajta fenyegetés eléfordu-
lasi valoszintiségét mind nemzeti, mind nemzetkdzi dsszefliggésben igen alacsonyra teszik.
Sokkal inkabb szdmolnunk kell a fentebb mar emlitett hibrid tipusu fenyegetésekkel, amely
a katonai és a nem katonai, a szimmetrikus €s az aszimmetrikus, a hagyomanyos és a nem
hagyomanyos modszerek egyfajta keveréke.

A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont funkcidjanak szempontjabol szamunkra elsésorban
az a leglényegesebb elem mindebbdl, hogy a hibrid hadviselésnek egyaltalan nem jellemzd
elemei a nagy intenzitdsu hagyomanyos katonai miiveletek, azok szerepe csak a valsag egy
bizonyos szakaszaban ndvekszik meg, de az is eléfordulhat, hogy egyaltalan nem kertil sor
katonai er6 alkalmazasara, vagy csak alacsony intenzitasu, valsagkezelé miiveletnek alcaz-
va. Ebbdl kifolydlag a szadmos katonai és nem katonai dimenzidbol érkezé fenyegetések
elharitasara kivalo eszkoz lehet az dsszkormanyzati elven miikodé Nemzeti Valsagkeze-
1ési Kdzpont. A fenti érveket dsszegezve ugy fogalmazhatunk, hogy mig a hagyomanyos,
nagy intenzitasu katonai mtiveletek iranyitasara, koordinalasara nem alkalmazhato6 egy ilyen
nemzeti valsagkezelési kdzpont, viszont idealis eszkdz lehet a hibrid hadviselés viszonyai
kozott. S6t egy nagyobb katonai miivelet esetén sem zarnam ki a miikodését, hiszen haszno-
san tudna timogatni a katonai miiveleteket a sajat eszkdzrendszerével.

A NEMZETI VALSAGKEZELESI KOZPONT FUNKCIOI, STRUKTURAJA

Egy valsagkezelési kozpont természetesen szamtalan formaban, struktiraban mitkodhet, ezért
a részletekbe torténd bocsatkozas mell6zésével, elsdsorban a kozpont altal betdltendd funk-
cidkra épitve egy lehetséges valtozatot szeretnék felvazolni. Az aktualis biztonsagi kornyezetet
véve alapul abbol indultam ki, hogy a kiilonb6z0 irdnyokbdl, mas-mas szakteriileten, és sziinet
nélkiil jelentkez6 hibrid fenyegetések megkivanjak valamilyen formaban a folyamatos miiko-
dést. E célt tudna betolteni a fentebb mar emlitett baziscsapat, amely csokkentett 1étszammal
¢és iizemmodban, de folyamatosan miikddne két alapvetd funkciot betdltve:

— Dbiztositana a kiilonboz6 agazatokban, szakteriileteken jelentkezé meglévd, illetve po-
tencialis fenyegetések folyamatos elemzését, értékelését egységes kritériumrendszer,
logika és metodus alapjan, ami alapjaul szolgalhatna egy nemzeti szintli integralt
korai eldrejelzo, figyelmeztetd és riasztasi rendszernek;

— Dbiztositand a miikodés szervezési és infrastrukturalis feltételeit, vagyis maganak a
koézpontnak mint 1étesitménynek a folyamatos miikddését és készenléti allapotat egy
esetleges teljes mitkodésre torténd azonnali atallashoz.

E két funkcio betoltéséhez a 2. abran talalhato szervezeti elemek koziil minimalisan az
alabbiak folyamatos miikodése sziikséges:
— vezeto;
— milkodéstamogatas: belso tevékenység koordinacidja, adminisztrativ timogatas, lize-
meltetési és logisztikai tdmogatas, infokommunikécios tdmogatas;
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— ateljes elemz6-értékeld részleg;
— az irdnyitd-koordinalo részlegbdl az tigyeletet, készenlétet ellatod csoport.

A fenyegetettség ndvekedésével, egy esetleges konfliktus kialakulasanak kezdetén az
aktualis helyzetnek megfelelden e baziscsapat novelhetd egészen a teljes 1étszamra torténd
feltoltés szintjéig. A valsaghelyzet eszkalalodasa esetén, amikor mar tobbé-kevésbé ponto-
san behatarolhatok az érintett agazatok €s szakteriiletek, megkezdddhet a specialis szakérte-
lemmel rendelkez6 egyes szakértdi csoportok aktivizalasa és bevonasa a munkéba. E mod-
szerrel és strukturaval elérhetd, hogy a baziscsapat betolti az alapvetd és minden tipusu
valsagban eléforduld standard valsagkezelési funkciokat, mig a szakért6i csoportok hoz-
zdadjak az adott valsag jellegébdl adodoan sziikségessé valt specialis szakértelmet. Ezzel
olyan rugalmas struktara jon létre, amely a szakértdi csoportok varialdsaval folyamatosan
alkalmazkodni képes az adott valsag jellegéhez.

Egy akut valsaghelyzet esetén aktivizalhato a teljes Nemzeti Valsagkezelé Kozpont,
amelynek szervezeti elemeit és azok feladatait egy valtozatban a 2. abra mutatja be.
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2. abra A Nemzeti Valsagkezelési Kozpont felépitése és egyes elemeinek a feladatai

A dontés-elokészités keretében a valsagkezelési stab kijeldlt részlege végzi a kialakult
valsaghelyzet folyamatos, tobb szempontu (0sszkormanyzati) elemzését, értékelését, ezek
alapjan dontési alternativakat dolgoz ki a dontéshozo részére, majd a dontést kovetden el-
késziti a kivalasztott alternativa megvaldsitasahoz sziikséges stratégiai (kormanyzati) szintii
terveket, valamint a végrehajtas alapjat képezd jogszabalyok, egyéb normativ szabalyok,
utasitasok, intézkedések tervezeteit. Komplex rendszerelemzést hajtanak végre, amely a
krizishelyzettel érintett teriileteket, rendszereket analizalva vizsgalja az egyes rendszerek
funkcidit, viselkedését, sebezhetd pontjait, illetve ezek kapcsolatrendszerét. A rendszereket
komplex adaptiv rendszerekként elemzik, mivel a cél egy atfogo, holisztikus kép nyerése a
valsaghelyzetrol.
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A dontés-elokészitésért felelds részleg a végrehajtas idészakaban folyamatosan figye-
lemmel kiséri, hogy a beavatkozok végrehajtottak-e a tervezett intézkedéseket, valamint
hogy a végrehajtott akciok hogyan érik el a kivant hatasokat, célkittizéseket. Ezek fiiggvé-
nyében javaslatokat dolgoznak ki arra vonatkozodan, hogy sziikséges-e az erdk, eszkdzok
atcsoportositasa, esetleg a tervek feliilvizsgalata, mddositésa.

A vezetés-iranyitas, az egyiittmiikddés és a koordinacid egymastdl kiilonbozo tevékeny-
ségek, de a tartalmukban szorosan 6sszefliggd funkcidk egyetlen részlegbe dsszevonhatok.
A vezetés-iranyitas feladatain azoknak a szakembereknek a tervezd-, szervezOmunkajat ér-
tem, akik ismerik és alkalmazni képesek a kormanyzati vezetési-iranyitasi rendszert, vala-
mint a védelmi igazgatas rendszerét normal helyzetben, valsaghelyzetben, illetve ez utobbin
beliil kiilonleges jogrendben. A valsag tipusatol és a kialakult konkrét helyzettdl fliggéen
tisztazzak a hataskoroket, az egyes agazatok, szakteriiletek kompetencidit, a felel6sségi te-
riileteket. Az egytittmiikddés és a koordinacié funkcidinak keretében dontenek arrél, hogy a
baziscsapat milyen szakértokkel egésziiljon ki, illetve javaslatot tesznek arra vonatkozdan,
hogy a rendelkezésre 4ll6 civil és katonai képességek milyen erdkkel, milyen dsszetétel-
ben keriiljenek lehivasra és alkalmazasra. A folyamat eredményeként 1étrejon az adott val-
saghelyzet kezelésére alkalmas struktira. E tervezési, szervezési tipusu feladatokat a don-
tés-elokészitésért felelds részleggel szoros egyiittmiikddésben kell végezni.

A vezetés-iranyitas, egylittmiikddés és koordinacid funkciohoz tartozik tovabba a jo-
vahagyott dontési alternativa megvaldsitasa, vagyis a végrehajtas idészakaban az egyes
beavatkozok tevékenységének dsszehangolasa. Amennyiben az erdk, eszkdzok atcsoporto-
sitasa valik sziikségessé, az erre iranyulo vezetdi dontés megsziiletését kdvetden az egyiitt-
mikddésért és koordinacidért felelds részleg tervezi meg és szervezi az atcsoportositassal
kapcsolatos feladatokat. Vagyis ez a részleg felelds a dontések végrehajtasanak koordinala-
saért, a valsagkezelés folyamatanak stratégiai szintli iranyitasaért annak érdekében, hogy a
bevont civil és katonai szervek tevékenysége a valsagkezelés soran mindenkor dsszehangolt
legyen.

A tudasmenedzsmenttel kapcsolatos funkci6 ellatasara 1étrehozott részleg elsédleges fel-
adata a beérkezett informaciok gytjtése és feldolgozasa. Az izolalt adatokat, informacidkat
integraltan egy tudasbazisba foglaljak, amelyet folyamatosan ujraclemeznek, illetve fejlesz-
tenek egy allandéan miikddo egyiittmiikodési folyamat, illetve eljaras keretében, amely mar
az akut krizishelyzet kitorése eldtt indul és egészen a valsag végéig tart. Ebben alkalmazzak
a tudasmenedzsment eszkdzeit, vagyis a tudasbazisban meglévd adatok felhasznalasaval az
ugynevezett tudaskozvetitok folyamatos interakcioban vannak a kdzdsség mas tagjaival és
proaktiv tudaskdzvetitést végeznek.

Mindezt azzal a céllal teszik, hogy megszerezzék, megszervezzék €s tovabbitsak a val-
sag kezeléséhez sziikséges tudast annak érdekében, hogy a megfeleld informacio és tudas
a megfeleld idoben a megfeleld személyhez keriiljon. Nem egyszeriien adatot, informaciot
tarolnak ¢s tovabbitanak, hanem értéket is hozzaadnak értelmezéssel, utalassal, illetve mas
modszerekkel. A tudaskozvetitok valojaban nem a tudas birtokosai vagy forrasai. Az 6 sze-
repiik az igényelt tudasnak az igénylok (altalaban a dontéshozok) rendelkezésére bocsatasa
masok (altalaban a szakértdk) nevében. A dontéshozo feladata tehat csupan megfogalmazni
a tudas igényét és ezt kozolni a tudaskozvetitével, majd ezt kovetden megindul a proaktiv
keresés és kozvetités, amelynek eredményeként a dontéshozo a megfeleld tudast a megfeleld
forméban fogja kézhez kapni.

Ez a folyamat rendkiviil meggyorsitja és megkonnyiti a hidnyzé tudas megszerzését,
méghozza gy, hogy a technikai megvalositas nem a dontéshozokat terheli, igy nem vonja el
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a figyelmiiket, idejiiket és energidjukat az alapfeladatuktdl, a dontési opciok mérlegelésétol
¢és a dontések meghozatalatol. A tudasmenedzsment-funkcié strukturalis oldalrol megva-
l6sulhat 6nalld szervezeti elemként, illetve a dontés-elokészités funkcidjan beliil talalhato
elemzés-értékelésért felelds szervezeti elemmel k6z6s blokkban.

A sajto- és lakossagtajékoztatas kiemelt szerepét napjainkban mar senki nem vonja két-
ségbe, ¢s kiilondsen valsaghelyzetekben még fontosabb a szerepe. Nélkiilozhetetlen kdvetel-
mény, hogy a lakossag hiteles informaciokhoz jusson a kialakult helyzettel kapcsolatban, és
hogy a valsagkezeld szervek ,,iizenetei” eljussanak az emberekhez annak érdekében, hogy
megértsék a kormanyzati eréfeszitések céljat, fo iranyait. Ilyen informaciok birtokdban na-
gyobb a valdszintlisége, hogy hatékonyabban megvédhetd az emberek €lete, testi épsége, va-
gyona, ¢s hogy a lakossag egyiittmiikodé magatartast fog tanusitani, megkonnyitve ezzel a
sajat, illetve a valsagkezeldk helyzetét. E célok érdekében a kormanyzati célkitiizések alapjan
ki kell dolgozni és naprakészen kell tartani a valsagkezelési folyamat soran alkalmazando
médiastratégiat, meg kell szervezni a sajtd képviseldivel tdrténd kapcsolattartas rendjét, mod-
szerét, tovabba gondoskodni sziikséges a folyamatos ¢és hiteles lakossagi tajékoztatasrol.

OSSZEGZES

Napjainkban a hibrid tipusu fenyegetések, a hibrid hadviselés valt jellemzévé, amely a val-
sagok komplex kezelésének 1j, rugalmasabb, gyorsabban reagald és a kiilonb6zé alrend-
szerek kozotti koordinadcidt hatékonyabban biztositd intézmény kialakitasat kivanja meg.
E komplex valsagkezelés egyértelmtien tulmutat egyetlen agazat hataskori és szakmai kom-
petencidjan, a hibrid tipusu fenyegetések elleni eredményes fellépés elengedhetetlenné teszi
az 6sszkormanyzati szinten és modon torténd gondolkodast és cselekvést. Az elvek, straté-
giak szintjén mindez mar tobb éve és szdmtalan helyen, médon kimondatott, a gyakorlati
megvalodsitds mezején azonban igen szerény eredményekkel biiszkélkedhetiink.

Nemzeti szintli valsagkezelési metédusaink még mindig agazati, szakmai alapokra
épiilnek, ezek sajatos logikaja és szakmai hattere mentén szervezddnek. A természeti ere-
detli katasztrofak esetét kivéve nem mondhato el, hogy szilard alapokon nyugvo, stabil és
intézményesitett egylittmiikodés alakult ki az dgazati és a szakmai szervek kozott, sot sok-
szor éppen az ad hoc megoldasok dominalnak, amely messze nem kielégité modszer a hib-
rid fenyegetések komplex vilagaban. Még koncepcio szintjén is alig korvonalazodik, hogy
példaul hogyan fog miikddni a kormanyzati vezetési-irdnyitasi rendszer és a kozigazgatas
rendkiviili allapotban, a Honvédelmi Tanacs munkajat mely szervek, milyen hatas- és fel-
adatkorrel tAmogatjak, mikor és mely szakmai feltételek teljesiilése esetén vonhatok be a
Magyar Honvédség erdi sziikségallapotban vagy terrorveszélyhelyzetben, milyen tarcakozi
egylittmiikddési rendszert kell kialakitani honvédelmi veszélyhelyzetben, hogy csak a leg-
husbavagobb példakat emlitsem.

Véleményem szerint nem halogathatd tovabb a nemzeti szintli valsagkezelési rendsze-
rink valamilyen mélységli integracidja annak érdekében, hogy valdban 6sszkormanyzati
egylittmiikddésben adekvat valaszt tudjunk adni a legujabb biztonsagi kihivasokra. A nem-
zetkozi példak alapjan ennek kulcselemeként funkcionalhatna egy nemzeti valsagkezelési
kdzpont, amely megadna az dgazatok kozotti intézményesitett koordinacid strukturalis kere-
teit. Megvaldsulasa esetén egységes kdvetelmények alapjan kivalasztott és felkészitett szak-
értdi gardaval, standard eljarasi és miikddési szabalyok mentén miikodve garantalna a magas
szinvonalt dontés-elokészitést. Mindez azonban csak 1igy lehet eredményes, ha a kozpont,
illetve a teljes nemzeti valsagkezelési rendszer nem valamely agazat, szakteriilet bazisan jon
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létre, mert akkor dhatatlanul megmarad az dgazati szemlélet és gondolkodasmod. Ez termé-
szetesen nem jelenti azt, hogy az egyes agazatok ne jatszananak fontos szerepet a rendszer
kialakitasaban és miikddtetésében. A kezdeményezés €s a kdzpont létrehozasaval kapcsola-
tos feladatok iranyitasa, 6sszehangoldsa azonban a tarcak feletti szintr6l — példaul a Minisz-
terelnokség vagy a Miniszterelnoki Kormanyiroda szintjérél — latszik célszerlinek, mivel
egyedill igy érvényesitheté megfeleléen az d6sszkormanyzati érdek és gondolkodasmod.
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