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OSSZEFOGLALO: A NATO 2030 jelentés? szerint a Szévetségnek az elkbvetkezé évtizedben
amaindl egy sokkal Gsszetettebb stratégiai kérnyezethez kell alkalmazkodnia. Ezt az id6-
szakot a rendszerszint( rivalizdlds visszatérése, Oroszorszdg és Kina felemelkedése, vala-
mint a feltérekvé és diszruptiv technoldgidk (EDT)? nbvekvad szerepe jellemzi, ugyanakkor
fokozott transznaciondlis fenyegetésekkel és kockdzatokkal is szembe kell néznie. A NATO
2030 jelentés jo lehetbséget nydjtott a Szbvetség folyamatos megujuldsi képességének
és a vdltozo vildghoz vald alkalmazkoddsdnak dttekintésére és a juniusi madridi torté-
nelmi jelent&ségli csticsértékezlet elékészitésére. A szerzé eqy kordbbi tanulmdnydban®
mdr elemezte a NATO 2030 jelentés f6bb megdllapitdsait. Jelen dolgozatdban a NATO
és Ukrajna stratégiai partnerségének kérdéseit vizsgdlja. Az dttekintést kiiléndsen aktudlissd
teszi Oroszorszdg 2022. februdri, Ukrajna elleni invdzidja. Fontos kiemelni: a szerzé 2021
decemberében lezdrta a tanulmdnyadt, igy az azota tortént események nem képezik vizs-
gdlat tdrgydt. Ugyanakkor a Szévetség egyértelmden kinyilvanitotta dlldspontjdt: a NATO
és komoly veszélyt jelent az euroatlanti biztonsdgra. Ugyancsak elitéli a kelet-ukrajnai
szeparatista régioik elismerését, az Ukrajna elleni katonai mdivelet befejezésére és az erék
kivondsdra szdlitotta fel Oroszorszdgot. A Szévetség tdmogatja Ukrajna terileti integritdsdt
és szuverenitdsdt nemzetkézileg elismert hatdrain bellil.
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Részlet a szerz6 — A NATO-partnerségi kezdeményezések torténete 2021-ig cimii — késziil6 konyvébol (Zrinyi
Kiado, Budapest, 2022). A kotet a NATO-partnerségek fejlodéstorténetét, jelenét, jovojét és miikodését mutatja be
a Szovetség fejlodési szakaszaihoz kapcsolodoan, a Szovetség harmas feladatrendszerében elsdsorban a kooperativ
biztonsagra fokuszalva, atfogé modon targyalja és komplex modon tekinti at a partnerségi kezdeményezéseket.
A NATO-tagallamok kiiligyminiszterei 2020. december elején kétnapos virtualis tanacskozast tartottak, ahol
bemutattak a NATO 2030: Egységben egy U1j korszakért cimii 67 oldalas jelentést. NATO 2030: United for a new
era— Analysis and recommendations of the Reflection Group appointed by the NATO Secretary General. Brussels,
25. 10. 2020. https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-
Report-Uni.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 10. 23.)

Emerging and disruptive technologies.

Siposné Kecskeméthy Klara ezredes: A NATO 2030 jelentés — Stratégiai prioritasok és megkozelitések. Honvédségi
Szemle, 2021/4., 3-16. https:/kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/543 (Letoltés
id6pontja: 2021. 10. 23))
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A STRATEGIAI PARTNERSEG

A NATO ¢és Ukrajna kodzotti kapesolatok a fiiggetlenség kinyilvanitasa utan kezdddtek.
Ukrajna 1991. augusztus 24-én nyilvanitotta ki elszakadasat a Szovjetuniotol és deklaralta
fliggetlenségét. Az orszag geostratégiai helyzete meghatarozoé fontossagu Eurdpaban, terii-
letét tekintve Europa egyik legnagyobb orszaga (603 500 km?), a fiiggetlenség elnyerésekor
Eurdpa egyik legnagyobb hadseregével rendelkezett.’

A Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) 1991. december 9-én Minszkben alakult meg.
A megallapodast elsdként az Oroszorszagi Foderacio, Ukrajna €s Fehéroroszorszag irta ala.
Az ukran tdrvényhozas december 10-én jévahagyta a szerzodést. A késobbiekben 1991. decem-
ber 21-én az Alma Ata-i (ma Almati) tanacskozason Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Moldova, Orményorszag, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan és Uzbegisztan csatlakozott. Grazia
1992-ben lett a Kozosség tagja. A Fiiggetlen Allamok Kozosségének 1991. december 21-ei
megalakuldsa egyben a Szovjetunié felbomlasat is jelentette, amely elvileg lehetové tette
a Szovjetunio6 volt tagkdztarsasagai szamara a ,,civilizalt szétvalast”, a gyakorlat azonban
mast mutatott. A Szovjetuniot felszamold 1991. december 8-an Belovezsszkaja Puscsaban
alairt nyilatkozat 5. pontja kimondja, hogy a részes felek tiszteletben tartjak egymas hatarait
és teriileteik sérthetetlenségét, vagyis valtoztatas nélkiil ismerik el nemzetkdzi hatarokként
az addigi szovjet belsd hatarokat.® Ukrajna nem ratifikélta a szervezet alapokmanyat, az or-
szag 2014-ben bejelentette a kilépési szandékat.

Ukrajna alapit6 tagja volt viszont a GUAM-csoportnak — a rovidités Gruzia, Ukrajna,
Azerbajdzsan és Moldova allamok kezddbetlii —, amelynek célkitlizése a Kaszpi-tenger
térségében 1évo energiaforrasok Oroszorszagot elkeriilé nemzetkozi szallitasi utvonal ki-
alakitasdnak megteremtése €s biztositasa volt. A Strasbourgban alairt szerzédés egy olyan
politika kezdetét jelentette, amely az egykori szovjet belsd periféria uj allamainak Moszkvatol
vald eltavolodasat, majd teljes levalasat tekintette célnak.’

Oroszorszag szamara Ukrajna politikai stilya és jelentdsége miatt a posztszovijet térség egyik
legfontosabb allama volt, ezt erdsitette a két orszagot dsszekapcesold torténelmi, kulturalis
¢és nyelvi kotelékek is. Oroszorszag meg akarta tartani Ukrajnat a geopolitikai érdekszféraja,
kiil- és biztonsagpolitikai érdekei miatt az tn. kozel-kiilfoldi régioban. Ez a FAK-hoz torténé
csatlakozassal részben sikeriilt is, de Ukrajna nem csatlakozott sem az 1992-ben alapitott
Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezetéhez, sem a 2014-ben 1étrehozott Eurazsiai Gaz-
dasagi K6zosséghez.

A fiiggetlenség kinyilvanitasa utan Ukrajnaban a valtozasok és maga a tarsadalom is kett6s
képet mutatott. A lakossag egyik fele a Nyugat felé torténd integralodasban, a masik fele
az Oroszorszaggal valo szoros unioban képzelte el az orszag jovéjét. A narancsos forradalom®
utan a politikai vezetés nyugati orientaltsagot érvényesitett a kiil- €s biztonsagpolitikaban.

Gelsei Andras: Ukrajna esete a NATO-val. In: Benes Karoly et al.: NATO partnerség 2014. A szovetségi partner-
ségi programok multja, jelene és jovdje. Tanulmanyok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 78-97.
Ez fontos a Krim félsziget annexidja kapcsan. Bar a Szovjetuni6 belsd hatarai tobb esetben szelid fikcionak
mindsiiltek, ezt tdmasztja ald az, hogy 1954-ben az Oroszorszagi Szovjet Szévetségi Szocialista Koztarsasaghoz
tartoz6 krimi teriiletet atadta az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasagnak.

7 Sz. Bir6 Zoltan: A Fiiggetlen Allamok Kozossége, 1991-2008. Historia, XXXI. évf. 2009/1., 3-8.

A narancsos forradalom politikai eseménysorozat volt 2004 novembere ¢s 2005 januarja kozott. A tiintetések
a 2004-es ukrajnai elnokvalasztason elkovetett csalasok miatt indultak, de a korrupt ukran politikai elit elleni
fellépéssé szélesedtek. Az esemény a tiintetések mogott allo legfobb politikai erd, a Mi Ukrajnank (Hamra
Vkpaina) narancssarga jelképérél kapta a nevét. A narancsos forradalom eredményeként a 2005 januarjaban
megismételt masodik valasztasi forduloban Viktor Juscsenkot valasztottak Ukrajna elnokéve.
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Az 1993-ban elfogadott els6 katonai doktrina Ukrajna todmbdn kiviili statuszat, semlegességét
hangsulyozta, az orszag nem kereste a NATO-tagsag lehetdségét. Az 1996-ban elfogadott
alkotmanyban és az 1997. évi nemzetbiztonsagi koncepcidban mar nem szerepeltek ezek
a markans kitételek. Az 1997-ben Madridban alairt Megkiilonbdztetett Partnerségrol szolo
egyezmény pedig egyértelmiien jelezte, hogy Ukrajna kilépett a tombon kiviiliséget (Non-
block status) preferalé statuszbol.’

Az orszaggal a geopolitikai jelentdsége miatt a NATO megkiilonboztetett partnerségi vi-
szonyt folytat. A NATO és Ukrajna kodzotti kapcsolatok a kilencvenes évek elejére nyulnak
vissza. A parbeszéd €s az egylittmiikdodés akkor kezdédott, amikor a fliggetlen Ukrajna
1991-ben csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz, majd 1994. februar 8-an
az elsék kozott a Partnerség a Békéért programhoz is. Az orszag eleinte semleges maga-
tartast tanusitott és nem kereste a NATO-tagsag lehetdségét (1. tablazat). Kezdetben, 1997.
majus 25-ig a NATO-ukran kapcsolatok az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacson, ezutan

az Eszak-atlanti Partnerségi Tanacson keresztiil valosultak meg.

1. tablazat A NATO és Ukrajna kapcsolata 1991 és 2001 kozott™

I1d6

Esemény

Helyszin

1991

Ukrajna csatlakozik az Eszak-atlanti
Egylttmuikodési Tandcshoz

NATO-féparancsnoksag,
Brisszel

1992. februar 22-23.

Manfred Worner NATO-fotitkar
Ukrajnéba latogat

Kijev, Ukrajna

1992. julius 8.

Leonyid Kravcsuk ukran elnok
a briisszeli NATO-kozpontba latogat

NATO-féparancsnoksag,
Brisszel

1992. november 16.

John M. Shalikashvili tdbornok
(SACEUR) latogatast tesz Ukrajndban

Kijev, Ukrajna

1994. januér 14.

Az amerikai, orosz és ukrén elnok
megallapodast ir ald az Ukrajnaban
|évé nuklearis robbanofejek
Oroszorszagnak torténé atadasanak
részleteirdl, biztonsagi garanciairol
és az ezzel kapcsolatos
kompenzaciorol

Moszkva, Oroszorszag

1994. februar 8.

Ukrajna csatlakozik a Partnerség
a Békéért kezdeményezéshez

1997. februar 1.

Javier Solana NATO-fétitkar
és Leonyid Kucsma ukran elnok
talalkozasa

Davos, Svajc

diplomdciai képviseletét

1997 Ukrajna az Euro-atlanti Partnerségi Brusszel,
Tanacs egyik alapité tagja NATO-féparancsnoksag
1997 Ukrajna megnyitja NATO Brisszel,

NATO-féparancsnoksag

1997. majus 6.

Javier Solana NATO-fétitkar megnyitja
Kijevben a NATO Informécids
és Dokumentécios Kézpontot

Kijev, Ukrajna

% Gelsei Andras: A NATO-Ukrajna kapcsolatok fejlédése, perspektivai. Doktori disszertacio. Budapest, 2007, 45.
10 Relations with Ukraine. https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm (Letéltés idépontja: 2021. 10. 23.)
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1d6 Esemény Helyszin

+ A Megkulonboztetett Partnerségrél
sz6l6 egyezmény alairasa"

1997. julius 9. . A NATO-Ukrajna Bizottség Madrid, Spanyolorszag
alapitasa
1999. 4prilis 23. A NATO Osszekéts Iroda megnyitasa | Kijev, Ukrajna

A NATO PfP SOFA-egyezmény
ratifikdlasa Ukrajnaban

A NATO-Ukrajna Bizottsag
2001. szeptember 14. | elitéli az USA ellen elkovetett
terrorcselekményeket

2000. majus 19.

1997. julius 9-én Madridban a NATO ¢és Ukrajna alairtak a Megkiilonbdztetett Partner-
ségrél sz0lo egyezményt.”” A kapcsolatok a szerz6dés alairasaval megerdsodtek, ez hozta
létre a NATO-Ukrajna Bizottsdgot (NATO—-Ukraine Commission, NUC)® a felek kozotti
egylittmi{ikodés elémozditasa érdekében.' Ekkor a NATO-Ukrajna Bizottsag lett a kapcsolat
legmagasabb foruma, az akkor 19+1 (késobb 26+1, napjainkban pedig 30+1) 6sszeallitasban.

A Madridban alairt szerzodésben a Szdvetség megerdsitette Ukrajna szuverenitasanak,
fliggetlenségének, valamint demokratikus és gazdasagi fejlodésének tamogatasat. A NATO
pozitivumként értékelte Ukrajna csatlakozasat az atomsorompo-egyezményhez, valamint
anuklearis robbanodfejeknek az orszag teriiletérdl torténd kivonasat. Az egyiittmiikodés egyik
jelentds eredménye a kijevi NATO Informaciés és Dokumentacios Kézpont megnyitasa volt.
Ezt a NATO Osszekotd Iroda (NATO Liaison Office, NLO) megnyitasa kovette 1999. apri-
lis 23-4n Kijevben. 2000 majusaban az ukran parlament ratifikalta a SOFA-egyezményt' és a
hozza kapcsolodo szerzodéseket. Ez eldsegitette Ukrajna ndvekvo szerepvallalasat a PfP-ben.

A Megkiilonboztetett Partnerségrdl szolo egyezmény elsd fejezete a NATO—Ukrajna
kiterjesztett kapcsolatok kiépitésérodl, a masodik fejezet a NATO—-Ukrajna kapcsolatok fej-
lesztésének alapelveir6l (ENSZ Alapokmany, Helsinki Zaréokmany) szol. A harmadik fejezet
megteremtette a lehetdséget a NATO és Ukrajna kdzotti rendszeres parbeszédre, valamint
a katonai egyiittmiikodésre az alabbi teriileteken: az euroatlanti térség biztonsaga és stabi-
litasa, beleértve Ukrajna biztonsagat; konfliktusmegeldzés, valsagkezelés, béketamogato
¢s humanitarius miiveletek az ENSZ-szel és EBESZ-szel egyiittmiikddésben; a nukledaris,
biologiai és vegyifegyverek terjedésének politikai és védelmi vonatkozasai; a leszereléssel
és a fegyverzet-ellendérzéssel kapcsolatos kérdések, ideértve a CFE- és a Nyitott Egbolt
szerz6déseket, valamint az 1994-es Bécsi Dokumentum bizalom- és biztonsagerosito intéz-
kedéseivel kapcsolatos kérdéseket; fegyverexport és kapcsolodo technologiai transzferek;
a kabitoszer-kereskedelem és a terrorizmus elleni kiizdelem.

NATO-Ukraine Distinctive Partnership turns twenty: Lessons to take forward. https:/www.nato.int/docu/
review/articles/2017/07/04/nato-ukraine-distinctive-partnership-turns-twenty-lessons-to-take-forward/index.
html (Letoltés idépontja: 2021. 10. 23.)

Charter on a Distinctive Partnership between the North Atlantic Treaty Organization and Ukraine. https:/www.
nato.int/cps/in/natohqg/official texts_25457.htm (Letoltés iddpontja: 2021. 10. 23.)

NATO-Ukraine Commission. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50319.htm (Letoltés idopontja: 2021.
10.23.)

Relations with Ukraine, i. m.

Az1999. évi CXVIL., az Eszak-atlanti Szerz8dés tagallamai kozotti, fegyveres erdik jogallasarol szolo torvény.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900117.tv (Letoltés idopontja: 2021. 10. 23.)
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Az egyezmény részletezi a gyakorlati egyiittmiikodés teriileteit: polgari veszélyhelyzeti
tervezés ¢és katasztrofakra valo felkésziilés; civil-katonai kapcsolatok, a fegyveres erék
demokratikus ellenérzése és az ukran védelmi reform; védelmi tervezés, kdltségvetés, biz-
tonsagpolitikai, stratégiai és nemzetbiztonsagi koncepciok; védelmi reform; NATO—Ukrajna
katonai egytlittmiikddés és atjarhatosag; a biztonsag gazdasagi vonatkozasai; tudomanyos-
technologiai és kdrnyezetbiztonsagi kérdések, beleértve a nuklearis biztonsagot is; tirkutatas
¢és fejlesztés; a légiforgalmi irdnyitas és ellendrzés civil-katonai koordinacioja. Emellett
a Szovetség vizsgalja a kovetkezo egytittmiikddési teriileteket: fegyverzeti egytittmiikddés;
katonai kiképzés, az ukran teriileten zajlo PfP-gyakorlatok és a lengyel—-ukran békefenntartod
zaszloalj NATO-tamogatasa; védelmi egyiittmiikddés elémozditasa Ukrajna és szomszédai
kozott.

A negyedik fejezet az egylittmiikodés gyakorlati kérdéseirdl szol, amely taldlkozdkat jelent
az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council, NAC) szintjén, az egyes NATO-bizottsa-
gokkal, a vezérkari fondkdkkel, kdlcsonds magas szintii talalkozokat és a PfP-keretében
végrehajtott tevékenységet. A NATO ¢és Ukrajna kozotti kapesolatok javitasa érdekében
Ukrajna katonai 0sszekotd missziot 1étesitett a briisszeli NATO—ukran misszi6 részeként,
a NATO pedig katonai 6sszekotd missziot hozott 1étre Kijevben.

A 2002. évi pragai cstcsértekezleten'® elfogadtak a NATO-Ukrajna Akcidtervet,!” amely
fontos eldérelépés volt, meghatarozta a politikai, gazdasagi, katonai és egy¢éb teriileteken
végrehajtando reformokat. Az ukran vezetés sikerként konyvelte el az akcidtervet és a 2003.
évi jovahagyott tervet.!®

Az akcidtervet a NATO-Ukrajna Bizottsdg hatarozata alapjan hoztak 1étre a NATO—
a Szovetséggel fenntartott kapcsolatokrol. Ez a Megkiilonboztetett Partnerségrol szolo, 1997.
julius 9-én Madridban alairt Chartara épiilt, amely a NATO-Ukrajna kapcsolat alapjat jelen-
tette. Az akcioterv 6t szakaszra tagolddott: 1. politikai és gazdasagi; 2. biztonsagi, védelmi
¢és katonai; 3. informaciovédelmi €s -biztonsagi; 4. jogi; 5. a végrehajtasi mechanizmus.
A cselekvési terv kdzosen elfogadott elveket €s célokat tartalmazott, amelyek tamogatasa
érdekében az 5. szakaszban leirtak szerint éves célterveket (dnnual Target Plan, ATP) dol-
goztak ki, amelyek konkrét intézkedéseket tartalmaztak az ukran, valamint a NATO—Ukrajna
kozos fellépésre vonatkozodan.

Az egyiittmlikodés politikai és gazdasagi teriileteken (1. szakasz) a belpolitikai, a kiil-
¢és biztonsagpolitikai, a gazdasagi, valamint az informacio-, a szo6las- és a sajtdoszabadsag
elveit és célkitlizéseket tartalmazza. Tobbek kozott a demokratikus és valasztasi intézmények,
illetve az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének erdsitését, a civil tarsadalom, a jogallamisag,
az alapvetd emberi jogok és a polgarok szabadsaganak erdsitését, a vallasszabadsag €s a
gylilekezési jog biztositasat, kdzigazgatasi reformot; a fegyveres erdk és a teljes biztonsagi
szektor feletti civil és demokratikus ellendrzés megerdsitését; a korrupcio, a pénzmosas és az
illegalis gazdasagi tevékenységek elleni kiizdelmet. Megfogalmaztak tobbek kozott a gazda-
sagi egyiittmiikodés elomozditasat Ukrajna és a NATO, valamint a partnerorszagok kozaott.

16 Prague Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002. https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 19552.
htm (Letoltés idépontja: 2021. 10. 23.)

7 NATO-Ukraine Action Plan. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 19547.htm (Letoltés id6pontja:
2021. 10. 23.)

18 Gelsei (2007): i. m. 46.
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A biztonsag, védelem és katonai kérdések (2. szakasz) teriiletén alapelvként az euroatlanti
biztonsagi strukturakba valé teljes integraciot fogalmazta meg Ukrajna kiilpolitikai prio-
ritasaként €s stratégiai céljaként. Célkitlizésként a dokumentum az alabbiakat sorolta fel:
Ukrajna kiil- és biztonsagpolitikaja tiikkrozze az euroatlanti integracio céljat, az allambizton-
sagi strukturak reformja tiikrozze Ukrajna euroatlanti politikajat; kapjon kulcsfontossagu
szerepet a hozzajarulas a regionalis stabilitashoz és biztonsaghoz, novelje Ukrajna hoz-
zéjarulasat a konfliktusrendezéshez ¢és a békefenntartas nemzetkozi egyiittmiikodéséhez,
tartsa fenn és fokozza a békefenntartdé miiveletekben valo részvételét, tartsa be a nemzetkozi
fegyverzet-ellendrzési kotelezettségeket, fejlessze tovabb a civil-katonai kapcsolatait; fokozza
részvételét a terrorizmus elleni nemzetkozi kiizdelemben, tovabba vegyen részt a terrorizmus
elleni partnerségi akciotervben (PfP PAP-T) eldirt intézkedésekben.

Mind a védelmi reform, mind az 0j biztonsagi fenyegetésekhez torténd alkalmazkodas
Osszefiiggésében elengedhetetlen a NATO-Ukrajna egytittmiikodés a védelmi reform, a vé-
delemhez kapcsolodo kérdések és a katonai egyiittmiikodés teriiletén. A NATO-val a katonai
szféraban folytatott egyiittmiikodés a NATO-Ukrajna atfogo partnerség fontos eleme. Fontos
célkitizés Ukrajna hozzajarulasanak novelése a NATO altal vezetett békefenntarté miive-
letekhez (Balkan) és a szovetségesek terrorizmus elleni kiizdelemben tett intézkedéseihez.
Ugyancsak fontos a fegyveres erok atjarhatosaganak, fenntarthatésaganak és hatékonysaganak
ndvelése a partnerségi célok eredményes végrehajtasaban, az interoperabilitas fejlesztése
Ukrajna és a NATO kommunikacids, valamint informacios rendszerei kozott.

A 3. szakasz az informacidévédelmet és annak biztonsagi teriileteit taglalja.

A 4. szakasz legfontosabb célkitlizései az alabbiak voltak: a NATO és Ukrajna megalla-
podasainak teljes korti végrehajtasa, beleértve a NATO—-Ukrajna biztonsagi megallapodast,
a fegyveres erdk jogallasarol szol6 megallapodast (Status of Forces Agreement, SOFA), a be-
fogadd nemzeti tAmogatasrol szol6 egyezményt (Memorandum of Understanding on Host
Nation Support) és a tervezett stratégiai 1égiszallitasrol sz6l6 memorandumot.

A végrehajtas mechanizmusarol szol6 5. szakasz részletesen szabalyozta a tevékenységet:
Ukrajna évente bemutatja az éves cselekvési tervet, a NATO-tagallamok a NATO—Ukrajna
Bizottsag keretében javaslatokat fogalmaznak meg a konkrét intézkedésekrdl és litemter-
vekrdl. Ukrajna ezt kovetden a legmagasabb szinten hagyja jova az ATP-jét, amely magaban
foglalja a NATO ¢s Ukrajna k6zos, az NUC altal elfogadott és az Ukrajna altal 6nalléan
elvégzendo tevékenységeket.

Az akcidtervben megfogalmazott, j6l mérhetd feladatok komoly lendiiletet adtak Ukrajna
euroatlanti integracios torekvéseinek, korvonalazodott az orszag NATO-tagga valasanak
lehetésége. A megvaldsitas soran szamos kedvezd elérelépés tortént, jogszabalyalkotas folyt,
elfogadtak az ukran nemzetbiztonsagi koncepciot, amelyben egyértelmiien megfogalmaztak
az orszag teljes jogi NATO-tagsaganak célkitiizését. A kozvélemény tdjékoztatasa nagy
elannal folyt, ennek eredményeként jelentdsen javult a Szovetség 6ssztarsadalmi megitélése.
Komoly problémat jelentett azonban a jogszabalyok gyakorlati alkalmazasanak késlekedése.

Azukran nemzetbiztonsagi koncepciot (torvény az ukran allam nemzetbiztonsagi alapjairol)
2003 nyaran fogadta el a parlament. Ez a koncepcio az alapvetése a biztonsag és védelem-
politikai elveknek. Ebben egyértelmiien megfogalmaztak Ukrajna euroatlanti integracios
elkotelezettségét, és a teljes jogli NATO-tagsag elérésének célkitiizését!® (2. tablazat).

1 Uo. 46—47.
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2. tablazat A NATO és Ukrajna kapcsolata 2002 és 2011 kozott™

52616 kdz0s egyezményt

I1d6 Esemény Helyszin
. Leonyid Kucsma elndk bejelenti
2002. majus Ukrajna NATO-csatlakozasi szandékat
A NATO és Ukrajna képviseldi alairjak
2002. julius 9. a befogadd nemzeti tamogatasrol

2002. november 22.

A NATO-Ukrajna Akcidterv aldirasa

Praga, Csehorszag

2003. marcius 24.

Az elsé NATO-Ukrajna Akcioterv
alairasa

2004. junius 7.

A NATO SACEUR és Viktor Janukovics
ukran miniszterelnok alairja

a stratégiai légi szallitasrol sz616 kozos
egyezményt

2005. aprilis 21.

Az Intenziv Parbeszéd kezdete
Ukrajnaval®'

2006. janius 19.

NATO-PfP Fejlesztési, Pénzligyi Alap
projektjének elinditasa

2006. oktober 24.

A NATO-ukréan védelmi reform
munkacsoport létrehozésa

2008. januar 19.

Ukrajna hivatalosan kéri a Tagsagi
Akciodtervéhez valé csatlakozasat

A bukaresti csucsértekezleten
a NATO-vezet6k egyetértenek abban,

lemondja a NATO-integraciot

2008. aprilis 3. hogy Ukrajna NATO-tag lesz, Bukarest, Romania
amennyiben megfelel a tagsag
kovetelményeinek

2010. A sem'leges’seg, tombon kiviiliség Kijev, Ukrajna
meghirdetése

2011, majus Viktor Janukovics hivatalosan Kijev, Ukrajna

Ukrajna felfokozott reményekkel és elvarasokkal tekintett a 2004. évi isztambuli cstcsértekez-
letre, azonban a csucsértekezletnek nem volt téméja az ukran tagsag. A nyilatkozatban meg-
emlitették a foldkozi-tengeri térségben zajlo Aktiv Torekvés (Operation Active Endeavour,
OAE) miivelethez nytjtott orosz és ukran tamogatast. Udvozolték Ukrajna eltokéltségét
az euroatlanti integracio folytatasa irant, hangsulyoztak a demokratikus reformok fontossagat,
valamint a NATO-Ukrajna cselekvési tervben felvazolt célkitiizések teljesitését — kiilono-
sen a szabad és tisztességes valasztasok lebonyolitasat —, a médiaszabadsag garantalasat
és a védelmi feliilvizsgalat eredményeinek végrehajtasat. Ertékelték a védelmi és katonai
egyiittmiikodést, Ukrajna részvételét a KFOR-ban, a befogadd nemzeti tdmogatas és a stra-
tégiai légi szallitas terén nyujtott segitségét. Egyben utasitottdk a Tanacsot, hogy tekintse

20 Relations with Ukraine, i. m.
2l Enhancing NATO-Ukraine Cooperation: Short-Term Actions. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts_21741.htm (Letoltés idopontja: 2021. 10. 23.)
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at és értékelje a NATO—-Ukrajna kapcsolatokat.?? Az isztambuli cstcsértekezlet nagyfoka
kiabrandultsagot és frusztraciot eredményezett.

célként egyiittmiikodés szerepelt a NATO-val és nem a csatlakozas. A rigai csucsértekezlet
zaronyilatkozataban Ukrajnaval kapcsolatban a kovetkezd szerepel: ,,Meger0sitjiik, hogy
a Szovetség Gruziaval és Ukrajnaval folytatja az intenzivebb parbeszédet, amely ezen or-
szagok tagsagi torekvéseivel kapcsolatos politikai, katonai, pénziigyi és biztonsagi kérdések
teljes skalajat lefedi [...] megerdsitjik a NATO—Ukrajna Megkiilonbdztetett Partnerség
fontossagat [...] nagyra értékeljiik Ukrajna jelentds hozzajarulasat kozos biztonsagunkhoz,
tobbek kozott a NATO altal vezetett miiveletekben valo részvétel és a regionalis egyiittmii-
kodés elomozditasara tett erdfeszitések révén [...] gyakorlati egyiittmiikddéssel tovabbra
is tdmogatjuk a reformtorekvések végrehajtasat, a nemzetbiztonsag és a védelmi szektor
reformjat, a védelmi ipar atalakitasat és a korrupcio elleni kiizdelmet.”?

A NATO ¢és Ukrajna 2007. julius 9-én iinnepelte az egyezmény 10. évfordulojat, ez jo
alkalmat biztositott a feleknek a visszatekintésre és az elmult évtized értékelésére. A NATO
ugy értékelte, hogy a kapcsolatok jelentés fejlddésen mentek keresztiil, szdmos teriileten
folyt parbeszéd ¢€s jott 1étre gyakorlati egyiittmiikodés, ezek a reformok az orszag demok-
ratikus fejlédése és euroatlanti integracidja miatt voltak fontosak. Az ukranok az orszaguk
NATO-mtveletekhez valé hozzéjarulasanak kiemelt jelentdségét, valamint az allampolgarok
tajékoztatasanak fontossagat hangsulyoztak.

A 2008. évi bukaresti csucsértekezlet mérfoldkének tekintheté a NATO—ukran kapcsola-
tokban is. A csticsértekezlet egyik f6 kérdését Gruzianak és Ukrajnanak a Tagsagi Akcio-
tervhez (Membership Action Plan, MAP) val6 csatlakozasa adta. Ezzel kapcsolatban, illetve
a két orszag késobbi NATO-tagsagat illetéen is a Szovetség megosztott volt. Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag ¢és a Benelux allamok is ellenezték a két volt
szovjet tagkoztarsasag MAP-tagsagat, ebben szerepet jatszott az Oroszorszaggal valé konfron-
tacio elkeriilése, a demokratikus hagyomanyok hianya a két allamban, tovabba az orszagok
teriileti széttagoltsaga is. Az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Kanada és szamos
kozép-eurdpai tagillam azonban tdmogatta a torekvéseket.>* A bukaresti csucsértekezlet
zéaronyilatkozatanak 23. pontjdban a Szdvetség vilagosan megfogalmazta, hogy ,,[a] NATO
iidvozli Ukrajna €s Gruzia euroatlanti tdrekvéseit a NATO-tagsag elérése érdekében. Ma
megegyeztiink, hogy ezen orszagok NATO-tagorszagok lesznek”.> A szovetségesek megalla-
podtak abban, hogy Ukrajna NATO-tag lesz, amennyiben minden sziikséges kdvetelménynek
megfelel az orszag. Ezt a dontést azdta minden egyes csucsértekezleten megerdsitették.

2 Istanbul Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council 28 June 2004. https:/www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096¢.htm (Letoltés iddpontja:
2021. 10. 23))

* Riga Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006. http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm (Letoltés
idépontja: 2021. 10. 23.)

24 Ronald D. Asmus: Chapter 4: Diplomatic Shootout in Bucharest. In: A Little War That Shook the World, Georgia,

Russia, and the Future of the West. Palgrave Macmillan, 2010, 111-141.

,»23. NATO welcomes Ukraine’s and Georgia’s Euro-Atlantic aspirations for membership in NATO. We agreed

today that these countries will become members of NATO.” Bucharest Summit Declaration. Issued by the Heads

of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April

2008. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm (Letoltés iddpontja: 2021. 10. 23.)
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A NATO-Ukrajna egyezmény kiegészitésérol szold 2009. évi nyilatkozat felhatalmazta
az NUC-t — Ukrajna éves nemzeti programjan keresztiil —, hogy timogassa Ukrajna euroatlanti
torekvéseinek megvalositasa érdekében a reformokat, 6sszhangban a 2008-as bukaresti
csucstalalkozoé dontéseivel. Az egyiittmiikodés idével elmélytilt, és kdlcsondsen elénydssé
valt, mivel Ukrajna aktivan hozzajarul a NATO altal vezetett miiveletekhez és misszidkhoz.

A 2010 és 2014 kozotti idoszakban Ukrajna a semlegesség, a tombon kiviiliség politikajat
érvényesitette, amely szerint csak egyiittmikddésre torekszik a NATO-val és stratégiai
partnerséget tart fenn az Oroszorszagi Foderacioval. 2011 majusaban Viktor Janukovics
hivatalosan lemondta az orszag NATO-integracios torekvését.

2014 6ta Ukrajna elsé szamu prioritasa ismét az euroatlanti integracid, a NATO-hoz
vald kozeledés. Ez része az ukran nemzeti biztonsagnak és a modern demokratikus allam
megteremtésére irdnyuld szandéknak. Elsdbbséget élvez a biztonsagi és védelmi szektor
atfogod reformjanak tamogatasa, amely elengedhetetlen Ukrajna demokratikus fejlédéséhez
¢és védelmi képességének megerdsitéséhez. 2014 6ta, az orosz—ukran konfliktusra valaszul
a NATO megerdsitette taimogatasat Ukrajnaban a képességfejlesztésében és a kapacitasépi-
tésben (3. tablazat). A szovetségesek elitélik ¢s nem ismerik el a Krim félsziget Oroszorszag
altali illegalis és torvénytelen annektalasat, valamint destabilizalo, agressziv tevékenységét
Kelet-Ukrajnaban és a Fekete-tenger térségében. A NATO novelte jelenlétét a Fekete-tenge-
ren, ¢és fokozta a tengeri egyiittmiikodést Ukrajnaval és Gruziaval.

3. tablazat A NATO és Ukrajna kapcsolatanak legfontosabb mérfoldkovei 2014 és 2021 kozot*

1d6 Esemény Helyszin

Az Eszak-atlanti Tanacs rendkivdili Oroszorszag megkezdte illegalis
llése katonai akciéjat Ukrajna ellen

A NATO-Ukrajna Bizottsag
rendkivdli Gilése

2014. marcius 2.

2014. augusztus 29.

Arszenyij Jacenyuk ukran miniszter-
elnok bejelenti, hogy Ukrajna
folytatja a NATO-integrécids
torekvését

2014. augusztus

- Partnerségi Interoperabilitasi
Kezdeményezés elinditasa

« Ukrajna az Interoperabilitasi
Platform partnerorszaga

- Védelmi Képességfejlesztési
Kezdeményezés

2014. szeptember 4-5. walesi csucstaldlkozé

Petro Porosenko ukrén elnok aldirja
az Ukrajna semlegességérdl, azaz
témbon kiviliségérél sz616 torvényt
hatélyon kivil helyezd térvényt

2014. december 29.

2016. julius 9. A NATO-Ukrajna Bizottsag ulése varsoi csucstalalkozo

Petro Porosenko elndk és Jens Brisszel,

2016. oktober 20. Stoltenberg fotitkar talalkozéja NATO-féparancsnoksag

Volodimir Hrojszman miniszter-
elndk latogatasa és talalkozdja Briisszel,

Rose Gottemoeller NATO-f6titkar- NATO-féparancsnoksag
helyettessel

2017. februar 9.

26 Relations with Ukraine, i. m. (Letdltés idépontja: 2021. 10. 23.)
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1d6 Esemény Helyszin
A NATO-Ukrajna Bizottsag kiliigy- | Brisszel,

2017. marcius 31.

miniszteri szint( Ulése

NATO-féparancsnoksag

2017. aprilis 6.

Rose Gottemoeller NATO-f6titkar-
helyettes latogatasa Ukrajnaba,
taldlkozoja Petro Porosenko elndkkel

Kijev Security Forum,
Ukrajna

2017. julius 10.

« A NATO-Ukrajna Bizottsag tilése

« ANATO-Ukrajna Megkuilonboztetett
Partnerségrol sz616 egyezmény
20. évforduldja

Kijev, Ukrajna

2017. november 24.

Petro Porosenko ukran elnék
taldlkozoja Jens Stoltenberg
NATO-fétitkarral

Kijev, Ukrajna

2018. november 26.

A NATO-Ukrajna Bizottsag
rendkiviili nagykoveti szint( Gilése

Brisszel,
NATO-féparancsnoksag

2018. december 4.

Az Eszak-atlanti Tanacs kiiligy-
miniszteri Glése az ukran
és a gruz kiligyminiszterekkel

Briisszel,
NATO-féparancsnoksag

2018. december 13.

Petro Porosenko ukran elnék
taldlkozoja Jens Stoltenberg
NATO-fétitkarral

Brisszel,
NATO-féparancsnoksag

2019. marcius 6.

A NATO-Ukrajna Bizottsag ulése

Briisszel, NATO-féparancsnoksag

2019. 4prilis 4.

Az Eszak-atlanti Tanacs kiiliigy-
miniszteri Gilése, intézkedéscsomag
a Fekete-tengeri térség
biztonsdganak fokozésa érdekében

Washington D.C.

2019. junius 4.

Volodimir Zelenszkij ukran elndk
Briisszelbe latogat

Brisszel,
NATO-féparancsnoksag

2019. oktober 30-31.

Az Eszak-atlanti Tanacs lése
Kijevben

Kijev, Ukrajna

2019. oktéber 31.

A NATO-Ukrajna Bizottsag Uilése
Kijevben

Kijev, Ukrajna

2021. februar 9.

Denisz Smihal miniszterelnok
Briisszelbe latogat, megbeszélést
folytat Jens Stoltenberg
NATO-fétitkarral

Brisszel,
NATO-féparancsnoksag

2021. aprilis 6.

Sir Stuart Peach légi marsall,
a Katonai Bizottsag elndke
Ukrajnédba latogat

Kijev, Ukrajna

A 2016. juliusi varsdi csucstalalkozd fogadta el a NATO Ukrajnanak nytjtott gyakorlati
tamogatasat az un. Atfogo Segitségnyijtasi Csomagot (Comprehensive Assistance Package,
CAP).* 2017 jiniusaban az ukran parlament jovahagyta a NATO-tagsagot stratégiai kiil-
¢és biztonsagpolitikai célként és ezt prioritasként visszaallitod torvényt. 2019-ben hatalyba
lépett az ukran alkotmany megfelel6 modositasa.

27 Comprehensive Assistance Package for Ukraine. https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2016 09/
20160920 160920-compreh-ass-package-ukraine-en.pdf (Letdltés idopontja: 2021. 09. 10.)
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2020 szeptemberében Volodimir Zelenszkij elndk jovahagyta Ukrajna j nemzeti bizton-

crer

a NATO-tagsag elérése céljabol.

AZ EGYUTTMUKODES INTEZMENYESULESE

A NATO-Ukrajna kapcsolatok alapjat a Megkiilonboztetett Partnerségrol szolo, 1997-ben
sziiletett egyezmény képezi. A NATO-Ukrajna Bizottsag iranyitja az egyiittmiikodési tevé-
kenységeket, illetve forumot biztosit a szovetségesek ¢s Ukrajna kdzott a biztonsagi kérdések
megtargyalasara. Az NUC kiilonb6z6 szinteken {ilésezik: allam- és kormanyfok, kiiliigy- vagy
védelmi miniszterek, tovabba nagykdvetek szintjén, illetve kiilonbdz6 munkacsoportokban.

Az egyezmény kiegészitésére vonatkozo, 2009-ben alairt nyilatkozat az NUC szamara
kdzponti szerepet biztositott az Ukrajna reformtorekvéseit alatamaszto politikai parbeszéd
és egyiittmiikodés elmélyitésében. A folyamat timogatasanak f6 eszkoze az Eves Nemzeti
Program (Annual National Programme, ANP), amely Ukrajna nemzeti reformcéljait és éves
végrehajtasi terveit tiikrozi. Az ANP 6t fejezetbdl all, amely a kovetkezokre dsszpontosit:
politikai és gazdasagi kérdések, védelmi és katonai kérdések, eréforrasok, biztonsagi és jogi
kérdések. A szovetségesek évente értékelik Ukrajnanak az ANP keretében elért elérehaladasat.

A programban foglaltak végrehajtasanak feleldssége elsésorban Ukrajnara harul, az eurdpai
¢és euroatlanti integracidért feleldés miniszterelnok-helyettes koordinalja, aki egyben elndke
is a bizottsdgnak. Az ANP-folyamat révén a szovetségesek arra 6sztdonzik Ukrajnat, hogy
folytassa a reformfolyamatot a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a piacgaz-
dasag megerésitése érdekében. Egy masik prioritast jelent Ukrajna tdmogatasa a védelmi
¢és biztonsagi agazat nagy horderejli atalakitasaban.

A NATO ukrajnai képviselete a NATO Informacios és Dokumentacios Kézpontbdl (NATO
Information and Documentation Centre, NIDC) és a NATO Osszekotd Irodabol (NATO Liaison
Office, NLO) all. Az elobbit 1997-ben hoztak 1étre, hogy tamogassak a nyilvanossag tajékoztatasat
a NATO tevékenységérdl és a NATO-Ukrajna egyiittmiikodés elényeirél. A NATO Osszekotd
Irodat 1999-ben alapitottak azért, hogy megkdnnyitse Ukrajna részvételét a NATO békepartneri
programjaban (PfP), illetve tamogassa a védelmi €s biztonsagi agazat reformjat a kiiliigyminisz-
tériummal, a védelmi minisztériummal, a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanaccsal, tovabba mas
ukran hatésagokkal, illetve ligynokségekkel. A NATO ukrajnai képviselete stratégiai szintii
tanacsadast nytjt a NATO Ukrajnara vonatkozo Atfogo Segitségnyujtasi Csomagja keretében.

AZ EGYUTTMUKODES KULCSFONTOSSAGU TERULETEI

Ukrajna egytittmiikddése a NATO-val kdlcsondsen elonyos, €s az alabbi teriileteket foglalja
magaban.

A képességek és interoperabilitas

A NATO tamogatja Ukrajna védelmi €s kapcsolddd biztonsagi agazati reformjat a K6zos
Védelmi Reformmal Foglalkozé Munkacsoport (Joint Working Group on Defence Reform,
JWGDR),* a PfP tervezési és feliilvizsgalati folyamat (Planning and Review Process, PARP),

2 Joint Working Group on Defence Reform. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50320.htm (Letéltés id6-
pontja: 2021. 09. 10.)
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a NATO integritasfejlesztési programja (Integrity Building Programme, IBP), a NATO vé-
delmi oktatasi fejlesztési programja (Defence Education Enhancement Programme, DEEP),
a Védelmi-technikai Egyiittmtkodéssel Foglalkozo K6zos Munkacsoport (Joint Working
Group on Defence Technical Cooperation, JWGDTC) és a NATO kijevi képviseletének
tanacsadd tevékenységén keresztiil.

2016 6ta a szovetségesek az Atfogd Segitségnyujtasi Csomag révén tamogatjak Ukrajna
azon céljat, hogy a biztonsagi és védelmi szektor reformjait a NATO el6irdsai szerint hajtsa
végre, stratégiai szintli tandcsadéassal a NATO ukrajnai képviseletén keresztiil, valamint
képességbdvitd programokon és a fejlesztési, pénziigyi alapokon keresztiil.” Az e teriilete-
ken folytatott egyiittmiikodés dont6 fontossagli Ukrajna biztonsagi helyzetének folyamatos
atalakitasa szempontjabol, és tovabbra is [ényeges része az orszag demokratikus atmenetének.

Az Oroszorszag—Ukrajna valsagra reagalva 2014 6ta szamos fejlesztésialap-projekt indult
a képességfejlesztés és a fenntarthatd kapacitasépités tamogatdsa érdekében a kovetkezo
legfontosabb teriileteken: vezetés, irdnyitas, hiradas, komputerek (Command, controll,
communication and computers, C4), logisztika és szabvanyositas, orvosi rehabilitacio, katonai
rekonverzid, valamint 16szer- €s robbanéanyag-mentesités.

A vezetés, iranyitas, hiradas és komputerek projekt segiti Ukrajnat C4 strukturdinak
¢és képességeinek atszervezésében, korszerlisitésében, megkonnyitve a NATO-val valo
interoperabilitast, hogy hozzajaruljon a NATO altal vezetett gyakorlatokhoz és miiveletek-
hez, és fokozza Ukrajna azon képességét, hogy sajat védelmérdl és biztonsagarol gondos-
kodjon. A C4 projekten beliil a végrehajtas kiilonbdzo szakaszaiban vannak a regionalis
légtérbiztonsaggal, a biztonsagos harcaszati kommunikacidval, a tudasmegosztassal és a
helyzetfelismeréssel foglalkoz6 programok.

Alapvet6 cél az ukran logisztikai és szabvanyositasi rendszerek folyamatban 1évo reform-
janak tdmogatasa a fegyveres erdk, mas katonai szervezetek, koztiik a Nemzeti Garda és az
Allami Hatar6rszolgalat hataskorében.

A 2017-ben befejezett program célja a kiberfenyegetések elleni védelmi technikai képes-
ségek kifejlesztése volt. A segitségnytjtas magaban foglalta egy Eseménykezeld Kézpont
(Incident Management Center) életre hivasat a kiberbiztonsagi események nyomon kove-
tésére, valamint laboratoriumok létrehozasat a kiberbiztonsagi események kivizsgalasara.

Az orvosi rehabilitacié projekt célja a védelmi és biztonsagi szektor allomanyanak (aktiv
és leszerelt katonak, polgari alkalmazottak, nék) a megfeleld orvosi ellatdsahoz vald gyors
hozzaférés biztositasa, tovabba Ukrajna orvosi rehabilitacids rendszerének fejlesztése azért,
hogy hosszu tavon fenntarthat6 szolgaltatasokat nyujthasson.

A katonai rekonverzi6 célja a fenntarthatd, hatékony és integralt megkozelités kidolgozasa,
majd végrehajtasa a fegyveres erdk személyi allomanyéanak rekonverziojara vonatkozoan.

A 16szer- €s robbandanyag-mentesités (Explosive Ordnance Disposal, EOD) és a rdgtonzott
robbandeszkozok elleni kiizdelem (Countering Improvised Explosive Devices, C-IED) projekt
keretén beliil tamogatjak a polgari humanitarius tevékenységeket a robbanasveszély — bele-
értve az improvizalt robbandeszkdzoket is — elharitasaban, tovabba segitenek megalapozni
az EOD 4atalakitasat és a C-IED fejlesztését Ukrajnaban.

2 NATO-Ukraine Trust Funds. https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics _153288.htm (Letdltés idépontja: 2021.
09. 10.)



HSz 2022/5. Nemzetkozi tevékenység 63

Ukrajna részt vesz a PfP tervezési és feliilvizsgalati folyamataban® a reformok és a haderd
azon képességének javitasa érdekében, hogy a szovetséges erdkkel egytittmiikddhessenek
a valsagreagald €s béketamogatd miiveletekben.

2005 oktoberében elindult egy szakmai fejlesztési program Ukrajna védelmi és biztonsagi
intézményeiben dolgozé civilek szamara. Az atalakulas és a reformfolyamatok tamoga-
tasa érdekében a projekt koltségvetését 2014-ben megduplaztak. 2017-ben uj koncepciok
megvaldsitasat kezdték meg, beleértve a ,,Champions 100” projektet, amely az euroatlanti
integracios folyamatokért kozvetlenil felelds ukran koztisztviselok csoportjat tamogatja.

Ukrajna 2007 ota részt vesz az integritasfejlesztési programban (Integrity Building
Programme, IBP),’' amely gyakorlati segitséget és tanacsokat ad a védelmi és biztonsagi
szektor integritdsanak, elszaimoltathatosaganak és atlathatésaganak megerdsitéséhez. 2019
oktoberében befejezték az integritasfejlesztési onértékelési €s szakértoi feliilvizsgalati fo-
lyamatot, amely atvizsgalta a korabbi korrupcioellenes csomagot €s ajanlasokat adott a jo
kormanyzas javitasara, illetve a fenntarthaté korrupcioellenes reformok folytatasara a védelmi
¢és a kapcsolodo biztonsagi agazatokban.

A védelmi oktatasi fejlesztési program (DEEP) segit Ukrajnanak javitani és atszervezni
a katonai oktatasi intézményeinek szakmai képzési rendszereit. A programban nyolc kijevi,
lvivi, harkivi, odesszai €s zsitomiri védelmi oktatasi intézmény, valamint 6t altiszti képzési
kdzpont (Desna, Javoriv, Starychi, Mikolajiv és Vaszilkiv — ide tartozik a Haditengerészeti
Akadémia néhany képességének helyreallitisa Odesszaban) vesz részt. A DEEP-programban
tanacsokat adnak az akadémiak és egyetemek menedzsmentjével kapcsolatban, beleértve
a tanari kar tdAmogatasat a vezetési és dontéshozatali eljarasokkal kapcsolatos tanfolyamok
oktatasaban és fejlesztésében.

A kibervédelem teriiletén a NATO tamogatja a képességfejlesztést az ligynokségek kdzotti
egylittmtikddés és koordinacio érdekében, valamint elésegiti Ukrajna nemzeti kiberbiztonsagi
stratégiajanak fejlesztését.

2004 6ta a Védelmi Technikai Egyiittmtkddéssel Foglalkozo K6z6s Munkacsoport a ké-
pességfejlesztés, a védelmi felszerelések beszerzési folyamatai és a miiszaki szabvanyok
fejlesztése terén fokozott egytittmiikodésre torekszik. Ez magéaban foglalja a szabvanyositast
¢és a kodifikaciot, szamos ,,0kos védelem” (smart defence) projektet, a kikotdk védelmét,
valamint az egyiittmtikddést a Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok Konferencidjaval (Conference
of National Armaments Directors, CNAD) és a NATO Tudomanyos és Technologiai Szer-
vezetével (Science and Technology Organization, STO).

Ukrajna 2006 juliusaban csatlakozott a Iégihelyzetadatok cseréjével (Air Situation Data
Exchange, ASDE) kapcsolatos programhoz, amely révén csdkkenti a hatarokon atnyuléd
potencialis incidensek kockazatat és optimalizalja a polgari repiilégépekkel végrehajtott
terrortimadasokra adott valaszokat. Az orosz—ukran valsagot kdvetden a NATO altal szol-
galtatott 1égi adatokkal kapcsolatos informaciokat kiterjesztették, hogy nagyobb teriiletet
fedhessenek le.

A Katonai Bizottsag ¢s Ukrajna kozott 1étrejott munkaterv az ukran fegyveres erdk inter-
operabilitasanak és miikddési képességeinek javitasara dsszpontosit, de jelentdsen hozzajarul
a folyamatban 1év0 biztonsagi és védelmi reformokhoz is.

30 Partnership for Peace Planning and Review Process. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics_68277.htm
(Letoltés idopontja: 2021. 11. 05.)
3 Building Integrity. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics68368.htm (Letdltés iddpontja: 2021. 11. 05.)
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Ukrajna részt vesz a NATO miiveleti képességek koncepcidjanak (Operation Capabilities
Concept, OCC) értékelésével és visszacsatolasaval kapcsolatos programjaban, amely tamo-
gatja a fegyveres erdk fejlesztését és lehetdve teszi a Szovetség szamara, hogy személyre
szabott haderdcsomagokat allitson 6ssze, a NATO altal vezetett miiveletek és kiildetések
tamogatasara.

Ezenkiviil 1étrehoztak a NATO ¢és Ukrajna operativ egyiittmiikodésének tovabbfejlesztését
szolgald jogi keretet, 2000 majusaban pedig hatalyba lépett a fegyveres erdk jogallasarol
sz0l6 megallapodésa (SOFA).*2 2004 marciusaban ratifikaltik a Befogadd Nemzeti Tamogatds
Megallapodast (Host Nation Support Agreement/Arrangement, HNSA), és 2006 oktdberében
alairtak a Stratégiai Légiszallitasi Megallapodast (Strategic Airlift Agreement, SSA).

2020 juniusaban Ukrajna lett a hatodik orszag, amely kibovitett lehetdségek partnerségi
statuszt kapott (Enhanced Opportunity Partner, EOP). Ezt azon résztvevoknek kinaljak
a NATO Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezésen beliil, akik kiilondsen jelentds
mértékben jarultak hozza a NATO-miiveletekhez és a Szovetség mas célkitlizéseihez. Ez a
statusz Ukrajnanak kedvezményes hozzaférést biztosit a NATO interoperabilitasi eszkdz-
tardhoz (gyakorlatok, képzés, informaciocsere). Ukrajna pedig a képességépitésben és az
interoperabilitas fejlesztésében vallal szerepet a NATO Reagald Erdkben valo részvétele révén.

Széles kord egyuttmikodés

Az Oroszorszag Ukrajnaval szembeni fellépése miatt a 2016. juliusi varsdéi NATO-csucsta-
lalkozon 1étrehoztak a hibrid habort elleni kiizdelem NATO—-Ukrajna platformjat. Ez olyan
mechanizmust biztosit, amely képes jobban azonositani a hibrid fenyegetéseket, illetve segit
az allam és a tarsadalom ellenallé képességének erdsitése érdekében a képességfejlesztésben.

Szamos fejlesztési-, pénziigyialap-projekt tamogatja az Ukrajna teriiletén talalhato gya-
logsagi aknak, 16szerek, valamint kis- és konnytifegyverek készleteinek megsemmisitését,
a volt szovjet katonai bazisokrdl szarmazo radioaktiv hulladékok biztonsagos elhelyezését.
Projektek tamogatjak a volt katonadllomany polgari életbe torténd visszailleszkedését, se-
gitséget nyujtva a szakmai atképzéshez és a pszicholdgiai rehabilitacios szolgaltatasokhoz
a leszerelt hadkotelesek poszttraumas stressz-szindromajanak enyhitése érdekében. Ezenkiviil
tanacsot adnak egy integralt, atfogd atmeneti katonai eldémeneteli rendszer felallitasahoz.

A 2014. évi krimi és kelet-ukrajnai valsag 6ta a szakértok tanacsokat adtak Ukrajna veszély-
helyzeti terveihez és valsagkezelési intézkedéseihez a kritikus energiainfrastruktiraval és a
polgari védelmi kockazatokkal kapcsolatban. Ez az egytittmiikddés a polgari felkésziiltség
¢és a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenalld képesség nemzeti képességének javitasara
Osszpontosit. 2019-ben az Ellenalloképességi Tanacsadd, Tamogatd Csoport (Resilience
Advisory Support Team, RAST) ajanlasokat dolgozott ki az ukran intézményeknek a nemzeti
ellenallé képesség fokozasa érdekében. Ezen a teriileten a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel
foglalkozo kdzos munkacsoport feliigyeli az egyiittmiikodést.

Ukrajna 1991 6ta aktivan részt vesz a NATO Tudomany a Békéért és Biztonsagért prog-
ramjaban. A tudomanyos és kornyezetvédelmi egyiittmiikddéssel foglalkozé kdzos munka-
csoport (Joint Working Group on Scientific and Environmental Cooperation, JWGSEC)
hozzajarul az SPS-program keretében a tudomanyos egyiittmiikddés kiemelt teriileteinek

32 Partnership for Peace Status of Forces Agreement. https:/www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50086.htm (Letoltés
idépontja: 2021. 11. 05.)
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meghatarozasadhoz. 2014 utan Ukrajna valt az SPS-program legnagyobb kedvezményezett-
jévé.? Az SPS keretében folytatott egyiittmiikodés vezetd teriiletei kozé tartozik a fejlett
technoldgia, a terrorizmus elleni kiizdelem, a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis (CBRN)
anyagok elleni védelem, valamint az energia- ¢s kdrnyezetbiztonsag. Figyelemre mélto Uk-
rajna részvétele abban a programban, amely a robbandanyagok ¢és 16fegyverek felderitését
célozza a terrorizmus elleni kiizdelemben (Detection of Explosives and Firearms to Counter
Terrorism, DEXTER), integralt rendszert fejlesztve ki a koztereken valo észlelés segitésére.

A NATO tamogatja Ukrajnat az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak a nékrdl, a békérdl és a
biztonsagrol szold 1325. szamu hatarozatanak végrehajtasaban. Ezen tilmenden a NATO
Osszekotd Iroda tanacsadoi tamogatast nytjt Ukrajna biztonsagi és védelmi szektoranak
reformjahoz.

A kijevi NATO Informaécios és Dokumentaciés Kézpont pedig tamogatja a nemzeti
hatésagok és nem kormanyzati szervezetek azon térekvéseit, hogy informaciokat nyujtsa-
nak a NATO-r6l, és a NATO—-Ukrajna viszonyrol. A NATO tanacsadoi €s finanszirozasi
tamogatast is nyujt az ukran hatésagoknak a nyilvanos diploméacia, a médiakapcsolatok és a
stratégiai kommunikacio teriiletén.

Ukrajna részt vett a bosznia-hercegovinai béketamogaté miiveletekben (IFOR, SFOR),
¢és tovabbra is hozzajarul a KFOR-hoz egy improvizalt robbandeszkdzok felderitésére sza-
kosodott miiszaki egységgel. Az afganisztani Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremiikodo Erék
tamogatasa érdekében Ukrajna engedélyezte 1égterének hasznalatat az utanpotlas szallitasa-
hoz, valamint egészségiigyi személyzettel jarult hozza az afganisztani Tartomanyi Ujjaépitési
Csoportokhoz é¢s a NATO afganisztani kiképzési misszidjahoz. Az ISAF-misszio befejezése
utan Ukrajna hozzajarult az afgan biztonsagi erék kiképzésére, tanacsadasara és segitésére
iranyul6 Eltokélt Tamogatas miivelethez (Resolute Support Mission, RSM).

2005 marciusa és 2011 kdzott Ukrajna kdzremiikodott a NATO iraki kiképzo feladata-
ban. Ukrajna 2007 és 2010 kozott részt vett az Aktiv Torekvés hadmiiveletben, timogatva
a terrorizmus elleni tengeri kiizdelmet a Foldkozi-tengeren. 2013-ban hozzéjarult a NATO
kalozkodas elleni Oceanpajzs miiveletéhez (Operation Ocean Shield, OOS) is. A Tengeri
Orzé mivelet (Operation Sea Guardian) 2016. évi kezdete 6ta Ukrajna informaciokat nyujt
a NATO tengeri helyzetfelismerésének tAmogatasara a Fekete-tengeren és kornyékén.

OSSZEGZES

A NATO ¢és Ukrajna kozotti kapcsolatok az orszag fiiggetlenségének kinyilvanitasa utan
kezdddtek. Ukrajna a Fiiggetlen Allamok Kozossége tagja lett, az Oroszorszagi Foderacio-
val és Fehéroroszorszaggal egyiitt elsoként irta ald a megallapodast, azonban nem ratifi-
kalta a szervezet alapokmanyat, és 2014-ben bejelentette kilépési szandékat. Alapitd tagja
volt a GUAM-csoportnak is, azonban nem csatlakozott sem az 1992-ben alapitott Taskenti
Megallapodashoz (2002 o6ta Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezet), sem a 2014-ben
létrehozott Eurdzsiai Gazdasagi K6zosséghez.

Ukrajna geostratégiai helyzete meghatarozo fontossagti Europaban. Oroszorszag szamara
aposztszovjet térség egyik legfontosabb allama, a két orszagot torténelmi, kulturalis és nyelvi

3 Ukraine Country Flyer 2021. https://www.nato.int/science/country-fliers/Ukraine.pdf (Letdltés idépontja: 2021.
11. 05.)
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kotelékek kapcesoljak 6ssze. Ukrajna Oroszorszag geopolitikai érdekszférajaba, kiil- és biz-
tonsagpolitikai érdekei miatt az tin. kozel-kiilfoldi régidba tartozik.

Annak ellenére, hogy a volt szovjet tagkoztarsasagok koziil elsdként csatlakozott a NATO
Partnerség a Békéért kezdeményezéséhez, az elmult hisz évben Ukrajna integracios torek-
az euroatlanti integracid, a Nyugat felé torténd nyitas, masrészt az Oroszorszaggal valo
szoros kapcsolatok kialakitasa, valamint a semlegesség kdzott képzelte el az orszag jovojét.
Az orosz befolyas és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével fenntartott kapcsolatok opti-
malis és legeldnydsebb formajanak fenntartasa érdekében egyensulyozott. 1993-ban az elsdé
katonai doktrina deklaralta a tombon kiviiliséget, a semlegességet. Az orszag ekkor még
nem kereste a NATO-tagsag lehetdségét. 1997-ben a Megkiilonboztetett Partnerségrél szolo
egyezmény mar egyértelmiien jelezte, hogy Ukrajna kilépett a tombon kiviiliséget preferalo
statuszbol és az euroatlanti integracio valt a f6 irannya. Mozgalmas volt az 1997-es év, amikor
az orszag az Euro-atlanti Partnerségi Tanécs egyik alapito tagja lett, megnyitotta NATO-
képviseletét Briisszelben és megalakult Kijevben a NATO Informacids és Dokumentéacios
Ko&zpont. Ugyanebben az évben irtadk ald a Megkiilonboztetett Partnerségrol szolé egyezményt
is. Aztan 1999-ben megnyilt a NATO Osszekotd Iroda Kijevben, 2000-ben pedig Ukrajna
ratifikalta a SOFA-egyezményt.

A 2002. évi pragai csucsértekezleten elfogadtdk a NATO—Ukrajna Akcidtervet, amely
fontos elérelépés volt, meghatarozta az orszag politikai, gazdasagi, katonai és egy¢€b terii-
leteken végrehajtandd reformjait. Az ukran vezetés sikerként konyvelte el az akciotervet,
Leonyid Kucsma bejelentette Ukrajna NATO-csatlakozasi szandékat. A 2004-es narancsos
forradalom utan a politikai vezetés a kiil- és biztonsagpolitikaban a nyugati orientaltsagot
érvényesitette. Az Intenziv Parbeszéd, valamint az orszag tagsagi térekvései, a kapcsolodo
reformokkal egytitt 2005-ben kezdddtek. Leonyid Kucsma elndk az euroatlanti integraciot
Ukrajna kiilpolitikai doktrinajanak részévé tette.

2008-ban az orszag hivatalosan kérte a Tagsagi Akcidtervhez torténd csatlakozasat. A 2008.
évi bukaresti csucsértekezlet mérfoldké volt a NATO—-Ukrajna kapcsolatokban. A Tagsagi
Akcidtervhez vald ukran csatlakozas nem volt napirenden, ellenben a NATO-vezetdk egyetér-
tettek abban, hogy Ukrajna NATO-tag lesz, amennyiben megfelel a tagsag kovetelményeinek.

2010-ben Ukrajna hivatalosan is elutasitotta a NATO-tagsag perspektivajat az uj kiilpolitikai
doktrina elfogadasaval. A 2010 és 2014 kozotti idoszakban Ukrajna ismét a semlegesség,
a tombon kiviiliség politikajat érvényesitette, amely szerint csak egytittmiikddésre torek-
szik a NATO-val, viszont stratégiai partnerséget az Oroszorszagi Foderacioval tart fenn.
2011 majusaban Viktor Janukovics hivatalosan is lemondta az orszag NATO-integracios
torekvését. A tombon kiviiliség deklardlasa, a NATO-tagsag nyilvanvalo elutasitasa utan
nem csokkent a Szovetséggel vald interakcid és koordindcié szintje, hanem 1j teriilete-
ken fejlesztették az interoperabilitast és az egyiittmiikodést (kalézkodas elleni kiizdelem,
kiberbiztonsag), tovabba elfogadtak az éves nemzeti programokat (ANP) is. 2011-2012-ben
az ANP nemzeti programja fokozatosan kétoldalu egyiittmiikodéssé alakult at, amelyben
a forrasokat nagyrészt a Szovetség partnerei biztositottak. 2012-ben az ukran katonai dokt-
rinabol kikeriilt a NATO-integracio. 2013-ban Ukrajna volt az egyetlen partnerorszag, amely
hozzajarult minden folyamatban 1évo, NATO altal vezetett miivelethez Bosznia-Hercego-
vinaban, Koszovoban, Afganisztanban, Irakban, a Foldkozi-tengeren, illetve Szomalidban.
Az els6 partnerorszag volt, amely hozzajarult a NATO Reagélo Erohoz. A 2014-es krimi
valsagig Ukrajna és a NATO partnersége két 6 dimenziobol allt: belsé és kiilsé. A belsd
dimenzi6é mindeneckeldtt a biztonsagi szektor reformjat, a kdzos katonai kiképzéseket és a
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16szerkészletek hatastalanitasat jelentette. A kiilsé dimenzio az informaciocserét, a kdzos
részvételt a békefenntartd vagy kiilonleges miiveletekben, a gyors reagélést és az intelligens
biztonsagot foglalta magaban.**

2014 o6ta Ukrajna elsé szamu prioritdsa ismét az euroatlanti integracio, a NATO-hoz valo
kozeledés, ami része az ukran nemzeti biztonsagnak és a modern demokratikus allam meg-
teremtési szandékanak. Elsdbbséget élvez a biztonsagi és védelmi szektor atfogd reformjanak
tamogatasa, amely elengedhetetlen Ukrajna demokratikus fejlodéséhez és védelmi képességé-
nek megerdsitéséhez. 2014 6ta, az orosz—ukran konfliktusra valaszul a NATO megerésitette
Ukrajna tamogatasat a képességfejlesztésben és a kapacitasépitésben. A szovetségesek elitélik
a Krim félsziget illegalis és torvénytelen annektalasat, valamint Oroszorszag destabilizald,
agressziv tevékenységét Kelet-Ukrajnaban ¢és a Fekete-tenger térségében.

A varséi csticstalalkozon az Ukrajnat timogato intézkedések az Atfogd Segitségnyujtasi
Csomag részéveé valtak. A NATO tamogatja Ukrajna azon képességét, hogy gondoskodjon sajat
biztonsagardl, és széles korti reformokat hajtson végre a biztonsagi és védelmi szektorban,
amely tanacsado missziot, valamint képességbovitd és -fejlesztési, pénziigyi programokat
foglal magéaban. Ez utobbi keretében, az Oroszorszag—Ukrajna valsagra reagalva 2014 6ta
a képességfejlesztés és a fenntarthato kapacitasépités tamogatasa érdekében szamos teriileten
folyik egyiittmiikodés: C4, logisztika és szabvanyositas, kibervédelem, orvosi rehabilitacio,
katonai rekonverzio, 16szer- €s robbandanyag-mentesités. Emellett kiemelkedd jelentoségii
a tervezési és feliilvizsgalati folyamatban, valamint a védelmi oktatasi fejlesztési programban
vald részvétel. A krimi és kelet-ukrajnai események 6ta az egyiittmiikodés kiemelt teriilete
a polgari felkésziiltség és a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenalld képesség nemzeti
képességének javitasa.

Az orosz—ukran konfliktus kezdetétdl fogva a NATO hatarozott allaspontot képvisel
Ukrajnanak a nemzetkdzileg elismert hatarain beliili szuverenitdsanak ¢€s teriileti integrita-
sdnak a tdmogatasa érdekében. A valsag soran a NATO-Ukrajna Bizottsagban rendszeres
konzultaciok folytak. A politikai tdmogatassal parhuzamosan a NATO jelentésen fokozta
az orszagnak nyujtott gyakorlati tamogatasat a meglévd egylittmiikddési programok fej-
lesztése és uj programok kidolgozasa révén. A NATO néovelte jelenlétét a Fekete-tengeren,
¢és fokozta a tengeri egylittmikddést Ukrajnaval és Gruzidval.
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