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OSSZEFOGLALO: Megvdltozott a lehetséges hdboruk, dsszelitkbzések jellege, amit a NATO-nak
a polgdri veszélyhelyzet kezelésével kapcsolatos tjabb irdnyelvei is tikrbznek. A fegyveres
Osszelitkbzések polgdri védelmi tevékenységének tjragondoldsa érdekében folyamatosan
kutatni kell az utdbbiaknak vald megfelelés lehetéségeit. £z a folyamat elszakaddst is jelent
ama még néhdny elemében meglévs, példdul a tbmegpusztitd fegyverekkel vivott hdbo-
raval kapcsolatos régebbi attitddtél. Az djragondoldst az a tény is stirgeti, hogy a humdn
dimenzié nemcsak a hadmdiveletek, hanem a polgdrivédelem szinterévé is vdlt, ellentétben
a régebbi anyag-, technika- és mennyiségkozpontu megkdzelitésekkel. A délszldv haboru
idején a hatdrra vezényelt polgdri védelmi tisztek tapasztalatai kiléndsen a humdn tényezbk
kutatdsdhoz adhatnak jo tdmpontot. Kell6 dvatossdggal, de adaptdini lehet a mdsodik vildg-
hdbort alatti bombdzdsok hatdsait is a lakossdgi reakciok elérejelzése érdekében. Az Gjabb
feladatok meghatdrozdsdhoz célszerli vizsgdini a polgdri védelem kapcsolatdt az olyan,
mostandban megjelent fogalmakkal is, mint a hibrid hadviselés, az aszimmetrikus konf-
liktusok, valamint a polgdri ellendllé képesség. A jov6 fegyveres Gsszelitkbzéseinek egyik
16 jellemzdje vdrhatéan a célorszdg lakossdgdnak tudatdra vald hatds, a lelki egyensily
megbontdsa lesz, ezért a polqgdri védelemnek jobban kell koncentrdinia példdul a kibertéri
képességekre, a professziondlis kommunikdcidra, a krizisintervenciora és az dnkéntesség
teljesebb kihaszndldsdra.
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BEVEZETO

A fegyveres Osszeiitkdzések 11j tipust polgari védelmi tevékenységének megalkotdsa érde-
kében a kutatoknak célszerii figyelembe venni a hibrid hadviselés térhoditasat, valamint
azt a tényt, hogy a human dimenzi6 valt a hadmitiveletek f6 szinterévé. Utobbitdl kiillonosen
nem tekinthet el a polgari védelem, mely haborus helyzetekben a lakossag legfontosabb
kommunikécios partnere. A human szempontok ujragondolashoz felhasznaltam a délszlav
haboru hazai polgari védelmi tapasztalatait, a lelki hatasok elorejelzéséhez pedig a budapesti
1944-es bombazasok idején folytatott polgari védelmi tevékenység tapasztalatait, valamint
a kiilfoldi szakirodalom empirikus kutatasi eredményeit. A NATO a polgari védelmet a polgari
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ellenalld képesség részeként kezeli, ezért utodbbi hét alapkovetelményet, valamint a hibrid
hadviselés Geraszimov-féle idészakait is figyelembe vettem az jabb lakossagvédelmi fel-
adatok meghatarozasanal.

Ma szamos kutat6 — a lehetséges haboruk jellegével, varhato lefolyasaval kapcsolatosan —
megallapitja, hogy az emberi dimenzi6 el6térbe keriilt, sét a hadszintér meghatarozo eleme
lehet: ,,Kvazi a kozvetlen kivalto okok (a haborué — a szerz6 megjegyzése) a tarsadalmi
folyamatok humdn dimenzidjaban taldlhaték.”" A témaval kapcsolatos kutatasaim célja,
hogy eredményeivel hozzajaruljak a fegyveres dsszeiitkozések polgari védelmének tijragon-
dolasdhoz, melyet — mint slirgetd feladatot — kutatotarsam korabban mar megfogalmazott:
»A Szovetség ellenalld képességgel kapcesolatos hét alapkovetelménye, valamint a hibrid
fenyegetés megjelenése egyiittesen mindenképpen indokolja a polgari védelem mint 6ssz-
tarsadalmi szervezet, eszkoz és intézkedési rendszer Gjragondolasat.”?

Ennek érdekében elemzem a délszlav haboru hazai polgari védelmi tapasztalatait, majd
vizsgalom a lakossag haborus reakcioit altalaban, végiil valaszt keresek arra, hogyan valtoz-
zon, alkalmazkodjon a hazai polgari védelem egy lehetséges fegyveres 0sszetitkozés hibrid
jellegéhez. A fegyveres és a rendvédelmi szervek kozott foleg a polgari védelem van abban
a helyzetben, hogy viszonylag ritkan kényszeriil eljarasai, technikaja, személyi allomanya
éles helyzetben torténd alkalmazasara. gy volt ez 1945 utan tobb mint négy évtizedig, mert
az 1956-os hazai események alatt ugyan a légoltalom részlegesen aktiv volt, de — az allami
vezetés és a kozigazgatas 0sszeomlasa miatt — akkori miikddése realisan nem értékelheto.

A magyar hatar menti lakossagot, a polgari védelmet és a tarsszerveket viszont a délszlav
haboruban az 1990-t6l az 1995-6s daytoni megallapodasig tartd idészak, valamint a NATO 1999.
marcius 24-t6l junius 10-ig tartd Allied Force 1égi hadmiivelete jelentds mértékben érintette.

AMIBOL MA IS TANULHATUNK:
A DELSZLAV HABORU HAZAI POLGARI VEDELMI TAPASZTALATAI

Az alabbiakat a hatarra vezényelt kollégak elmondasa, de a helyszini tapasztalatokat elsd-
sorban Zsiga Csaba ny. pv. alezredes irasbeli, de nem publikalt jelentése, az orszagos intéz-
kedéseket Orovecz Istvan ny. pv. vezérOrnagy torténeti 6sszefoglaldja alapjan mutatom be.

A hatarra vezényeltek tapasztalatai®

Ismertek a haboru kitdrésének okai, az etnikai jelleg, a teriiletszerzés modszerei, melyek
jellemzdje volt a lakossag eliizése a birtokolni kivant helyekr6l. Amennyiben a ,,hirekre”
nem reagaltak az emberek tomegesen, kovetkezett az, ami a szemben 4all6 feleknél ,,hagyo-
manyos” eljaras volt, vagyis a telepiilés 16vetése és egyéb, a nemzetkdzi hadijogot semmibe
vevd embertelen eljarasok. Szamos esetben erre nem is volt sziikség, mert a szandékosan

Simicsko Istvan: A hibrid hadviselés elozményei és aktualitasai. Hadtudomany, 2017/3—4., 14. http://real.mtak.
hu/67458/1/Ht_201734_5 18 _u.pdf (Letoltés iddpontja: 2022. 01. 18.)

Nagy Sandor: Gondolatok a polgari védelemrdl, kiilonos tekintettel a fegyveres osszeiitkdzések idészakanak
feladataira. Honvédségi Szemle, 2020/5., 54. http://real. mtak.hu/114142/1/123-K%C3%A9zirat-445-1-10-20200918.
pdf (Letoltés idépontja: 2022. 01. 18.)

Zsiga Csaba: A déli hataron, az 1991. oktober—november honapokban végrehajtott vezénylés soran szerzett ta-
pasztalatok és ezek alapjan felmeriilt javaslatok. Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga, 1991, 1-15.
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¢lesztett vallasi €s etnikai konfliktusok tdmegesen kényszeritették a lakossagot otthonaik,
sOt orszagaik elhagyasara.

Hazankban sajnos mind a két modszer jelentés mértékben éreztette hatasat, ugyhogy
a magyar polgari védelemre, hatarérségre, honvédségre ez a hatarainkhoz kozeli habora
olyan feladatokat rétt, amikre nem volt példa a masodik vilaghdboru ota.

A lakossaggal haborus veszély vagy fegyveres konfliktus esetén elsésorban a polgari
védelem foglalkozik, hiszen ez a rendeltetése, ezért fontos minden olyan kérdés, mely a han-
gulatot befolyasolja, a félelmeket, a menekiilési 6sztont erdsiti, vagy ez ellen hat.

Jellemz6 példa: a hazai polgari védelem vezetése hirkdzld szervek tajékoztatasa alapjan
értesiilt arrdl, hogy a Vukovar térségében zajlé harci cselekmények sordn jelentés mennyiségii
klérgaz szabadulhat fel vasuti tartalykocsik sériilése esetén. Vukovar térségében klorgaz
bevetését fontolgatjak a harcolo felek — vasuti tartalykocsi felrobbantasa itjan. A tavolsag
miatt ugyan a hatar menti telepiiléseket kozvetlen veszély nem fenyegette, a polgari véde-
lem vezetése mégis elrendelte a veszélyeztetett savban az egyéni véddeszkozok kiosztasat,
¢és konkrét vegyi veszély esetére megtervezték a kimenekitést. Annal is inkabb, mert szamos
vegyi lizem is volt a hatar tloldalan Vukovarnal sokkal kozelebb, elsésorban szerb teriileten.*
Az ilyen és hasonld hirek alkalmasak lehettek volna a lakossag panikszerti menekiilésének
kivaltasara, vagyis adott tertilet ,,harc nélkiil” torténd kiiiritésére. Ezzel maris a manapsag
elterjedt ,,aszimmetrikus” hadviselés egyik eleménél tartunk: a déli hatdraink mentén har-
mincegynéhany évvel ezelott duld haboru tehat dsszekapcsolhatd ezekkel a fogalmakkal.

Ne felejtsiik el, hogy a polgarmesterek polgari védelmi felkészitése akkor még messze
elmaradt a mai szintt6l, ezért érthetd, hogy bizonytalansag volt tapasztalhaté dontéseik soran.
A megjelend polgari védelmi tiszteket nagy megkonnyebbiiléssel fogadtak, de a lakossag
hangulatan is sokat javitottak ezek a talalkozasok, falugytlések.

Ami a szaknyelvben kimenekités, azt a sajto és a helyi lakossag is ,,kitelepitésnek’ nevez-
te, ami — értheté modon — negativ érzelmeket valtott ki a hatar mindkét oldalan, felidézve
a vilaghaboruk utani er6szakos lakossageseréket. Kollégaink célszeriinek tartottak a lakos-
sag tajékoztatasa keretében informalni a kdzosségeket arrdl, hogy a kimenekités egy olyan
lehetéség a polgari védelem részérdl, aminek az igénybevétele célszerti az élet és a testi €pség
megovasa érdekében, ugyanakkor nem kotelezd, és hatrany nem érheti azokat, akik nem
¢élnek vele. Itt meg kell jegyeznem, hogy mivel a rendszervaltast kovetd években jartunk,
a hatésag nem volt konnyt helyzetben.

Egyrészt az emberek tartottak (a mar emlitett masodik vilaghaborus tapasztalatok miatt)
a kotelez6 lakhelyelhagyastol, masrészt a dontéshozok igyekeztek minden, a diktatirara em-
Iékeztetd modszert keriilni, és az emberek szabad dontését meghagyni. Ma is érezhetd még,
ami akkor jelentésen korlatozta a lehetdségeket, vagyis hogy az allami tulajdonosi szerepkor
megsziinése utan a polgari védelem mind a lakossagi szervezetek kijel6lése, mind pedig
a nemzetgazdasagi alaptl technikai eszkozpark biztositasa terén is nehéz helyzetbe keriilt.

Ezt persze veszély-, illetve haborus helyzetben szinte lehetetlen egyensulyban tartani,
gondoljunk csak a par évvel ezeldtti menekiiltaradatra a déli hatarainkon: megvédeni az or-
szaghatart a személyiségi jogok betartasaval. Tudatositani kellett, hogy a lakhelyek elhagyasa
csak a testi épség megdrzése miatt torténik, nem jelenti az orszag adott teriiletének feladasat.
Utobbi megint érthetd aggodalom volt, hiszen a délszlav haboru soran a teriiletszerzés 6

4 Orovecz Istvan: A magyar polgari védelem torténete, 1986-2002. HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum, Had-
torténelmi Levéltar, Magyar Néphadsereg Kiilongyijtemény B-MN-17/a, 24. 2017. 07. 29.
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eszkoze volt a lakossag fegyveres eszkozokkel torténd eltizése. A lakossagot biztositani
kellett arrdl, hogy létsziikségleteikrdl a kimenekités alatt és a befogadasi helyen az allam
gondoskodik, valamint a hatrahagyott teriilet €s a vagyon 6rzésérél is. A veszély elmultaval
haladéktalanul elfoglalhatjak otthonaikat, de addig is — kiilon engedéllyel — csaladonként
egy-egy fO visszamehet ellendrizni a portat.

Mezb6gazdasagi jellegti telepiilésekrol volt sz9, ezért az allatallomany sorsanak hiteles bemu-
tatasa létfontossagu volt, mert ellenkezd esetben nem engedték volna az allatok elszallitasat.
Ez kiilondsen fontos, mert a gazdalkodd ember szamara a haszonallatok megléte 1étkérdés.
A gazdaknak nehéz volt elviselni azt a tudatot is, hogy nem tervezett kényszervagasokra
kertilhet sor az érték egy részének megovasa érdekében. Fontos volt annak bemutatasa is,
hogy az elszallitando allatokat a hatosag altal kijeldlt bizottsag fogja szamba venni, a jegyzo-
konyveket a tulajdonosok haladéktalanul megkapjak.

Az akkori tapasztalatok szerint a kimenekitésre keriil6 lakossag kozel fele sajat jarmi-
vekkel meg tudta oldani utazasat, legalabbis a személyek és a legsziikségesebb targyak,
anyagok szallitasat, de az allatok szallitdsaban a polgari védelemnek segitséget kellett
nyujtani. Akkoriban nem volt egyértelmiien szabalyozva (vagy az érintettek szamara nem
volt egyértelmii) a magangépjarmiivek igénybevétele, valamint a polgarmester jogkdre sem
a kimenekités elrendelésében.

Nem volt a kell6 idében ¢és helyen elegendd hasznalati utasitas az egyéni véddeszkdzok-
hoz, valamint tajékoztatd kiadvany sem a kimenekités és a befogadas, valamint a lakasban
torténd elzarkdzas soran betartandd rendszabalyokrol.

A beszamolok szerint igény mertilt fel onkéntes rendfenntartd csoportok 1étrehozasara,
tovabba fegyveres dnvédelem megalakitasara is a fontosabb objektumok ¢és a lakossag vé-
delmére — nem utolsdsorban az emberek onbizalmanak novelése érdekében. A fegyveres
onvédelem kapcsan a lakossag érve az volt, hogy — hasonléan a menekiiltekhez — kisebb
diverzanscsoportok is atjuthatnak a zoldhataron, a hatardérség reagalési ideje pedig nem
biztositja ezek gyors felszamolasat. Itt meg kell jegyezniink, hogy — teljesen érthetdéen —
a Délvidék lakossaga igen érzékeny ezekre a fenyegetésekre, hiszen torténelmileg kodolt
félelmek 6roklodtek nemzedékrdl nemzedékre a hatarvillongasok és az idonként fesziiltté
vald politikai helyzet miatt.

A befogadasnal az etnikai hovatartozas altalaban nem jelentett problémat — akar befoga-
dordl, akar kitelepitettekrdl volt sz6. Az elhelyezés technikai feltételei csak részben voltak
adottak a csaladoknal és a kozintézményeknél. Volt egy idegenkedés is a befogado csaladok
egy részénél, melyek inkabb , kivaltottak™ volna az idegenek elhelyezését pénzzel vagy
anyagi javakkal. Az ellenérzést novelte a befogadottak nem eléggé tisztazott jogi helyzete:
egészségiigyi ellatas, munkavallalds, kozmunkara kotelezés, segélyek stb.

Akkoriban a média korantsem volt jelen olyan mértékben az emberek életében, mint
manapsag, a szakemberek szamara mégis ez volt az egyik legnehezebben kezelhetd kérdés.
Szenzaciohajhasz bejelentések, alhirek, rémhirek, szobeszéd, csusztatdsok romba donthették
egy megalapozott lakossagi tajékoztatas minden eredményét. Abban az idében a lakossag
tajékoztatasa nem volt mindenre kiterjeden szabalyozva, ahogyan a média veszélyhelyzeti
korlatozasa sem.

Idézet rémhirek keletkezésével kapcsolatban: ,,Megtortént, hogy Sikldson €s kornyékén este
22 6ra tajban elére nem jelzett aramsziinet volt. A hatar menti falvak polgarmesterei azonnal
telefonalni és radidzni kezdtek. Attol tartottak, hogy ez mar elsotétités, hogy a szomszédos
falvakat tamadas érte, egyesek azirant érdeklddtek, hogy kezdjék-e meg a kimenekitést.
Szintén Baranya megye hatar menti kozségeiben egy-két napot késett a PB-gazpalackok
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kiszallitasa. A lakossag korében elterjedt a (rém)hir, hogy a kozségeket tdmadas éri, az or-
szag vezetése mar »leirta« oket, illetve a gazszolgaltatd vallalat azért nem szallit, mert félti
a gazpalackokat, hiszen azok tigyis a szerbek kezére keriilnek.”

A menekiiltaradat latvanya ugyancsak negativan befolyasolta a hangulatot. Annal is inkabb,
mert az emberek nem nagyon ismerték a kérdéskor hazai és nemzetkdzi jogi kdrnyezetét,
a finanszirozasi és a humanitarius megfontolasokat. Ekkor szinte tdrvényszert, hogy elétérbe
keriilnek az érzelmek altal kivaltott vélemények: , kiszoritanak az orszagbdl, elveszik a mun-
kankat, rabolnak, fosztogatnak™ stb.

,»,1991-ben, a délszlav haboru kirobbanasakor mintegy 48 ezer f6 érkezett Magyarorszagra.
Koziilik legfeljebb a magyar nemzetiségilick egy része maradt itt, a horvatok jorészt visz-
szatértek hazajukba, vagy tovabbutaztak Nyugatra. A Menekiiltiigyi és Migracids Hivatal
vezetdi szerint a bevandorolt magyarokat és a genfi egyezmény értelmében elismert 5300 me-
nekiiltet nem szamitva, 25-30 ezer kiilf61di »menedékes« tartozkodott Magyarorszagon.™®

A polgari védelem alkalmazottainak gyakran kellett valaszolniuk a lakossag kérdéseire,
hiszen — joggal — toliik vartak hiteles informacidkat, de gyakran 6k sem tudtak tobbet, mint
ami a médiaban hallhat6 volt. Akkoriban még nem alakult ki az a kényes egyensuly a nyilt
¢s a bizalmas informacidk vonatkozasaban, ami ma mar egyértelmiibb és szabalyozottabb.
Igy a vezetés inkabb visszatartotta a kényesebb hireket, nehogy allamtitkot sértsen, ezzel
viszont a lakosokkal kozvetlen kapcsolatban 1évok hitelét rontotta, nehezitve a lakossagi
konfliktusok kezelését.

Ami békeiddben fel sem tlinik, illetve a hidnya megszokotta valik, az hdborus helyzetben
kezelhetetlen problémava néhet, ime néhany ilyen példa. Szamos telepiilésen bizonytalan volt
a polgarmester, milyen jogosultsaga, illetve kdtelezettségei vannak a riasztas elrendelésében,
mashol a riasztdeszkdz (sziréna) nem volt hozzaférhetd vagy mikoddképes. Nem mindegyik
polgarmester rendelkezett radio ado-vevdvel, a telefonhelyzet sem volt kielégits. Az elsoté-
titéshez nem lehetett helyben megfeleld anyagokat kapni, a sziikséges vilagitdeszkdzok sem
voltak kéznél, amikor kellett volna. A tanyak riasztdsa jelentette a legnagyobb problémat,
akkor azok csak személyesen voltak elérhetdk, mara e tekintetben a helyzet sokat javult, bar
az elszigetelt helyek lokalis (nem orszagos) riasztdsa ma is problémas lehet.

Barcs bombazasa 1991. oktdber 27-én este

A jugoszlav repiil6gépek 1égtérsértései akkoriban szinte megszokottd valtak, ebben az eset-
ben viszont — akkor tisztazatlan okbol — a varosszéli, ritkan lakott teriiletekre és a temetobe
tobb bomba hullott, de komoly személyi sériilés nem tortént, a lelki hatasokat viszont nem
vizsgaltak. Az biztos, hogy az allami vezetés reakcioja, kiallasa a helyszinen nagyban hozza-
jarult a panikszerii reakciok (példaul spontan menekiilés) és tartos félelmek elkeriiléséhez.

Néhany nappal késébb Antall Jozsef és Fiir Lajos is Barcsra latogatott.” A miniszterelnok
a Somogyi Hirlapban is megszolitotta a barcsiakat: ,,Uzenem a barcsiaknak, hogy ne féljenek,
mert mindent elkdvetiink a biztonsagukért, a hasonld esetek megeldzéséért.”

Huszondt évvel késobb Jeszenszky Géza akkori kiiliigyminiszter igy nyilatkozott: ,,Nem
gondoltam arra, hogy hdbort lesz. Nem ez volt az els6 1égtérsértés, de ez volt a legsulyosabb

Zsiga: i. m. 6.

Orovecz: i. m. 25.

7 Toth-Szenesi Attila — Flachner Balazs: Barcs bombazasabol haboru is lehetett volna. Index, 2016. 10. 26. https:/
index.hu/tudomany/2016/10/26/barcs_bombazas 1991 tortenelem jugoszlavia (Letdltés idopontja: 2021. 04. 16.)
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provokaci6. Eldontottiik, hogy nem iiliink fel a provokacionak, mert vilagos volt a szerb
vezetés célja: Magyarorszagot belerangatni a konfliktusba.”®

Orszagos szintl intézkedések a lakossagi reakciok kezelése érdekében®

A Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga (PVOP) szamos intézkedést adott ki, melyek
elésegitették a lakossag tajékoztatasat, megnyugtatasat és a lakossagi reakciok normaliza-
lasat, az irracionalis magatartasi folyamatok elkeriilését. Hivatasos dllomannyal erdsitették
meg a hatar menti telepiiléseket, 5 km-es savban légzésvédd eszkdzoket, URH-radidkat osz-
tottak ki. A PVOP operativ csoportja rendszeresen latogatta a polgdrmestereket, segitséget
nyujtva a szervezéshez, a lakossagi reakciok kezeléséhez. Kozponti irdanymutatas alapjan
valamennyi megyében a veszélyelharitasi tervrendszer kiegésziilt az esetleges terrortimadasok
lakossagi kovetkezményeinek kezelését szolgalo tervekkel. A PVOP folyamatosan részt vett
amenekiilthullam fogadasaval kapcsolatos szervezésben, valamint a konkrét végrehajtasban
is. A Polgari Vedelem 0jsag szerkesztdsége vezetésével a lakossagi hangulat felmérését kez-
deményezték az érintett hatar menti megyékben.

FEGYVERES OSSZEUTKOZESEK LAKOSSAGRA GYAKOROLT
PSZICHES HATASAI

Az alabbiakban a témaban elismert kutatokat idézek, akik — elsdsorban az eurdpai varosok
elleni masodik vildghaborus — 1égitdmadasoknak a lakossag korében kifejtett pszichikai ha-
tasait vizsgaltak. Idében kdzelebbi tapasztalatok hianyaban ezekbdl lehet csak kiindulnunk,
ha a hazai lakossagra, a mai viszonyokra akarunk adaptéalni, modellezni.

A manapsag mar hazankban is elfogadott és a gyakorlatban is miikod6 katasztréfapszicho-
logia megallapitasai szerint a veszély fajtajara (arviz, vegyi, nuklearis, fegyveres harc, terror
stb.) jellemzd specialis lelki hatasok is leirhatok.

Az els6 vilaghaboru o6ta a harcold hadsereg ¢s a lakossag kozotti elvalasztod vonal eltii-
nében van. A nagy hatdtavolsagu és pontossagu tlizvezetd rendszerek és az éjszakai harc
szinte korlatlan lehetdsége folytan a hadmiiveletek megszakitatlanul folynak, ami fokozott
terhelést jelent a katondk, de kiilonosen a lakossag szamara.'”

Abhol teret nyer a hibrid hadviselés, ott ez a terhelés egyre inkabb lelki jellegii megprobal-
tatast jelent a lakossagnak, de ha javitjuk a tajékoztatast, akkor azzal noveljiik az ellenség
befolyasolasi lehetdségeit is.

Vizsgaltak a bombazasok pszichologiai hatasait is. Az eredmények azt mutattak, hogy a lelki
hatasok aranyosak voltak az 6sszes aldozat szamaval, valamint a kdrnyezet romosodasanak
mértékével. Fokozodtak ezek a hatasok azoknal, akik szemtanti voltak masok sebesiilésének,
megcsonkitasanak, vagy akiket stilyosan érintett a 1égnyomas, vagy a lakasuk is rombolédott.

Ezek a ,,kvazi aldozatta valast” jelentd tapasztalatok késobb eldsegitették a sulyos félelmi
reakciokat és a komoly pszichiatriai betegségek kialakulasat. A hatasokat tavolabbrol észle-
16knél kisebb fokuak voltak a félelmek, és képesnek mutatkoztak a tovabbi 1égitdmadasok
elviselésére. Janis lehetségesnek tartott bizonyos foku prognozist a pszichologiai veszteség

§ Uo.

° Orovecz: i. m. 54-55.

12 D. W. Oetting: Motivacié és harci érték. A katona magatartisa haboriban. HM Oktatasi és Tudoméanyos Féosz-
taly, Budapest, 1993, 12.
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nagysagara, ha ismert a nem halalos veszteségek, az 6vohelyen vagy lakasban tulélok, az al-
dozattal sujtott csaladok, a hontalanok, valamint a lathato halalos 4ldozatok szama.!' Ma mar
olyan rendszerek €és automatizalt modellek 1éteznek, amelyek a katonai erdk veszteségeit
nagy pontossaggal elére kimutatjak. Vajon képesek lennénk ilyen rendszert a lakossagi
veszteségek elorejelzésére is kidogozni?

Max Horst igy jellemzi a bombazasokkal kapcsolatos félelmet: ,,A meghatarozott dol-
goktdl vald félelem mindig valami konkrétumra iranyul. A 1égihabort poklanak ¢lményein
keresztiil ez a félelemegyiittes kiillonosen megfigyelhetd. Példaul, ha az utobbi években
valahol megszodlalt egy sziréna, sok n6 ¢s gyerek kapott idegsokkot, és napokig nem tudtak
megnyugodni; ennyire élénken emlékeztek még a szornyl élményekre, fliggetleniil attol,
hogy mar hat vagy tobb év is eltelt azota.”'?

Magyar és német tapasztalatok szerint Budapest 1944-es bombazasa soran a lakossagi
reakciok két idészaka kiilonboztethetd meg. Az elsot a hitetlenkedés, a kivancsisag, a szaba-
lyok iranti engedetlenség jellemzi, az ilyen magatartas néveli is az aldozatok szamat. Késobb
a légitimadasok ismétlédése, az dldozatok szama és a pusztitas meggy6zi az embereket arrdl,
mivel allnak szemben, ekkor el6térbe keriil a konstruktiv magatartas, az dnszervezddés, sot
a heroikus kiizdelem a mentésben. Ennek a magas foku erkdlcsi tartasnak is volt koszonhetd,
hogy panikszerii szituaciok a févarosnak ebben a valsagos idészakaban — a szakirodalom
szerint — nem fordultak eld.

Akkoriban a HM Légoltalmi Csoportfonokségének radion kozvetitett eldadasa €s a Ri-
ado 1944/6. szama is kozolt tanulsagos kiilfoldi eseteket a bombazasok alatti magatartas
targyaban. Ezek szerint egy nagy kiilfoldi — vélhetéen német — tengerparti varos egy éven
at tartdo bombazasakor az dldozatok 95%-at a szabalyok be nem tartdsa és a panikszituaciok
okoztak. Eléfordult, hogy a bombazas utdn szamosan a sajat lakasukhoz siettek, az dvohelyen
rekedtek pedig — segitd kezek hijan — elpusztultak.

A poszttraumas stressz (post-traumatic stress disorder — PTSD) mar kozismert beteg-
ség, kdszonhetden a veteranokrol szolo kalandfilmeknek, és foként az Amerikai Egyesiilt
Allamokban ,vietnami betegség” néven is emlegetik. Kevésbé ismertek azok az adatok,
hogy a haborus megprobaltatasok a lakossag korében milyen mértékben voltak jellemzok.
Sulyosabb esetekben a kovetkezd tiinetegyiittesekkel szamolhatunk: ujra atélés — kényszeres,
gyotré emlékképek felbukkanasa; elkeriilés — az elobbiek elfojtasa, bezarkozas, a valosagtol
torténo elszakadas formajaban; tartésan fennallo készenlét — alvaszavar, fokozott vészreak-
ciok, addikciok, diihkitorés tiinetekkel."

A haborus lelki hatdsokat és a lakossagi magatartast 6sszegezve megallapithato, hogy
a konfliktus, a haboru id6szaka, a lakossag felkésziiltsége és moralis allapota, a habortval
kapcsolatos attitiidje befolyasolja a kivaltott reakciokat. Jelentds hatasa van az allami és a
helyi vezetés hozzaallasanak — egytittérzé vagy kdzombos —, valamint a polgari védelem
és a lelki krizisintervencio felkésziiltségének. A terrorjellegli tdimadasok — eredeti céljuktol
eltéréen — a nagy veszteségek ellenére moralis elonyt is jelenthetnek, mert kivalthatjak
a hésies, onfelaldoz6 magatartast a mentésben. A karos lelki hatasokat novelhetik az éjsza-
kai tamadas, a sok lathato halott, a szocialis intézményekre mért csapasok, a romok aloli

' Irving Lester Janis: Air War and Emotional Stress: Psychological Studies of Bombing and Civilian Defense.
McGraw-Hill, New York, 1951, 219.

13 Kovacs Géabor: A katasztrofak psychiatriai aspektusai. Kézirat, Hajnal Imre Egészségtudomanyi Egyetem, 1994,
5-10.
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sikertelen mentés, az ismételt bombazas, a kibombazottak elégtelen ellatdsa. A fegyveres
Osszelitkozések iddszakaban az orvosi, krizisintervencios, valamint a szocialis ellatas a vé-
delmi igazgatas szervezetrendszerében, illetve koordinadlasaval oldhaté meg, a jelenlegi
ellatorendszerek mitkddése korlatozott lesz.

Az UJRAGONDOLT POLGARI VEDELEM
HUMAN SZEMPONTJAINAK LEHETSEGES PILLEREI

Hibrid hadviselés és polgari védelem

Az el6zdéekben lathattuk, hogy a délszlav események kapcsan béven volt példa arra, hogy
a hadviseld fél nem fegyveres — hirek a kloérgazos tdmadasrol — vagy korlatozott fegyveres
akciokkal — Barcs bombazasa — probalt valamilyen célt elérni.

Szamosan vizsgaltak az ,,okkupacié kevesebb harccal”, mostani szohasznalattal a hibrid
hadviselés eredetét, multjat, ezek szerint nincs ebben semmi 0. Csupan az tortént, hogy
a tomegpusztitd fegyverek széles kort elterjedése miatt azok bevetési lehetdségei is kor-
latozottak, hiszen azokkal aranyos alkalmazast valaszt vonhatnak maguk utan, igy a ha-
gyomanyos kinetikus és nem kinetikus hadviselési formak megjelenése tapasztalhato, ami
az eltérd lehetdségek miatt aszimmetrikus.

Talan az emberiség torténetével egyidds a ma hibridnek nevezett harcmod, még ha jelentds
eltérések mutatkoznak is a motivaciokban, a tervezésben és a kivitelezésben. Ma az infor-
matika altal biztositott globalis és lokalis tomegkommunikacié szinte kinalja a lehetoségeket
a politikai cél er6szakos keresztiilvitelének ilyen jellegli megoldasara. Ahogy azt jelen irasom
bevezetdjében megfogalmaztam, az emberi dimenzié el6térbe fog keriilni, sét a hadszintér
meghatarozo eleme lehet. Ez természetesen a lakossagra is értendd, a lakossaggal pedig ilyen
iddszakban elsdsorban a polgari védelem foglalkozik. Ezt egyfajta logikai levezetésnek tartom,
mely kiindul6 alapja lehetne a polgari védelemmel kapcsolatos ujragondolasi folyamatnak.

A genfi egyezmények id6szer(iségérdl

A nemzetk6zi hadijog szamunkra alapvetd szabalyozasa négy évvel a masodik vilaghaboru
utan, de mar a tdomegpusztitd fegyverek elterjedésének kezdetén sziiletett, igy a vilaghaborts
tapasztalatokra alapozva teljes joggal a lakossag fizikai védelmét helyezi eldtérbe.

Sz6 sem volt még akkor a ,,sebészi pontossagu” bombazasokrol, cirkalo rakétakrol,
a kiilonleges hadviselés elterjedésérol. Az 1949-ben létezett fegyverrendszerek ma is meg-
vannak, viszont az alkalmazasuk kockazata csékkent, a hangsuly az elrettentés iranyaba
tolodott el. A polgari védelemnek tehat tovabbra is késziilni kell e pusztité fegyverek beve-
tésére, de kisebb mértékben, inkabb koncentralva azokra a mas jellegii feladatokra, melyek
a hibrid fenyegetés kapcsan napjainkban eldtérbe keriiltek. Hogy melyek ezek a feladatok,
arra a mar idézett szerzd is ramutat: ,,Ebben (a hibrid hadviselésben — a szerzé megjegyzése)
az emberi dimenzi6 az elsédleges hadszintér, ahol a geopolitikai célok elérése dontden v,
indirekt médszerekkel, a célorszag lakossaga tudatanak, elméjének befolyasolasan keresztiil,
a sajat kormanyuk ellen hangold mand&verekkel torténik.”'

14 Simicské: i. m. 12.
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A feladatok bévitésének lehet6éségei

A feliilvizsgalatra elsOsorban a fegyveres Osszelitkdzések jellegének megvaltozasa késztet
benniinket, igy elsésorban azt kellene kideriteni, hogy miben mas a fenyegetettség, és ennek
fliggvényében milyen hangstlyeltolédasok jelentkeznek a lakossag védelme terén.

Az eddigiekbdl kitiinik, hogy a konfliktusok jellege a nyilt, rombolassal jaré harctdl az em-
beri dimenzid felé tolodik el, tehat a polgari védelemnek az uj feladatokat ezeknek az 1j
harcmodoknak a lakossagi hatdsai kivédésében kellene keresnie, vagy a meglévdket — pél-
daul riasztas, lakossag tajékoztatasa — eltérbe helyeznie, erdsitenie. A feladatok bovitésére
a nemzetkozi jogi szabalyozas az aldbbiak szerint ad lehetdséget.

A genfi egyezmények, melyek alapul szolgalnak a szdmos jogszabalyunkban felsorolt
polgari védelmi feladatoknak, szabad kezet adnak a bdvitésre: ,,(xv) a fenti feladatok végre-

hajtasahoz sziikséges egyéb tevékenység, ideértve tobbek kozott a tervezést és szervezést is”.®

egészitd Jegyzokonyve a polgari védelem fogalmat igy hatdrozza meg: ,,minden olyan humani-
tarius feladat, amelynek célja, hogy védelmet nytjtson a polgari lakossagnak az ellenségeskedés,
a haborts cselekmények, illetdleg a katasztrofak hatasai ellen, segitsen ezek kozvetlen hatasai

lekiizdésében, illetve a tulélés feltételeinek biztositasaban”.'®

A polgari ellenallé képességgel kapcsolatos kdvetelmények

Az emberi dimenzion beliil a polgari védelem figyelmét felkelthetik, hogy a 2016-0s varsoéi
NATO-csucs'” résztvevdi meghataroztak hét feladatot a polgari ellenalld képesség fejlesztésére.
Ezek a kdvetkezOk: a kormanyzat folytonossaganak biztositasa; az energiaellatas biztositasa;
az ¢élelmiszer- és a vizellatas biztositasa; a kommunikacios rendszerek folyamatos miitkodésének
biztositasa; a kozlekedési halozatok mitkodoképességének fenntartasa; felkésziilés tomeges
sériilések kezelésére; a nem szabalyozott népességmozgas kezelése.

A polgari védelemnek lehet szerepe a NATO fenti irAnymutatasai teljesitésében is, melyek
szerint: a lakossag 2%-at meghalad6 befogadasi kapacitasnak kell rendelkezésre allnia, a to-
meges sériiltek kezelése pedig egy idoben legalabb 1000 6 sériilt kezelését jelenti, beleértve
a korhazba szallitast és az ellatast is. Mint a délszlav eseményeknél is lathattuk, a polgari
védelem kezdettdl fogva részese volt a menekiilthullam kezelésének. A témeges sériilések
ellatasaba — a polgari védelmi szolgalat elrendelésével — ugyancsak be kell vonni a szer-
vezetet, foleg ha a szakemberhidnyt még egy sulyos jarvany vagy a honvédséghez torténd
tomeges behivas is sulyosbitja. A lakossagvédelmi céli kommunikdcio tilnyomo részét
szintén a polgari védelem végzi, amikor felkészit, kiképez, riaszt és tajékoztat.

151989. évi 20. torvényerejli rendelet a habort dldozatainak védelmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus 12-én
kotott Egyezmények 1. és I1. kiegészit6 Jegyzokonyvének kihirdetéseérdl. Jogtar. VI. FEJEZET, 61. Cikk, a) bek.
(xv). https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900020.TVR (Let6ltés idépontja: 2022. 01. 21.)

16 Muhoray Arpad: A polgari védelem fejlesztési szakaszai. Védelem Tudomény, 2018/1., 100. http:/www.vedelem
tudomany.hu/articles/08-muhoray.pdf (Letdltés id6pontja: 2022. 01. 21.)

17 Resilience and Article 3. NATO E-Library, 11. 06. 2021. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 132722 .htm
(Letoltés idépontja: 2021. 07. 19.)
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Geraszimov: a hibrid hadviselés hét id6szaka

A Geraszimov-doktrinaként ismertté valt hibrid hadviselés hét iddszakabol'® a polgari véde-
lemnek a haborus helyzetben elsdsorban illetékes lakossagtajékoztatasi szervként a kdvetkezd
haromban is lehet feladata: a rejtett ellentétek felszinre keriilése; a fesziiltségkeltés; a valsag
kiteljesedése. A hibrid hadviselés elleni fellépés csak 6sszkormanyzati lehet, ezért ezeket
a feladatokat természetesen csak a tarsszervekkel egyiittmiikodve lehet kimunkalni, mert
elsdsorban a polgari védelem van a lakossaggal kozvetlen és napi kapcsolatban. A relevans
informaciok észlelése, jelentése, a lakossagi reakciok kovetése és az ellenintézkedések be-
vezetése terén latok lehetdséget ujabb polgari védelmi feladatokra.

KOVETKEZTETESEK

A fegyveres 0sszeiitk6zésekhez kapcsolodo 1j tipusu polgari védelmi tevékenységnek a kiala-
kitasdhoz még szamos, a fentihez hasonld kutatésra, a gondolatok titkdztetésére van sziikség,
ami nem lesz egyszert feladat. Ma ugyan kisebb az esélye a tomegpusztitd fegyverekkel
vivott haborunak, ugyanakkor egy bonyolultabb, rejtett, kdzvetett hadviselési technikakat
alkalmaz¢ vilagban ¢€liink. Az els6dleges hadszintér, az emberi dimenzid tovabb bonyolitja
a kérdést, mert példaul a fegyverek fizikai hatasa sokkal egyszeriibben prognosztizalhato,
mint a félrevezeto, ,, fake news” tipust informacioké, mert minél inkabb elbizonytalanitjak
azok az embereket, annal konnyebben kapnak labra a rémhirek. Kevés a tapasztalt szakem-
ber is, mert tobb mint hét és fél évtizede alapvetéen békében éliink. A misszidkat megjart
katondink nem a polgari védelemmel foglalkoztak, ugyanakkor a misszids szolgalat soran
szerzett lakossagi tapasztalataik érdekesek lehetnek a hazai helyzet ijragondolasa szempont-
jabdl, annak ellenére is, hogy ezek az ismeretek a miénktdl tobbé-kevésbé eltérd kultirabol
szarmaznak.

Ismert, hogy az elmult évtizedekben el6térbe kertilt €s megerdsodott a polgari védelem
katasztrofavédelmi teriilete, de nyilvanvalo, hogy — a hasonlosagok ellenére — a fegyveres
Osszelitkdzések esetére egy mas jellegli lakossagvédelmet kell 1étrehozni. Utdbbi elsésorban
nem mennyiségi és technikai, hanem mindségi fejlesztést jelentene a human szegmens tekin-
tetében: példaul a kibertéri képességek fejlesztése, tobb kommunikacios szakember bevonasa,
aktivabb krizisintervencio, az dnkéntességben rejld lehetdségek teljesebb kihasznalasa stb.
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