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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

A NATO STRATEGIAI ODISSZEAJA

Diego A. Ruiz Palmer: A Strategic Odyssey: Constancy of Purpose and Strategy-Making
in NATO, 1949-2019. NDC Research Paper, 2019/3. (June). http://www.ndc.nato.int/news/
news.php?icode=1330

A tanulmanykétet szerzdje, Diego A. Ruiz Palmer a NATO briisszeli kdzpontjaban szé-
kel Védelmi Politika és Tervezési Osztaly nemzetkdzi torzsének kiilonleges tanacsadoja.
Egymast kovetd vezetdi poziciokat toltott be a nemzetkozi torzsben a fegyverzeti tervezés
¢és egylittmiikodés, a valsagkezelés, miiveleti tervezes, stratégiai eldrejelzés, gazdasagi
elemzés és nuklearis politika teriiletén. Jelen munkajaban a NATO hét évtizedes multjat
osztasat, jelentoségét, tehermegosztasat és jovobeni kihivasait.

A NATO 1tjat a gorog eposzi hds, Odiisszeusz hosszu €s keserves utjahoz hasonlitja,
ami talalé hasonlat a NATO természetének megértésekor. Ahogy a kotet szerkesztdje irja:
a,,NATO-haj6” iranyitasa a hideghaboru vizein és a hideghaboru utani korszakban bizonyos
mértékig stratégiai jellegli odisszea volt (Homérosz Odiisszeia ciml eposzat hasznalva fel
metaforaként). S bar a NATO vitathatatlanul tovabbra is a legerdsebb katonai szdvetség,
¢és rendelkezik olyan eszkdzokkel, amelyek hiteles védelmi és biztonsagi szereplové teszik
a tagjait érinté szamos kézzelfoghatod fenyegetés ellen, a Szovetség bizonyos mértékig
mindig valsagban van. Diego Ruiz Palmer e tanulmanyaban viszont azt allitja, hogy a hét
évtized folyaman bekdvetkezett sok valsag ellenére a NATO olyan féorum volt, ahol a sz6-
vetségesek — legfoképp a stratégiai tervezés folyamatan keresztiil — képesek voltak egyriitt,
egymasért kiallni és a kdzos célt meghatarozni.

Diego Ruiz Palmer aprélékos részletességgel mutatja be ezt a ,,stratégiai odisszeat”
a Szovetség 1étrehozasanak elsd 1épéseitdl a hideghabort utani alkalmazkodasig, az 1960-
as évek doktrinalis fejleményein at a NATO 70-es, 80-as évekbeli stratégiai €s hadmiiveleti
reneszanszaig. A tanulmany célja e ,,stratégiai odisszea” értékelése a Szovetség (nem pedig
a nemzetek) szempontjabol. Ennek érdekében a szerz6 nagymértékben tdmaszkodik a
NATO hideghaborts idészakaban mindsitett dokumentumaira, amelyeket feloldottak és
nyilvanossagra hoztak, és ezzel j megvilagitasba helyezték a hideghdboru egyes kihiva-
sait és kezdeményezéseit. A NATO Katonai Bizottsag mindsitett és nyilvanossagra hozott
dokumentumai kiilondsen megbizhato és folyamatos betekintést nyujtanak a hideghabort
stratégiai kihivasaiba és operativ dontéseibe az 1960-as évek végéig, és mérsékeltebben az
1980-as évek kozepéig. Ertheté modon még nem all rendelkezésre ilyen hiteles informa-
ci6forras a hideghaboru utani idészakra vonatkozodan, kivéve a NATO altal vezetett [IFOR-
haderd telepitését Bosznia-Hercegovindban (1995. december), amelyet a NATO-levéltar
2016 januarjaban tett kozzé (az IFOR aktivalasanak 20. évforduldja alkalmabol). Ennek
megfelelden a hideghabort utani idészakot ez a kutatdsi tanulmany kevésbé részletesen
vizsgalja, mint a hideghaboru id6szakat.
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A tanulmanykétet négy fejezetbdl all, s a Szovetség stratégiai fejlodését, valamint
operativ és intézményi fejlodését vizsgalja a stratégiai dontéshozatal hetven éve alatt. Kiin-
dulépontja az, hogy a NATO ,,stratégiai” szovetség: a stratégia kidolgozasa soran bevonjak
a szovetségeseket a sulyos kérdések — biztonsag, stabilitas, visszatartas és védelem, operativ
¢s segitségnyujtasi missziok végrehajtasa, partnerségek, bovités, fegyverzet-ellenérzés — meg-
vitatdsanak folyamataba, a kollektiv megfontolasokba, targyalasokba és megallapodasokba.
A NATO mottdja szerint (Animus in consulendo liber — a 1élek a tandcskozasban szabad)
a konszenzus elérése érdekében a szovetségesek motivaltak szabad akaratuk kifejezésében,
mert biztonsagban érzik magukat abban a tudatban, hogy a konszenzus kialakitasdnak
folyamata képes elfogadni az egyet nem értést és a tartds nézeteltérést is. A konszenzus
elérésének elmulasztasa azonban végiil mindenkinek veszteséget okoz.

A Bevezets a 70. évforduld adta apropdval kezdédik (2019. aprilis 3—4-én a NATO
kiiliigyminiszterei Washingtonban taldlkoztak az Eszak-atlanti Szerzédés 1949. aprilis 4-ei
alairasanak 70. évforduloja alkalmabol). Az egy évtizeddel ezeldttihez képest kedvezdtlenebb
biztonsagi kornyezet és a transzatlanti kapcsolattal dsszefiiggésben kifejezett aggodalmak
ellenére volt mit innepelni, irja a szerzd. Egyrészt az eredetileg tizenkét szovetséges altal
létrehozott szovetségnek az Eszak-macedon Koztarsasag belépésével harminc tagja lesz [2020.
marcius 27. 6ta hivatalosan is tagja lett — a szerzé megj.]. Masrészt a Krim orosz annekta-
lasa, illetve az iraki és sziriai Iszlam Allam 2014-es felemelkedése nyoman a szovetségesek
bizonyitottak képességiiket a NATO elrettentési és védelmi helyzetének megerdsitésében,
valamint a Szovetség hatarain beliili stabilitas biztositasaban. A walesi (2014), vars6i (2016)
és briisszeli (2018) csucstalalkozon meghozott intézkedések uj irdnyt hataroztak meg a kol-
lektiv védelem, a valsagkezelés és az egytittmiikddési biztonsag feladataival kapcsolatban.
Ezzel 0 palyara allitottak a hibrid, kiber-, hagyomanyos, nuklearis és terrorista fenyege-
tések elkeriilése és ellenstlyozasa érdekében hozott intézkedéseket, mikdzben fokoztak az
Afganisztannal, Irakkal, Jordanidval és szamos mas partnerrel folytatott egyiittmiikddést,
illetve segitségnytjtast. A Szovetség a fejlodés egy Ujabb szakaszaba 1épett, és a tovabbi
alkalmazkodas megvitatasa fontos része volt ennek a 70. évfordulorol valdo megemlékezésnek.

A hideghaboru alatt a Szovetség stratégiai szerepe a haborutol valo elrettentésben nem
volt vitatott, és soha nem kellett védekeznie, miutan kismértékben hozzajarult a hideghaboru
békés befejezéséhez, valamint a szabad Eurdpa kialakulasahoz.

1990 utan 1j feladatokat vallalva a NATO proaktivabb stratégiai szereplévé valt: tobb
mint 40 muveletet és missziot vallalt Europaban és azon kiviil, politikai partnerségeket,
valamint katonai €s nem katonai egytittmikddést alakitott ki 41 orszaggal és szamos nem-
zetkozi szervezettel (ENSZ, EBESZ, EU).

2014-ben — amikor Oroszorszag jogellenesen megszallta és annektalta az ukrajnai Krim
félszigetet — a NATO folytatta a visszatarto és elrettentd alapvetd védelmi feladatat. Azota
is, tovabbra is részt vesz a stabilitas kivetitésében (az afganisztani ,,kiképzés, tanacsadas és
segitségnyujtas” elnevezésli timogatd misszidjanak a meginditasa révén, amelyet az ISAF
kivonasa utan hoztak 1étre).

A NATO torténete soran szamos egzisztencialis fenyegetéssel és kiilso kihivassal szem-
besiilt: a Szovjetuniotdl a hideghabort alatt és most Oroszorszagtol; erdszakos szElsdséges
csoportoktol, amelyek a NATO-szintereken miikddnek, valamint a szovetségeseket célzo
nemzetkozi terrorista halozatok és hibrid ellenfelek részérdl.

A Szovetségnek emellett belsd valsagokkal is szembe kellett néznie (Szuez, 1956;
Franciaorszag fokozatos kilépése a katonai integraciobol, 1959—-1966; Ciprus, 1964 ¢és 1974;
Gorogorszag kivonulasa a katonai integraciobol 1974 és 1980 kozott; Portugdlia ,,szegfli
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forradalma” 1974-ben; észak-atlanti ,,tokehalhabortk”, 1958, 1973 és 1976; belfoldi fesziilt-
ségek a NATO nagy hatdtavolsagu hadszintéri nukledris erdinek telepitése soran 1979—1983;
transzatlanti fesziiltségek 1981-1982 kdzott a szovjet transzszibériai gazvezeték kiterjesztése
miatt Nyugat-Europaba, illetve a ,,halalhoz kozeli” pillanat a 2003-as iraki miiveletek so-
ran). Ennek ellenére a Szdvetség kitartott, €s megerdsitette a szovetségesek célallandosagat.
A mara atalakult, kiboviilt és folyamatos alkalmazkodoképességii NATO nélkiilozhetetlen
a k6zos védelmiikhoz és a szélesebb euroatlanti térség biztonsagahoz.

A NATO 70. évforduldja azonban nemcsak tinnepi alkalom; lehetdséget kell adnia a
Szdvetséget jellemzd, generaciokon ativeld kollektiv tdrekvés mélyebb jelentoségének at-
gondolasara és az elérelépés megfontolasara.

A tanulmanykotet elsé fejezete a stratégiai dontéshozatalrdl, a stratégia kidolgozasarol
sz6l. Meghatarozza azokat a legfontosabb hadészati kihivasokat és hadmiiveleti kérdéseket,
amelyek a NATO politikajat mozgatjak és formaljak a hozza kapcsolddo katonai magatartast.
Lényege, hogy a szovetségesek folyamatosan figyelnek a stratégiai és hadmtiveleti koherencia
elsObbségének megdrzésére, valamint a politikai szandék és a katonai képesség dsszeegyez-
tethetdségének tartds kihivasaira. A stratégia kialakitdsanak elsdsorban a koherens tervek és
operativ intézkedések elkészitésérol és megvalositasarol kell szolnia, amelyek megfelelnek
a biztonsag, elrettentés és védelem céljainak, mikdzben biztositjak a tanadcsadast és a kép-
z¢st, valamint a valtozatos békeérvényesitési €s biztonsagtamogatd missziok végrehajtasat.
Ugyanakkor, mint az iras igazolja, a politikai célok és a katonai mddszerek, illetve eszkdzok
tokéletes dsszehangoldsa soha nem lehet magatol értetddd. A stratégia kialakitasanak célja
e kovetkezetesség biztositasdnak eldsegitése.

A masodik fejezet a NATO stratégiai fejlodését irja le a hideghabortiban (1949—-1989) és a
hideghéabort utani ,térségen kiviili” alkalmazas idején (1990-2014), azonositva azokat a fordu-
l6pontokat, amelyekben a szovetségesek a lehetd legjobb megoldasokat kereshették a biztonsagi
kornyezet valtozo kdvetelményei, a politikai preferencidk és az 6sszehangolt valaszok kdzott.

A harmadik fejezet a NATO hideghabort utani ,térségen kiviili” (1990-2014) szere-
pérdl, a NATO parancsnoki strukturajanak elsé hideghabort utani reformjardl, valamint a
mikodési €s intézményi reformroél szol. Leirja, miként zajlott a konfliktusok visszatartasa
¢és a béke érvényesitése a Nyugat-Balkanon (1992-1999), s melyek voltak az elsé 1épések
Bosznia-Hercegovinaban. Megemlékezik Koszovordl, az afganisztani kihivasrol és a NATO
valaszarol (2001-2014). Végigveszi, hogyan dolgoztak ki az atfogo elkotelezettségi stratégiat,
s miként késziiltek a rovid tavu, Eurdpan kiviili expedicios miiveletekre. A fejezet a 2011-es
varatlan libiai szerepvallalassal fejez6dik be.

Az utolso, negyedik fejezet a Krim félsziget 2014-es jogellenes orosz megszallasa és
mutatja a jovobeli NATO stratégiai tervezés témait a geopolitikai verseny, a fesziiltség j
korszakanak hatterében, és tiikrozi a szovetségesek hét évtizedes orokségét.

A tanulmany minden korszak elemzésekor kiemeli az alapszerz6désben és az egymast
kovetd stratégiai koncepciokban meghatarozott célok és alapvetd feladatok teljesitéséhez kap-
csolodo korlatokat és kompromisszumokat. A stratégiakészités magéaban foglalja a kiegészito,
de néha egymassal versengd stratégiai, foldrajzi és eréforras-megfontolasok dsszehangolasat
— példaul a nuklearis elrettentést és a hagyomanyos erdket, a Szovetség kiillonbozo régioit és
,oldalait™; és a szovetségesek valtozatos eszkozeit €s hozzajarulasait —, és ezzel a nélkiilozhe-
tetlen célallandosag biztositasat.

A tanulmany célja annak dokumentalasa és bemutatasa, hogy a NATO 1949 6ta alakulo
politikai és misszidi, valamint az elrettentés ¢s védelmi helyzet egy hatarozott és allando
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stratégiai dontéshozatali folyamat eredményeként jonnek 1étre, a Szévetség magasabb céljai
érdekében, a tagjai védelmére. A szerzo emellett ezzel a tanulmannyal kivan hozzajarulni a
sz¢élesebb nemzetkozi biztonsag és stabilitas eléréséhez.

A szdvetségesek politikai legitimitasat és az operativ miikddés hitelességét a NATO
politikaja és katonai intézkedései hatarozzak meg a kollektiv konzultacio, a szakértoi érté-
kelés és a megallapodas e folyamatba valé kdlcsonds bevonasa révén. Végiil is ebben all a
NATO {6 erdssége.

A tanulmany végiil arrdl értekezik, hogy tiz év mulva a Szovetség hideghaboru utani
teljesitménye id6tallosag tekintetében ugyanolyan lesz, mint a hideghaboru alatt mutatott
teljesitménye volt. A NATO bebizonyitotta, hogy a létrehozasatdl eltérd stratégiai koriilmények
kozott is miikodoképes. Ugyanakkor, a nemzetkozi kapcsolatokban a masodik vildghébora
oOta tapasztalhato, példatlan méretii zirzavar €s bizonytalansag megingatta a Nyugat iranti
bizalmat, a kozvetlen a haborut kovetd években kialakitott 01, felvilagosult és joindulatt vi-
lagrend alkalmazkoddképességébe vetett hitet. Az ilyen bizalmi valsagokra sziikségszertien
ugy tekintenek, mint amelyek fenyegetést jelentenek az olyan kulcsfontossagu intézmények
szamara, mint a NATO, az olyan kapcsolatokra, mint a transzatlanti kapcsolat — hiszen ezek
reprezentaljak leginkabb a rugalmas nyugati gondolatot, erét és befolyast. Ebbdl kovetkezik
az a paradoxon, hogy mindenhol az atlanti gondolat gyengiilését latjak, valamint annak
csokkent jelentdségét, ahelyett hogy a tartds ¢€s kitartod egytlittmiikddést, egymasért valo
kiallast (a NATO alapelvét) keresnék és er6t meritenének beldle.

A NATO 1949 6ta fennallo torténelmi eredményei raviladgitanak a kovetkezokre: 1. bé-
keidében a miiveletileg és lathatéan ,,1étez6” NATO-t meg kell szilarditani; 2. biztositani
kell a nagyobb szovetségesek erdsebb szovetségi szerepét a NATO elrettentési és védelmi
helyzetének megerdsitésében; 3. az innovaciot és a technologiat erésebben kell kiaknazni
annak érdekében, hogy erdsitsék a kommunikacios és informacios rendszerek hozzajarulasat

A tanulmany kovetkeztetései: 2014 utan a Szovetség ismét atalakult, ahogyan a hideg-
habort végén és a szeptember 11-i terroristatdimadasokat kovetden tette, hogy tiikkrozze egy-
mas utani bovitéseit, a partnerségek kibovitését, valamint az Eurdpan beliili és azon kiviili
operativ kotelezettségvallalasok kovetelményeit és tanulsagait. A walesi csucstalalkozo ota
aNATO sokat elért a Szovetségnek az dsszetettebb és veszélyesebb biztonsagi kornyezethez
torténd hozzaigazitasaban Eurdpaban és kornyezetében, valamint az elrettentés és védelem
megerdsitésében, mikdzben aktivan tdrekszik a stabilitas kivetitésére. A NATO tovabbra is
elsGsorban a walesi, a varsoi és a briisszeli csucstalalkozon elfogadott hatarozatok végre-
hajtasara, valamint a jovébeli kihivasokra valo felkészitésre és felkésziilésre dsszpontosit.

A strateégiai odisszea tanulsagai: A NATO-nak az egymast kovetd €s nagyon eltérd
stratégiai kornyezetben elért, 1949 6ta tart6 teljesitménye azt sugallja, hogy a szovetségesek
érdekeit jol szolgalja egy sor tartos elv és gyakorlat megvalositasa:

— abékeidében a rendelkezésre allo erdkbdl operativ moédon mikddé NATO-erdk bizto-

sitasa, az elrettentés és a biztonsag elérése, valamint a reagald valsagkezelés céljabol;

— aszéles alapu tobbnemzeti erdk kolesondsen tamogatd kapcsolata és a nagyobb szo-

vetségesek ,,vezetd szerepe” a nemzeti hozzajarulas eldsegitésében; és

— aszerepek, feleldsségek és terhek igazsagosabb megosztasa transzatlanti alapon, va-

lamint az eurdpai torekvéseknek a Szovetséghez valo hatékonyabb és eredményesebb
illesztése érdekében.

Ezeknek az alapelveknek és a gyakorlatnak a fenntartasa a jelenlegi biztonsagi kornye-
zetben olyan NATO-t igényel, amely a kollektiv akaratdban helyreallitja a k6lcsonos védelmi
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szovetségi gondolkodast, mikdzben megdrzi a rugalmassagot, amely ahhoz sziikséges, hogy
hatékonyan reagaljon a valtozé nem hagyomanyos fenyegetésekre, ideértve a nem allami
szereploket, amelyek nagy karokat okozhatnak a polgari lakossdgnak. A torténelmi iizenet
azt is mutatja, hogy a Szdvetség legfontosabb forrdsa a legitimitas €s az ero.

A NATO akkor miikodik a leghatékonyabban, ha a politikat és a megallapodéasokat ugy
alakitjak ki, hogy kihasznaljak és értékelik az egyes szdvetségesek hozzajarulasat. Ennek
megfelelden érdemes lenne megfontolni és kidolgozni olyan stratégiakat és intézkedéseket,
amelyek tovabb fokozzak az eurdpai szovetségesek ¢s Kanada hozzajarulasat a NATO-hoz,
¢és novelik a biztonsagot. Végiil, a Szovetséghez tartozé nemzetek évtizedek 6ta a katonai
¢és kereskedelmi technologiai innovacié élvonaldban vannak. A NATO-nak tovabbra is
lehetévé kell tennie a technologia-kézpontl informacidcserét és az igéretes megoldasok
kollektiv alkalmazasat, hogy javitsa a helyzettudatossagot, megkonnyitse a konzultaciot,
valamint hogy erdsitse az 6sszekapesolhatdsagot €s az interoperabilitast. A kommunikécios
¢és informdcios rendszerek innovaciodja és rugalmasabba tétele lehetne a NATO és szovetsé-
gesei egységének és erejének tényleges multiplikatora; ennek elmaradasa viszont végzetes
kiszolgaltatottsagot eredményezhet.

A NATO sikertorténetének oka az egységesség €s a készenlét fenntartasa, a jovore valo
Osszpontositas, az atfogo stratégiai helyzetnek a valtozo koriilményekhez és a jovobeli kdve-
telményekhez torténd hozzaigazitasa, valamint az operativ €s az intézményi hidnyossagok
lekiizdése. A gyakran ziirzavaros és kihivasokkal teli koriilmények kozott a célallanddsag
fenntartasanak alapja pedig a stratégiaalkotas.

Erre az egyediilallo hagyatékra leginkabb ,,stratégiai odisszeaként” lehet tekinteni. Ebben
pedig mindegyik szovetségesnek teljes mértékben részt kell vennie, és varhatdéan tovabbra
is igy tesznek. Az 1949-es dontés az Atlanti Szovetséget mint stratégiai szerepldt a kollek-
tiv védelem és biztonsag feleldsségével bizta meg. Ennek eredményeként a Szovetségesek
erésebbek, biztonsagosabbak és viragzobbak lettek; az errdl szol6 torténet figyelemre méltd
¢s félreérthetetlen.

A MOZGEKONYSAG KIFEJLESZTESE EGY BIZONYTALAN JOVOBEN

Camille Grand and Matthew Gillis: Alliance capabilities at 70: achieving agility for an
uncertain future. NDC POLICY BRIEF No. 2020/1. (January). http://www.ndc.nato.int/
news/news.php?icode=1408

A cikk ir6i — Camille Grand, a NATO védelmi beruhazasi fétitkaranak helyettese és Matthew
Gillis, a NATO védelmi beruhdzasi allomanyanak torzstisztje — a NATO képességépitd
folyamatat, eredményeit és jovobeni feladatait vazoljak fel munkajukban.

Alapvetésiik, hogy a NATO sikerének kozponti eleme a képességfejlesztés, s a hatékony-
sagra ¢s egylittmiikddésre valo képességek fejlesztése tekintetében a Szovetség hetvenéves
teljesitménye optimizmusra ad okot. A NATO képességei szamara a jovo azonban komoly
kihivasokat tartogat, elsdsorban az 1j, bizonytalan eredetli technologiak megjelenésével,
amelyek amellett, hogy lehetdségeket kinalnak, veszélyeket is jelentenek. Az ezeken a te-
riileteken zajlo fejlesztéseket raadasul bizonyos esetekben a potencidlis ellenfelek vezetik,
¢és olyan iitemben haladnak, hogy a hozza valé alkalmazkodas folyamatos erdfeszitéseket
igényel a Szdvetség részérol.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkelye rogziti a katonai védelmi képesség fejlesztésének
¢és fenntartasanak 6sztonzését: ,,A jelen szerzddésben kitlizott célok hathatosabb elérése
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érdekében a Felek kiilon-kiilon és egyiittesen, folyamatos és hathatos 6nsegély és kdlcsonds
segitség utjan, fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres
tamadassal szemben.” A NATO e célok timogatasara tett eréfeszitései hosszu ideje allandoak.
A Szdvetség torténete szinte teljes ideje alatt megfeleld eszkoz- és erdforraskeretet biztositott
az interoperabilis és harcképes erdk fejlesztésének 6sztonzésére. A NATO integralt katonai
strukturajanak 1951-es létrehozasat a Katonai Standardizaciés Ugyndkség felallitdsa (1950)
elézte meg, amely ma NATO Szabvanyiigyi [roda néven ismert, és a Szovetségesek és sok mas
nemzet szamara tobb szaz NATO-szabvany taroldsara szolgal. Az észak-amerikai és europai
kutatasi, fejlesztési és kollektiv infrastruktura-beruhazasok nemcsak operativ képességek,
de mérhetd és kézzelfoghato kotelezettségvallalasok is a Szovetség védelme €s biztonsaga
szempontjabol. A Szovetség védelmi kiadasairol, tehermegosztasarol és készenlétérdl foly-
tatott néhany erételjes vita ellenére a Szovetség képességeinek jelenlegi allapota és kilatasai
optimizmusra adnak okot. Mikdzben a helyzet korantsem tokéletes, a szovetségesek komoly
és mérhetd beruhazasokat végeznek képességeik javitasa érdekében. A NATO tovabbra is
keretet és O0sztonzést nyujt a képességfejlesztés eldsegitésére. A nemzeti eréfeszitéseket
illetéen a szovetségesek altal a GDP részesedéseként a védelmi kiadasok 2%-ara vonatkozo
NATO-iranymutatas elérésében elért haladas jol dokumentalhato.

2016 és 2020 kozott az eurdpai szovetségesek €s Kanada tovabbi 130 milliard dollart
koltottek el, és egyre tobb szovetséges dolgoz ki terveket a 2024-re kittizott 2%-os cél el-
érésére. Kevésbé dokumentalt a felszerelések fejlesztésével kapcsolatos kiadasok gyors és
jelentds novelése a védelmi kiadasok aranyaban, amelyre a NATO 20%-os iranymutatast
hatarozott meg. Ez azt jelenti, hogy a szdvetségesek tobb forrast forditanak uj képességek
kutatasara, fejlesztésére és megszerzésére. A NATO a maga részérdl tovabbra is segiti a
szovetségeseket abban, hogy megtalaljak, melyek azok a képességek, amelyekbe érdemes
pénzt fektetni. Az elsddleges cél a tobbnemzeti egyiittmiikddés konnyebbé tétele. Ez 5nma-
gaban nem Uj fejlemény. A NATO 1966-ban rendezte meg el6szor a Nemzeti Fegyverzeti
Igazgatok Konferencigjat (Conference of National Armaments Directors) azzal a szandékkal,
hogy k6zds forumot biztositson a szdvetségesek szadmara a képességfejlesztés terén vald
egyittmiikodés lehetdségeinek feltarasara és felhasznalasara. Az évek soran a tobbnemzeti
egytittmiikodésre NATO-korokben tobb meghatarozas is sziiletett (pl. ,,Okos Védelem”
koncepcid), am a haszna alapvetden valtozatlan maradt: az egytittmiikodés a gazdasagossag
révén csokkenti az egyéni koltségeket; segiti a Szovetséget abban, hogy minél kdvetkezete-
sebben ¢s a fontossagi sorrendet betartva ossza el er6forrasait; emellett pedig lehetdvé teszi
a szovetségesek szamara, hogy egyiitt tobbet érjenek el, mint amennyire dnmaguk kiilonben
képesek lennének.

A tobbnemzeti egyiittmiikodés nem csupan papirmunka, ezen keresztiil a szovetségesek
kézzelfoghato képességeket kinalnak egymasnak. A védelmi miniszteri szinten elfogadott,
nagyobb projektek koziil a szovetségesek tiz kiilonalld programban vesznek részt, kezdve a
16szer nagy mennyiségii beszerzésétdl egy a kiilonleges er6k tamogatasara szolgalo kiképzo
kozpont [étrehozasan at egészen a légierd kezeloszemélyzetei szamara a pilota nélkiili tenge-
részeti rendszerekkel torténd egyiittmiikodésig. Roviden: a kooperacios képességfejlesztés
a NATO révén valosag, és segit megoldani a NATO képességhianyat.

Emellett optimalizalasra is sziikség van a NATO és nemzetkdzi partnerei, valamint az
Europai Uni6 kozott kialakitott képességek terén. Ezzel el lehet kertilni a felesleges atfedése-
ket és jol 0ssze lehet hangolni a képességfejlesztést a NATO prioritasaival. A képességekkel
kapcsolatos europai kezdeményezések hozzajarulhatnak a méltanyosabb tehermegosztashoz
Eurdpaban, és olyan képességek eléréséhez vezethetnek, amelyeket végiil rendelkezésre
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lehet bocsatani a NATO miiveleteinek és tevékenységeinek tamogatasara. Mas szavakkal:
az europai képességek egyben a NATO képességei is.

Hogyan tud a NATO megfelelni a 21. szdazad kihivasainak? A Szovetség az elmult hetven
évben nemcsak geopolitikai kontextusban, de a képességfejlesztést timogatd technologiak
terén is valtozott. E tekintetben a NATO-t6l nem idegen a valtozas. Az elmult hetven évben
figyelemre mélto atalakulasok torténtek, kezdve a tranzisztor sziiletésétdl az internet 1étreho-
zasan at az okostelefon talalmanyaig. Ennek a valtozasnak a felgyorsulo liteme azonban kihi-
vast is jelent a NATO jovobeli képességei szempontjabol, és a technologiai elony megtartasa
érdekében komoly vitat siirget a Szovetség rugalmassagarol és alkalmazkodoképességérdl.

A csucstechnologidk haszndlata megerdsitette a Szovetség sikereit békében ¢€s a konf-
liktusok iddszakaban is. Ezt a sikert jelenleg két tényezd veszélyezteti: a partnerek €s nem
allami versenytarsak szamara kibovitett hozzaférhetdség, illetve a valtozas iiteme. Vagyis
a fenyegetések és a lehetdségek terén bekovetkezd gyors valtozasok zavart keltenek a NATO
képességeinek fejlesztésében és bevetésében egyarant. A Szovetség versenyeldnye mar
korantsem biztositott. E16szor is, a csucstechnologidhoz vald hozzaférés bdvitése rontott a
szovetségesek altal eddig ¢élvezett monopolhelyzeten. A NATO potencialis ellenfelei nem-
csak befektetnek a forradalmian vj (felforgato) technoldgiakba, hanem bizonyos esetekben
0k maguk vezetik a fejlesztéseket, maskor pedig azon dolgoznak, hogy athidaljak a koztiik
¢és a NATO-orszagok kozotti szakadékot. Kina példaul komoly versenytars lett a jovobeli
képességtér szamara. A kinai tavkozlési tarsasagok jelentds kutatasi és fejlesztési beru-
hazasai révén mar sok orszagban megkezd6dott az 5G halozat kiépitése. Ezenkiviil Kina
mar forgalmaz kvantumtechnolédgiai termékeket, mikézben eldnyre probal szert tenni a
kvantumkutatasban ¢€s -fejlesztésben. A kozelmultban 9 milliard eurdval kotelezte el magat
egy nemzeti kvantumlaboratorium fejlesztésére. A NATO-szdvetségesek kiizdenek annak
érdekében, hogy a kutatas-fejlesztés érdekében hasonld nagysagrendl forrasokat vonjanak
be ezeken a teriileteken. Masodszor, a valtozas egyre gyorsuld iiteme miatt fennall annak a
kockazata, hogy lehagynak benniinket a horizonton tapasztalhat6 technologiai fejlesztések
kiaknazasa és sziikség esetén ellensulyozasa terén. E fejlesztések koziil sok a gyorsabb és
megosztottabb dontéshozatal fel¢ vette az irdnyt, ami viszont litkdzik a NATO gépezetének
¢és dontéshozatalanak olykor biirokratikus és konzervativ jellegével. E technologidk sikeres
befogadasa megkoveteli a Szovetségtdl, hogy beépitse gondolkodadsmodjaba a felhatalmazas
atruhazasanak és az ambiguitas elfogaddsanak kultarajat.

A fejlesztés egyik teriilete a jovobeni kovetelmények tokéletesitésére vald torekvés,
kiilonosen a NATO-beszerzések, a szabvanyositas ¢s a képességek ¢€letciklusat iranyitod
folyamatok terén. A NATO tett mar néhany egészséges 1épést ebbe az iranyba a kdzos fi-
nanszirozasu képességek 1j modelljének elfogadasaval, a gyorsabb dontéshozatallal és az
észszerl feliigyelettel. Az ipar is jelentds szerepet jatszik ezen a teriileten. A hagyomanyos
védelmi ipari bazisunknak mar nem elég az olyan tizleti modell, amely lasst, nehézkes és
kockazatkeriil6. Azokat a valtozasokat, amelyek ,,a teljes termelési, menedzsment- és iranyi-
tasi rendszer atalakulasat hirdetik”, mikdzben sziikségszeriien hasznaljak a meglévo ipari
értékeket, Klaus Schwab utdn a ,,negyedik ipari forradalomnak” nevezziik. A szovetséges
iparagak sikere a kockazat nagyobb mértékii elfogadasatol, a kutatasba és fejlesztésbe torténd
nagyobb beruhazasoktol, valamint a hagyomanyos védelmi szféran kiviili szereplékkel vald
partneri kapcsolatok kialakitasatol fiigg.

Két 1) kezdeményezés, amelyek €élénken demonstraljak a NATO alkalmazkodasi ké-
pességét, kivételesen igéretesnek tlinnek a témaban. Az els6 a pilota nélkiili tengerészeti
rendszerek bevezetése. Tizennégy szovetséges kotelezte el magat a pildta nélkiili rendszerek
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fejlesztése ¢s a NATO védelmi architekturajaba valo integralasanak egytittmiikodési kerete
mellett. A projekt célja az 6nallo, pilota nélkiili képesség megteremtése a tengeren zajlo
monoton ¢és veszélyes munkak tdAmogatasa céljabodl, ideértve a tengeralattjaro-ellenes és az
aknaellenes tevékenységet is. Az Uj technologia kiaknazasa mellett a projekt a start upok
gondolkodasmddjat is hasznositja a rugalmassag és gyorsasag terén. Kevesebb mint egy
évvel az els6 kotelezettségvallalas utan Portugalidban lezajlott a NATO eddigi legnagyobb
pilota nélkiili viz alatti, vizfelszini és 1égi jarmiiveinek gyakorlata, a REPMUS 19.

A masodik kezdeményezés a Szovetség jovobeli felderitési és ellendrzési képességét érinti.
A NATO vezetdi elkotelezték magukat a NATO AWACS-flottajanak (1égi figyelmeztetd és
ellendrzo rendszerének) 2035-ig (a rendszer elavulasaig) torténd potlasara. A 2016-ban indi-
tott projekt a NATO jovobeni igényeinek alapvetd ujraértékelésével tortént, és minden olyan
feltételezést visszautasitott, amely szerint csak az AWACS , hasonl6 formaju” helyettesitésére
keriil majd sor. Azota a projekt eleget tett azoknak az elvarasoknak, amelyek a felderités és
a C2 integralasat szorgalmazzak. Most az jelent kihivast a szovetségesek iparagai szamara,
hogy javaslatokat tegyenek a NATO kovetelményeinek 2035-ig torténd teljesitésére. Legfeljebb
hat koncepciot keresnek az innovativ megoldasok széles skalajanak 6sztonzése érdekében,
beleértve a felforgatd, forradalmi technolégiakat 6sztonzé megoldasokat is.

Mindkét projekt megvaldsitasa még az elején tart. Azonban az altaluk alkalmazott
modellek a védelmi célu beszerzések hagyomanyos megkozelitésével veszik fel a versenyt;
forradalmi technolégiat alkalmaznak, kihasznaljak az iparagban meglévo szakmai tudast, és
biztositjak a jovébeni novekedési potencialt. Mivel ezek a projektek a NATO képességtejlesz-
tésének jovobeni alkalmazkodoképessége és agilitasa igéretével kecsegtetnek, kiemelkedd
figyelmet és tamogatast igényelnek.

AZ USA LEGIEREJENEK RADIKALIS TERVEI A JOVO
VADASZREPULOGEPE SZAMARA

Valerie Insinna: The US Air Force’s radical plan for a future fighter could field a jet in 5
years. Air Force Association, 2019. 09. 16. https://www.defensenews.com/digital-show-
dailies/2019/09/16/the-us-air-forces-radical-plan-for-a-future-fighter-could-field-a-jet-
in-5-years/

Valerie Insinna a Defense News riportere. Will Roperrel késziilt interjujaban az F-35 vadasz-
repiilégépet kovetd hatodik generacios vadaszgép tervezésének elokésziileteirdl szamol be.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok légiereje egy j tervvel radikalisan megvéltoztatja a
az iparagtol, hogy 6t éven beliil tervezzen meg, fejlesszen ki és készitsen el egy uj vadaszgépet.
2019. oktoéber 1-jétdl a haderénem hivatalosan is atalakitotta az NGAD (Next Generation
Air Dominance) néven ismert, 4j generacios légtéruralmi vadaszprogramjat. A programot
iranyit6 iroda hasonld modon allitja el6 a jovo vadaszgépét tobb tarsasaggal k6zdsen, mint
ahogy azt az 1950-es években tetté¢k a Century repiilégép-sorozattal (Century Series).

A Digital Century Series koncepcid azonban elég messze all a 1égierd korabbi gondol-
kodasmodjatol. A haderdnem altal 2016-ban kiadott Air Superiority 2030 (Légi folény 2030)
cimil tanulmanyban egy nagy hatétavolsagu, lopakodd, érzékel-megsemmisitd képességgel
rendelkez6, un. ,.ellenséges légtérbe behatolni képes” vadaszgép szerepel, a ,,Penetrating
Counter Air”, amely az NGAD halézati kozpontjaként miikddik, halozatba szervezve szenzo-
rokkal, dronokkal és mas platformokkal. A 1égierd a prototipus kifejlesztésével felgyorsitana
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a kulcsfontossagu technologiak alkalmazasat, azt remélve, hogy azok elég koran elérik azt
a fejlettségi szintet, hogy beépithetdk legyenek a 2030-as évek elején rendszerbe allitando
modern repiilégépekbe.

A légierd célja gyorsan létrehozni a legjobb harci gépet, amit az ipar néhany év alatt
képes 0sszeallitani, integralva minden létez6 1j technoldgiat. A haderdnem nem preferalja
a kivalasztast, a kisszdmu repiilogép elkészitését koti ki szerzodésben, majd jrainditja a
versenyt a vadaszgépgyartok kdzott, amivel feliilvizsgalja a harci gép terveit és feltarja
az Ujabb technoldgiai ugrasokat.

Az eredmény egy halozatba kotott vadaszgépesalad — egyes repiildgépek kozotti szoro-
sabb kapcsolattal —, amely specialis kovetelményeknek valdé megfelelésre van kifejlesztve,
¢és a kategoria legjobb technolégidit egyesiti egyetlen repililégép-szerkezetben. Az egyik
vadaszgép valamilyen forradalmi képesség optimalizalasara lenne tervezve, mint példaul
a légilézer-képesség; egy masik vadaszgép prioritasai a legmodernebb szenzorok lehetné-
nek, és mesterséges intelligencia lenne beleépitve; egy harmadik pedig egy pilota nélkiili
fegyverszallité kamion lehetne.

Lényegében a légieré nem azzal probalkozik, hogy a kovetelményeket egy 25 év mulva
jelentkezd fenyegetéshez igazitsa, hanem szamos Uj technologian alapulé repiilégépet bocsat
ki — ezzel pedig elbizonytalanithatja a kdzel azonos képességekkel rendelkez6 vetélytarsait
(Oroszorszagot és Kinat), és arra kényszeritheti 6ket, hogy az amerikai hadsereggel annak
sajat feltételei szerint foglalkozzanak.

Hogyan jut el idaig a 1égierd? Harom ipari technoldgia teszi lehetévé az NGAD szamara
a Century Serieshez vezetd utat, am ezek mindegyike kovetelményeket tamaszt a résztve-
vokkel szemben.

Az elsO az agilis szoftverfejlesztés — egy olyan gyakorlat, amelyben a programozdok
gyorsan irnak, tesztelnek ¢s adnak ki kodot, visszajelzést kérve a felhasznaloktol.

A masodik, a nyilt architektura mar régdta kozbeszéd targya védelmi kordkben, de az
ipar is gyakran hasznalja plug-and-play hardverrel (automatikus hardverfelismeréssel és
konfiguralassal) rendelkezd rendszerek leirasara. Az NGAD idedlis esetben teljesen nyitott,
cseré¢lhetd hardverrel rendelkezik, és harmadik fél is fejleszthet hozza szoftvert.

A harmadik, a digitalis technologia fejlédik a leginkabb, és talan ez a legforradalmibb.
Bar a repiildgépmérnokok mar évtizedek 6ta hasznalnak szamitogépeket a repiilégépek ter-
vezéséhez, a védelmi vallalatok csak a kdzelmultban dolgoztak ki 3D modellezéeszkozoket,
amelyek nagy pontossaggal és valosadghtien képesek modellezni a teljes eléallitasi életciklust
a tervezestol a gyartason at egészen a fenntarthatosagig.

Ez az eljaras nemcsak azt tenné lehet6évé a cégek szamara, hogy a legaprobb részletekig
megtervezzék a replilégépeket, hanem azt is modellezni lehetne vele, hogy a gyartdsor ho-
gyan miikodjon kiilonbozd dsszetételli személyi allomany alkalmazasaval, vagy azt, hogy
a javitoéiizemben az tizembentartok hogyan végezzEk el a javitasokat.

Kevés védelmi program hasznalt eddig digitalis tervezési eszkdzoket. A 1égierd meg-
koveteli a Northrop Grummantdl és a Boeingtdl ennek a technoldgianak az alkalmazasat
a szarazfoldi stratégiai elrettentd eszk6zokhoz hasonlo verzidk kidolgozasahoz. A Boeing
harom év alatt elvitte a T-X technologiat a bemutatotol az elso repiilésig, és ezzel két verseny-
tarsat is kititott. A digitalis T-X alkatrészeit alatétek nélkiil is 6ssze lehet illeszteni, és csak
egy mesterszerszamra van sziikség a repiilégép gyartasahoz. Ezzel a Boeing 0sszességében
80%-kal csokkentette a repiilogép gyartasahoz és dsszeszereléséhez sziikséges kézi munkat.

Am a T-X-hez hasonl6 egyszerti kiképzé repiildgép létrehozasa sokban eltér a vadaszre-
piilok gyartasatol, és nincs bizonyiték arra, hogy ezek az uj gyartasi technologiak a fejlettebb
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repiilégépek esetében is miikddnének. A légierd vélhetden ,tulzasba vitte” az F-35-nél al-
kalmazott ,,egy méret mindenki szaimara” elvet, igy egy szoftverre és érzékelokre fokuszalo,
am nagyon draga repiilégép jott 1étre, amelynek fejlesztése csaknem két évtizedig tartott.
Tehat nem az F-35-ben és nem is a Century Seriesben rejlik az igazsag.

Nincs valamilyen mas észszerti kompromisszumos megoldas? Nos, a mérndkok ,,rendki-
viil gyorsan” hasznalhatjak ki a Century Series-stilusu eréfeszitésekben rejld lehetoségeket.
Azonban kulcsfontossagu a hajtomi kivalasztasa, a kommunikacids csomag integralasa és
annak eldontése, hogy a harci gépet repiilészemélyzettel vagy pilota nélkiil allitjdk-e be,
mert ezek mind befolyasoljak a 1égi jarmii tervezését.

Az 1) NGAD-programiroda hatarozza meg a Digital Century Series végleges beszerzési
déskotési mechanizmusokat. De hogyan miikddjon a program? Will Roper szerint

— legalabb két gyartoval kosson szerzddést egy vadaszgép tervezésére. Ide tartozhatnak
a harci repiilégépek épitésére képes nagyvallalatok — a Boeing, a Lockheed Martin
¢és a Northrop Grumman —, valamint az 0j belépdk, akik egyedi technoldgiakat te-
rithetnek az asztalra;

— mindegyik tarsasag a fejlett 3D modellezést vesse be a hiperrealisztikus vadaszgép
kialakitasanal. E modellek segitségével szamtalan szimulaciot futtathatnak arrol,
hogyan torténhet a termelés és fenntartas, hipotetikusan optimalizalva mind a kolt-
ségeket, mind a felhasznalt munkaorakat;

— szerzOdéskotés egyetlen vadaszgépgyartoval a reptilogépgyartas kezdetén. Az ipar
koriilbeliil 24 repiildgépet képes felépiteni egy év alatt. Szerzédésbe kell foglalni
emellett a kiegészito tételeket is.

— Amikor a gyarté megkezdi a gyartast, ujra kell inditani a versenyt, és mas tarsasa-
gokkal is szerzodést kell kdtni a kovetkezo repiildgép tervezésének megkezdésére.

fogja vizsgalni, hogy miként kompenzaljak a védelmi cégeket a munkajukért. A legtobb
jelenlegi légierOprogramot az a cég kapja, amely a legtobb képességet a legalacsonyabb
aron biztositja.

Ez olyan status quohoz vezet, ahol az eladdk alacsonyabb arat igérnek a palyazat soran,
¢és csak akkor nyernek profitot, ha a platformokat tomegesen gyartjak és tartjak fenn. De ha
egy Digital Century Series konstrukciot fogadnak el, a Iégierd tobb pénzt fizethet eldre a
vallalatoknak a tervezési szakaszban, és megkovetelheti t6litk a révidebb élettartamu re-
puldgépek gyartasat (példaul, hogy 6 ezer ora €lettartamu repiildgépet tervezzenek olyan
repiilégépek helyett, amelyeket 20 ezer ora levegoben tartdzkodasra terveznének).



