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Mez6 Andras alezredes:
AFRIKA MINDIG TUD VALAMI UJAT NYUJTANI

Az Afrikai terrorista- és szakadarszervezetek cimd konyvrél

Az Afrikai terrorista- és szakadarszervezetek cimii
kotet a Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely,
az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg és az MH
Geoinformacios Szolgdlat kozos kiadvanya, melyben
26 szerzé 22 tanulmanya kapott helyet. A kényvet Kiss
Almos Péter' biztonsagpolitikai szakértd szerkesztette,
Somkuti Balint® katonai szakiré lektordlta.

A cimben emlitett véleményt a kdnyv eldszava idézi
fel Pliniustol, és valoban, a klasszikus mondas igaz:
Afrika mindig okoz meglepetéseket a kontinenst eurdpai
szemmel ¢és értékekkel vizsgald biztonsagpolitikusnak.
Szamunkra nehezen elfogadhato folyamatokat és jelen-
ségeket figyelhetiink meg, melyeknek fészerepldi nem az
allamok, hanem az allamok alatti szereplok: terrorista- és
szakadarszervezetek, hadurak, csempészek és banda-
fonokok. Miért alakult ez igy? Miért torténhetett meg,
hogy Afrika szamara a biztonsagpolitikai napirendet nem az allamok, hanem a szuballami
szereplok altal okozott fenyegetés és félelem hatarozza meg?

Ahhoz, hogy ezt megértsiik, egy kicsit el kell tavolodni a kényv nytjtotta mikrokoz-
mosztol, és mint biztonsagpolitikai komplexeket kell szemlélni a kontinenst. Ez a hatalmas
kontinens nem egységes, hanem egyszerre két kiilonb6z6 komplexhez tartozik. Mig a Szahara
¢és az attol északra elteriild orszadgok a kdzel-keleti komplexumhoz tartozé szubkomplexet
(Magreb) alkotjak, addig a Szaharatol délre (szubszahara-afrikai) egy 6nallo regionalis biz-
tonsagpolitikai komplex, az unipolaris dél-afrikai regionalis biztonsagpolitikai komplexum
és két protokomplexum,? valamint az azokat egymastol elszigeteld koztes allamok talalha-
téak. Sajnos Afrikat nehéz leirni az alapvetden vesztfaliai rendszerti allamokra megalkotott
regionalis biztonsagpolitikai komplexumok elméletével. Eurdpa ugyanis a 19. szdzadban
a gyarmatositassal alapvetden lefedte (overlay) az Afrikat korabban meghatarozé dinami-
kakat, elfojtotta és szinte teljesen megsziintette azokat. A katonai megszallas és gazdasagi
kizsakmanyolas, valamint a még régebben megkezdddott rabszolga-kereskedelem nemesak a
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Protokomplexumok azok a térségek, ahol nagyon gyengék az allamkozi kapcsolatok, és ezért nem lehet
komplexumnak hivni. A térség teljes strukturalatlansag allapotat mutatja, és a legtobb biztonsagi probléma
az allamokon beliil jelentkezik.
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Regionalis biztonsagpolitikai komplexumok
Afrikaban

. Forras: Barry Buzan — Ole Weever: Regions and
= Powers. The Structure of International Security.
Cambridge Studies in International Relations, 2003,
230. Az abraszoveget a szerzd forditotta.

Magreb-
szubkomplexum

korabbi etnikai viszonyokat valtoztatta meg,
de felboritotta a fejletlen torzsi tarsadalmi
viszonyokat is, megvaltoztatta a hatarokat,
anyelvet, a kultirat, és olyan termelési mod-
szereket vezetett be, melyeknek nem voltak
hagyomanyai. Afrika mar soha tobbé nem
térhet vissza a gyarmatositas elotti allapotaba
(noha teljesen eltavolodni sem birt téle), ezért
D-afri_k';g_i E5i 91;3'. i | az é,llarTlmé alaku.lés hagyoményo.s.lép.cséi
'\ biztonsagpolitikai [ / ~ végérvényesen kimaradtak a politikai fo-
komplexum | [\ /" lyamatokbol.

\ A ’60-as, ’70-es évek dekolonializacioja
utan létrehozott allami strukturdk a veszt-
faliai értelemben vett allamma alakulas mas,
az europaitol kiilonbozé utjat jartak be. Mig
az europai allamok eldszor a territorialitast, majd a szuverenitast és csak legvégiil a legalitast
érték el, addig az afrikai orszdgok pont forditva, eldészor a nemzetkdzi elismerést kaptak
meg a korabbi gyarmattartoktol anélkiil, hogy képesek lettek volna sajat allamuk teriiletét
ellendrizni és szildrdan megtartani az er6szak monopoliumat, majd kiépiteni a biirokratikus
jogi, pénziigyi, ado- és kozigazgatast. A frissen megalakult allamok gyenge strukturaval,
demokratikus hagyomanyok nélkiil elsdsorban katonai-diktatorikus (ritkabban monarchikus)
vezetés ala keriiltek. Az 0j hatalmi elit az orszagok gazdasagi képességeit nem hasznalta fel
erds tarsadalom kiépitésére, mert céljai elérésére nem volt sziiksége sajat népességére, az
adofizet6 allampolgarokra, a hazdjanak elkotelezett fegyelmezett hadseregre (ti. Eurépaban
ezek az igények 6sztondzték a hatékony és jol miikodo allami strukturak kiépitését), hanem
a piacképes természeti kincsek aruba bocsatasaval kdzvetleniil szerezte meg a hatalom
fenntartasahoz sziikséges pénzeket.*

A hideghébort id6szakaban a parhuzamosan 1étez6 két vilagrendszer még konkurenciat
tamasztott egymasnak, versenyeztek az afrikai allamok megnyeréséért, de a "90-es évek-
ben az ideolodgiai verseny megsziinésével eltlint a bipolaris befolyasolas, és minden tartos
jelenlétre képes nagyhatalom figyelme elfordult Afrikarol. A komplexum belsé gyengesége
miatt ugyan nem lenne képes ellenallni semmilyen kiils6 befolyasnak, de nem is jelent von-
70 lehetdségeket a nagyhatalmi overlay visszatérésére, kiilondsen nem olyan vilagpolitikai
kornyezetben, ahol a tartdos megszallas €s nagyhatalmi jelenlét mar divatjamult. Ezért nem
jarhatd ut a neokolonializacid, a korabbi gyarmattartok visszatérése. A nemzetkozi szer-
vezetek hasztalanul probaljak Afrikdban a gazdasagi kdrnyezet megvaltoztatasaval elérni
a civil tarsadalom meger6sddését €s ezaltal hatékony biztonsagot kialakitani, a gazdasagi
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prosperitas onmagaban nem elegendd az 6rdogi kor megtorésére. A kereskedelmi kapcso-
latok erdsitése a térség allamaival is tobbnyire a fennalld rezsimek (hadurak vagy felkelék)
érdekeit szolgaljak, hiszen a kereskedelmi kapcsolatokbdl kozvetleniil 6k hiznak hasznot,
¢s a civil tarsadalom felemelésében egyaltalan nem érdekeltek.

A nagy kérdés, hogyan fogja a magara hagyott kontinens elérni azt a sziikséges allami
fejlettséget, hogy sajat maga birkézzon meg problémaival. Az afrikai allamok ilyen instabil
helyzete szinte magatdl értetédden eredményezte az allam alatti szereplok eléretorését:
hadurak, torzsfok, gerillavezérek, sz¢éls6séges iszlam vallasi vezetdk, zsoldosok, tdrzsi har-
cosok, gyerekkatonakbdl szervezett hadseregek, bandak, csempészek, felkeldk és terrorista
szervezetek megjelenését €s elterjedését. A helyzet néha mar allam nélkiili dsi civilizaciok
visszatérést vetiti eldre.

Eurodpa nem nézheti tétlentiil a kozvetlen kozelében zajlo centripetalis folyamatokat, az
allamisag felbomlasat. A Magreb-szubkomplexumban zajlé folyamatok ma mar nemcsak
tavoli és megfoghatatlan veszélyeket hordoznak, hanem kdzvetleniil fenyegetik Eurdpat.
A bukott allamokbdl szétrajzo szélsdséges eszmék kedvezd fogadtatasra taldlnak a nyugati
civilizacidba nem teljesen beilleszkedett masod-, harmadgeneracids bevandorlok korében,
akik igy fogékonyak lesznek terrorista akciok végrehajtasara. A szakadar- és terrormozgal-
mak kozvetlen veszélyt jelentenek az energiaellatasi itvonalakra és forrasokra, a harcok
elél menekiilé migransok aradata pedig az europai allamok szocialis kozellatasi rendszereit
teszi probara. A gyarmatbirodalmak felbomlasa utan, a gyarmatositok altal kialakitott
kozigazgatasi egységek helyén 1étrejott allamok fragmentalodasat eddig sikeresen akadalyozta
meg a tdgabban értelmezett nyugati vilag, ugyanakkor az igy létrejott allamok jelentds bel-
s0 fesziiltségei nem teszik lehetévé, hogy Eurdpa magara hagyja ezt a szubkomplexumot.
A hatarok jelentds része még mindig bizonytalan vagy vitatott, az allamisagnak nincsenek
mély gyokerei, a hatalom gyakorlasanak, a kdzigazgatasnak nincs meg az eurdpai értelemben
vett kultiraja, a korrupcio, a paternalizmus, a dinasztidk, a klanok, a térzsek Osi hatalmi
viszonyai €s jatszmai, az eréforrasok (viz, legeld) birtoklasa miatti évezredes ellentétek, az
ideoldgiai és vallasi ellentétek, a politikai partok kiegyensulyozatlan viszonyai, a turbulens
kozélet mind az afrikai allamok erejét erodaljak, és konnyen vezethetnek azok tomeges
bukasahoz. Ha Eurdpa el akarja keriilni az Afrikabol érkez6 biztonsagi kihivasokat, akkor
sokkal elkdtelezettebb politikara van sziiksége, vagy még egyszeriibben: ha Eurdpa ki akar
maradni, akkor be kell szallni.

Afrikat megérteni mindig is nagy kihivas volt minden korban. Az eurdpai értelmii po-
litikai gondolkodas, a regionalis biztonsagpolitikai komplexumok elmélete azért nem tudja
megfelelden leirni az itt uralkodoé viszonyokat, mert hidnyzik a Thomas Hobbes altal leirt
Leviatan, vagyis az az allam, mellyel az allampolgarok ,,szerzédést” kdthetnek, raruhazzak
veliik sztiletett jogaik egy részét, mig az allam szavatolja biztonsagukat. Marpedig egy ilyen
politikai Leviatan nélkiili vilagban ,,6rokos félelem uralkodik, az erészakos halal veszélye
fenyeget, s az emberi élet maganyos, cstinya, allatias és rovid”.> Afrika lakossaga nagyobb
részének ilyen sors jutott osztalyrésziil.

Mit tehet ilyen koriilmények kdzott a biztonsagpolitikus? Mire vallalkozhat egy ilyen
konyv? Képtelenek vagyunk mddszeresen ¢€s szisztematikusan feldolgozni a kontinens
valamennyi biztonsagiasitott kérdését, hiszen azok kaotikusan egymasra torlodnak mind
allamon beliili, mind regionalis, mind régiok kozotti €s globalis szinten, és igy a biztonsagi

> Thomas Hobbes: Leviatan. Kossuth Kiado, Budapest, 2010, 15.
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dinamikak feltarasaban is elaprézédunk. Az egyetlen lehetdség, hogy egyfajta katalogust
készitiink a szamtalan politikai erdszakrdl, és koziiliik is a legneuralgikusabbat, a szakadar-
és terrorszervezetek csoportjat vessziik goresd ala. Remélem, hogy a tudoményos kutatéhely
nem fog megallni ezen az iton, és nem éri be azzal, hogy listdzza a torvénytelen allam alatti
szervezeteket, hanem tovabblép, és nekilat a terrorizmus és a felkelések okai feltarasanak
is, majd eljut oda, hogy a valsagok kezelésére is alkalmas politikai stratégiat dolgoz ki a
magyar kiilpolitika szdmara. Bizom benne, hogy ez a konyv az elsé 1épés az Afrika ponto-
sabb megértés¢hez vezetd uton.

A konyv, amelynek recenzalasara vallalkoztam, 22 rendkiviil érdekes, részletgazdag
tanulmanyt tartalmaz azzal az ambiciozus céllal, hogy bemutassa Afrika fontosabb terro-
rista szervezeteit, etnikai és vallasi milicidit, ldzaddcsoportjait és gerillaerdit. Rogton le kell
szOgezzem: ezt a nagyratord célt eleve lehetetlen volt elérni, hiszen a kiterjedt kontinens
54 orszaganak tilsagosan szertedgazo és zavaros biztonsagpolitikai viszonyai felbecsiilhe-
tetleniil sok és valtozatos mennyiségili erdszakszervezetet hivtak életre. A kotet szerkesztdje
is tisztaban volt ezzel, és — nagyon helyesen — a tanulmanyokat elsésorban az Eurépahoz
kozelebb esé Magreb-régiora fokuszalta, a szubszaharai térségnek 1ényegesen kevesebb
figyelmet szentelt, mig a dél-afrikai regionalis biztonsagpolitikai komplex teriiletén miik6do
gerillaszervezetek egyaltalan nem kaptak figyelmet a konyvben.

A kotet nagyon aktualis, sOt tilsagosan is az. A benne szerepld tények jelentds része —
természeténél fogva — viszonylag gyorsan avuld, ,,romland6” tudas, mely most még frissnek
mondhato, de az id6 mulasaval megbizhatdsaga kopik. A konyv erénye s egyszersmind
kockazata is tehat a kozreadott rengeteg adat, szam, név.

Szamomra az olvasas soran impondl6 volt a szamtalan tény és tudnivald. A szerzék
rendkiviil jol értik és elemzik a kivalasztott szervezetet, de megitélésem szerint adoésok
maradnak a szintézissel, és ritkdn tesznek kisérletet arra, hogy a kotet olvasoinak konkrét
tandcsokat adjanak. Figyelembe véve a kiterjedt kontinens szamtalan szakadar és terrorista
mozgalmat, tulzdsnak tlinik, hogy hét tanulmany — tilsagosan sziik fokuszt valasztva —
mindossze egyetlenegy szervezetet vett gorcsd ala. Olyan dolgozat is akadt e hét kozott,
amelyik megelégedett egy, mar nem is 1étezd, felszamolt szervezet ismertetésével, anélkiil
hogy ennek a szervezetnek a felbomlasat vagy felszamolasanak tanulsagait bemutatta volna.

A megcélzott olvasokozonség elsdsorban a Magyar Honvédség misszids szolgalatra
indul6 allomanya, diplomatak és tizletemberek, tehat viszonylag sziik olvasotabor, hiszen
Magyarorszag tovabbra sem fejt ki jelentds tevékenységet a térségben, nincsenek beruhaza-
saink, és a katonai misszidk 1étszdma is alacsony mas elkdtelezettségeinkkel 6sszehasonlitva.
Afrika nem tilsadgosan vonzo turistacélpont a magyar latogatoknak, legtobb orszagnak az
I-es vagy Il-es besorolast adott a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (azaz nem javasolt
az utazas, vagy fokozott biztonsagi kockazatot rejtd orszag). Erdekes lehet viszont a konyv
a Magyarorszagon kialakult migranshelyzettel foglalkoz6 szakembereknek az elvandorla-
sok okainak tanulmanyozasaban — sajnos a fegyveres konfliktusok migraciora gyakorolt
hatasaival egyik tanulmany sem foglalkozik behatoan.

A tanulmanyok kivétel nélkiil preciz hivatkozasokkal késziiltek, a szerzdk pedansan
Osszeszednek minden felkutathatd tényt; biztos vagyok benne, hogy a jévében sok tudo-
manyos dolgozatnak szolgalnak kiindulopontként és hivatkozasi alapként. Az irdsok nagy
segitséget nyujtanak a terrorizmus természetének megértésében, és bizonyara jol hasznal-
hat6 ismereteket nyujtanak azoknak, akik a jovében egy j magyar szerepvallalas esetén a
kontinensen teljesitenek szolgalatot.
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A konyv kiilsé vizualis megjelenése kissé komor, s6tét, ami 6sszhangban van a bels6
tartalommal. Ugyanakkor az alkalmazott kétészeti eljaras nem illeszkedik a munka kézikonyv
jellegéhez: a stirti lapozgatas, intenziv hasznalat a borit6 id6 el6tti eloregedéséhez, a lapok
kihullasahoz vezethet. A szdvegek szigoru és slirli hivatkozasai, a labjegyzetek novelik a
tanulmanyok hitelességét, a felhasznalt irodalom tulsagosan is b6 jegyzéke szamomra mar
kissé zavaroan hat. A konyvet rendkiviil feldobta volna és a tartalmat is jobban illusztralta
volna fényképek, abrak, rajzok gyakoribb hasznalata, a hangsulyos részek kiemelése. Szo-
vegdobozok alkalmazasaval az irds lendiiletét megtord aprobb informaciokat, részleteket el
lehetett volna kiiloniteni a tanulmany foszdvegétol.

A konyv jelentds €s hasznos ismeretanyagot nyUjt azoknak az olvasoknak, akik el akar-
nak meriilni Afrika allami szint alatti torvénytelen erdszakszervezeteinek miikodésében,
akik szamara nem elegenddek a napi sajtoban elérhetd részletek. Kiilondsen emeli a konyv
hitelességét és értékét, hogy szerzoi koziil sokan teljesitettek szolgalatot Afrikaban, valamint
hogy Magyarorszagon még nem publikalt, illetve magyar nyelven el nem érhetd forrasok
felhasznalasaval készitették el tanulmanyukat.
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