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Petruska Ferenc 6rnagy:

SZERZODESESEK ES ONKENTES TARTALEKOSOK - AZ
ONKENTES HADERO KET FONTOS PILLERE

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédség dnkéntes védelmi és énkéntes mdveleti tartaléko-
saival, valamint szerz6déses katondival egyardnt a sorkatonasdg kivdltdsa volt a legf6bb
kormdnyzati cél, ennek ellenére a két rendszer kozotti kilénbségek joval markdnsabbak.
A szerz6 irdsdban felvdzolja a szerzédéses katonai, valamint az dnkéntes tartalékos rendszer
alaprendeltetését, toborzdsuk, rendelkezésre dlldsuk és tényleges szolgdlati tevékenységlik
(feladataik), valamint illetményrendszertik hasonldsdgait, illetve kiilénbségeit.

KULCSSZAVAK: szerzédéses katondk, Gnkéntes miiveleti tartalékosok, Gnkéntes védelmi tarta-
lékosok, toborzds, rendelkezésre dlldsi dij, jogdllds

BEVEZETES

Mindkét rendszer hazai bevezetésének alapja az a 21. szazadi nemzetkdzi katonai védelmi
tendencia, amely a tomeghadseregen alapuld védelmi képesség helyett egy professzionalis
¢és onkéntes védelmi rendszert tart szem eldtt. A sorkatonasag felfiiggesztésekor csupan hat
honapra csdkkent katonai szolgalat mar képtelen volt olyan tudassal és jartassaggal felruhazni
a sorkatonakat, amellyel kés6bb egy iitoképes tartalékos allomanyt képezhettek volna. A rovid
kiképzési idé mellett hazank 1999-ben NATO-tagga valt, a sorallomanyt pedig nem lehetett
akarata ellenére' kiilfoldi szolgalatra vezényelni. NATO-csatlakozasunk 0j tipusu katonai
kihivasokkal szembesitette a Magyar Honvédséget, hiszen a szovetségi tagsag altal a sajat
teriileten, azaz belfoldon megvivando fegyveres harc kevésbé valosziniivé valt, bar az egyéni
és kollektiv védelmi képesség fenntartasa, minden orszag sajat teriiletének és lakossaganak
védelme alapvetés? maradt. A 2014. évi walesi csucstalalkozo 6ta a miiveleti NATO atalakult
készenléti NATO-v4,’ ugyanakkor ezaltal a misszids tevékenységek soran a magyar haderd
joval nagyobb valosziniiséggel keriil harcérintkezésbe. Ezt mutatja, hogy a 2015. szeptember
18-ai allapot szerint a Magyar Honvédség 837 fével* vesz részt ilyen feladatokban. Mindkét
indok a szerzddéses katonai, valamint dnkéntes tartalékos rendszer kiépitését, fejlesztését
0sztonozte. A katondkkal szembeni kdvetelmények emiatt megvaltoztak és béviiltek, a sza-
balyozas pedig egyetlen torvénnyel a tovabbiakban nem volt megvalodsithatd. 2002. januar
1-jén hatalyba 1épett a Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allomanyu katondinak

A jelenleg mar hatalytalan, a honvédelemrdl szo6l6 1993. évi CX. torvény 94. § alapjan a katonai szolgalatot
teljesit6 hadkoteles békében csak 6nkéntes jelentkezés alapjan vezényelhetd kiilfoldi katonai szolgalatra.

Az észak-atlanti szerzddés 3. cikke kimondja, hogy a benne foglalt ,,célok hathatésabb elérése érdekében a
Felek kiilon-kiilon és egyiittesen, folyamatos és hathatds onsegély és kdlesonds segitség utjan, fenntartjak és
kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamadassal szemben”.
NATO-csucstalalkozo — Wales, 2014. szeptember 4-5. http://hungarian.hungary.usembassy.gov/nato_csucs_
wales.html (Letoltés iddpontja: 2016. 01. 05.)
http://magyaridok.hu/belfold/simicsko-35-hasznalhato-laktanyaja-van-magyar-honvedsegnek-19747/ (Letoltés
idépontja: 2016. 01. 03.)
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jogallasarol szol6 2001. évi XCV. torvény és altala a katonai szolgalati viszony szabalyozasa
kivalt a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol sz6l6 1996.
évi XLIIIL. torvénybél.’ Jelenleg a szerzédéses és onkéntes tartalékos katonakra is hatalyos,
a honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény mellett, azt kiegészitve, szabalyainak
végrehajtasa, egyes eljarasi és szervezeti kérdések rendezése érdekében rendkiviil jelentOs
a miniszteri utasitasok, valamint bels6 rendelkezések szerepe is.

A SZERZODESES ES TARTALEKOS RENDSZER KEZDETEI

1993-t6] meghatarozott tiszti, tiszthelyettesi/altiszti és legénységi beosztasokat szerzodeéses
katondk is betdlthetnek. A szerzddéses legénységi allomany utanpotlasa érdekében az MH
Hadkiegészit6 ¢s Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag (MH HKNYP) toborzérendszert
mikodtet. A szerzédéses tiszti és altiszti allomany esetén a kiilsd toborzas mellett jelentds a
Magyar Honvédséggel foglalkoztatasi jogviszonyban all6 kdzalkalmazott és kormanytisztvi-
sel6i jogviszonyban allokbdl az un. belsd toborzas. Ezek mellett a katonai palya valasztasat
0sztonzi a KatonaSuli program,® valamint az Gn. honvédségi 6sztondij,” amely soran a spe-
cialis, a Magyar Honvédség oktatasi portfolidjaban nem szerepld, de sziikséges végzettséget
megszerezni kivané hallgaté a Magyar Honvédség tdmogatasa (6sztondij) fejében vallalja,
hogy a tanulmanyait az eldirt idon beliil befejezi, szolgalati jogviszonyt létesit, és azt az eldirt
ideig fenn is tartja. A szerzddéses katonai szolgalati jogviszony mint hatarozott idejii jogallas
példatlan a hazai foglalkoztatasi torvények® kozott, hiszen az a klasszikus hatérozott idejii
kinevezéssel ellentétben nem kizarodlag helyettesités céljabol vagy esetenként sziikségessé
valo feladat elvégzésére, illetve tartos kiilszolgalat ellatasara kdthetd. Szerzodéses katonai
jogviszony minimum 3, maximum 5 éves, de ennél rovidebb id6szakra is kéthetd az allomany
tartosan tavol levo tagjanak helyettesitése céljabol, nemzetkdzi kdtelezettség teljesitésére,
illetve egyiittmiikodésbdl eredd szolgalati feladat végrehajtasara, valamint a tartos kiilfoldi
szolgalat id6tartamara. Legalabb 5 éves szerzddéses jogviszony sziikséges — (al)tisztjeldltek
¢és a legénységi allomany belso képzésen részt vett tagja kivételével — a hivatasos allomanyba
vételhez is. Viszont amennyiben a kiilszolgélatra vezénylés tervezett idotartama meghaladja
a szerzddésben vallalt szolgalati idot, akkor a szerzédésben vallalt szolgalati id6t meghalado
vezénylésre csak a szerz6dés meghosszabbitasat kovetden keriilhet sor.

Az onkéntes tartalékos rendszer kiépitése ugyan 2002-ben megkezdddott, am a sziik-
séges kormanyzati dontések és forrasok — a Magyar Honvédség mitkddésének éveken at
tartd racionalizalasa €s a sorkatonasag megsziintetése érdekében tett kormanyzati eréfeszi-
tések elsddlegessége miatt — nem sziilettek meg, és a parancsnoki allomany sem forditott

A cimben foglalt hivatasos és szerzddéses jogviszony szabalyozasa végiil kiegésziilt az onkéntes tartalékos
katonakkal, a honvéd tisztjeloltekkel és a honvéd altisztjeloltekkel is.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet intézkedésekrdl
52016 2011. évi CXIII. térvény 21. § (1) bek. j) bekezdése a kormany feladatai kozé sorolja a koz- és a felséoktatas
keretein beliil a honvédelmi nevelés programjanak végrehajtasat.

A polgari felsdoktatasi intézmények és szakképz6 iskolak hallgatdival kothet6 6sztondijszerz6désrdl, valamint
az 0sztondij folyositasanak rendjérdl szol6 38/2014. (V. 30.) HM utasitas szabalyozza, amelynek célja a katonai
oktatast is folytato intézményekben nem megszerezhetd végzettséget igényld beosztasok feltoltése.

A munka torvénykonyvérél szolo 2012. évi L. torvény, a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII.
torvény stb.
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megfelel6 figyelmet rd.? E tényezOk egyiittes hatasa 2008-ban oda vezetett, hogy a Magyar
Honvédség onkéntes tartalékosainak 1étszama 13 6 volt. A Magyar Honvédség dnkéntes
tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol szolo 80/2008. (VI. 13.) OGY hatérozat alapjan
elvégzett vizsgalat elfogadasardl és a kapcsolodo feladatokrol szolo 124/2008. (XII. 3.)
OGY hatarozat 2. pontjanak (2) bekezdése még olyan térvénycsomag kidolgozasat irta eld,
amely az 6nkéntes tartalékos rendszer 2011. december 31-ig torténd bevezetését célozta. A
2010. év teljes attorést hozott az 6nkéntes tartalékos rendszerben: a rendszer differencialt
védelmi és miiveleti tartalékosokra oszlott, megduplaztak az onkéntes tartalékosok céllét-
szamat, valamint a rendszerhez hozzarendelték a sziikséges forrasokat, és megsziiletett a jogi
hattér is. Ezek egyiittes hatasara az dnkéntes tartalékosok szama mar 2011-ben meghaladta
a 2000 fot. A rendszer emlitett differencialttd valasaval az 6nkéntes védelmi tartalékosok
mellett megjelentek az 6nkéntes miiveleti tartalékosok. Az dnkéntes tartalékosok szolgalati
idészakban személyileg (ti. személyiigyi rendszer részét képezik) és szervezetileg a Magyar
Honvédség részét képezik.

SZERZODESES KATONAK JOGALLASA

A szerzoédéses katonak — tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztasok kivételével
— szamtalan munkakdrben taldlhatok meg a Magyar Honvédségben. Szerzddéses katonak
lehetnek tisztesek (legénységi allomany), altisztek, sot tisztek is. Ameddig a szerzddéses
legénységi allomany klasszikus katonai feladatokat 14t el kiilonboz6 katonai alakulatoknal,
addig a szerz6déses tisztek €s altisztek mar specialis, a hivatasos katonai és kozalkalmazotti,
kormanytisztviseldi allomanyhoz hasonléan szamtalan mas munkakérben (adminisztrator,
informatikus, egészségiigyi biztositd, mérnok, logisztikus, raktaros stb.) is szolgalnak.
A szerzddéses katonak aranya a Magyar Honvédségben egyre magasabb, 1étszamuk folya-
matosan n6, mivel a cél ma is a professzionalis haderd, valamint a megsziintetett sorkatonai
szolgalat kivaltasa szerzddéses legénységi dllomannyal. A szerzddéses allomany iranti
keresletet befolyasold tényez6 az aktualis biztonsagpolitikai helyzet (pl. ukran valsag),
hazank NATO-szerepvallalasdnak intenzitasa, valamint az orszag teherbird képessége és a
honvédelemre forditott kdltségvetés. Szerzddéses katonakra teriiletileg jellemzden a nagy
létszam1 katonai alakulatok (Budapesten, Tatan, Debrecenben, Szolnokon, Székesfehér-
varon) elhelyezkedésének megfeleléen van kereslet. A sziikséges képzettség és végzettség
allomanykategorianként valtozik: tiszteseknek nyolc altalanos, az altiszteknek érettségi és
alapfoku (Bl) komplex nyelvvizsga, a tiszteknek pedig fels6foktl végzettség és minimum
kozépfokt (B2) komplex nyelvvizsga a kdvetelmény. A szerzddéses katonak elétt is nyitva
allnak az elémeneteli tanfolyamok, kiegészitd képzések és a nyelvtanfolyamok, alap- és
mesterképzések. A tiszteseknél elonyt jelent barmely szakma vagy érettségi megléte, az
altiszteknél pedig diploma, amely késébb a tiszti allomanyvaltas alapfeltétele lehet. Hazank
nemzetkdzi szerepvallalasa miatt egyre magasabbak a szakmai és nyelvi kovetelmények.
A szerzddéses katondk esetében is a szolgalati beosztasok betdltésének alapfeltétele a
katonai felkésziiltség. Az allomanyba vétel szerzodéskotéssel torténik, ahol a szerz6do felek
a szerzOdéses katona és az allomanyilletékes parancsnok. Szerzddéses szolgalati viszony
kizarolag azzal 1étesithetd, aki els6 alkalommal tiszti vagy altiszti rendfokozattal rendsze-

° Ujhazy Léaszl6 — Kladek Andras: A Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszeréhez kapesolodé munkaltatoi
tamogato program vizsgalata. Honvédségi Szemle, 2014, 72.
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resitett beosztas esetén 5 évre, illetve tisztesi rendfokozattal rendszeresitett beosztas esetén
3 évre vallalja a szolgélatot.!” A szerzddéses szolgalatra jelentkezd a probaidé idétartama
alatt egy 14 hetes katonai alapkiképzésen vesz részt. A probaid6 végére el kell érnie a meg-
kovetelt fizikai felkésziiltségi szintet, ezért a probaidd rendszere a szerzddéses szolgalati
viszony létesitéséhez kapesolddik. Az allomanyba vételkor a szerzédéses palyakezdé esetén
6 hénap, mas szerzddéses katona esetén 3—6 honapig terjedé probaidd' lehetséges. A mas
kozszolgalati viszonybol érkezdk esetén is maximum 6 honapig terjedd probaidé kdthetd ki,
ha a szolgalati viszonyba kormanytisztviseldt, rendort vagy kdzalkalmazottat helyeznek at.
A honvéd (al)tisztjeldltek esetében a korabbi szolgalati viszonyra €s a katonai alapképzettségre
figyelemmel a probaid6 mell6zhetd, egy kivétellel: a hivatasos allomanyba visszavételkor
kotelezo, ha a szolgalati jogviszony megsziinése és Gjrakezdése kdzott tobb mint egy évtized
telt el. A probaidd mellett a szerzodéses jogallashoz kapesoldddan fontos jogintézmény még
a szerzodésmodositas: a vallalt szolgalati id6 meghosszabbitasa (szerz6déshosszabbitas) és
az allomanycsoport valtasa. A szerz6déshosszabbitas alkalmanként az 5 évet nem haladhatja
meg, és ez esetben probaidd sem kothetd ki.'? A tényleges szolgalatot kovetden a szerzédé-
ses katonak felmentési ideje legalabb 2 honap, amely a szolgalati viszonyban toltott id6tol
fliggden meghosszabbodhat, mégsem haladhatja meg a 8 honapot vagy — nyilvanvaléan — a
szerzOdéses katona vallalt szolgalati idejét."”* Kozos megegyezéssel a felek révidebb felmen-
tési idoben is megallapodhatnak. A felmentési id6 legalabb felére a szerzddéses katonat a
szolgalatteljesitési kotelezettsége aldl mentesiteni kell, amely alatt tavolléti dijra jogosult.
A szolgalatteljesitési kotelezettségek aloli mentesités az allomany tagjanak kérelmére leg-
feljebb két részletben is torténhet.

SZERZODESES KATONAK ILLETMENYE

A Magyar Honvédség strukturalis atalakitasa soran a csapattagozatban alapvetden megtor-
tént a gyokeres valtozas, és itt a stabilizalodas, valamint a technikai és illetményfejlesztés
id6szaka kezd6dott meg. A kovetkezd négy év alatt Osszesen atlagosan 50%-kal emelkedik a
szerzddéses katonak illetménye is. 2015. julius 1-jétdl atlagosan 30%-os illetményfejlesztésre
keriilt sor, amelyet 2019. januar 1-jével bezarolag évente tovabbi atlagosan 5-5%-os emelés
kovet. Ezaltal négy év alatt 6sszesen atlagosan 50%-al emelkedik a katonak illetménye.

A kormany 10j kozszolgalati €letpalya bevezetésérdl szoldo dontése alapjan 2015. julius
1-jével bevezetett 1j illetményrendszer alapja a honvédek — igy a szerzddéses katonak —
esetében is a honvédelmi illetményalap. A dontés 2015. julius 1-jétdl tehat atlagos 30%-os,
majd 2016. januar 1-jét6l 4 évig évente tovabbi 5%-os atlagos illetményemelést hatarozott
meg a 2015. junius 30-ai illetményekhez képest. Emellett a Magyarorszag 2016. évi kdzponti
koltségvetésérol szolo 2015. évi C. torvény 57. § (3) bekezdése alapjan 2016. januar 1-jétdl a
honvédelmi illetményalap dsszege emelkedett, amely a 2015. junius 30-ai atlagilletményekhez
képest tovabbi 5%-os, 6sszesen atlagosan 35%-o0s emelkedést jelent a katondk részére, amely
a 2015. julius 1-jétdl hatalyos illetményekhez viszonyitva 3,86%-os illetményemelkedést
biztositott.

10 Hit. 32. § (3) bek.
1 Hjt. 38. § (1) bek.
2 [jt. 45. § (1) bek.
13 Hit. 65. § (1) bek.
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A szerzbdéses katonak illetményét az 1jj életpalyamodellben a beosztas szintje és a hozza
tartozo rendszeresitett rendfokozat, valamint a szolgalati id6 hatdrozza meg. Bevezették az
altiszteknél is a vezetd beosztasokat, amelyeket beépitettek az 11j illetményrendszerbe. Ez
1d6t6l mindenki a varakozasi id6 leteltével 1ép az elsd fokozatba, ezt kdvetden az altiszti és
tiszti allomany négyévente, a legénységi allomany pedig haromévente teheti le a fokozati
vizsgat. A szerzédéses altiszti és tiszti allomany a hivatasosos allomanyhoz hasonloan
jubileumi jutalomra és végkielégitésre lett jogosult.

A hivatasos és szerzddéses katonak illetményének szabalyozasa ennek megfeleléen 2015.
jalius 1-jétdl teljesen Gj alapokra'® keriilt. Ezt kovetden is jogosultak a szerzédéses katonak
allomanyviszonyuk teljes idejére havi illetményre. Az illetményt mindig havonta és utdlag,
a targyhonapot kovetd honap 6tddik napjaig forintban sziikséges szdmukra atutalni, vagy aki
szamlaval nem rendelkezik, lakcimére postai uton torténd kifizetéssel teljesiteni. Illetménybdl
levonni csak az allomany tagjanak hozzajarulasa, jogerds hatarozat vagy jogszabaly alapjan
lehetséges. Az eddigi illetményelemek (beosztasi illetmény, honvédelmi potlék, illetmény-
kiegészités, szolgalati idopotlék, illetménypotlék, kiegészitd illetmény) megsziintek vagy 1j
értelmet nyertek, igy a jelenlegi illetményrendszer harmas pilléren alapszik: alapilletményen,
a honvédelmi szolgalati dijon és az illetménypodtlékokon. Az alapilletmény szempontjabol
hét besorolasi osztaly létezik, amely besorolasi osztalyok 20-20 besorolasi kategoriabol'
allnak. Az alapilletmény 6sszegét a betdltott szolgalati beosztashoz meghatarozott besorolasi
osztaly, besorolasi kategoria figyelembevételével az alapilletmény-szorzoszam és a honvé-
delmi illetményalap szorzata'” adja. A szerz8déses katona — hivatasos, szerz6déses vagy
onkéntes tartalékos katonai szolgalati viszonyban toltott — tényleges szolgalati viszonyban
toltott ideje alapjan megallapitott honvédelmi szolgalati dijra jogosult. Az dllomany tagja a
tényleges szolgalati viszonyban toltott évhez tartozé honvédelmi szolgélati dijra'® a szolgélati
viszonyban t6ltott id6 elérését kovetd év elsd napjatdl jogosult.

STANAG 6001 potlékra jogosult a szerzédéses katona, ha olyan beosztast tolt be, amely-
ben az idegen nyelv hasznalata sziikséges és rendelkezik a sziikséges nyelvtudassal. Angol,
francia és német idegennyelv-tudas esetében e potlék alanyi jogon jar, viszont nyelvtanar,
tolmacs, fordité vagy revizor-forditd szolgalati beosztast betoltdk esetében eleve kizart. I1-
letménypotlék nem csupan nyelvtudasra, hanem vesz¢€lytdl, fokozott igénybevételtdl, illetve
sajatos felkésziiltségtol, kockazatvallalastol fiiggden is jar (veszélyességi, illetve fokozott
igénybevételi illetménypotlék). A civil munkaerdpiac rekonverzios hatasanak ellenstlyozasa
érdekében, valamint, ha a Magyar Honvédség szempontjabol kiemelt jelentségii felkésziiltség,
magasabb szakmai kévetelmény vagy szakmai iranyitoi feleldsség indokolja, a szerzodéses
katona — hatarozott idére — munkaerdpiaci potlékban'® részesithetd.

A szerzbddéses katondk is jogosultak tovabba a belfoldi szolgalati kikiildetés esetén na-
pidijra, a szolgalati kikiildetéssel, a szolgalati érdekbdl torténd athelyezéssel, szabadsagrol,
munkasziineti és a pihendnaprol torténd visszarendeléssel, valamint egyéb indokolt utazassal
(pl. egészségligyi ellatassal vagy vizsgalattal kapcsolatos megjelenésre kotelezettek utaza-

4 A honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény, valamint az azzal §sszefiiggd egyes torvények modo-

sitasarol szolo 2015. évi XLIIL torvénnyel 2015. julius 02-t6l bevezetett modositasok alapjan.
15 A 2015. évi XLIIL torvény 31. §-a alapjan.
¢ Hjt. 123. § (1) bek.
7 Hjt. 5. szamu melléklete alapjan.
Hjt. 7. szam® melléklete alapjan.
° Hjt. 128. § (5) bek.
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sai) kapcsolatos és a munkaba jaras helykozi utazasi koltségeik megtéritésére. A munkéaba
jarashoz, valamint a szolgalatteljesitéshez sziikséges ¢s igazolt helyi kozdsségi kozlekedési
koltségek vezetdi dontés alapjan megtérithetok. A szerzodéses katonak altal is gyakran val-
lalt kiilszolgalat esetén kiilszolgalati ellatmanyra, illetve a kiilfoldi napidijra és az utazasi, a
szallitasi, a lakhatassal 6sszefiiggd, az egészségligyi ellatassal kapcsolatos, az iskolaztatasi
¢és az egy¢éb koltségekre, az eldlegre, valamint a gépjarmithasznalatra vonatkozd jogosultsagi
szabalyokat, elszadmolasi kotelezettséget kiilon rendelet szabalyozza. A szerzddéses katonak
étkezési hozzajarulasra, illetve meghatarozott esetekben természetbeni ellatas keretében téri-
tésmentes élelmezési ellatasra jogosultak. Minden szerzdéses katonat szolgalati beosztasba
torténd kinevezésekor €s athelyezésekor a szolgalati beosztasara az illetékes személyligyi
szervnek be kell sorolnia. [lletményeltéritésre viszont a tovabbiakban nincs lehetdség.

AZ ONKENTES VEDELMI TARTALEKOS ALLOMANY JOGALLASA

Az onkéntes védelmi tartalékos dllomanyt — amely jelenleg a védelmi tartalékos rendszer
els6dleges toborzasi csoportjat jelenti — rendelkezésre allasi iddszakban fegyveres biztonsagi
orként foglalkoztatjak a honvédségi kritikus infrastruktira és objektumok Orzés-védelmi
feladataira, befogadd nemzeti tAmogatasi feladatokra, valamint katasztrofavédelemre. On-
kéntes védelmi tartalékos az a 18. életévét betdltott €s a mindenkori dregségi nyugdijkorha-
tart el nem ér6 koru személy lehet, aki dnként, szerzodésben vallalja ezeket a feladatokat.
A hivatasos allomannyal ellentétben, a szerz6dés meghatarozott feladatok ellatasara szol,
amelyekben a tartalékos lehet6ség szerint a legnagyobb jartassaggal rendelkezik. Alapren-
deltetésti feladatukat az emlitett fegyveres biztonsagi 6rként, illetve behivasukat kdvetden
tartalékos katonaként mas eljarasi rendben latjak el békeiddszakban és kiilonleges jogrend-
ben.?’ A békeidészakban a tartalékosok munkara iranyulo jogviszonyban (munkajogviszony,
vallalkozasi jogviszony, megbizasi jogviszony stb.) allnak a polgari munkaltatojukkal (meg-
bizojukkal vagy megrendeldjiikkel), de vallaljak a kiképzést, vagy mar eleve rendelkeznek
azzal. A tartalékos rendszer rendkiviili elénye a rugalmassag és a koltséghatékonysag,
amellyel a Magyar Honvédség olyan szakembereket allithat szolgalataba, akik kiemelkedd
végzettséggel és képzettséggel rendelkeznek, de esetleg mas alkalmassagi kovetelménynek
nem felelnek meg, alland6 foglalkoztatasukra nincs is sziikség, vagy rendszerben tartasuk
sokkal magasabb ellentételezés mellett volna lehetséges.

AZ ONKENTES MUVELETI TARTALEKOS ALLOMANY JOGALLASA

Az énkéntes miiveleti tartalékos dllomany alkalmazhatésaga ennél sokkal szélesebb kort.
Az e kategoriaba tartozok a Magyar Honvédség dsszes feladataba ténylegesen bevonhatok és
a tartalékosok szervezetileg a Magyar Honvédség részét képezik. A kiilonleges jogrendben
megalakitand6 szervezetek megjelenése a honvédség hadrendjében még inkabb kiemelte a
tartalékos rendszer fejlesztésének sziikségességét. Az onkéntes muveleti tartalékosokkal
szemben tamasztott életkori kovetelmények szigorubbak (18 és 50 év kozottiek lehetnek),

20 A kiilonleges jogrend célja, hogy bizonyos orszagvédelmi feladatok érdekében alkotmanyos keretek kozott
legyen lehetdség rendkiviili jogrenden alapulé hatalom gyakorlasara. Ez alapjan az allamnak lehetdsége van
eltérni a normal idészaki mitkodéstdl, amely az allamigazgatasi szervek szervezeti felépitésének, miikodésének
atrendez6désével, bizonyos allampolgari jogok korlatozasaval és a gazdasagi folyamatokba valo fokozott allami
beavatkozassal jarhat.
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vallalniuk kell az évi 15-t61 25 napig terjedd kiképzési idészakot, valamint az Uin. rendelke-
zésre allasi dij ellentételezéseként 3 évenként minimum 6 honapos tényleges — amennyiben
szerzddéskotéskor kifejezetten nem nyilatkoznak, akar kiilfoldi — szolgalatot is kell vallalniuk.
Hangsulyozni sziikséges: nem biztos, hogy a tényleges bevonulasra a Magyar Honvédség
igényt tart. Az dnkéntes miiveleti tartalékosok a katonai szervezetek katonai tartalékké-
pességét teremtették meg: a haderd azonnali kiegészitését biztositjak békeiddszakban és
rendkiviili jogrendben is, jogosultsagaik és kotelezettségeik a hivatasos allomanyéhoz ha-
sonléak. Osszesen 5576 kiilonbozé dnkéntes miiveleti tartalékos beosztast rendszeresitettek,
amelyekkel ezen szervezetek feltoltése [épcsdzetesen végrehajthatova valt, és a beosztasok
feltoltése két éve meg is kezd6dott.

AZ ONKENTES TARTALEKOSOK NAPJAINKBAN

Az onkentes miiveleti tartalékosok 1étszama 2012 marciusaban 744 £6, 2012 augusztusaban
1897 16, 2012 decemberében 2380 f6, 2013 augusztusaban 2798 6, 2013 decemberében
3046 £6, 2014 oktoberében 3469 67! volt, valamint 2015 decemberében elérte a 3800-at.>?
A létszamgazdalkodast befolyasolo tényezok elhanyagolhatoak: a fizikailag, pszichikailag
vagy egészségileg alkalmatlanok (5%), a szerzddést felbontok (5,5%), valamint a felajanlott
beosztast el nem fogadok (2%) elhanyagolhato hatassal vannak az 6nkéntes miiveleti tartalé-
kos rendszer mitkodtetésére. A novekedo tendencia és ennek hatdsara a szerzodéskotésekhez
kapcsolodé adminisztrativ terhek kezelésére 2011. november 15-ével az MH Kelet-magyaror-
szagi Hadkiegészit6 Parancsnoksag, valamint az MH Nyugat-magyarorszagi Hadkiegészitd
Parancsnoksag egyiittes megsziinésével felallt az MH Hadkiegészitd és Kozponti Nyilvantartd
Parancsnoksag® (MH HKNYP).

Az onkéntes vedelmi tartalékosok rendszeresitett 1étszama 2049 16, akik a HM Elekt-
ronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6 Zrt. és az illetékes katonai szervezetek beosztasait
toltik be. Az dnkéntes tartalékosok toborzasi célcsoportja rendkiviil széleskorii. Jelenleg
volt katonak és rendérok, féiskolasok és egyetemistak és biztonsagi 6rok tartoznak ide, akik
mellett a tarca a jovoben meg kivanja szolitani a leszereld hivatasos és szerzddéses katona-
kat, didkokat és specialis képzettségii-végzettségli szakembereket is, akik a honvédelmi és
egyeb minisztériumok alkalmazasaban alltak. A toborzas honvédelmi rendszere hatékonyan
valdsitja meg az dnkéntes tartalékosok toborzasat. 2012 végén a toborzas f6 csapasirdnyanak
modositasara volt sziikség, mert a szolgalati jaradékban részesiilok — bizonyos esetekben
adozasi megfontolasbol torténd — tomeges szerzodéskotése visszaesett, valamint a kozép- és
felsdoktatas hallgatoi lettek az elsddleges célcsoport, amellyel a tartalékos rendszer egy széles
korben emlegetett kritikajara (ti. idos, inaktiv, motivalatlan 6sszetétel) nem adott tobbé alapot.

2l Székely Zoltan Perspectives for the Volunteer Reserve Service in Hungary cimii eléadéasa alapjan, amelyet az
alezredes ur 2014. december 04-én tartott a 10th Anniversary of the All-Volunteer Force in Hungary elnevezési
workshopon.

Részlegesen behivjak az 6nkéntes miiveleti tartalékos katonakat. http://magyarhirlap.hu/cikk/35759/Reszlegesen
behivjak az onkentes muveleti_tartalekos katonakat (Let6ltés idopontja: 2015. december 5.)

A Magyar Honvédség Hadkiegészit6é és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag a Magyar Honvédség orszagos
illetékességii, katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozo szerve. Az MH HKNYP igazgatasi tevékenysége
keretében kezeli a Magyar Honvédség hivatasos ¢s szerzédéses allomanyu katondinak, polgari alkalmazot-
tainak kozponti személytigyi nyilvantartasat, végzi a nyilvantartassal kapcsolatos — vonatkozo jogszabalyokban
megfogalmazott — feladatokat.
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AZ ONKENTES TARTALEKOSOK FELKESZITESE

Az onkéntes védelmi tartalékosokat egyarant felkészitik fegyveres biztonsagi 6ri (HM EI
Zrt.), valamint katonai 6rzés-védelmi (Magyar Honvédség az alapképzés soran) feladatokra.
Az dnkéntes miiveleti tartalékosok kdzponti felkészitését mar masodik éve hajtjak végre
eredményesen. A katonai képzettséggel rendelkezdk kiképzése 10 nap, az ilyen végzettséggel
nem rendelkezoké pedig 25 nap. A logisztikai, infrastrukturalis és a befogadoképességben
megjelend gondok ellenére a kdzponti felkészités jo hatasfokkal mikoddik. A szerzddéssel
rendelkezok 76%-a vett részt kozponti felkészitésen. Két éve mar a kiképzést szervezo kato-
nai szervezetek mindegyike magukat az dnkéntes miiveleti tartalékosokat kiképzoként (1) is
alkalmazza. Az dnkéntes muiveleti tartalékosok 2013 legelejétdl a felkészitésen tul tényleges
szolgalatot is teljesitenek, ezzel tehermentesitik vagy akar helyettesitik is a kiilszolgalatot
teljesitd hivatasos és szerzodéses adllomanyt. Tényleges szolgalatuk néhany héttél két honapig
terjed, de oktatasi feladatok esetében érdemes lenne egy szemeszterre (6 honap) béviteni
a tényleges szolgalatot. Tobb évtizedes szolgalati multtal rendelkezdk a 2012. évben az
onkéntes védelmi tartalékosként, majd a kdvetkezd évben a miiveleti tartalékosként torténd
szerz6déskotése miatt a kezdeti id6szaktol olyan mennyiségii és képzettségii katonaallomany
aramlott a rendszerbe, amellyel tobbek kozott sikeresen hajtottak végre a Feltoltés 2012 és az
Alapos Bazis 2012 gyakorlatokat, valamint 2013-t6l a tényleges békeiddszaki szolgalatok is
sikeresen ellatottak voltak az egyes katonai szervezeteknél. Ezen eredmények mellett 2013
augusztusaban egy alezredes rendfokozatot viseldé dnkéntes miiveleti tartalékos katona a
nyugat-afrikai Maliban kezdte meg szolgalatat. A torténelmi 2013. majus 30. és junius 03.
kozotti dunai arviz** 6ta pedig nem kérdés tobbé az dnkéntes tartalékos rendszer miikodo-
képessége. A honvédelmi miniszter 2015 szeptemberének kdzepén — a Honvéd Vezérkar
fondkének javaslata alapjan — dontdtt az onkéntes tartalékosok terven feliili behivasaral,
igy az MH HKNYP — az éves terven feliil — tobb mint 6tszaz behivoparancsot kiildott ki az
onkéntes miiveleti tartalékosok részére. 2015 oktdberében® pedig a Magyar Honvédségre
tobb olyan feladat harult, amelyek miatt sziikségessé valt a kdzel ezer 6nkéntes miiveleti
tartalékos behivasa a katonai szervezetekhez tényleges szolgalatteljesitésre: adminisztrativ,
logisztikai, kiszolgalo-tamogat6 feladatokra, valamint helyettesitik azokat az aktiv szer-
zO0déses ¢és hivatasos katonakat, akik a Magyar Honvédség tomeges bevandorlas okozta
feladataiban és az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar épitésében vesznek részt.

AZ ONKENTES TARTALEKOSOK ILLETMENYE

Az onkéntes tartalékosok illetményrendszere megalkotasanak kezdetét az a téves koncepcid
jellemezte, amely szerint a tartalékosok illetményét a hivatasos és szerzddéses allomany
illetményfolyositasara vonatkozo szabalyok alapjan lehetséges rendezni. A szolgalatteljesi-
tés és a rendelkezésre allas ideje mindkét elem esetében teljesen eltérd, igy hamar kideriilt,
hogy az illetményrendszert a tartalékosok esetében teljesen Uj alapokra sziikséges helyezni.

2% Az arviz soran 2013. junius 9-én 20 6ratdl 10-én hajnali 3-ig levonuld arhullim a magyarorszagi szakasz
legnagyobb részén rekord vizallasokat eredményezett, 0j ,,legnagyobb viz” értékek sziilettek. Budapestnél
891 cm-rel tet6zott a Duna, amely éppen 31 cm-rel volt magasabb, mint a valaha mért legnagyobb vizallas,
amit a 2006-o0s tavaszi arhulldm soran mértek (2006. aprilis 4.).

2 Mintegy ezer dnkéntes miiveleti tartalékos teljesit jelenleg szolgalatot. http:/www.honvedelem.hu/cikk/53614
(Letoltés iddpontja: 2015. december 1.)
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Jelenleg a hasonlosag a miiveleti tartalékosok esetében érhetd tetten: tényleges szolgalat
idején minimalis eltéréssel a hivatasos allomany juttatasara jogosultak, rendelkezésre allasi
idészakban, mikozben civil foglalkoztatojaval polgari munkajogviszonyban all(hat), 1 és 3
havi illetménynek megfeleld 6sszegli rendelkezésre allasi dijra jogosultak. Ellatasuk soran
problémat okozott, hogy az MH HKNYP személyligyi és pénziigyi allomanyanak a béke-
idészakban rendszeresitett 1étszam négyszeresét kellett kiszolgalnia. A tartalékos rendszer
sajatossaga, hogy a Magyar Honvédség nem csupan a tartalékosok, hanem azok munkaltatoi
felé is tartozik kotelezettségekkel, amelyeknek eleget kell tennie, amennyiben a tartalékos
rendszert hatékonyan kivanja miikddtetni. A munkaltatoi kompenzacio®® egyrészt anyagi,
masrészt erkolesi: azon munkaltatok elismerése, akik respektaljak a tartalékos allomany
hazank érdekében végzett tevékenységét.”’

JAVASLATOK

Az Onkéntes tartalékos rendszer szervezeti megujitdasat jelentheti tisztan tartalékosokkal
feltoltendd szervezetek, illetve szervezeti elemek alapitasa — hivatasos allomany1 parancsnok
irdnyitasa alatt. Ez utobbira lehetne példa a nemzeti kozneveléshez?® hasonléan a katonai
felsGoktatasban — a kari és egyetemi akkreditaciot nem veszélyeztetd mértékben — inté-
zetek és tanszékek munkéjaba nem csupan 2-3 hénapra, hanem rotacioés rendben legalabb
egy szemeszterre bevonni kivaléan képzett tartalékosokat, akik esetenként tobb évtizedes
szolgalati multtal rendelkeznek. Ugyanigy lehetséges példaul egy dandarban egy vagy tobb
tartalé¢kos zaszldaljat is felallitani.

Az onkéntes tartalékos rendszer tevékenységi korének bovitese tobb teriileten lehetsé-
ges. Ilyen tevékenység lehet mindsitett idoszakban atkeldcsomopontok ellendrzése, forga-
lomszabalyozasi feladatok, komendansfeladatok, a honvédség anyagi-technikai parkjanak
karbantartésa, a civil-katonai egyiittmiikodés erdsitése, valamint honvédelmi oktatas, tol-
macsolas, fegyverzet-ellenérzés, egészségiigyi biztositas, de megfeleld felkésziiltség esetén
részt vehetnek valsagkezeld és humanitarius feladatokban is.?

Az onkéntes tartalékos rendszer kiszolgalasat megkonnyitené, ha az MH HKNYP 1ét-
szama nem a békeiddszakhoz igazodna, hanem a ténylegesen szolgalo tartalékos allomany
létszamahoz. Az (utdlagos) elszamolasok csokkentését eredményezné, ha a tartalékosok
egyes szolgaltatasokban (pl. utazas tomegkozlekedésen) eleve téritésmentesen részesiilnének.

Szerzodéses katonak szerzddésébe opciokeént javasolt belefoglalni, hogy a leszerelést
kovetden bizonyos idon at kotelesek mindsitett iddszakban kiképzett tartalékosként rendelke-
zésre allni, és igy meghatarozott feltételek bekdvetkeztekor behivhatéak lennének. Konkrét
példan keresztiil: szerzddése aldirasaval egy szerzddéses tiszti vagy altiszti allomanyba
tartozo katona — a legénységi allomanyhoz*® hasonloan — 5 év szerzddéses jogviszonyt és

26 2012-ben 9 M Ft, 2013-ban 7 M Ft-ot utalt az MH a munkaltatoknak a ténylegesen behivottak utan.

7 Bévebben: Ujhazy—Kladek i. m. 69-81.

2 Az MH Altiszti Akadémian ez bevett gyakorlat.

2 Ujhéazy Laszlo: A tartalékosok és a tartalékos szdvetségek szerepe napjainkban. Honvédségi Szemle, 2014.
1. szém, 2014, 42.

30 A Hjt. 74. § (3) bek. alapjan kéthavi mértékkel magasabb osszegil visszailleszkedési timogatéasra jogosult a
legénységi allomany tagja, ha szolgalati viszonya megsziinésekor legalabb 3 év idétartamra 6nkéntes miiveleti
tartalékos szolgalati viszonyt 1étesit.
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azt kovetden 3 év tartalékos rendelkezésre allast véllalhatna — plusz kéthavi végkielégités®!
fejében. Ezaltal — a kiilfoldi példakhoz hasonléan — a Magyar Honvédség részére olyan
képzett és kiképzett tartalékos személyi kapacitas allna a jovoben rendelkezésre, amellyel
jelenleg nem rendelkezik.

Az dnkéntes tartalékosok és a szerzddéses allomany esetében is indokolt megteremte-
ni munkahelyiik megdrzését biztositdé munkajogi védelem szabalyrendszerét. A jelenlegi
szabalyozas alapjan a tényleges szolgalat munkéaban toltott idének® mindsiil, amely alatt
a munkaltato nem mondhat fel.*® Ez a két garancia megitélésem szerint elégtelen. Tovabbi
védelmet jelentene, ha a felmondasi tilalom nemcsak a tényleges szolgalatteljesités alatt
allna fenn, hanem azt kdvetden is, meghatarozott ideig (30—60 nap), megakadalyozva ezzel
a munkahely elvesztését. Viszont nem indokolt, hogy az 6nkéntes tartalékos teljes szerzo-
dése idotartamara felmondasi védelem alatt alljon, mert ez a vélelmezheté munkavallaloi
ellenallas miatt ténylegesen a tartalékos elhelyezkedési lehetdségét nehezitené, de mégis
sziikséges a munkaerdpiaci szabad versenynek az dnkéntes tartalékos elonyére torténd
észszerli befolyasolasa.
kiilonbo6z6 formai (pl. meghatarozott elismerések, kitiintetések, oklevelek adomanyozasa,
a munkaltatod cég nevének kozzététele a tarca hivatalos weboldalan). A munkavallalok tar-
talékos szolgalatat respektalé munkaltatok erkdlesi elismerése, kitiintetése, népszeriisitése
viszonylag alacsony koltséggel jar, am hatasa tobbszorose lehet a befektetett 6sszegnek.

Emellett az dllampolgdarok hazafias érzelmeinek erdsitését atfogo tarsadalmi programkeént
célszerti megvalositani, amely kiegészitheti, sot helyettesitheti az anyagi elismerést. Ennek
jelentésége egy évtizeden tul valésulna meg egyértelmiien, de teljes tarsadalmi szemlé-
letvaltast okozhat, amely mas, hazank prosperaldsa szempontjabol mégis kulcsfontossagu
teriileteken is megmutatkozhat.
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Hjt. 71. § (1) bek. b) pontja alapjan, a Hjt. 59. § (1) bek. d) pontja szerinti szerzédésben foglalt szolgalati id
leteltével megsziinés esetén.

A munka térvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. térvény 115. § (2) bek. f) pontja.

A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény 65. § (3) bek. d) pontja.
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