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Nagy Sandor ezredes:

AZ EU [(ULPQLI'[IKAJA ES AZ AFRIKAI DEMOKRATIKUS
KORMANYZAS OSSZEFUGGESEI

OSSZEFOGLALO: Az utobbi idészakban rendkiviili helyzetet eredményezé, Afrika irdnydbdl is
érkez& migrdcios hulldm felvet néhdny rendkiviil fontos kérdést. Ezekre a kérdésekre azon-
ban csak akkor lehet hiteles vdlaszokat adni, ha ismerjiik azokat a dokumentumokat és
szabdlyzdkat, amelyek meghatdrozzdk az Eurdpai Unié és az afrikai orszdgok, azok kéztil
is kiemelten a szubszaharai orszdgok kapcsolatdt. Az afrikai demokrdciaépités tdmogatdsa
kiemelt szerepet kapott és kap ma is az EU kilpolitikdjdban, de a kbzelmult torténései azt
bizonyitjdak, hogy szamtalan kihivdssal kell szembenézni ezen a terdileten.

KULCSSZAVAK: demokratikus kormdnyzds, emberi jogok, gazdasdgi fejlesztés, demokrdciaépités,
kihivdsok, lehet&ségek, eqgységes kiilpolitika, nemzeti érdekek

BEVEZETES

Az afrikai orszdgok demokratizalasi folyamatainak és a ,,j0 kormanyzasnak™ (bon
gouvernance) a tamogatasa évek 6ta az EU prioritasai kozé tartozik. Ez utdbbi fontos sze-
repet jatszik a legtobb eurdpai jogi intézmény tevékenységében és az EU-Afrika partneri
programokban is. Ha azonban megvizsgaljuk a Szaharatol délre fekvd orszagokat, akkor
megallapithatjuk, hogy az eredmény meglehetdsen vegyes. A ,,Mo Ibrahim Alapitvany”
—amely minden évben publikalja az afrikai orszagok kormanyzasa megitélésének eredmé-
nyeit — megerdsiti, hogy 2010-ben (és azéta is) a demokratikus kormanyzas tobb orszagban
is jelentds visszaesést mutat, ugyanakkor furcsa médon fejlodés tapasztalhatd a szocidlis
¢és a gazdasagi teriileteken.

Tobb tényezo is eldkeriil a demokratizalas retorikéja €s a valésagban végbemend kor-
manyzati folyamatok kozotti eltérések magyarazatara. Ki kell emelni egyrészt az afrikai
orszagok hosszu ideje huzodo belsd problémait, mint példaul a kialakult veszélyes konflik-
tusokat, konfliktusgocokat, a politikai krizishelyzeteket, az egyre novekvé korrupciot és az
allandosult, rendkiviili méreteket 6lt6 szegénységet. Alahtizandok ugyanakkor a politikai
egylttmiikddés sordn jelentkezd kovetkezetlenségek, a megoldatlan problémak, ideértve
nem csupan az afrikaiakat, hanem az eurédpai részrol jelentkezoket is, amelyek megnehezi-
tik az eredményes €s hatékony elvek gyakorlatba iiltetését és az eredményes partnerséget.
Ugyanakkor megallapithato, hogy az afrikai demokratikus kormanyzas politikai timogata-
sdnak és megvalositasanak elengedhetetlen feltétele a mindkét oldalrol sziikséges hatékony
tevékenység.

Az afrikai demokratizalasi folyamatokat és a demokratikus korményzast tdmogato
europai kiilpolitika erésitése érdekében kialakult vita soran a hatékony segitséghez az EU-nak
tisztaban kell lennie a legfontosabb kihivasokkal és a felmeriil6 lehetdségekkel, valamint az
eredményesebb politika kialakitasdhoz fel kell hasznalni a multban szerzett tapasztalatokat.
Meg kell vizsgalni a lisszaboni szerzédést (2009. 12. 01.), az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
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(SEAE'") megalakitasat (2010. 12. 01.) és — bar ma mar toérténelem — a 3. Eurdpa—Afrika
csucstalalkozot Tripoliban (2010. 11. 29-30.).

A két kontinens allamf6i és kormanyai elfogadtak a 2011-2013-ra vonatkozé k6zos
stratégiat, amelyben kiemelt szerepet kapott a demokratikus kormanyzas tamogatasa ¢s az
emberi jogok betartatasa.

Sziikséges megvizsgalni mindenekeldtt azokat az alapvetd szabalyzokat, intézménye-
ket, eszkdzoket, amelyek meghatarozzak az eurdpai kiilpolitikat az Afrikaval, kiemelten a
szubszaharai régi6 orszagaival vald partneri viszonyban. Ezt kdvetden at kell tekinteni az
EU-tagorszagokban felmeriil6 ellentéteket €s ellentmondésokat a kozos program meghata-
rozasaban ¢s a rendelkezésre allo eszkdzrendszer mitkodésében.

Majd, mert rendkiviil fontos tényezo, at kell tekinteni azokat a bels6 akadalyokat, amelyek
az afrikai partnerorszagokban jelentkezve megnehezitik és rendkiviil komplexszé teszik a
politikai, az adminisztrativ és a szervezeti reformjuk hatékony eurdpai tamogatasat. Végiil
sziikséges megfogalmazni olyan stratégiai opcidkat, amelyek segithetnek az eddigi politikai
ellentmondésok és nehézségek lekiizdésében.

A RENDELKEZESRE ALLO JOGI ESZKOZRENDSZER
ES AZ AKCIOTERVEK

Az egyre sulyosbodd migracié kezelése koriil meglehetésen nehezen kialakulo kozos allaspont
kapcsan megallapithatd, hogy széles eszkozrendszer all rendelkezésre az EU kiilpolitikéja
szamara az afrikai demokratizalas és kormanyzas témakdrében. Az afrikai demokratiza-
las kapcsan azonban meg kell jegyezni, hogy a gyakorlat annak szamtalan hidnyossagat
bizonyitja. Bar a Fekete-Afrika néven is emlegetett szubszaharai régié orszagai még nem
indultak meg tomegesen Europa felé, éppen ezért égetden sziikséges az elorelatas. Az EU
tagorszagainak tehat napirendre kell venniiik az ottani rengeteg probléma kezelését, vagyis ki
kell dolgozniuk azok megoldasanak médjat. Elengedhetetlen a kdzos allaspont megalkotasa,
mint azt a kozelmult bizonyitja.

A kovetkezokben bemutatom a hét legjelentdsebb, a nemzetkdzi diplomaciai erdéfeszitések
eredményeként 1étrejott szerzodést, illetve dokumentumot.

A lisszaboni szerz6dés

A 2009. december 1-jén hatalyba Iépett szerz6dés meghatarozza az EU kozds kiilpolitikai
céljait, iigymint a ,,demokracia, a jogallam, az alapvetd altalanos és oszthatatlan emberi
¢és szabadsagjogok, az emberi méltosag tiszteletbe tartdsa, az egyenldség és a szolidaritas
elvei, az ENSZ Alapokmany elveinek tiszteletben tartdsa ¢s a nemzetkdzi jog”. Az eurdpai
kiilpolitikat a felsorolt irdnyvonalak és a fejlodést célzo egyiittmiikodés hatarozzak meg.
Ezen a teriileten a legfébb cél az afrikai szegénység csokkentése, majd végsd soron annak
felszamolasa. Ez utobbi cél a jelenlegi helyzetben meglehetdsen illuzorikus, amikor sokkal
inkabb azt tapasztaljuk, hogy Afrika-szerte nd a szegénység. Ez a tényez6 a migracios
hullam kialakulasanak egyik oka.

' Service européen pour I’action extérieure. Létrehozasanak célja az EU kiilpolitika hatékonysaganak, valamint
a politikai és a gazdasagi befolyasanak az erdsitése volt.
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A Cotonou-i Megallapodas®

Az EU tagorszagai és az afrikai AKCS-orszagok 2000. junius 23-an irtak ala a megalla-
podast, amelyben 20 évre eldre meghataroztak a partnerségi viszonybol eredd feladatokat.
A szerz6dés meghatarozza az EU és az AKCS-orszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatok
¢és az egyiittmiikddés fejlesztésének a kereteit. A 9. cikkely kiilon foglalkozik a partnerség
harom legfontosabb elemével, igymint ,,az emberi jogok tiszteletben tartasa, a demokracia
¢és a jogallam elvei”, ezeken feliil negyedikként meghataroz még egy alapvetd elemet, ami
nem mas, mint ,,a koziigyek megfeleld kezelése”, ami alatt foként a sulyos afrikai aktiv és
passziv korrupci6 értend6. Ez a négy alapelem egyiittesen szolgal arra, hogy pozitivan ins-
piralja a tag- és partnerorszagok bel- és nemzetkdzi politikajat. Ebben a perspektivaban az
EU-AKCS-partnerség aktivan tdimogathatja az emberi jogok fejlodését, a demokratizalddasi
folyamatokat, a jogallamok stabilizalodasat €s a kdziigyek kezelését. Ami a pénziigyi oldalt
illeti, az Eurdpai Fejlesztési Alap finanszirozza a kiillonb6zo teriileteken folyd nemzeti és
régids 6téves programokat.

A koz6s EU-Afrika-stratégia

A 2007. december 08—09-¢én Lisszabonban megrendezett 2. EU-Afrika-cstcstalalkozon
fogadtak el a kozos stratégiat, amely tobbek kdzott magaban foglalja a demokratikus kormany-
zas és az emberi jogok kérdését, vagyis itt ismételten megjelennek az alapveto elvek kdzott.
A stratégia megerdsiti, hogy az EU-Afrika-partnerség az emlitett két teriileten lehetdvé teszi
a kontinensek k6zotti globalis dialogust és a kiilonb6zo koncepciok mentén folyo kooperaciot.

Az ¢érintett teriiletek a kdvetkezok: a ,,lokalis képességek megerdsitése, az alapvetd
emberi jogok védelme, a demokracia elvei, a jogallam kérdése, az igazsagiigyi rendszerhez
vald egyenld hozzaférés, a természeti és az asvanykincsek kezelése és védelme, a korrupcid
elleni harc, a kdzpénzek felelés kezelése, a sziikséges intézményrendszerek 1étrehozasa,
illetve a mar létezdk reformja, valamint a biztonsagi szektor reformja”.?

A csucstalalkozon elfogadtak az alapvetd hatarozatot az 1j stratégiai partnerségi
viszonyhoz sziikséges eszkozrendszer l1étrehozasarol, amely eredményesen hozzajarul az itt
meghatarozott kozos stratégiai célok és akcioterv megvaldsitasahoz. (végiil csak meglehetésen
kevés eredmény sziiletett, és kiillondsen a demokratikus kormanyzast illetden volt csekély az
eredmény). A k6z0s stratégia szamos szerkezeti diszfunkcionalis problémaval szembesiilt,
ugymint a kozds politika tartalmanak fokozatos felhigulasa, az alapelvek jovahagyasara
iranyulo csekély szandék mindkét oldalrol, a meglehetosen nehézkes intézményi struktura és
annak alacsony hatékonysaga. A gyors sikerbe vetett remény is hamar alabbhagyott. Hozza
kell tenni, hogy ezek a gatld tényezdk addig sem voltak ismeretlenck az afrikai orszagokkal
folytatott egyiittmtkodésben, és sajnalatos médon ma sem azok. Ezek a tényezok szolgalnak
magyarazatul a 20082010 kozotti kozos stratégia meglehetdsen gyenge mérlegére.

Az Eurépai Unid, valamint afrikai, karib-tengeri és csendes-0ceani allamok (AKCS-orszagok) csoportja
kozt 1étrejott partnerségi megallapodas. 2000 juniusaban irta ala Benin legnagyobb varosaban, Cotonou-ban
79 AKCS-orszag ¢és az Eurdpai Unid akkori tizenot tagallama. A megallapodas 2003-ban lépett hatalyba.
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.
pdf (Letoltés idopontja: 2016. 01. 17.)

Le partenariat stratégique Afrique-UE. Une stratégie commune Afrique-UE, Lisbonne, 9 décembre 2007.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/07/st16/st16344.fr07.pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 06. 16.)
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Az eurdpai fejlesztési egyezmény

A 2006 februarjaban elfogadott tn. referenciadokumentum alapvetd fontossagu, mivel elsé-
ként azonositja és hatarozza meg az EU ¢és a tagorszagok k6zos kovetendd céljait a kooperacio
¢és a gazdasagfejlesztés teriiletén. Megerdsiti a kdzos értékeket, amelyeket az EU-nak el6 kell
segiteni a partnerorszagokkal folytatott egytittmiikddés soran. Ezek kozott természetesen tobb
ismétlddik a mar eldzéekben megismertek koziil, mint az ,,emberi jogok tiszteletben tartasa,
a béke, a demokracia, a »bon gouvernance«, a jogallam, a szolidaritas ¢és az igazsagossag”.
Az egyezményben az EU elkételezte magat a pénziligyi tamogatasi forrasok ndvelésében
az allamokat érintd tamogatasokat illetéen és a koordinacié teriiletén sajat hatékonysaga
ndvelésében. Megjegyzendd, hogy az EU a megnovelt timogatasok mintegy felét az afrikai
orszagoknak szanta. Az egyezmény aldhtizta, tobbszor ismételve, hogy alapveto feladat az
emberi jogok védelme és a demokratizalodasi folyamat felgyorsitasa, valamint a szegénység
csokkentése érdekében egy tartds fejlodési folyamat elinditdsa. A kormanyzasi stratégiak
fejlesztése érdekében figyelemmel kell lenni az egyes orszagok sajatossagaira egyfajta kdzos
parbeszéden keresztiil, kiemelten a korrupcidellenes harc, az allami szektor reformja, az
igazsagszolgaltatas reformja és annak mindenki szamara val6 hozzaférhetdsége teriiletén.

Az Eurdpai Parlament hatarozata a demokracia megerdésitésére
az EU kilkapcsolataiban

Az Eurdpai Parlament 2009. oktdber 22-én fogadta el a hatarozatot, amely tobbek kdzott
emlékeztet arra, hogy ,,igaz, hogy a demokratikus allamok kiilonbézéek lehetnek, mint ez
az EU kereteiben is megvalosul, de ettdl fiiggetleniil a demokrdcia maga egyetemes érték”.

Ennek megfeleléen az elvei ¢s az alapvetd elemei valtozatlanok: az alapvetd szabad-
sag- és emberi jogok tiszteletben tartdsa, jog a koziigyek kezelésében vald részvételhez, a
valasztojog ¢€s a valaszthatdsag joga a rendszeres és szabad valasztasok sordn, a pluralista
partrendszer, a jogallam tiszteletben tartasa, a fiiggetlen igazsagszolgaltatas, a koziigyek
felelds és atlathatd kezelése, a szabad és fiiggetlen média.

A hatéarozat alahuzza, hogy a demokrdcia nem exportalhato és nem importalhato!

Az Eurdpa Tanacs megallapitasai a demokracidk tdmogatasarol
az EU kulkapcsolataiban (nagyobb kévetkezetesség és hatékonysag)

A 2009 decemberében elfogadott dokumentumban meghataroztak az EU akcidprogramjat
a demokraciaépités tamogatasaban, hogy megerdsitsék az ezen a teriileten végzett tevé-
kenységek hatékonysagat és azok kovetkezetességét. A Tandcs az eldzdekben emlitett
demokraciaexportalds és -importalas témakorben tett meghatarozast kiegészitette azzal,
hogy a demokracia nem kényszerithetd ra senkire sem, valamint hogy a Tanacs tovabbra is
a tagorszagok fejlesztési stratégiaja és programja mellett all. Az EU a demokracia tAmoga-
tasaban folytatja erdfeszitéseit, segiti a kormanyok, a parlamentek, az allami intézmények,
a politikai szerepldk, a civil szervezetek és minden egyéb érintett szerepld kapacitasainak
megerdsitését. Céljai kozott tovabbra is szerepel a hatékony hozzajarulas a tartos fejlodés-
hez, az emberi jogok tiszteletben tartasahoz, a demokratikus kormanyzashoz, a biztonsag
megteremtéséhez és stabilizalasdhoz, a szegénység csokkentéséhez és a nemek kdzotti
egyenldség megteremtéséhez.
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A demokracidk tamogatasaban a Tandcs a jovot illetden egy sokkal kovetkezetesebb és
tagabb megkdzelitést hatarozott meg, hiszen az adott helyzetben a demokracia tdimogatasa
egyre komplexebb feladatot jelent, tobbdimenzids megkdzelitést kivan, valamint sokkal
hosszabb idétartamot igényel, mint azt korabban gondoltak. Sziikségesnek tartja tovabba,
nem csupan az abban részt vevok szintjén, hanem bevonva abba a f6ldrajzi kornyezetben
1év6 Gsszes szervezetet.

Meg kell jegyezni, hogy az itt vazolt intézkedések tobbsége mar a 2006-0s hasonlo
anyagban is megtalalhat6 volt.

Eurdpai intézmények a demokracidért és az emberi jogokért*

Az IEDDH-program 2006-ban kezd6dott a nem EU-tagallamok tdmogatdsara a demok-
raciaépités és az emberi jogok érdekében. A korabbiakhoz hasonléan az alapvetd célok
kozott itt is megjelenik az emberi és az alapvetd szabadsagjogok megerdsitése. Emellett
tamogatja azokat a civil szervezeteket, a regionalis és a nemzetkdzi szervezeteket, amelyek
aktiv szerepet vallalnak az emberi €s a szabadsagjogok védelmében, a demokracia €s a jog-
allam épitésében. Kiemelt jelentdséglinek tartja a demokratikus valasztasok hitelességét és
atlathatosagat, ennek érdekében példaul eurdpai valasztasi megfigyeldk delegalasaval segiti
azokat. Példaként emlithetd a 2006-ban és 2011-ben a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban
végrehajtott EU-misszid, amelynek a célja a valasztasok tisztasaganak az ellenérzése volt.

A Cotonou-i Megallapodastol eltéréen — amely bilateralis szerzédésekben foglaltakhoz
kotott — az IEDDH egy teljesen autondom program, mivel ,,segitséget” nyujthat az érintett
kormanyok beleegyezése nélkiil is. Minden résztvevo a sajat teriiletét illetéen élvezheti az
EU tamogatasat, legyen az civil tarsadalmi, allami vagy magan nonprofit, régios, illetve
nemzetkdzi szervezet. Az erre a tevékenységre rendelkezésre all6 pénziigyi keret 2007-2013
kozott meghaladta az egymilliard eurot.

Az afrikai demokracidk tamogatasaban egyre tobb szerepld vesz részt, a szamuk nove-
kedésének azonban megvan a maga veszélye. Mi is lehet ez a veszely?

Egyrészt a gyors politikai valtozasok jelentdsen leroviditik az eurdpai és az afrikai
résztvevok szamara a program megvalositashoz rendelkezésre allo idot, ami viszont egytitt
jar a program eredményes kivitelezése és fenntarthatosaga veszélyével. Masrészt a szereplok
nagy szama azt eredményezheti, hogy kialakulhat egy ellentmondasos helyzet, amelyben a
sokszor eltérden értelmezhetd informaciok ellentmondéasokhoz vezethetnek, igy az eredetileg
meghatarozott célok sériilhetnek. Emiatt sziikségesnek latszik észszeriisiteni (csdkkenteni)
a folyamatokban részt vevo szereplok szamat, pontosabban kell megfogalmazni a célokat és
az ahhoz kapcsolodo elveket a demokratikus kormanyzasok tamogatasaban. Tehat ahelyett,
hogy a jovében egyre nagyobb szamu 1j szervezet €s a hozzajuk kapcsolddo akcidprogram
jonne létre, inkabb a meglévdket és a rendelkezésre allo képességeket hatékonyabban fel-
hasznalva kell a terveket megvaldsitani. Ehhez megfeleld alapokat biztositanak a Cotonou-i
Megallapodasban és a kozos EU—Afrika-stratégiaban foglaltak.

4 Instrument européen pour la démocratie et les droits de I’lhomme — [EDDH.
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OSSZEFUGGESEK A TAGORSZAGOK NEMZETI POLITIKAJA
ES AZ EU KULPOLITIKAJA KOZOTT

Az eurdpai politika definialasa €s megvaldsitasa sok esetben ki van téve a tagallamok nem-
zeti érdekei altal diktalt politikai hatasoknak. Kialakulhat, €s a tapasztalatok szerint ki is
alakult egyfajta vita a demokracia értékeinek meghatarozasakor az allamok eltéré gazda-
sagi, biztonsagi és egyeb érdekei szerint. Az dsszes szamba vehetd tényez6 koziil harom 6
teriilet vizsgalata latszik sziikségesnek, ugymint a gazdasagi érdekek, a biztonsagpolitika
¢és a nemzetkozi szervezetek szintjén megvaldsitott programok.

Az EU-tagorszdgok gazdasagi érdekei

A diplomaciai eszkozok alkalmazésa az orszagok gazdasagi érdekeinek védelmében min-
dennapos és elfogadott gyakorlat a nemzetkdzi kornyezetben. Megallapithatjuk, hogy az
afrikai demokratikus kormanyzas timogatasaban érzékelheto eltérés van a Cotonou-i Meg-
allapodasban rogzitett elvek és a gyakorlat kozott. Szamos orszag alkalmaz kettés mércét a
sajat érdekeinek megfelelden a kiilonbdzé AKCS-orszagok tekintetében.

Példaként emlithetjiik az EU meglehetdsen diszkrét és lasst reakcidjat a 2009. augusztus
4-én Nigerben lezajlott alkotmanyos puccsra, amikor Mamadou Tandja elndk népszavazason
megszavaztatta a gyakorlatilag sajat igényei szerint késziilt alkotmanyt. Ezt megel6zden,
majus 26-an feloszlatta a parlamentet, junius 29-én pedig az alkotmanybirdsagot. Az 1j
alkotmany lehet6vé tette szamara, hogy masodik mandatuma leteltével is az elndki székben
maradjon még harom évig, azt kdvetden pedig korlatozas nélkil. A kialakult valsag kezelése
soran az Afrikai Unié a Nyugat-afrikai Orszagok Gazdasagi Kozosségével (CEDEAQO?)
egyiitt meglehetds gyorsasaggal reagalt, figyelmeztetve a Niamey altal vezetett kormanyt
az ,,alkotmanyos illegalitasba keriilés” veszélyére, de ez sikertelennek bizonyult. A nigeri
hatésag elutasitotta az ellenzék altal bojkottalt valasztasok idejének modositasat oktober
20-ra, ezért a CEDEAO a demokracia megsértése miatt automatikusan felfiiggesztette
Niger tagsagat a szervezetben. Ezzel ellentétben az EU és tagorszagai egészen november
6-ig vartak a reakciojukkal. Ekkor jelentették be a Cotonou-i Megallapodas 96. cikkelyének
megfeleléen az egyiittmiikodés és a konzultacios kérelem lehetdségének a felfiiggesztését.
Az EU és Niger kozotti konzultacié csak 2009. december 8-an indul Gjra Briisszelben. Egyes
megfigyelok megerdsitették, hogy az EU tul lassan reagalt. Sokkal elébb kellett volna kon-
zultaciot kezdeményeznie, hisz egyik tagorszaganak, nevezetesen Franciaorszagnak jelentds
érdekeltségei voltak Nigerben, kiemelten az urdnium kitermelésében.

Az elobbi példa jol illusztralja a fennalld konfliktus kapcsan a demokracia értékei és
az egyes orszagok gazdasagi érdekei kozotti ellentétet. Ez az ellentmondas a demokratikus
értékek ¢s a gazdasagi érdekek k6zott nem csupan Nigerben all fenn, hanem az 6sszes olyan
afrikai orszagban, amelyek asvanykincsekben €s olajban gazdagok.

5 Communauté économique des Etats de ’Afrique de I’Ouest. Nyugat-afrikai kormanyok kozotti szervezet,
amely 1975. majus 28-an alakult meg. Feladata a szervezet tagorszagai kozotti, foként gazdasagi akciok
koordinalasa. http://www.uneca.org/fr/oria/pages/cedeao-communaut%C3%A9-economique-des-etats-de-
1%E2%80%99%afrique-de-1%E2%80%99%0uest (Letdltés idépontja: 2016. 01. 16.)
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A nemzeti biztonsagi politika és a migracio

A tagorszagok biztonsagpolitikaja s a sulyosbod6 migracios probléma egyre fokozottabban
befolyasolja az EU kiilpolitikajat. A migracié okozta probléma mindinkabb elétérbe helyezi
a fejlodés kérdéskorét, hiszen a menekiiltek Eurdpaba aramlasa a fekete kontinens élhetové
tételével akadalyozhaté meg. Az Afrikabdl érkez6 hatalmas tomegii migracio altal stlyosan
érintett orszagok (pl. Olaszorszag és Gordgorszag) siirgetik a megoldast, amelyben kiemelt
szerepe lenne az afrikai orszdgok gazdasagi fejlesztésének és az ahhoz szorosan kapcsolodo
béke és biztonsag megteremtésének és fenntartasanak.

Az EU egyeldre nem talal megnyugtatd és minden tagorszag szamara elfogadhatd meg-
oldast a migracié kérdésére. Az EU kiils6 hatarainak a védelme sem megnyugtato, hiszen
a FRONTEX meglévo képességei erre a nagyszabasu feladatra nem elegenddek, jelentds
hozzajarulasra lenne sziikség a tagorszagok részérdl. De nem csupan ebben nem egységes
az EU allaspontja, hanem az egyes tagorszagok véleménye is rendkiviil megosztott a mig-
réacio kezelésével kapcsolatosan. Jelent6s hangot kapnak a sajat nemzeti identitas és kultura

s

kapcsolatosan a vélemények és a tapasztalatok rendkiviil megosztottak.

Multinacionalis szervezetek

A multinacionalis szervezetek — koztiik a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO®), a Vilagbank,
a Nemzetkozi Valutaalap, amelyekben az eurdpai orszagok jelentds képviselettel birnak —
gyakran igen jelentds befolyast gyakorolnak a fejlesztési politikara, a gazdasagi fejlodésre.
Jo példa lehet erre a Gazdasagi Partneri Egyezmény (APE’), amely megallapodas targyat
képezte 2010-ben az EU ¢és az AKCS-régiok kozott. Ezek a megallapodasok a WTO altal
1995 ota szorgalmazott szabadkereskedelmi szabalyoknak torténd megfelelést céloztak
meg, de tobb afrikai orszag ugy értékelte az EU ajanlatait, hogy azok negativ hatasokat
gyakorolhatnak sajat gazdasagukra.

Néhany afrikai orszag nagy befolyassal biré gazdasagi szerepldi kezdtek nyomast gya-
korolni a kormanyaikra, hogy azok utasitsak vissza az APE alairasat, ha abban nem latnak
elég garanciat az egyenld esélyekre. Felismerték annak a veszélyét, hogy a nemzeti piacok
felszabaditdsa — a nemzetkozi szereplok befolyasanak kdszonhetéen — nehéz helyzetbe
hozhatja a helyi vallalatokat, amelyek nem rendelkeznek az eurépaiakhoz hasonlo technikai
¢s financialis feltételekkel. Ha Eurdpa ebben a ki¢lezett helyzetben erdszakkal akarna sajat
érdekeit a partnerorszagokra erdltetni, akkor megkockaztatna a helyi kormanyok hiteltelenné
valasat a sajat lakossagukkal szemben. A kormanyok legitimitasanak csokkentésével egy
kontraproduktiv, kélcsonosen elénytelen helyzet alakulhat ki, és az veszélybe sodorhatja a
tovabbi egylittmiikddés sikerét.

A demokratizalodas €s a gazdasagi fejlodés kdzotti 6sszhang megteremtése érdekében
tett erofeszitések soran szamolni kell az allami intézmények és azok képvisel6i legitimala-
sanak a komplexitasaval. Ez egy hatalmas kihivas, de nem hanyagolhat6 el az eredményes
¢és hatékony egytittmikddés érdekében.

¢ World Trade Organization.
7 Accords de partenariat économique.
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AZ AFRIKAI ORSZAGOK BELSO AKADALYAI A DEMOKRATIZALODASI
FOLYAMATOKBAN

Az EU tagorszagainak a nemzeti programjai ¢s a mogottiik rejlé nemzeti érdekek negativ
hatasat lathattuk az afrikai demokratikus kormanyzasok tdmogatasaban, nem szabad azon-
ban megfeledkezni az afrikai orszagokban 1év6 belso problémakrol, amelyek ugyancsak a
demokratikus fejlodés gatjai. Az dsszevetést azért is meg kell tenni, mert a kiilsé faktorok
mellett a demokratikus fejlédéssel szemben allo belsd tényezdk hasonlé jelentéséggel birnak.
A szamos akadalyozo tényezo koziil négyet tartok kiemelten fontosnak, amelyek az dsszes
tobbire befolyassal vannak.

A politikai akarat hidanya

Szamos afrikai orszagban az els6 helyen all6 akadaly, hogy hianyzik a politikai akarat a
demokratikus fejlédésre. Ennek ugyan tobb oka lehet, de azok erésen kdtddnek a vezetd
politikai er6k hatalmanak a megtartdsdhoz, a valasztasok soran felmeriilé versenyhelyzet-
tdl valo félelemhez, a diktatorikus hatalomgyakorlashoz, a hatalom helyi, vallasi €s torzsi
hagyomanyokhoz ktddo vezetdinek az ellenallasdhoz. Példaul ezek a tényezdk jelentik a
nehézségeket a 2000-es évek elejétdl Zimbabwe €s az EU viszonyaban. 2002. februar 18-an az
EU a Cotonou-i Megéallapodas 96. cikkelye értelmében dontdtt a konzultaciéo megszakitasarol
a zimbabwei vezetéssel, és ezzel egyidejlileg felfiiggesztette a pénziigyi tdmogatast is. Ugyan-
akkor folytatta a civil tarsadalmi szervezetek, a humanitarius szektor tdmogatasat, amelyek
a jogallam helyreallitasdban és az alapvetd emberi jogok biztositdsaban tevékenykedtek.
Természetszerlien ez a dontés érezhetd fesziiltséget okozott a nemzetkdzi kapcsolatokban.

A rossz kormanyzati gyakorlatok

A sajnalatos médon allanddosuld rossz kormanyzati gyakorlatok tobb tertileten megjelennek,
mint példaul a korrupcié — ami altalanos jelenség Afrikaban —, a kozpénzek elsikkasztasa,
a tekintélyelvii és atlathatatlan vezetési gyakorlat a kdziigyekben és bizonyos, a hatalom-
hoz erdsen kotddo civil szervezetek miikodésében. Megjegyzendd, hogy az elébb felsorolt
jelenségek nem csupan az afrikai orszdgokban 1éteznek, de itt a miikoddképes kdzigazgatas
hianya vagy annak gyengesége meglehetdsen korlatozottan képes a szabalyozas érvényre
juttatasara és az allampolgarokra gyakorolt negativ hatasok csokkentésére. Szamos jogvédd
nemzetkdzi szervezet kiemelte mar, hogy a szubszaharai orszagok legnagyobb kihivasa a
korrupcid. Eppen ezért a demokratikus kormanyzas tamogatasa teriiletén a mitkodSképes
kozintézmények létrehozasara ¢s azok megerdsitésére kell a hangsulyt helyezni helyi és
nemzeti szinten egyarant.

Elégtelen beruhazasok

Ezalatt azt kell érteni, hogy a kormanyok nem teszik meg a sziikséges és kellden hatékony
erbéfeszitéseket azoknak a beruhazasoknak a megvaldsulasa érdekében, amelyek megfeleld
alapot adhatndnak a human, az anyagi és a pénziigyi sziikségletek kielégitése teriiletén
a demokratikus és atlathaté kormanyzas reformjanak megvaldsulasdhoz. Ebben szerepet
jatszik a nemzetkozi tdmogatasok elégtelensége (bar sokszor a statisztikakban megjelend
szamok nem ezt timasztjak ald), de hasonléan meghatarozé jelentdségii a nemzeti forrasok
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mozgositasanak, rendelkezésre allasanak az elégtelensége vagy hidnya is. Jelents szam-
ban talalhatunk olyan afrikai orszadgokat, ahol a lakossag nagy része nem fizet ado6t, annak
megfizetése csak egy sziik vallalkozo6i rétegre terjed ki. A korrupciobdl eredden viszont
még ez a befizetési kotelezettség is konnyen kijatszhato, raadasul a megtortént befizetések
ellendrzése sem megbizhato.

Ha az eurdpai és az afrikai partnerek tekintetében a megfelelé politikai akarat ren-
delkezésre allna, akkor az elébbi két probléma megoldhatéva valhatna. Egyrészt az EU-
tagorszagok megemelhetnék a nemzetkozi segitségnyujtasra szant hozzajarulasukat (GDP
0,7%), masrészt az afrikai orszagok mobilizalhatnak és sokkal jobban kezelhetnék a nemzeti
er6forrasaikat, a probléma akkor kezelhetobbé valna. Igazan nehéz megérteni és elfogadni,
hogy szamos, olajban és ritka, a nemzetkdzi piacon rendkiviil keresett asvanykincsekben
gazdag afrikai orszag tovabbra is kiils6 segitségre szorul, nem képes a lakossag alapvetd
ellatasat sem biztositani, példaul az alapvetd egészségligyi ellatast és az alapoktatast sem.
A politikai dialogusnak az EU-Afrika stratégiai egytittmiikddés soran rovid idén beliil erre
is ki kell térnie.

A tartos fegyveres konfliktusok és azok hatdsai

A hosszu ideje tarto, szinte allandosult és egyre kiterjedtebb fegyveres konfliktusok az el6z6
harom elem koziil a legsulyosabban hatnak a tarsadalmi szereplokre, valamint a politikai
¢és az allami struktardkra. A fegyveres konfliktusokkal stijtott vagy a politikailag instabil
kormanyzas és az ahhoz sziikséges reformok végigvitele. Példa erre tobbek kozott Elefant-
csontpart, a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Szudan, de a sor veliik sajnos nem ér véget.

Ez a teriilet lehet tehat az, amelyik a legtdbb kihivast tartalmazza a nemzeti és a nem-
zetkozi szereplok szamara a mult tanusagainak levonasaban egy 1j, reményteljesebb jovo
felé vezetd uton.

LEH,ET'SEGES OPCI"OK AZ EU-AFRIKA PARTNERI VISZONY
KIHIVASAIT ILLETOEN

Az afrikai demokratizalodas és a demokratikus kormanyzas folyamataiban nytjtott EU-
tdmogatasok analizise soran néhany olyan fontos elemet hatarozhatunk meg, amelyek
veszélyeztetik az ezen a teriileten folytatott politika és akciok hatékonysagat s hitelességét.
Ezek az alabbiak:
— a kapcsolodo politika céljait, eszkdzeit meghatarozé intézmények, intézményrend-
szerek (kiemelten a nem kormanyzati és multinacionalis szervezetek) elterjedése;
— a demokratikus kormanyzas értékei és az EU-tagorszagok nemzeti gazdasagi, biz-
tonsagi és geostratégiai érdekei kozott fennalld konfliktusos allapot;
— az afrikai orszagok belsé politikai, gazdasagi, biztonsagi és tarsadalmi problémai.
A felvazolt problémaktdl fiiggetleniil a jelenlegi politika fejlesztésének a lehetdsége és
féleg a gyakorlatba valé eredményes atiiltetésének a feltételei adottak.



32 Nemzetkozi tevékenység HSz 2016/2.

A demokratikus kormanyzas megteremtésében,
tamogatasaban részt vevd partnerek lehetdségei

Megismerni a demokratizacio és a ,,jo kormanyzas” politikdjanak természetét. Ez azt jelenti,
hogy tul kell 1épni az egyszerli technikai vagy financialis beavatkozasok szintjén, ame-
lyekre korabban sok esetben a f6 hangsuly tevodott. Ebben az 0j perspektivaban a politikai
dialogusban és a kozos célok megfogalmazasaban ujra kell értékelni a mult tapasztalatait.
A technikai és a pénziigyi tdmogatasok hatékony koordinacidja a rendszeres politikai
dialogusokon keresztiil lehetdséget teremt a demokratizalodasi folyamatok megerdsitésére.
Mindezek mellett figyelembe kell venni természetesen a mar meglévo értékeket, a helyi
realitdsokat és a sok esetben rendkiviil komplex helyzetben 1évo régiokat.

Vegigkisérni az Afrikai Unio altal iranyitott regiondlis szervezetek észszeriisitési folya-
matat. A régiods integraciokban és a kormanyzatok megerdsitésében az Afrikai Unidnak kell
jatszania a katalizator szerepet. Ehhez sziikség van a megfeleld tdimogatasra az EU részérol.
A dinamikusan miikddé regionalis szervezetek képesek hatékonyan tdmogatni a politikai
¢s a szervezeti reformokat. Képesek olyan kornyezet kialakitasara, amely keretet ad a dia-
légusnak, a tapasztalatok ataddsanak az adllamhatalom, a civil tarsadalom és a nemzetkozi
partnerek kozott. Az Afrikai Unid képes lehet a gyakori etnikai és régids, sok esetben fegy-
veres konfliktusig eldurvulé nézeteltérések rendezésében valo hatékony kozremiikddésre is
a Szaharatol délre fekvo orszagokban.

Megerdsiteni a regiondlis és a panafrikai tamogato szervezetek partnerséget a de-
mokratizalodasi folyamatokban. A 2000-es évek elejétdl kezdve szamos kollektiv és ma-
gankezdeményezés latott napvilagot, amelyek a demokratikus kormanyzas segitését és a
szocialis/gazdasagi fejlédés tamogatasat tiizték ki célul. Tehat nem feltétleniil az ujabbnal
Ujabb szervezetek létrehozasa a cél, hanem sokkal inkabb a meglévok megerdsitése, a ha-
tékonysaguk novelése.

Hozzajarulni a regiondlis és a panafrikai szervezetek hatékony gyakorlati munkdjahoz
a demokratikus kormanyzas terén. Szamos regionalis szervezet és veliik egyiitt az Afrikai
Unio rendelkezik olyan jogi felhatalmazassal, amely keretet ad a célok ¢és az azok megva-
l6sitasahoz sziikséges ut meghatarozasahoz.

Példaként megemlithetjiik:

o Az Afrikai Uni6 2000-es Alapokmanya;

o Az Afrikai Uni6 2003-as egyezménye a korrupcioellenes harcra és a megelézésre;

e Az Afrikai Uni6 2007-ben elfogadott chartaja a demokracia, a valasztasok és a kor-

manyzas témakorében;
e A Nyugat-afrikai Orszagok Gazdasagi K6zosségének (CEDEAO) az eljarasi rendje
a demokracia ¢és a demokratikus kormanyzas érdekében, 2001;

o A Nagy-tavak régio nemzetkozi konferencidja (CIEGL?), 2006;

o Az Uj partnerség az afrikai fejlédésért (NEPAD?) és az Afrikai Uni6 kozott 1étrejott
szakértdi értékeld eljarasok (MAEP'") rendje, 2002.

8 Conférence internationale sur la région des Grands Lacs.
° Nouveau partenariat pour le développement de PAfrique.
1 Mécanisme africain d’évaluation par les pairs.
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Az afrikai demokratikus kormanyzas érdekében folyd, az EU és
a tagorszagok altali tdmogatas fejlesztése

Az eszk6zok racionalizdaldasa a demokracia és a kormanyzas tamogatasa céljainak és po-
litikajanak a meghatarozasaban. Lehet6vé teszi az Eurdpai Unid kiilonbdzo intézményei
szamara, hogy nagyobb hangsulyt fektessenek a konkrét programok beinditasara és azok
kovetésére, mintsem hogy tjabbnal Gjabb dokumentumok sziilessenek. A pénziigyi intéz-
mények 2007-es racionalizaldsa erre jo példa. Ekkor csdkkentették a meglévd pénziigyi
kodokat, és létrehoztak a Fejlesztéstamogatd kooperdcids pénziigyi szervezetet (ICD") a
fejlesztési programok kezelésére.

Kihasznalni az Eurdpai Kiiliigyi Szolgadlat (SEAE) adta lehetoségeket a jelenlegi politi-
ka hibainak (kévetkezetlenségeinek) a korrigalasara és a fejlesztéspolitika kiterjesztésere.
A SEAE szervezetében a demokratikus kormanyzas tdmogatasanak a kérdését a fontossaganak
megfeleléen kell kezelni. Ezaltal elkeriilhetové valna annak a kockazata, hogy a fejlesztési
tamogatasok lehetdsége a diplomacia eszk6zévé valjon, sokkal inkabb arra kell térekedni,
hogy a SEAE és a K6z6s védelmi és biztonsagpolitika egymassal 6sszhangban miikddjon.

Az afrikai partnerorszagokban miikédé EU-delegaciok hatékonysaganak a javitisa
érdekeben megerdsiteni az eurdpai szolgalatok decentralizaltsagat. A decentralizalas
megerdsiti a politikai dialogust és megkonnyiti a rugalmasabb tevékenységet a programok
beinditasaban és iranyitdsaban. Ezenkiviil lehetévé teszi a még hatékonyabb koordinaciot
az EU ¢s az EU-tagorszagok, valamint az egy¢éb tdmogatd szervezetek kozott a ,terepen”.

Jelentds javulas sziikséges a demokratikus kormanyzas politikai tamogatasénak a koor-
dinacioja teriiletén. Ez a fejlesztési egyiittmikodésekre €s a mas teriileteket érintd eurdpai
politikara a kdzos intézmények és a tagallamok szintjén értendd.

Megkiilonboztetett figyelem az egyes érintett orszagok sajatossagaira a demokratikus
kormanyzas tamogatasakor. A politikai és a szervezeti reformokat mindig az adott orszag
specialitasainak megfelelden sziikséges kezelni, amely sajatossagok jelentésen befolya-
solhatjak a reformok megvalositasanak titemét. Ezenfeliil szlikség van az afrikai orszdgok
kozotti informacidcsere mechanizmusanak tdmogatasara is a tapasztalatok megosztasaban
régids €s panafrikai szinten.

Tiszteletben tartani a tartos mindseégi fejlodeés tamogatasara vallalt kotelezettségeket
(2005) a pénziigyi tamogatdsi forrasok novelésében. A stabil allami irdnyitds timogatasa
hozzajarul egy olyan funkcionalis és miikodoképes adminisztracio 1étrehozasdhoz, amely
képes biztositani az alapvetd kozszolgaltatasokat, mint pl. az egészségiigy, az oktatas, az
¢lelmezés stb. Emellett a korrupcioellenes harc megerdsitése és a belsd eréforrasok jobb
¢és hatékonyabb felhasznalasa is a kormanyzati reformok vezérfonala lehet. A jelenlegi
helyzetben sajnos sok afrikai orszagban a lakossag nem bizakodé a demokratizalodast és a
gazdasagfejlesztést illetden, ugyanis nem éreznek jelentds valtozast az életmindségiikben.

Az Eurodpai Unio és az afrikai orszagok kozotti egytittmiikddés alapvetd eleme a kihivasok
feltarasa és azokkal szemben miikdddképes, mindkét fél részére elfogadhat6 és kivitelezhetd
stratégiadk megalkotasa. Ez adja meg az EU és Afrika kozotti stratégiai partnerség legitimitasat.

! Instrument de financier de la coopération au développement.
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OSSZEGZES

Ugy gondolom, hogy Afrika jelentéségének a felerdsodése a politikai és a gazdasagi po-
rondon mar érezteti hatasat, és a kovetkezo évtizedek soran meghatarozo jelentdséggel bir
majd. Az Eurépai Uni6é mar korabban megalkotott olyan szabalyzodkat és az azokhoz tartozo
mechanizmusokat, amelyek az afrikai problémak kezelésére szolgalnak.

A demokraciaépités az afrikai kontinensen témakdr az eurdpai gondolkodas kozép-
pontjaban all, gyakorlatilag ugy tlinik, hogy ez a legjelentdsebb meghatarozé tényezo az
egyeb tamogatasokat illetéen. Az is tisztan lathaté azonban, hogy az eddigi prioritasokat
at kell gondolni, és ha sziikséges, akkor tijakat kell meghatarozni annak érdekében, hogy
az afrikai, esetiinkben a szubszaharai orszagok politikai, gazdasagi, tarsadalmi problémai
kezelhetévé valjanak. E hosszt ideje fennalld problémak azok, amelyek a természeti valto-
zéasokkal egyiitt az egyre sulyosbodd, migracié okozta valsaghelyzetet generaljak. Az évek
soran megsziletett elképzelések és a mar hatalyba léptetett szabalyzok megteremthetik az
ehhez sziikséges feltételeket, de elengedhetetleniil sziikséges a tagorszagok kozotti kdzos
allaspont, ami jelenleg még tartogat meglepetéseket.

Az afrikai ,,problémak” Afrikaban torténo kezelésének a lehetdségét a jelenleg kialakult
helyzetben feltétleniil meg kell taldlni, de gondolni kell a politikai, a tarsadalmi, a gazdasagi
¢és a kdrnyezeti okok kapcsan kialakul6 egyre sulyosbodo6 konfliktusokra is.

A demokratikus atalakulasok soran az emberi jogi kérdéseken tul a biztonsdg megte-
remtését kell alapvetd elemként kezelni, hiszen ez utobbi nélkiil rendkiviil nehéz barmilyen
hatékony erdfeszitést tenni a jelenleg konfliktusgécoknak tartott térségek orszagainak stabi-
lizélasa érdekében. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy k6zds eurdpai katonai beavatko-
zéasok sokasagara lenne sziikség. [gaz ugyan, hogy az er6sddé terrorizmus ellen sziikség van
ilyen jellegli beavatkozasokra is. Ez viszont az egyre inkabb mozgosithatd Afrikai Unidval
torténd egyiittmiikodés keretein beliil, afrikai fegyveres erékkel is megvalosithato. Kiemelt
jelentdsége van ugyanakkor az afrikai gazdasagok talpra allitasanak, ezzel a tarsadalmak
stabilizalasi feltételei a megteremtésének.

Az afrikaiak mondjak sokszor: ,, Ne halat adjatok nekiink enni, hanem tanitsatok meg
halaszni!”
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