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Klemensits Péter:

VEDELMI REFORM ES HADSEREGFEJLESZTES
A FULOP-SZIGETEKEN

OSSZEFOGLALO: A 20. szdzad végére a Flilop-szigetek rendelkezett a leggyengébb haderével
Délkelet-Azsidban. A hideghdbort befejezését kivetden az amerikai tdmogatds csokkenése
stilyos problémdkat okozott a fegyveres erék szamdra, mikdzben a belbiztonsdg kérdése kerdilt
elétérbe. A korrupcié és a pénzhidny pedig nem tette tehetévé a reformok megvaldsuldsdt.
A szerz6 célja, hogy bemutassa a védelmi reformtérekvések f6bb jellemzéit, az Aquino-kabinet
politikai-katonai célkitlizéseit, valamint a dontéshozok elétt dllo lehetséges alternativdkat.
Ervelése szerint a nemzetkézi és a hazai biztonsdgi kérnyezetben bekovetkezett vdltozdsok
rdkényszeritik a kormdnyt a fegyveres erék fejlesztésére és eqy minimdlis hiteles elrettenté
képesség megteremtésére. A folyamat azonban megkéveteli az dvatos egyensulyozdst a kilén-
féle stratégiai irdnyok kézétt, ill. a pénztigyi korldtok és a politikai tényezék figyelembevételét.

KULCSSZAVAK: biztonsdgpolitika, Flilép-szigetek, katonai modernizdcic, védelmi reformok

A legfrissebb adatok alapjan, Délkelet-Azsiaban a Fiilop-szigetek rendelkezik a leggyengébb
haderével. Evtizedekig a Fiilop-szigeteki Fegyveres Eréket (FFE) lekototte az iszlamista
¢és kommunista lazadok elleni harc, ezért a belsé fenyegetés kezelése prioritast élvezett a
kiilsé veszélyekkel szemben. A hideghaboru alatt az Egyesiilt Allamok szavatolta az orszag
biztonsagat, de az 1990-es évek elején az orszag védelmének biztositasa teljes egészében a
filippin6 haderdre harult. A korrupci6 kovetkeztében és megfeleld anyagi forrasok nélkiil
ugyanakkor jelentds reformokra és modernizacidra nem kertilhetett sor. 2010-ben Benigno
Aquino elndk hivatalba 1épése mindent megvaltoztatott, hiszen ettél szamitva komoly 1épések
torténtek a haderd fejlesztésére, valamint az orszag érdekeinek maradéktalan érvényesitésére
a Dél-kinai-tengeren. Az eréfeszitések eredményességérol €s jovobeli perspektivajarol vi-
szont megoszlik a szakértok véleménye, hiszen az a stabil gazdasagi alapok mellett toretlen
politikai elkotelezddést kivan a kormanytdl, amely hosszu tavon kétségesnek tlinik.

A FULOP-SZIGETEKI HADVEZETES ES A REFORMOK KEZDETE

Ferdinand Marcos idején a fegyveres erék a rezsim f6 timogatojat jelentették, ezért az elndk
jelentds Osszegekkel tdmogatta a hozza hii tdbornokokat, ezenkiviil szamos reform életbe-
Az 1951-es kdlesonds védelmi egyezmény értelmében az Egyesiilt Allamok biztositotta az
orszag védelmét ¢s jelentds pénziigyi, illetve hadfelszerelési tdamogatast nyujtott, ennek
koszonhetéen a hideghabora végére a Fiilop-szigetek Délkelet-Azsia legjobban felszerelt
haderejének szamitott.!

! Raymundo B. Ferrer: The Military in Democratic Development: A Philippine Case Study. In: Dennis Blair
(ed.): Military Engagement Brookings Institution Press, 2013. 139-148.
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1990 utan azonban a megvaltozott hazai és nemzetkozi kdrnyezet sulyos kovetkezmé-
nyekkel jart a fegyveres erékre nézve. A katonai bazisokrol kotott 1947-es megallapodas
lehetdvé tette az USA szamara bizonyos létesitmények, igy a Subic Bay haditengerészeti
tamaszpont hasznalatat, melynek kovetkeztében a két haderd kdzott szoros egytlittmiikddés
alakult ki. A pénziigyi tAmogatason feliil — amely 1992-ben mar tobb mint évi 200 millid
dollart tett ki — az USA jelentds technikai és kiképzésbeli segitséget is biztositott, [ényegé-
ben lehet6vé téve ezaltal a hadsereg bevetését a lazadok ellen a Marcost kdvetd iddszakban.
1992-ben azonban véget ért ez a kapcsolat, mivel a filippiné kongresszus, hogy bizonyitsa
az orszag szuverén statusat a hideghaboru utani korszakban, elutasitotta az amerikai katonai
jelenlét meghosszabbitasat, melyre egy Uj bazisegyezmény keretében lett volna méd. Az
amerikaiak tavozasa kovetkeztében, nélkiilozve a kdzvetlen tamogatast, a fegyveres erdk
képessége gyorsan hanyatlott, rdadasul a koltségvetésbol is csupan minimalis részesedéssel
szamolhattak. Nem meglepd ezért, hogy a Fiilop-szigeteki haderé hamarosan a vilag leg-
alulfinanszirozottabb hadseregeinek csoportjaba keriilt.?

Az 1995. februari események mindennél jobban megvilagitottak a probléma sulyat,
hiszen, miutan Kina elfoglalta a vitatott hovatartozast Spratly-szigetekhez tartozé Mischief
Reefet (korallzatonyt), a Fiilop-szigeteki haderd csupan tétleniil nézhette a kinai expanziot,
mivel a légierd és a haditengerészet aligha volt hadra foghato6 allapotban. A reformok és a
modernizaci6 sziikségét nem lehetett tovabb vitatni, melynek kovetkeztében Fidel Ramos
kormanya a kovetkez6 15 évben 7,7 millié dollart tervezett a haderdfejlesztésre forditani.

Az 1995. évi 7898-as tdrvény (vagy mas néven az ,,AFP modernizacios torvény”) azt a
célt szolgalta, hogy biztositsa ,,az allam azon politikajat, hogy modernizalja a Fiilop-szigeteki
Fegyveres Erdket (FFE)”, melyeknek arra a szintre kell eljutni, hogy ,,hatékonyan ¢€s teljes
mértékben teljesitsék az alkotmanyban rogzitett kotelességiiket”, ¢s megvédjék az orszag
szuverenitasat és teriileti integritasat.*

Stabil gazdasagi alapok nélkiil viszont a terv nem valdsulhatott meg, az 1997-es azsiai
pénziigyi valsag pedig még a korabbi eredményeket is semlegesitette, igy az orszag védelmi
képessége kicsit sem javult.

A FILIPPINO VEDELMI REFORM ES A KEPESSEGFEJLESZTESI
PROGRAM

Az amerikai csapatok kivonasa a Fiilop-szigetekrdl korantsem jelentette a kétoldalu katonai
egyiittmiikddés végét, hiszen az USA délkelet-azsiai pozicidinak védelme szempontjabol to-
vabbra is érdekelt maradt szovetségese timogatasaban. A Mischief Reef Kina altali elfoglalasa,
az al-Kaida 2001-es tdmadasai, majd a terrorizmus elleni habort meghirdetése eldsegitették
a régi kapcsolatok wjjaélesztését és elmélyitették a két orszag katonai egyiittmiikodését.
A politikai konzultaciét kovetden 2003-ban Gloria Macapagal-Arroyo elndk mar hivatalo-

Charles ,,Ken” Comer: Philippine Defense Reform; Are we there yet? U.S. Army Foreign Military Studies
Office, 2010. November 5. http:/fmso.leavenworth.army.mil/documents/Philippine_Defense_Reform.pdf
(Letoltés iddpontja: 2015. 06. 10.)

3 Richard D. Fisher: Defending the Philippines: Military Modernization and the Challenges Ahead. East and
South China Seas Bulletin, No 3, 2012. 3. May. 2. http://www.cnas.org/files/documents/flashpoints/CNAS
ESCS_bulletin3.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 06. 06.)

4 AFP: Armed Forces of the Philippines. REPUBLIC ACT NO. 7898 (1995), Section 2. 1. http:/www.gppb.gov.

ph/laws/laws/RA_7898.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 06. 06.)
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san is kérte az amerikai segitséget a Fiilop-szigeteki védelmi rendszer megreformalasaval
kapcsolatos értékelés elkészitésében.

A 2003-as ,,K6z06s védelmi értékelés” sulyos hianyossagokat tart fel intézményi és
stratégiai téren egyarant, melynek megallapitasa értelmében ,,az AFP a legkritikusabb kiil-
detéseit is csupan részben volt képes végrehajtani”.’ A javaslatban foglaltak megvalositasara
az Arroyo-kabinet ekkor kidolgozott egy tobbrétegili tervet — a Filippind védelmi reformot
(FVR) — a teljes haderdreform koordinalasara. Az FVR a valtozdsokat egy teljes korti in-
tézményes €s a rendszer egészet érintd eljaras keretében kivanta végrehajtani. A programok
finanszirozasat az amerikai és a filippin6 kormany kézdsen vallalta, habar a kdltségek nagy
része a manilai vezetést terhelte.

Az FVR nem valaszthat6 kiilon a 2001-ben kiadott Nemzeti belbiztonsagi tervtol, amely
tartalmazta a sziikséges itmutatast a védelempolitikat és a nemzetbiztonsagi célkitiizéseket
tekintve, immaron a 21. szazadra hangolva. A terv értelmében a belsd fenyegetések kezelése
prioritast kapott, amely a gyakorlatban a lazadasok megfékezését jelentette. Ezen a téren
harom £ kihivéssal szembesiilt a kormany: a kommunista Uj Néphadsereg, a Moro Iszlam
Felszabaditasi Front, valamint a terrorista csoportok, mint a Jemaah Islamiyah és az Abu Sayyaf.®

A felkelés elleni miiveletek prioritast élveztek a fegyveres erdk egyéb feladatai felett,
ugyanakkor a lazadasok felszamolasa, ezzel egyidejiileg a reformok végrehajtasa tul nehéz
feladatnak bizonyult az FFE szamara. A kommunista ¢és iszlamista csoportok eléretorését
nem sikeriilt feltartoztatni, még tigy sem, hogy a hader6 egy¢b feladatai teljesen a hattérbe
szorultak, a pénziigyi forrasok donté hanyadat pedig a hadmitiveleti kiadasok emésztették
fel.” 2010-ig az FVR a vartnal kevesebb eredményt ért el, kdszonhetéen tobbek kozott an-

> Uo. 7.

¢ Peter Chalk: Rebuilding while performing: Military Modernisation in the Philippines. Special Report by the
ASPI, 2014. June 3.

7 Renato Cruz De Castro — Walter Lohman: Getting the Philippines Air Force Flying Again: The Role of the
U.S. — Philippines Alliance. Backgrounder, No 2733, 2012. 24. September. 2-3. http://thf media.s3.amazonaws.
com/2012/pdf/bg2733.pdf (Letdltés idépontja: 2015. 06. 10.)
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nak a téves feltételezésnek, hogy ,,a toretlen gazdasagi novekedés parosulva a terroristak
¢és szeparatistak jelentette fenyegetés csokkenésével” kiillondsen kedvezd helyzetet teremt
a reformoknak.®

A 2006-ban inditott képességfejlesztési terv (KT) azt a célt szolgalta, hogy harom
egymast kovetd 6 éves periddusban biztositsa a belbiztonsagi miiveletekhez sziikséges ha-
ditechnikai hatteret, amely a gyakorlatban a meglévo képességek korszeriisitését jelentette.
A terv stratégiailag még a lazadasok megfékezésére koncentralt, de hosszt id6 6ta elészor
mar ,,a territoridlis védelem teljes korl kiépitésének™ az igénye is felmeriilt.”

A FILIPPINO VEDELMI ATALAKITAS

A reformok és a modernizacios torekvések ellenére, amikor 2010 juniusdban Benigno
Aquino elndk hivatalba Iépett, a Fiilop-szigeteki haderd tovabbra is ,,Délkelet-Azsia katonai
sereghajtdja” maradt, az FFE siralmas helyzete pedig elkeseritd volt.'” Miutan a 1égierd (Dél-
kelet-Azsidban a leggyengébb) 2005-ben kivonta a szolgalatbol az utolsé FSA vadaszgépeit,
gyakorlatilag megfosztotta magat minden timado-védekezo képességétol. Egy 2010-es jelentés
értelmében a 1égierd mindossze 31 elavult reptildgéppel és 54 helikopterrel rendelkezett,
melynek kovetkeztében képtelenné vélt az orszag biztonsdganak szavatolasara.! Ezt a megal-
lapitast a 2011. majusi incidens mindennél jobban alatamasztotta, amikor a Dél-kinai-tenger
felett az 6rjaraton 1évo filippiné pildtak azonositatlan vadaszgépekkel talalkoztak, de tudvan,
hogy esélyiik sem lenne veliik szemben, csupan tehetetleniil nézték a kiilféldi gépek mand-
verezését.'? De a haditengerészet sem volt jobb helyzetben. 2011-ig a flotta zaszldshajojat a
RAJAHHUMABON, egy 1943-as évjaratu korabbi amerikai tengeralattjard-elharité rombold
jelentette, amely atmindsitését kdvetden mint jardrfregatt allt szolgalatba. Csupan az utobbi
évek soran sikeriilt két GREGORIO DEL PILAR osztalyu fregattot vasarolni az Egyesiilt
Allamoktél, valamint néhany kisebb hajot Nagy-Britanniatol.® A szarazfoldi hadernél kicsit
jobb volt a helyzet, de az elndk rogton elkotelezte magat az orszag védelmi képességeinek
modernizacidja és megerdsitése mellett. Ennek kovetkezményeként a korabban megkezdett
programokat, igy az FVR-t és a KT-t, hatariddre teljesiteni kellett, habar utobbi esetében a
kiils6 védelemre valo fokuszalas megerdsitése sem tlrt halasztast.

2010-ben az FVR-re és az 1995-6s Modernizacids tervre épitve meghirdették a Filippind
védelmi atalakitas (FVA) programjat, amely tobbnyire az elédei altal megkezdett folyamat
folytatasat kapta feladataul. Az FVR 2010-ben fejez6dott be, és a modernizacios terv is véget
ért 2011-ben, am az eredmények messze elmaradtak az elvartaktol. 2012-ben, elésegitendd
a védelmi atalakitas sikerét, a Kongresszus jovahagyta a 2012. évi 10349-es, mas néven a
»Modositott modernizacios torvényt”, deklaralva, hogy az allam célja a fegyveres erék olyan
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Renato Cruz De Castro: The Aquino Administration’s 2011 Decision to Shift Philippine Defense Policy from
Internal Security to Territorial Defense: The Impact of the South China Sea Dispute. The Korean Journal of
Defense Analysis, Vol 24, No 1, 2012. 70-71.

Alexis Romero — Michael Ponungbayan: PAF Determined to Upgrade Resources. Philippine Star, 2011. 11.
September. http://www.philstar.com/nation/725529/paf-determined-upgrade-resources-spokesman (Letoltés
idépontja: 2015. 06. 13.)

Jaime Laude: Chinese jets buzz PAF patrol planes. Philippine Star, 2011. 20. May. http://www.philstar.com/
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szintli atalakitdsa és fejlesztése, hogy az képessé valjon ,,a kiilso és belso biztonsagi kihivasok
hatékony kezelésére”.* A torvényben foglaltak megvaldsitasara 15 éves hataridot szabtak,
az elsd 5 évben pedig 75 milliard peso raforditdsaval szamoltak. Osszességében 7 stratégiai
célkitiizést fogalmaztak meg, melyek mar az 1995-6s torvénynek is a részét képezték. Ezek
koziil az Aquino-kabinet a kovetkez6 cikkelynek tulajdonitott fokozott jelentéséget az FFE
jovoébeni szerepével kapcsolatban: , kifejleszteni a képességét, hogy fenntartsa a kdztarsa-
sdg szuverenitasat €s teriileti integritasat, valamint biztositsa a nemzet teriiletét mindenféle
behatolassal és hatarsértéssel szemben.”'

A 2010-es Nemzeti béke és belbiztonsagi terv — Oplan Bayanihan (K6zosségi szellem
miveleti terv) — szintén a haderé modernizalasa mellett érvelt. Ennek értelmében egy ha-
roméves atmeneti periodust kovetden a fegyveres er6knek mar olyan képességekkel kell
rendelkezniiik, amelyek lehetévé teszik hadmiiveletek inditasat egy idében a kiilsd és belsd
ellenséggel szemben.

Amint azt az FFE vezérkari fénoke, Jessie Delloso altdbornagy megfogalmazta, a védelmi
atalakitas 4 alapvet? teriiletre kivan koncentralni: ,,megerdsiteni a territorialis védelmet, kii-
16n0s tekintettel a filippind haditengerészet fejlesztésére...”; végrehajtani a Nemzeti béke- és
belbiztonsagi tervet; megvalositani a szervezeti reformokat, a pénziigyek atlathatésaganak
garantalasaval; valamint felkésziilni a katasztrofavédelem legsiirgetdbb feladataira.'®

A kormanyzat legfébb célja, hogy Aquino elndkségének végére, 2016-ra az FFE képes
legyen ,,egyesitett tengeri ellenérzd, védelmi és elfogd hadmiiveletek™ inditasara. Ennek
érdekében a kabinet szdmos egymashoz is szervesen kapcsolodo beszerzési projektet hirde-
tett meg, melyek keretén beliil vadaszgépeket, haditengerészeti helikoptereket, fregattokat,
jardrhajokat és tobbrendeltetésii timado hajokat szereznek be. Legfontosabb ezek koziil
3 szolgalatbol kivont HAMILTON osztalyu cutter megvasarlasa az USA-t6l, melyek koziil
ketté mar hadrendbe allt, az egyik GREGORIO DEL PILAR osztalyt fregatt. Japan pedig
2018-ig 10 tobbcélu reagaloegység!” épitésére vallalt kotelezettséget 200 millié dollaros
koltséggel, mikdzben a légierd a Korea Aerospace Industriesszel kotott szerzodést 12 FA-50
Golden Eagle vadaszgép megvasarlasarol 440 millié dollar értékben.

2014 végéig a védelmi atalakitas mar tobb aspektusban is éreztette hatasat, ugyanakkor
a fegyveres er6k még nagyon messze vannak attol, hogy kiilsé fenyegetéssel szemben ké-
pesek legyenek megvédeni az orszagot. Aquino elndk azonban kitartott korabbi allaspontja
mellett, és kinyilvanitotta szandékat, hogy 2017-ig katonai beszerzésekre 2 milliard dollart
szeretne kolteni.'®

4 REPUBLIC ACT NO. 10349 (2012), Section 1, 2. http://senate.gov.ph/republic_acts/ra%2010349.pdf (Letoltés

idépontja: 2015. 06. 10.)

National Defense College of the Philippines: Toward a Self-reliant Defense Force: A Look into the AFP

Modernisation Law. NDCP Policy Brief, No 6. 2013, 17 May http:/www.ndcp.edu.ph/publications/6%20

GAUD%20Towards%20a%20Self%20Reliant%20Defense%20Force.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 06. 10.)

Joel C. Atencio: New AFP Chief Vows to Focus on Territorial Defense, MILF Peace Talks. http:/positivenewsmedia.

com/blog/2011/12/new-afp-chief-vows-to-focus-on-territorial-defense-milf-peace-talks/ (Letoltés idopontja:

2015. 06. 10.)

A 40 m hosszt, 1500 mérfold hatotavolsagu, 16 csomo atlagsebességre képes hajok a parti 6rség kotelékében

keriilnek majd alkalmazasra.

18 Ankit Panda: Philippines Announces $2 Billion Defense Expansion. The Diplomat, 2014. 20. November. http:/
thediplomat.com/2014/11/philippines-announces-2-billion-defense-expansion/ (Let6ltés idépontja: 2015. 06.
10.)
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A,BELSGIBIZTONSAGI HELYZET ES A KULSO KORNYEZET
VALTOZASA

Az Aquino-kormany uj politikaja jelentds eltérést képviselt a korabbiakhoz képest, ugyanis a
belso fenyegetések helyett szinte kizardlagosan a tengeri biztonsagra és a teriileti védelemre
fektette a hangsulyt. Ezt a valtozast alapvetden két tényezd tette lehetové: 1. A belsé fenye-
getés jelentds mértékben csokkent az utobbi idoben; 2. Kina agressziv magatartasa miatt a
Dél-kinai-tengeren komoly kiilsé fenyegetéssel kellett szembenézni.

A Uj Néphadsereg nevii kommunista ldzado csoport elleni kiizdelem mindig elsébb-
séget ¢lvezett az AFP szamara, hiszen a szervezet f6 célja a kormany megbuktatdsa €s a
szocialista rendszer bevezetése volt. Nem kimélve a forrasokat a kormany 2010-re mar
stratégiai gy6zelem kivivasaval szamolt, ezt azonban nem sikeriilt elérni, habar a mozgalom
gyengébb, mint valaha, és szinte az egész orszag teriiletérdl sikeriilt kiszoritani a tagjait.
A moro elszakadasi torekvések, amelyek egy 6nallo iszlam allam megalapitasara iranyultak
az orszag déli részén, szintén folyamatos fenyegetést jelentettek az allamhatalomra nézve.
Aquino elnoknek végiil sikeriilt hosszas targyalasok soran rendezni a konfliktust, melynek
kovetkeztében a Moro Iszlam Felszabaditasi Front elfogadta a teljes korti autondmiara vo-
natkozo javaslatot, igy 2014 marciusaban a felek alairtak a megallapodast, véget vetve a 30
éve huzodo fegyveres konfliktusnak. 2001-et kdvetéen — a terrorizmus ellen meghirdetett
globalis haboru keretében — az USA segitségével a filippind hadsereg hadmiiveleteket indi-
tott az extrémista Abu Sayyaf csoport ellen, amely délen 6nall6 iszlam allam megalapitasat
tervezte és szamos terrorcselekmény elkovetését vallalta. A kemény fellépés meghozta az
eredményt, és a szervezet ma mar aligha jelent fenyegetést a kormanyra, raadasul indonéziai
partnere, a dzsihadista Jemaah Islamiyah is elveszitette befolyasat a térségben, és kiszorult
az orszag teriiletérdl.”

A 2000-es évek soran Kina szakitott a korabbi ,,jészomszédi politikaval”, vagyis a
teriileti vitak és a tengeri hatarok kérdésének békés megegyezéssel torténd rendezésére
torekvo politikajaval, ehelyett egyre erdszakosabb modszereket alkalmazott a lehetséges
energiaforrasok felderitésére, és katonai jelenlétét is novelte a Dél-kinai-tenger térségében.?
A tendencia ma is folytatodik, hiszen 2015 tavaszan Kina elkezdte feltdlteni a zatonyokat,
korallszirteket, tovabba repiilterek és mas objektumok épitésébe kezdett a vitatott tertii-
leteken. Kina torténelmi jogokra hivatkozva koveteli maganak a teriilet 90%-at, amelyre
azonban mas allamok is igényt tartanak.

Az energiahordozok megszerzése mellett mas stratégiai faktorok is vezérlik a feleket,
kiilondsen a tengeri utvonalak feletti ellenérzés biztositasa, illetve az USA ¢s Kina rivali-
zélasa. Kina és a Fiilop-szigetek konfliktusa alapvetden a Spratly-szigetek, a Macclesfield
Bank (viz alatti korallzatony) és a Scarborough Shoal (homokpad) feletti fennhatosag
miatt élez6dott ki, igy egy lehetséges jovobeli 6sszecsapas helyszine is kirajzolddni latszik.
Aquino elndksége alatt szamos komoly incidensre keriilt mar sor Kinaval, melyek koziil
az els6 2011 marciusaban tortént, amikor egy filippind kutatéhajot majdnem legazolt egy
nagyobb kinai hajo, majd folytatodott 2012 aprilisdban egy 5 honapig tartdé szembenallassal
a Scarborough Shoalnal. 2014 marciusaban a kinai haditengerészet utjat allta 2 utanpotlas-

1 Chalk: 7-10.

2 Pontos adatok hidnyaban csupan a becslésekre tdmaszkodhatunk, melyek értelmében kb. 28 milliard hordo
nyersolaj és 25 trillio kobméter gaz talalhato a tengerfenéken. Jane Perlez: Rising Stakes in South China Sea.
International Herald Tribune, 2012. 1. June, 4.



HSz2016/2. HaderGszervezés, -fejlesztés 19

szallitd hajonak, melyek a Second Thomas Shoalnal allomasoz6 filippind tengerészeknek
vittek ellatmanyt. Ezen incidensek kovetkeztében az Aquino-kormanyzat, habar a haboru
elkeriilésére torekedett, elrendelte a fegyveres er6k modernizalasanak felgyorsitasat és a
dél-kinai-tengeri érdekeltségek fokozott védelmét, amely a legmagasabb kiilsé védelmi
prioritas mindsitést kapta.”?!

Valaszul Kina kemény fellépésére, a Fiilop-szigetek megprobalta szorosabba fiizni
kapcsolatait hagyomanyos szovetségesével, az Egyesiilt Allamokkal, és megszerezni annak
tamogatasat a katonai modernizacidhoz. 2003-ban, George Bush elndksége alatt az USA
az orszagot az egyik legfobb szdvetségesének nevezte meg (mint nem NATO-tagallam), és
jelentds anyagi segitséget nytjtott a Filippind védelmi reformhoz.

Néhany évvel késobb Kina stratégiai feltartztatasa és bekeritése Washingtonban is
prioritast kapott, igy mire Barack Obama hivatalba Iépett, az USA mar nyiltan tdmogatta
a Fiilop-szigeteket a Dél-kinai-tengert érintd vitajaban, és a konfliktus multilateralis tar-
gyaldsok utjan torténd rendezését szorgalmazta. 2011-ben az USA deklaralta, hogy a két
orszag régi szovetséges €s ,,stratégiai partner”. A kolcsonds védelmi egyezmény pontjait
megerdsitették, melynek kdvetkeztében a filippiné kormany igényt tarthatott legkevesebb 40
millié dollar pénziigyi segélyre annak érdekében, hogy névelni tudja a tengeri érdekeltségei
feletti ellendrzést és reagaloképességét a Dél-kinai-tenger térségében.

2014 aprilisaban a Megndvelt védelmi egyiittmiikodési megallapodas aldirasaval tovabb
mélyiilt a partnerség. Az Uj egyezmény lehetdve tette az amerikai csapatok szamara, hogy
rotaciods alapon, ,,a Fiilop-szigetek meghivasara”, egyes katonai Iétesitményeket hasznalatba
vegyenek azzal a céllal, hogy elésegitsék az AFP modernizalasat. A megallapodas 10 évre
sz6l, és hivatalosan nem tartalmazza a Kina elleni kooperacié gondolatat, de a katasztro-
favédelem mellett a tengeri biztonsag fokozott jelentsége egyértelmii tizenetet hordoz.?

A FEGYVERES EROK MQDERNIZACIOJA: ELTERO IRANYOK ES
LEHETSEGES MEGOLDASOK

Az Aquino-kabinet mindenképpen elismerést érdemel abban a tekintetben, hogy tobb mint
15 év utan valdban elkotelezte magat egy minimalis tengeri €s teriileti védelmi rendszer
kiépitése mellett. Egyértelmii, hogy a filippind haderdfejlesztés soran a ,,kinai fenyegetés”
jelenti a legfébb mozgatdrugdt, viszont annak lehetséges iranyait és eredményeit illetéen mar
eltéréek az allaspontok. Pusztan a katonai erdt tekintve a két orszag képességeit nem lehet
Osszehasonlitani. Egy nagy haboru kitorése esetén a Fiilop-szigeteknek esélye sem lenne
Kina ellen, még tigy sem, ha az USA maradéktalan tdamogatasarol biztositja szovetségesét.
Az egyetlen észszerii lehet6ség, ha Manila megprobal 1étrehozni egy ,,minimalis hiteles
elrettentd er6t” egy hatékony, de egyszer(i hatarvédelmi rendszer keretében.?

A kormany részérdl azonban ezen elképzelés egyeldre nélkiilozi a konkrétumokat, mely-
nek kovetkeztében a szakértdk tobbféle elméletet is kidolgoztak az FFE idealis modernizacios
stratégiajat illetéen. Richard D. Fisher korrekt értékelése alapjan ahhoz, hogy a Fiilop-szigetek
a hiteles elrettentés igényével 1épjen fel a Dél-kinai-tengeren a kinai ambiciokkal szemben,

2l Chang: 7.

22 Carl Thayer: Analyzing the US-Philippines Enhanced Defense Cooperation Agreement. The Diplomat, 2014. 2.
May. http://thediplomat.com/2014/05/analyzing-the-us-philippines-enhanced-defense-cooperation-agreement/
(Letoltés idépontja: 2015. 06. 15.)

% De Castro: 82.
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minimalisan sziiksége lenne maximum 4 szazad (48 db) F-16-o0s vadaszgépre, melyek 4+
generacios képességekkel rendelkeznek, emellett a légierd a miiveletek ellendrzése végett
nagy hatotavolsagl radarrendszerek beszerzését sem nélkiilozheti. A haditengerészetnek
pedig tobb jol felfegyverzett fregattra, korvettre és aknakeresé hajora lenne sziiksége.*
A probléma viszont, hogy a fentebb emlitett fegyverrendszerek beszerzési koltsége hét-
szeresen mulja feliil a tervezett katonai kiadasokat.> Kétségtelen, hogy dollarmilliardok
raforditasaval a Fiilop-szigeteki haderdt egy hiteles elrettentd erévé lehetne formalni, de a
korlatozott kongresszusi hozzajarulés és az FFE fejlesztési forrasainak sziikdssége folytan
erre alig van redlis esély.

Felix Chang azon véleményének adott hangot, hogy a légierd és a haditengerészet mo-
dernizécioja nem sziikségszertien jelenti uj repiilégépek és hadihajok vasarlasat, mivel az
egyes hader6- ¢s fegyvernemek kozotti egyiittmiikodés fejlesztésével megfeleld onvédelmi
képességekre lehetne szert tenni. A beszerzéseket tekintve nagy hatotavolsagu rakétavédelmi
rendszerek felallitasat javasolja Palawan szigetén, ahonnan hajo elleni rakétakkal biztositani
lehet a kornyezd tengerek €s a vitatott hovatartozasu szigetek feletti ellendrzést. A mobil
inditéallvanyok a légi felderités (helikopterek) informéacioira épitve komoly fenyegetést
jelentenének a kinai haditengerészet szamara, megteremtve ily modon a hatdsos elrettentd
er6t, mikozben sokkal kifizetdddbb lenne a fentiekben vazolt alternativaknal.?® Habar ezen
megoldas elényei megkérddjelezhetetlenek, a haditengerészet és a Iégierd minimalis fejlesztése
igy sem keriilhetd el, hiszen Chang szerint a robotrepiilogépek ¢és a felderitdgépek alkotta
védelem szamara megfeleld tamogatast nyujtana némi 1égi folény vadaszgépek révén, és
nagy sebességli jarérhajok birtoklasa.?”’

A haditengerészet fejlesztésénél mas megfontolasokat is figyelembe kell venni. Az
ASEAN? az utdbbi id6ben nagy hangsulyt fektet az 1j kétéltli képességek fejlesztésére,
egyrészt a biztonsag, masrészt a katasztrofavédelem és segitségnyujtas (HADR)® kovetel-
ményeinek valdé megfelelés jegyében, melyet a Fiilop-szigeteki kormany is teljes mértékben
tamogat.*® A ,,specidlis partra szallo szarazfoldi er6k” létrehozasa magaban foglalja kétéltii
jarmiivek, Gsz0 leszallohelyek, kétéltii csapatszallitok, kétéltli helikopterdokkok stb. beszer-
z8&sét is, ,,hogy biztositsa a 1égi és tengeri szallitas képességét” az ember okozta, valamint
a természeti katasztrofak esetén sziikséges haladéktalan reagalas érdekében.’! Csakhogy a
sziikds pénziigyi forrasok miatt az orszag egyszerre képtelen a teriileti védelem és a HADR-
orientalt védelem kivanalmainak is eleget tenni. Ennek kévetkeztében a kormany rakényszeriilt
az olyan kettds céli hajok, mint a korszeri fregattok alkalmazasara, melyeket egyarant lehet
»realpolitikai célokra és humanitarius segitségnyujtasra” is hasznalni. Aquino elndk nyi-
latkozatai ellenére azonban a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések elleni védekezést
¢és a katasztrofaelharitast a kabinet nem veszi eléggé komolyan, ahogy azt a koltségvetési

2* Fisher: 6.

% Chalk: 12.

% Chang: 10-14.

27 Chang: 14.

2 Association of Southeast Asian Nations (Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége).

Humanitarian Assistance and Disaster Relief (Humanitarius segitségnyjtas és katasztrofa-elharitas).

3 Koh Swee Lean Collin: Southeast Asia’s Emerging Amphibious Forces. The Diplomat, 2014. 17. October. http://
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hozzajarulasok is alatamasztjak.>> 2013 novemberében a Hainan tajfun mindennél jobban
bizonyitotta az FFE felkésziiletlenségét, ugyanis a haditengerészet és a 1égierd szinte tétlentil
nézte végig az eseményeket, és csupan az azonnali kiilfoldi (féleg amerikai) segitség tudta
orvosolni a kialakult helyzetet.?

Az Egyesiilt Allamokkal fennallo szovetség szintén komolyan befolyasolja a moderniza-
cios folyamatot, melynek jelentds politikai és gazdasagi dimenzidéi mindenképpen figyelmet
érdemelnek. Washington elemi érdeke a Filippind védelmi atalakitas program sikere, hiszen
a Délkelet-Azsiat érint6 stratégiai terveiben a Fiilop-szigeteknek kulcsszerepet tulajdonit.*
Persze egy nagyhatalommal valo szdvetség szamos elonyéhez szamos kdtelezettség is tarsul,
melyek értelmében a gyengébbik fél sem hagyatkozhat csupan patronusa tdmogatasara, és
sajat maga is kénytelen (erejéhez mérten) kolteni a biztonsagara. Ahogy Albert del Rosario
kiiliigyminiszter megfogalmazta: ,,Ahhoz, hogy az USA megbizhat6 partnere legyen, a
Fiilop-szigeteknek minden lehetséges eszkdzt igénybe kell vennie, hogy kiépitse legalabb a
legminimalisabb hiteles védelmi képességet.”* Természetesen ebben a regionalis partnerek,
mint Japan, Dél-Korea és Ausztralia timogatéasara is lehet szamitani.’® Utobbi két allam el-
sOsorban fegyverrendszerek eladasaval, tapasztalatok atadasaval segiti a manilai kormanyt,
mikdzben Japan a szigetorszag egyik legfébb katonai-gazdasagi partnerévé lépett eld. 2015
januarjaban a két orszag védelmi egyiittmiikodési megallapodast kotott, majd ezt kovette
juniusban egy kozos hadgyakorlat, ezen tul mindkét fél érdekelt egy vendégerdkrél szold
megallapodas megkotésében.

Amint az a fentiekbdl is kovetkezik, a reformok sziiksége megkérddjelezhetetlen, ugyan-
akkor a manilai vezetésnek szamos alternativat kell figyelembe vennie. A korlatozott anyagi
forrasok kovetkeztében az eltérd fegyverrendszerek (rakétavédelem vagy hagyomanyos
technika) és a kiilonbdz6, egymassal nehezen dsszeegyeztethetd stratégiai iranyok (teriileti
védelem vagy katasztrofaelharitas) kozotti egyenstily megtalalasa alapos mérlegelést kivan.
A doktrinalis fejlesztések, az emberi eréforrasok biztositasa, a strukturalis reformok és a
korrupcié felszamolasa pedig szintén a siker el6feltételei. A védelmi reform €s a hadseregfej-
lesztés jovoje ezért rovid tavon fiigg az Aquino-kormany dontéseitdl, a megfeleld pénziigyi
feltételek biztositasatol és a kormanyzati rendszert érintd reformok haladasatol, hosszu tavon
viszont mar a 2016-ban hivatalba 1ép0 0j kormany védelem- ¢€s kiilpolitikai elképzeléseitol,
valamint a reformok iranti elkdtelezettségétol.
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