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BEVEZETES

A szétesés sz€lén egyenstilyozo Libiaban a Kadhafi-rezsim bukasaval biztonsagi vakuum
alakult ki, ami termékeny talajt biztositott az illegalis migracio, a szervezett biindzés (pél-
daul a fegyver- és emberkereskedelem) és az iszlamista terrorizmus elterjedésének, csupan
néhany szaz kilométerre Eurdpa partjaitol. A terrorizmust és az illegalis migraciot a NATO
¢és az Eurdpai Uni6 is biztonsagi problémaként kezeli, ezért a 2014 utan induld migracios
hulldmok és az Gn. Iszlam Allam terjeszkedése miatt a libiai stabilizaci6 is egyre tobb
nemzetkdzi szerepld szamara valt fontossa. Ennek ellenére komolyabb eredményeket sem
politikai, sem biztonsagi téren nem sikertilt elérni.

Az orszagban nincs olyan kozponti hatalom, amely az egész allamtertilet felett gyakorolni
tudna a féhatalmat. Tobb parlament és kormany mikodik parhuzamosan, kevés a nemzeti
szintl szerepld, a politikai szereplok donto tobbsége csak helyi szinten relevans. Bar koziilitk
néhanyan a nemzeti szintl politikai életre is hatast tudnak gyakorolni, 6k els6dlegesen sajat
régidjuk vagy — jellemzdébben — sajat varosuk érdekeit képviselik. E szereplok nagy része
torzsi hattérrel és szovetségesekkel is rendelkezik. Tény, hogy a 2011-es NATO-beavatkozas
utan elmaradt az allamépités, ami jelentds szerepet jatszik a széttoredezettségben. A politikai
atmenet lezarulasat a nem miikodo biztonsagi szektor is akadalyozza, ennek pedig mélyen
gyokerezd, belsd, un. ,,intézményi tapasztalati” okai is vannak, amit kiilsé szereplok — példaul
nemzetkdzi biztonsagi szervezetek — csak nehezen tudnak megvaltoztatni.

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy Libia 1951-es Iétrejotte ota a kdzponti hatalom
milyen modon kezelte a haderdt mint a biztonsagi szektor intézményét, valamint e tapasz-
talatok milyen hatdssal vannak a jelenlegi helyzetre. A vizsgalt teriilet relevanciajat az adja,
hogy 2017-ben a nemzetkdzileg elismert libiai egységkormany a NATO segitségét kérte a
védelmi minisztérium felallitasa, a vezérkari fonok kivalasztasa, valamint a civil kontroll
alatt mikddé biztonsagi szolgalatok kialakitasa céljabol. Bar eddig a konkrét, kézzelfoghato
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eredmények hidnyoznak, a NATO-tagallamok allam- és kormanyf6i — legalabbis retorikai
szinten — tamogatjak a Libidnak torténd tandcsadast a biztonsagi szektor intézményeinek
ujjaépitése terén,' ebben pedig az elmult mintegy hetven év intézményi tapasztalatai meg-
hatarozoéak lehetnek. A biztonsagi rendszer reformjat akadalyozo egyéb belséd tényezdk
(pl. tarsadalmi, gazdasagi, szociokulturalis okok) mélyebb vizsgalataval ebben a tanul-
manyban nem foglalkozom.
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ELMELETI HATTER

Az 1933-as montevideoi egyezmény alapjan az allamisag feltétele az allando teriilet, lakossag,
kormany és a mas jogalanyokkal vald kapcsolatba 1épés képessége.? Ebbdl Libia esetében az
utolsé két feltétel jelenleg nem teljesiil egyértelmiien: a kdzponti kormany annyira gyenge,
hogy részben sériil a mas allamokkal valo kapcsolatba 1épés feltétele is. Max Weber széles
korben elfogadott értelmezése szerint egy entitds akkor tekinthetd allamnak, ha €lni tud
a legitim erészak monopoliumaval az allam altal meghatarozott rend kikényszeritése érde-

! Sivan Ghasem: Libya’s Main Players and NATO’s potential post-conflict role. NAOC, 03. 10. 2018. http://
natoassociation.ca/libyas-main-players-and-natos-potential-post-conflict-role/ (Letoltés idépontja: 2020. 01. 03.)

2 Az 1933. december 26-an létrejott, az allamok jogairol és kotelezettségeirdl sz6l6 montevideodi egyezmény a
nemzetkdzi szokasjog alapjan rogzitette az allamisag ismérveit. Recueil des Traités. Sociétés des Nations (ENSZ
Szerzédések Tara), No. 3802, 3803. 19—-80. https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20
165/v165.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 03.)


http://natoassociation.ca/libyas-main-players-and-natos-potential-post-conflict-role/
http://natoassociation.ca/libyas-main-players-and-natos-potential-post-conflict-role/
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20165/v165.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20165/v165.pdf

HSz 2020/3. Nemzetkézi tevékenység 57

kében.® Abban azonban nincs konszenzus, hogy ennek érdekében az allamnak milyen tipusu
erdk felett kell rendelkeznie. Elméletileg a kdzponti hatalomnak a kovetkezék valamilyen
kombinacidja miatt van sziiksége fegyveres erdkre: 1. a belsé elégedetlenség kontrollalasa,
2. az allam védelme a kiilsé ellenséggel szemben, 3. a rezsim védelme egy esetleges puccsal
szemben.*

Annak elérejelzéséhez, hogy egy adott belsd vagy kiils6 konfliktus esetén a hadsereg
milyen magatartast fog tanusitani (lojalitas versus szembefordulas), meg kell vizsgalni
azokat a torténelmi folyamatokat, amelyek soran az allam kialakitotta a biztonsagi szektor
intézményrendszerét és létrehozta a hadsereget, hiszen — elméletileg — azokat tigy alakitot-
tak ki, hogy az allamot fenyegeté konkrét veszélyekre reagéaljanak.’ Nyugat-Eurdpaban a
modern, biirokratizalt hadseregek elsddlegesen az allamot ér6 kiils6 fenyegetések kezelésére
alkalmasak, belsé felkelések, puccsok megel6zésére nem.® Az ettdl valo félelem vilagszerte
szamos, foként autoriter rezsimet kényszeritett arra, hogy a hadseregen beliil egy csoportnak
elényoket biztositson az esetleges belso ellenséggel szembeni feltétlen hiiségért cserébe.
Ezeknek az intézkedéseknek azonban hatranyai is lehetnek, hiszen a hiiségért cserébe tett
kiilonb6z6 engedmények akar odaig is vezethetnek, hogy a katonasag kezdi dominalni az
allamot. Mivel az anyagi 6sztonzés gyakran nem garantalja megfelel6en a katonasag htiségét
a felkelések leverésére, a vezetd etnikumahoz tartozo csoport tagjaibol alakitanak ki egy
belsdé komponenst. Kiils6 ellenséggel szemben ez a belsd csoport nem bevethetd, ezért a
hagyomanyos fegyveres eréket is fenn kell tartani.”

Az igy 1étrejovo kétszintli biztonsagi rendszerek egyik szintjét tehat ezek a jol felsze-
relt egységek alkotjak. Feladatuk a rezsim védelme a belsé elégedetlenkedéssel szemben,
ugyanakkor meg tudjak akadalyozni, hogy a rendszer masik komponensét képezo, kiilsé
ellenséggel szembeni védelemre fenntartott katonasag puccs esetén elfoglalja a kulcsfon-
tossagu intézményeket.

Egyes etnikai csoportok privilegizalt helyzetbe keriilésével azonban mas etnikai cso-
portok kirekesztettekké valnak, igy az elégedetlenségbdl fakadd polgarhabort esélye né.
A kétszintl biztonsagi rendszerek sikeres forradalmak kdvetkeztében sem tiinnek el azonnal,
hiszen a forradalom utani rend biztonsagi berendezkedése is fragmentalt, az irregularis és
regularis harcosok integraldsa nehéz, valamint fenndll annak az esélye, hogy a rezsim vé-
delmére fenntartott belsé csoport szembeszall az uj renddel. Mindezen tényezdok ndvelik a
forradalom utani haborus helyzet kialakuldsanak esélyét, ahogy ez a 2014 6ta folyo, masodik
libiai polgarhabortban is lathaté (volt).

Weberi értelemben jelenleg nincs féhatalom Libiaban. Szamos nem allami fegyveres
nem képesek a hatalom konszolidalasara, és belsdleg megosztottak, ami még inkabb neheziti
a politikai atmenetet, tovabb decentralizalva a biztonsagi szektort. Ezeket a problémakat
jelzik a nemzetkozi indikatorok is: 2011 6ta a Fragile States Index alapjan Libia helyzete

3 Max Weber: Allam, Politika, Tudomény. Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadé, Budapest, 1970, 368—406.

Marc R. DeVore — Armin Stdhli: Anarchy’s anatomy: Two-tiered security systems and Libya’s civil wars.

Journal of Strategic Studies, 2018, 1-29. DOI: 10.1080/01402390.2018.1479256

Steven Cook: Ruling but Not Governing: The Military and Political Development in Egypt, Algeria and Turkey.

John Hopkins University Press, Baltimore, 2007, 8.

¢ Otto Hintze: Military Organization and the Organization of the State. In: Felix Gilbert (ed.): The Historical
Essays of Otto Hintze. Oxford University Press, New York, 1975, 175.
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jelentésen romlott, 2019-ben 178 orszagbol a 28. helyen allt, igy a ,,figyelmeztetés” (warning)
¢és a ,riasztas” (alert) kategoriak kozott helyezkedik el. A biztonsagi szektor és annak re-
formja szempontjabdl jelentds ,,allami legitimacid” €s ,,biztonsagi apparatus” mutatokban
is kifejezetten rosszul teljesit: mindkét érték meghaladja a 9-et (10 a maximum).® A gyenge
vagy bukott allamisadg fogalmanak alkalmazasa helyett szdmos kutat6 szerint Libia eseté-
ben célszertibb a , korlatozott allamisagu teriiletek™ (4Areas of Limited Statehood) kifejezést
hasznalni. Korlatozott allamisagu teriileteknek azok az orszagrészek tekintenddk, ahol a
kdzponti hatalom nem tudja a szabalyok betartasat kikényszeriteni, ¢s/vagy a legitim erd
monopdliumat nem tudja gyakorolni. Ezeken a helyeken allami és nem allami szereplék
versenyeznek az eréforrasokért és a lakossag tdmogatasaért. A weberi értelemben vett al-
lamban az allami és nem allami szereplok kozti kapcsolatok hierarchikusan szervezédnek:
az allam képes arra, hogy egyoldaluan kikényszeritse a szabalyokat és fenntartsa a rendet,
hozza képest a nem allami szerepl6k alarendelt viszonyban vannak. Ezzel szemben a kor-
latozott allamisagu teriileteken azok a nem allami szerepldk is korméanyozni tudnak, akik
helyben nagyobb kényszeritd erével rendelkeznek, mint az allam, de gyakran egyik fél sem
tudja a masikra kényszeriteni az akaratat. Ezeken a teriileteken altalaban az allam nem
tlinik el teljesen, hanem a tobbi szerepld egyikévé valik.” Afrikara ez kiilonosen jellemzo:
a kontinensen az allam a legtobb esetben kvazi-monopdliumot gyakorol a legitim erészak
felett, és ezt nem allami szereplokkel, a kdzbensd elittel és helyi befolyasos személyekkel
egylittmiikodve, vagy veliik parhuzamosan gyakorolja.'

A politikai intézmények jelentik azokat a ,,jatékszabalyokat”, amelyek meghatarozzak
a hatalom elosztasat és iranyitasat, valamint a szocialis interakciokat." A miikodoképes
politikai intézmények hidnya részben megmagyardzza a biztonsagi intézményrendszer
deficitjét is, azaz, hogy Libidban a hatalom tobb biztonsagi szerepld kezében oszlik meg.

A jelenlegi helyzet megértéséhez meg kell vizsgalni azokat a torténelmi tapasztalatokat,
amelyek meghataroztak a biztonsagi szektor €s a biztonsagi intézményrendszer fejlédésének
iranyat.

1951-1969: A MONARCHIA EVEI

Az ENSZ altal mesterségesen Iétrehozott Libiaban sosem miikodtek erds politikai intézmé-
nyek.”? Ebben nagy szerepet jatszik az orszag torténelme: a teriilet a 16. szdzad elejétdl az
Oszman Birodalom része volt, majd a 20. szdzad elejétdl az olasz gyarmatositok iranyitottak
az akkori Libiat. Bar a Foldkozi-tenger partvidékén sikeriilt mikodéképes intézményeket
létrehozni, ezek hataskoére nem terjedt ki a mai Libia teljes teriiletére, a part menti savtol
tavolabbi részeket a torzsi kapcsolatok uralma jellemezte. Az 1951-es fiiggetlenedés el6tt
sohasem volt egyetlen kozpont irdnyitasa alatt a teriilet, hiszen amikor az olasz gyarmato-

8 A Fragile States Index 178 orszagot dsszehasonlité globalis listajan minél hatrébb van egy orszag, annal stabilabb.
Country Dashboard: Libya. Fragile States Index powered by The Fund for Peace. https:/fragilestatesindex.org/
country-data/ (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 03.)

® Thomas Risse: Governance Configurations in Areas of Limited Statehood. SFB Working Paper Series, 32,
2017. DOI: 10.17169/refubium-21959

19 Andrea Carboni —James Moody: Between the Cracks: Actor Fragmentation and Local Conflict Systems in the
Libyan Civil War. Small Wars & Insurgencies, 2018, 29:3, 460. DOI: 10.1080/09592318.2018.1455318

! Jean-Louis Romanet Perroux: The Deep Roots of Libya’s Security Fragmentation. Middle Eastern Studies,
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12 Perroux: i. m. 204.
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sitok 1935-ben létrehoztak Libiat mint egységes politikai entitast, az csak Tripolitaniara és
Kirenaikara terjedt ki, Fezzant késobb az ENSZ csatolta hozza. Silyosan ranyomta a bélyegét
az orszag torténelmi fejlodésére, hogy a tobbi észak-afrikai orszagtol eltéréen Libia nem egy
gyarmatositok ellen folytatott nemzeti kiizdelem kdvetkeztében nyerte el fliggetlenségét.
Libianak a weberi allamfejlédési folyamattol eltéréd modon valod 1étrejotte az intézmények
fejlodésére is hatast gyakorolt. A szabadsagharc hidnyaban nem alakult ki az a nemzeti
identitas és politikai mozgdsito erd, amely eldsegitette volna a politikai intézményrendszer
beliilrdl torténd kialakulasat, igy az intézmények kiilfoldi hatalmak iranyitasaval, nemzeti
konzultacio nélkiil jottek létre."

1951-t61 1969-ig az uralkodo, Idrisz kirdly nem folytatott allam- és intézményépitést,
az intézményeket egyfajta partfogoi és kozvetitdi rendszerként hasznalta ahelyett, hogy
mikodoképes allami biirokraciat alakitott volna ki. Ennek kdvetkeztében az allami intéz-
mények egymassal kezdtek versengeni, igy hatékonysagban nem, csak méretiikben néttek.'
Az allam létrehozasakor kérdéses volt, hogy a tobb régiod 0sszecsatolasaval megsziiletett
orszagban hogyan lehet és kell az dllami erdszak monopdliumat strukturalni. A kirenaikai
hattérbazissal rendelkez6 uralkodd nem tartotta kivitelezhetonek egy nemzeti hadsereg
létrehozasat, attol tartva, hogy a hadseregbe vald szabad belépés miatt a legénységi és tiszti
allomany jelentds része tripolitaniaiakbol allna, akik puccsot szervezhetnének ellene. Igy
kis 1étszamu, kiilfoldi tisztekkel feltoltott regularis hadsereget tartott fenn, mikdzben egy jol
felfegyverzett, sajat torzsébol szervezett félkatonai szervezetre, a Kirenaikai Védelmi Erére
(Cyrenaiacan Defence Force, CYDEF) alapozta uralmat, amelynek f6 feladata az uralkodo
bels6 puccstdl valo megvédése volt.

Az egyiptomi szabad tisztek 1952-es forradalma néhany honappal Libia fiiggetlenedése
utan tortént, ez megerdsitette a kiralyban azt a félelmet, hogy az erés hadsereg meghatarozo
politikai szereplévé valhat.'* Bar az 1967-es arab—izraeli hdboruban elszenvedett stlyos arab
veszteségek arra kényszeritették Idriszt, hogy a kdzos arab tigyhoz vald hozzajarulasként
fejlessze a hadsereget, ezzel parhuzamosan a CYDEF Iétszama is nétt, egyre tobb nehéz-
fegyverzetet kapott, a rendszer kettéssége megmaradt.”

Libia a fliggetlenedéskor a vilag egyik legszegényebb orszaga volt, de 1956-ban felfe-
dezték az olajmezoket, 1959-t61 pedig a kitermelés is megindult, ami lehet6vé tette Libia
fejlodését. A hadseregre ennek ellenére is csak a GDP 5%-at forditottak, bar ekkor gya-
korlatilag a hadsereg kialakitasi fazisa zajlott. A hadseregnek nem voltak harckocsijai,
tlizérsége, pancélozott jarmiivei; létszama 1960-ban 6400 f6 volt, szemben a 14 ezer f0s,
nehézfegyverzettel felszerelt CYDEF-fel.'®

Osszességében mar a kiralysag ideje alatt kialakult egy torzsi alapokon nyugvo, kétszintii
biztonsagi rendszer, amiben a torzsi megosztottsag mellett a regionalis megosztottsag is
szerephez jutott. A rezsim védelmére létrehozott komponens nem tudta ellatni a feladatat,
1969-ben nem akadalyozta meg a sikeres puccsot. Civil-katonai kapcsolatokrol ebben az

13 John Wright: A History of Libya. Hurst&Co., London, 2012, 169.

Lisa Anderson: The State and Social Transformation in Tunisia and Libya 1830-1980. Princeton University
Press, Princeton, 1986, 256-258.
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Florence Gaub: Like father like son: Libyan civil-military relations before and after 2011. Mediterranean
Politics, 2017b, 24:2, 181-195. DOI: 10.1080/13629395.2017.1385166

17 DeVore-Stihli: i. m. 10.

Dirk Vandewalle: Libya since Independence: Oil and State Building. Princeton University Press, New Jersey,
1998.
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idészakban nem beszélhetiink, hiszen a két szféra kozott nem volt rendszeres kapcsolattar-
tas, nem milkodott politikai feliigyelet, kontroll. A hadsereg egy elkiiloniilt entitassa valt,
amely pont az elkiiloniiltsége és a féhatalomtdl valo atvitt értelemben vett tavolsaga miatt
lett megfeleld struktura a rezsimvaltast eldsegitd puccs megszervezésére.

Tekintettel arra, hogy a hadsereget az uralkodoé elhanyagolta (ugyanis egy altala nem
kivant intézmény volt), a politika szerepe egyaltalan nem érvényestilt a katonai szféraban.
A Kadhafi hatalomatvételéhez vezetd puccsot sem maga a hadsereg szervezte, hiszen az mind
intézményileg, mind identitasabol fakaddan til gyenge lett volna ehhez. Kadhafi és tarsai
konnyedén sajat céljaikra hasznaltak fel a hadsereget, amely igy egy rezsimellenes puccs
inkubatorava valt. Ezt maga Kadhafi is elismerte, amikor azt mondta: ,,nem azért mentiink
a katonai akadémiara, mert hivatasos tisztek akartunk lenni, hanem hogy beszivarogjunk az
intézménybe, és elokészitsiik a forradalmat™" A puccs sikeréhez hozzajarult, hogy az évek
soran kezdett a CYDEF hatékonysaga is hanyatlani, hiszen a bekeriilésnél a torzsi/csaladi
kotelékek fontosabbak lettek, mint a szakmai kompetenciak.?

1969-2011: A KADHAFI-REZSIM IDEJE

Kadhafi hatalomra keriilése utan a kirdlyhoz hasonléan egy sziik, az atlag allampolgar altal
nem igazan lathato elit kezében koncentralta a hatalmat. A Kadhafi-rendszer 42 éve alatt
miikddo allami és politikai intézmények csak latszatintézmények voltak, a tényleges don-
téshozatalt elvontak toliik, igy egy ,,dllam nélkiili nemzet ™' alakult ki, fliggetlen biztonsagi
apparatus nélkil.

Az allam miikddéséhez hasonldan a hadsereg kezelésének elméleti hatterét a Kadhafi
Z06ld konyvében foglaltak jelentették, ami gyakorlatilag az altala megvaldsitani kivant al-
lamforma, a ,,tomegek allama”, azaz a Dzsamahirijja politikai ideologiajat foglalja ossze.
Kadhafi értelmezése szerint egy allam nélkiili tarsadalmat kell 1étrehozni, amelyben az
allampolgarok az allami intézmények beavatkozasa nélkiil tudjak intézni sajat iigyeiket,
sajat maguk felelnek gazdasagi és politikai sorsukért is, igy lényegében sem partokra, sem
valasztasokra, sem ad6zasra nincs sziikség. E politikai ideologia alapjan a biztonsag garan-
talasa is az allampolgarok feladata, az allami erészak-monopdlium intézménye igazsagtalan
és sziikségtelen. A Zold konyvben semmilyen utalds nincs a ,,hadseregre”, s6t, a ,,katonasag”
fogalma is altalaban negativ konnotacidval szerepel benne. A biztonsag és védelem kifejezé-
seket pedig a torzs kdzponti szerepe kapcsan hasznalja, hiszen a Dzsamabhirijja értelmében a
torzs jelenti a szocialis biztonsag természetes véddernydjét, a torzs biztositja tagjai szamara
a kollektiv védelmet,? igy kozponti hadseregre nincs sziikség.
ben vett, személytelen biirokracia altal iranyitott ,,racionalis allamtol” — a weberi értelemben
vett kdzponti féhatalom azonban tovabbra is 1étezett —, és ez a biztonsagi szektorra nézve is
hosszan tarté kovetkezményekkel jart. A kiralysag idejéhez hasonloan egy kétszintli biztonsagi

1 John Oakes: Libya: The History of Gaddafi’s Pariah State. The History Press, Gloucestershire, 2014, 65.

20 The Fall of the Libyan Monarchy. CIA. https://www.cia.gov/library/readingroom/collection/fall-libyan-monarchy
(Letoltés idépontja: 2020. 01. 03.)

21 John Davis: Libyan Politics: Tribe and Revolution: An Account of the Zuwaya and Their Government. Comparative
studies on Muslim societies. University of California Press, Berkeley, 1988, 31., 40—41.

22 Muammar al-Kaddafi: A Z5ld konyv (Al-Kitab al-ah dar). Libiai Arab Népi Szocialista Dzsamahirijja Népi
Irodaja, Budapest, 1988, 77.


https://www.google.hu/search?hl=hu&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22Comparative+studies+on+Muslim+societies%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
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rendszer miikddott, ahol a valodi hatalom tobb, kozvetleniil Kadhafihoz kdthetd, parhuzamos
biztonsagi apparatus kezében volt (pl. Forradalmi Orség, Forradalmi Bizottsagok, katonai
titkosszolgalat), amelyek a hivatasos hadseregtdl el voltak kiilonitve.

A hadsereg fejlesztése szempontjabol a Kadhafi-érat két korszakra oszthatjuk, azonban
mindkét id6szakot a biztonsagi szektor intézményrendszerének, valamint a civil-katonai
kapcsolatoknak a torz fejlédése jellemzi. Az 1980-as évek elejéig a hatalmas olajbevételekbdl
koltséges haderdfejlesztési programokba fogtak, a fegyveres erdk létszama mintegy 85 ezer
fore emelkedett, a védelmi kiadasok pedig elérték az allami koltségvetés negyedét. A had-
seregre forditott forrasok novelése azt a latszatot keltette, hogy Libidban a habortra valo
felkésziilés normalis és kivanatos tevékenység, ezzel Kadhafi a fegyveres erék bizalmanak
elnyerése mellett sajat tArsadalmi tamogatottsagat kivanta novelni.® A bOkezliség ellenére
azonban Kadhafi sosem bizott teljesen a hadseregben — hiszen sajat maga is a hadseregen
beliil szervezett puccsal jutott hatalomra —, igy lemasolta a monarchia idején kialakitott
kétszintii biztonsagi rendszert. A rezsim védelmét szolgald Forradalmi Orség és a Forradal-
mi Bizottsagok tagjainal a torzsi kotelékek voltak meghatarozok: Kadhafi sajat torzsének
tagjai, a gaddafak képezték a bazisat, azonban mivel ez a torzs tal kicsi volt ahhoz, hogy
elegendd 1étszamu fegyverest ki tudjon allitani, a gaddafakkal hagyomanyosan — altalaban
hazassagi kotelékeken keresztiil — szoros kapcsolatokat apol6 tdrzsek is részt vettek a rezsim
védelmében.*

A biztonsagi erdk fejlesztése mellett Kadhafi folyamatosan torekedett a hagyomanyos
feladatokat ellato haderd intézményes szinti gyengitésére. A hadsereg ellensulyaként létre-
hozta a 45 ezer f6bdl all6 ,,néphadsereget”, amelyet kubai és palesztin tanacsadok képeztek
ki; a tisztek szolgalati helyét rendszeresen valtoztatta, nehogy szoros kapcsolatot tudjanak
kialakitani a helyi vezetokkel, a mindent athat6 katonai titkosszolgalat 6 feladata volt a
tisztikaron beliili barminemi lazadas felfedése.”

Az 1990-es években, Libia nemzetkozi rendszeren beliili elszigeteltsége idején, a gaz-
dasagi nehézségek kovetkeztében megmutatkozott a kiépitett rendszer gyengesége. Tobb
sikertelen katonai puccs, valamint egy elhiz6dé iszlamista felkelés tovabb novelte Kadhafi
hadsereg iranti bizalmatlansagat, igy tovabb erdsitette a kétszintli rendszert: ndvelte a torzsi
egységek 1étszamat, a regularis hadsereg intézményének kiiiresitését pedig felgyorsitotta.?®
Ez a folyamat 1995-ben érte el csticspontjat, amikor Kadhafi bejelentette a fegyveres erdk
feloszlatasat. Bar ez a gyakorlatban nem jelentette a hadsereg teljes megsziintetését, Kad-
hafi eltorolte a felsébb parancsnoki strukturakat, beleértve a vezérkart is, igy a hivatalos
fegyveres er6kbdl lényegében kozponti vezetés nélkiili kis egységek lettek, amelyek nem
gyakorlatozhattak élesloszerrel, nem hordhattak magukkal I6fegyvereket, szolgalaton kiviil
a tisztek nem utazhattak szabadon. Mindennek kdvetkeztében a fegyveres erdk nemcsak
strukturalisan iiresedtek ki, hanem moralisan is. Ezzel parhuzamosan a rezsim védelmét
szolgald paramilitaris erék fejlesztése ijabb lendiiletet kapott: a jelentds létszamndvelés

2 Luca Raineri: Security and informality in Libya: Militarisation without military? Conflict, Security &

Development, 2019, 19:6, 583-602., 586.

Florence Gaub: The Libyan Armed Forces between Coup-proofing and Repression. Journal of Strategic Studies,

2013, 36/2, 221-244. DOI: 10.1080/01402390.2012.742010

% Dirk Vandewalle: A History of Modern Libya. Cambridge University Press, Cambridge, 2012, 145.

26 Ennek keretében a Forradalmi Orséggel lefegyvereztetett szamos kirenaikai egységet, akiket aztan a szaharai
hely6rségekre ,,szamiizott”. A hadsereg nehézfegyverzetének nagy részét sziilévarosaba, Szirtbe szallittatta
(ez arezsim egyik fellegvara volt).
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mellett (példaul a Forradalmi Orség 1étszama ekkor emelkedett 2000-r61 40 ezer fore) kiil-
foldi kontraktorokat is felfogadott.?”’

Ebben az iddszakban a civil-katonai kapcsolatok gyakorlatilag egyszemélyes iranyitas
alatt alltak. Kadhafi célja azonban nem egy iitoképes haderd kialakitasa volt, hanem annak
megakadalyozasa, hogy a hadsereg a rivalisava valjon. A civil-katonai kapcsolatok a régio
tobbi orszagatol eltérd fejlodési palyat jartak be. Libidban a civil komponens mindig erésebb
volt a katonainal; amellett, hogy a civil hatalom pénziigyileg és politikailag is fliggetlen volt
a hadseregtdl, egyuttal kiiiresitették a hadsereg intézményét is, s ezzel gyakorlatilag jobban
hozzéjarultak az orszag széttoredezéséhez, mint a hadsereg.”® Mivel 42 éven keresztiil a civil
komponens nem miikodott egyiitt a katonai szféraval, nem kezelte konstruktivan a kapcso-
latrendszert, a fegyveres erdk intézménye kiiiresedett.

2011-ben egy évtizedek 6ta miikddd, kétszintli biztonsagi rendszer jellemezte Libiat,
ahol a rezsim védelmét kisebb létszamu, jol felfegyverzett, torzsi alapokon szervezddo egy-
ségek lattak el, az orszag kiilsé védelméért pedig egy nagy létszamu, gyenge labakon allo
hadsereg felelt. A biztonsagi rendszer dsszes fegyveres szerepldje jelentdsen kiilonbozott a
hagyomanyos hadseregektdl értékek, szervezeti fegyelem, kiképzés, fegyverzet és taktika
tekintetében, hiszen a libiai politikai berendezkedésbol kdvetkezden a biztonsagi szektoron
beliil is fontosabbak voltak a torzsi és csaladi kapcsolatok, mint a patriotizmus és a katonai
identitas. A torzsi, csaladi és egyéb szocialis kapcsolatok alapjan kialakult hierarchikus
rendszer és szabalyok erdsebbek voltak, mint a katonai szabalyok, igy a szegmentaciod
feliilirta a nemzeti egységet.

Bar a Kadhafi-rezsim idejét nem lehet 6sszehasonlitani a monarchia idejével, a biztonsagi
szektor intézményeit a két idészakban meglehetésen hasonloéan kezelte mind Idrisz, mind
Kadhafi: mas-mas torzsek privilegizalasaval kétszintli biztonsagi rendszert miikodtettek,
ahol a hagyomanyos hadsereget intézményileg és moralisan is kitiresitették. Ezt a rendszert
kiviilrél legitimalta a nyugati k6zosség azzal, hogy — elsdsorban a hideghaboru utdn — szamos
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A korabban ismertetett eltorzult miikodési mechanizmusok kovetkeztében a 2011-es tiinteté-
sekre a hadsereg nem tudott egységes valaszt adni,” s a megfeleld belsé kohézio hianyaban
2011 nyarara létszama a mintegy 51 ezer f6r6l 10-20 ezerre csokkent le.>

Kadhafi 2011. oktoberi (részleteiben nem tisztazott) likvidalasat kovetéen — a libiai
nemzeti identitas ¢s a miikodoképes kdzponti intézményrendszer hianyaban — a tulteng6 és
rosszul iranyitott allami intézmények gyakorlatilag 6sszeomlottak. Nem jottek 1étre olyan
intézmények, amelyek atvették volna a helyiiket, hiszen ehhez sem a szakmai készségek, sem
a megfeleld intézményi kultura, sem a megfelelé miikddési szabalyok nem alltak rendelke-

7 Luis Martinez: The Libyan Paradox. Columbia University Press, New York, 2007, 93.

2 Gaub (2017): i. m 194.

¥ A tiintetések utdn az egységek jellemzden haromféle magatartast kovettek: 1. dezertalds egyéni szinten, 2. teljes
egységek felbomlasa és a 1azadokhoz valo csatlakozas, 3. fellépés a lazadok ellen. Gaub (2017): i. m. 10.

% David D. Kirkpatrick: In a New Libya, Ex-Loyalists Race to Shed Ties to Qaddafi. The New York Times, 07. 09.
2011. https:/www.nytimes.com/2011/09/08/world/africa/08tripoli.html (Letoltés iddpontja: 2020. 02. 02.)
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zésre.3! Ezt az allapotot tartositotta az, hogy a libiaiak nem tudtak korabbi tapasztalataikra
tamaszkodni sem a politikai mozgositas, sem a politikai részvétel tekintetében.’? A kozel
60 éve miikddo kétszintii biztonsagi rendszer hozta 1étre azokat az eléfeltételeket, amelyek
a mai, kaotikus allapotokhoz vezettek.

A felkeldk frissen megalakult csoportja, a nemzetkozi kdzosség tdmogatasat élvezo,
féként helyi fegyveres csoportok laza szervezédésébol allé Nemzeti Atmeneti Tanécs
(NTC)* 2011 oktoberében bejelentette Libia felszabadulasat, és at akarta venni az orszag
irdnyitasat, azonban ehhez nem rendelkezett megfeleld kapacitasokkal, nem tudta hatalmat
kiterjeszteni szamos olyan fegyveres milicidra, amelyek a Kadhafi bukasat megel6z6 ho-
napokban aktivizalddtak és er6sodtek meg. A libiaiak hamarosan elkezdték megelégelni
az NTC tehetetlenségét: a csoport ugyanis szamos olyan igéretet tett, amelyet nem tudott
teljesiteni (pl. életképes igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasa és mikddtetése, a Kad-
hafi-adminisztracio alatt szolgalt tisztekkel vald kiegyezés, a milicidk lefegyverzése, mii-
kodoéképes nemzeti biztonsagi erdk felallitasa, ujjaépités, az alapvetd szolgaltatasok — pl.
egészségligy, oktatds — Gjrainditasa). Az NTC cselekvésképtelenségének egyik legfébb oka
a libiai gazdasag stagnalasa volt — hiszen a nemzetkdzi tanadcsadok és a kiilfoldi befektetok
vonakodtak visszatérni egy olyan kdrnyezetbe, ahol a kormany nem tudja az alapvetd allami
funkciokat ellatni.

A 2011 utan Gjonnan létrejott ,,demokratikus” intézmények tehat a legalapvetobb javakat és
szolgaltatasokat sem tudtak kozpontilag biztositani a lakossagnak, de a helyi szinten nagyobb
legitimacioval és gyakran jobb poziciokkal bir6 helyi kormanyzasi mechanizmusokat sem
vették igénybe ezek biztositasahoz, ami csokkentette a kozponti hatalomba vetett — amtgy
sem tal magas — bizalmat.>* A milicidk szinte a teljes biztonsagi szektor felett atvették az
iranyitast, 2011 végére a libiai biztonsagi szereplok egyike sem allt civil irdnyitas alatt.
Az NTC nem tudta a megsziint iranyitasi hierarchiat egy 1j, legitim hierarchiaval helyette-
siteni, s0t, semmilyen hierarchia kialakitasara nem volt elég ereje, ami a biztonsagi szektor
tovabbi megosztottsagahoz vezetett.

A biztonsagi szektor széttoredezettségét sulyosbitja, hogy mar 2011 vége 6ta nincs kdz-
ponti hatalom, amely feliigyeletet tudna gyakorolni a biztonsagi szerepldk f6lott. S6t, amikor
még ugy tlint, hogy az NTC meg tudja szilarditani a hatalmat, akkor sem foglalkoztak ezzel
a tertilettel: a 2011-es alkotmanyos nyilatkozat, amely az atmeneti iddszak alapjat képezte,
semmilyen utalast nem tett a haderére, annak feliigyeleti és iranyitasi mechanizmusaira,

31 Maureen Quinn: Oil Rich but Lacking Institutions, Libya Struggles to Build a State: Q& A with Dr. Younes
Abouyoub. IPI Global Observatory, 24. 09. 2014. https://theglobalobservatory.org/2014/08/oil-rich-lack-
institutions-libya-struggles-build-state-abouyoub/ (Letoltés idépontja: 2020. 02. 02.)

Bar egy évvel az orszag megsziiletése utan, 1952-ben valasztasokat tartottak, a két legnagyobb partot a valasztas
elott betiltotta az uralkodo, majd a valasztasok utan néhany honappal az 6sszes politikai partot betiltotta, és a
tovabbiakban néhany jomodu csaladdal valo egyiittmiikodés alapjan uralkodott. A kiralysag ideje alatt még
négy — az els6hoz hasonloan sulytalan — valasztast tartottak, legk6zelebb azonban csak 2012-ben rendeztek
tobbparti valasztasokat az orszagban. Wright: i. m. 178

National Transitional Council, NTC.

Tarek Megerisi: Information, Participation, Reputation — The GNC and the role of communication. Sadeq
Institute — Policy Brief, 27. 03. 2013. https:/www.academia.edu/5719466/Information_Participation_and
Reputation - The GNC _and_the role of communication (Letdltés idépontja: 2020. 02. 02.)
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a hadsereg féparancsnokara, vagy a vezérkari fénok és a védelmi miniszter feladataira.*
A civil-katonai kapcsolatokat nem tudtak tehat rendezni, a korabbi idészakokkal ellentétben
azonban mar olyan k6zponti hatalom sincs az orszagban, amelynek erre — még ha lenne is
rd szandék — ereje lenne. 2011 utdn egy ideig ugy tlint, hogy a helyzet konszolidalddik, &m
2014-t6l, az Gn. ,,masodik libiai polgarhaboru” kitorésétdl kezdve az orszag Wijra kdoszba
siillyedt. 2014 nyara 6ta a politikai hatalom harom centrum koriil csoportosul, azonban
ténylegesen két rivalis kormany (a tripoli és a tobruki) kozott oszlik meg.*® Ezt a hatalmi
decentralizaciot belsé tényezdk is erdsitik: a libiaiak nagy részének érdekei ritkan 1épnek tl
a kozvetlen torzsi k6zosségiik hatarain; ez a 2011-es forradalom idején is megmutatkozott
abban, hogy a torzsek ritkan hagytak el sajat teriiletiiket. A biztonsagnak ez a lokalis értel-
mezése a rezsimvaltas utan is fennmaradt, sét, miikoddképes kozponti hatalom hidnyaban
jelenleg is helyi szintrdl varhato a stabilitas, biztonsag, igazsagszolgaltatas bizonyos foku
garantalasa. A helyi korméanyzasi mechanizmusok erdsédnek.

A 2011 és 2013 kozotti allamépitési kisérletek nem tudtak teljesiteni célkitlizéseiket. A par-
huzamosan létez6 hatalmi kdzpontok koziil egyik se tudja betdlteni a weberi értelemben vett
féhatalom szerepét, nincs, aki a szabalyok betartasat ki tudna kényszeriteni. 2013-ra elbuktak
a reintegracios kisérletek, ami hozzajarult a fegyveres miliciak szamanak névekedéséhez,
beleértve a forradalmi brigadokat, politikai milicidkat, biinz6i csoportokat is. A 2014-ben
kitort masodik libiai polgarhaboru kezdete 6ta ezek a nem allami szervezetek felajanlottak szol-
galataikat a két versengd kormany valamelyikének, igy kormanyzati legitimaciohoz jutottak,
s ebben az értelemben a politikai hatalom és a biztonsagi szektor fragmentacioja egymassal
parhuzamosan ment végbe. Az igy 1étrejott biztonsagi vakuumban robbandsszeriien megnott
a kiilonb6zo torésvonalak (torzsi, vallasi, etnikai) szerint szervez6dé nem allami fegyveres
csoportok szama, amelyek sajat politikai, gazdasagi, szocidlis céljaik elérése érdekében is
er6szakhoz folyamodnak. A fegyveres milicidk a politikai elit nevében is alkalmaznak erd-
szakot, gyakran az eliten beliili, hatalomért és eréforrasokért folytatott verseny keretein beliil.
Mindez nehezen illeszthetd be a weberi értelemben vett allami szuverenitas koncepcidjaba,
ahol a kozponti hatalom rendelkezik a legitim er6szak monopodliumaval.’” A 2013-2014 6ta
eltelt iddszak eseményei alapjan megallapithato, hogy Libiat nem a politikai kormanyzas
hianya jellemzi, hanem a kormanyzas ttltermelédése, a politika ,,nyelve” pedig az er8szak.*®
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A felelésségi korok tisztazasa késébb sem tortént meg: 2012 elején kineveztek egy vezérkari fénokot (Yusuf al-
Mangoush személyében), majd az NTC hamarosan elfogadott egy torvényt, amely a vezérkari fénok és a védelmi
miniszter hataskoreit atalakitja. A fegyveres erék elvileg az Altaldnos Nemzeti Kongresszus (General National
Congress, GNC) iranyitasa alatt allnak. Ebbdl kiindulva a GNC vezetdje (Nuri Abu Sahmain) kinevezte magat
a fegyveres erék foparancsnokava. Késébb a GNC gy hatarozott, hogy a fegyveres erék féparancsnokanak
Institute. 08. 03. 2011. https://www.ndi.org/sites/default/files/Handout%204%20-%20Libya%20Draft%20
Interim%20Constitution.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 01. 03.)

Az egyik hatalmi kozpont a Nemzetkozi K6zosség altal elismert, 2016. marcius 30. 6ta Tripoliban székeld Elnoki
Tanacs (Presidential Council), amelyet Fajez esz-Szarradzs vezet. Az Elnoki Tandcs azonban lényegében sem
a fovarost, sem a polgari és katonai értelemben vett kozigazgatasi rendszert nem tudja ellenérzése alatt tartani.
A masik hatalmi kdzpontnak az orszag keleti részében, Tobrukban és Baydaban székel hatosagokat tekinthetjiik,
amelyek Kalifa Haftar tibornok szévetségesei. Haftar Libiai Nemzeti Hadserege (Libyan National Army, LNA)
az orszag nagy részét ellendrzése alatt tartja. Bar hatalmat a nemzetkozi kozosség hivatalosan nem ismeri el,
a gyakorlatban a libiai befolyasukat novelni kivané allamok szamara kikeriilhetetlen a Haftarral valo targyalas.
37 Carboni-Moody: i. m. 460.

Irene Costantini: Conflict Dynamics in Post-2011 Libya: a political economy perspective. Conflict, Security
& Development, 2016, 16:5, 405-422. DOI: 10.1080/14678802.2016.1212534
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A libiai allam gyengeségét mutatja a miikoddképes hadsereg és rendérség hidnya, hiszen
a rivalis politikai kdzpontok — ahelyett, hogy a szétbomlott kézponti erészakszervezeteket
ujjaszervezték volna a milicistak kozponti fegyveres szervekbe vald integralasaval — sajat
milicidikat legitimaltak és tamogattak.” Igy a torzsi alapokon szervez6dé miliciak konkrét
kormanyzati legitimaciot kaptak, hivatalos kapcsolatot alakitottak ki allami szervekkel.*°
Az éallami szervek pedig gyakran olyan miliciakkal valo egyiittmiikddésre kényszeriiltek ra,
amelyek egyik Osszetartd eleme éppen az allam ellen valé harc.* Mindezek kovetkeztében
a miliciak politikai befolyasa, zsarolasi potencialja ugy novekedett, ahogy a kdzponti hata-
lom erészak-monopoliuma csokkent: a kétszintli biztonsagi rendszer helyén tehat egy olyan
hibrid rendszer jott 1étre, ahol nem allami vagy félhivatalos fegyveres csoportok informalis
megegyezés alapjan latjak el az allam biztonsagi funkcidinak egy részét.

2011 6ta nem sikeriilt megoldast talalni azokra a sajatos mitkddési mechanizmusokra,
amelyek az orszag megalakitdsa 6ta jellemzik a libiai biztonsagi szektort, a kiilfoldi sze-
repldk jelenléte azonban a jelenlegi helyzetet is legitimalja. Mig a Kadhafi altal miikodtetett
biztonsagi rendszert a rezsimmel kotott biztonsagi megallapodasokkal legitimaltak, jelenleg
a torzsi alaptl milicidkat proxyszereploként hasznalva a nemzetkozi kdzosség egyre tobb
tagja jelenik meg Libidban. Mivel ez gyakran a nemzetkdzi kozdsség altal elismert kormany
parhuzamos tamogatasaval torténik, a kiilfoldi szereplok egyszerre akadalyozzak a helyzet
rendezését, és tartdsitjak a 2011 ota 1étrejott hibrid rendszert.

OSSZEGZES

Libidban az orszag 1951-es létrehozasatol kezdve a 2011-es forradalomig torzsi kapcsolatok-
ra épiild, kétszintli biztonsagi rendszer miikddott, mas-mas tdrzsek privilegizalt helyzetbe
emelésével, azonban a Kadhafi-rezsim bukaséaval a biztonsagi rendszer mindkét komponense
(a rezsim védelmét szolgalo, torzsi alapu erdk és a legyengitett hadsereg) dsszeomlott.
Az arab tavasz utan ugy tiint, a felkel6k képvisel8ibdl alakult Nemzeti Atmeneti Tanacs
meg tudja szilarditani hatalmat, azonban sok egyéb probléma mellett a biztonsagi szektor
,,0rokségével” sem tudott megkiizdeni, amelynek kovetkeztében kozponti hatalom nélkiili,
kaotikus viszonyok alakultak ki. Bar 2015 vége 6ta nemzetkozileg elismert kormany vezeti
Libiat, csak az orszag elenyész6 része felett tud hatalmat gyakorolni, igy a korabbi, kétszint{i
rendszer helyén egy olyan hibrid biztonsagi rendszer jott 1étre, amelyben a miliciak — gyakran
kormanyzati legitimacioval — atvették az allam feladatainak egy részét, és azokat az allami
szereplokkel parhuzamosan latjak el.

A civil-katonai kapcsolatok rendezése szintén nem tortént meg. A civil szféra 2011 el6tt
a mukodoképesség hatardig meggyengitette és kiiiresitette a fegyveres erdk intézményét,
ennek kovetkeztében 2011-ben a hadsereg gyakorlatilag 6sszeomlott. Ebben az értelemben
a civil-katonai kapcsolatrendszeren beliil a civil komponens jarult hozza jelentésebben Libia
széttdredezéséhez. 2011 6ta azonban a civil szféra is annyira meggyengiilt, hogy sem a katonai

3 Perroux: i. m. 206.

40 példaként emlithetd, hogy a védelmi és a beliigyminisztérium is elinditotta sajat programjait, amelynek keretein
beliil mintegy 1,5 milliard dollart osztottak szét fizetésként azoknak, akik ,,harcosként” regisztraltak. A két
minisztérium szervezésében kiilon jott létre a Legfelsébb Biztonsagi Bizottsag (Supreme Security Committee)
¢és a Libiai Pajzsbrigad (Libya Shield Brigades); ezek a minisztériumok megbizasabdl allami feladatokat lat-
hatnak el, a sajat parancsnoki lancuk megtartasaval.

4 Raineri: i. m. 590.
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szféra megreformalasaban és 1jjaépitésében, sem a civil-katonai kapcsolatok rendezésében
nem tud érdemben eldrelépni.

Napjainkban libiai kérésre a nemzetk6zi kdzdsség probal részt venni a biztonsagi szektor
megreformalasaban. Ez egy olyan orszagban torténik, amelynek mtikodése mar akkor is sza-
mos ponton eltért a weberi allam jellemzditél, amikor az orszagban még volt olyan kdzponti
hatalom, amely ¢élni tudott a legitim erészak monopoéliumaval. Mindez azonban 2011 o6ta
megszint. Alapvetésnek kell tekinteni, hogy a vizsgalt biztonsagi szektor intézményi tapasz-
talatain kiviil szamos egy¢b, belso tényezd (pl. etnikai sokszintiség, tarsadalmi, gazdasagi,
szociokulturalis tényezok) is hatraltatja a biztonsagi szektor reformjat. A reform eléfeltétele
egy atfogo allamépitési — majd intézményépitési — folyamat lenne. Mindez azonban csak olyan
hosszt tava erbfeszitések nyoman valdsulhat meg, amelyben a bels6 szereplok egyetértése
mellett a kiilsé szereplok céljai is megegyeznek, ez azonban egyre kevéssé tlinik realisnak.
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