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A Farkas Adam' és Végh Karoly® szerkeszti gondozasdban a Zrinyi Kiadénal 2020-ban
megjelent,’ Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad mdsodik évtizedében és azon til. Intézményi
és jogi kihivasok cimi tanulmanykdtet szamos neves ,,civil” és a védelmi szféraban tevé-
kenykedd jogasz irasait flizte fel egy olyan komplex gondolati lancra, amelyet végigkdvetve
az olvaso egy részletes és atfogd képet kap azokrdl a témakrol, problémakrol és varhato
perspektivikus valtozasokrol, amelyek a nemzetkdzi kozjog, biintetdjog, hadijog és huma-
nitarius jog szféraiban meriilnek fel az un. hibrid fenyegetések dsszetett jelenségei kapesan.

A ,clausula rebus sic stantibus™ 6kori romai eredetii polgari jogi alapelv,* melynek értel-
mében, ha a felek tartds jogviszonyaban a szerzodés megkotését kdvetden egy olyan koriil-
mény allt be, mely valamelyik fél 1ényeges €s jogos érdekét sérti, a szerzdés modosithato,
vagy a fél elallasaval megsziintethetd. Az elv a nemzetkozi jogban is ismert, a szerzodések
jogardl sz616 1969. évi bécsi egyezmény® 62. cikke korlatok k6zott ugyan, de lehetévé teszi
a koriilmények alapvetd megvaltozasara vald hivatkozast.

A hadijoggal, nemzetkozi kozjoggal €s politikaval foglalkoz6 szakemberek szamara nyil-
vanvalo tény, hogy a masodik vilaghabortt kovetden az ENSZ megalakulasaval kialakult
nemzetkdzi vilagrend szabalyai €s a hideghabort lezarultaval bekovetkezett, aranylag ren-
dezett és békés globalis rend egyre komolyabb kihivasok elé néz. A tobb évtizedes bizton-
sagpolitikai regulacioés rezsimek, intézmények és szervezeti megoldasok egyre nehezebben
képesek adekvat valaszokat adni olyan fenyegetésekre, amelyeket nemegyszer szandékosan
iranyoznak a gyenge, timadhato pontjaikra. Azaz a koriilmények valtozoban vannak, és egyes
részteriileteken ezek bizvast nevezhet6k alapvetonek is.

Recenziomban eztttal kevésbé opponensi szerepet vallalok fel, az egyes tanulmanyok
kapcsan altalaban a tarsadalomtudomanyok teriiletérdl szerzett mas szubjektiv benyo-
masaim ¢és élményeim tiikrében igyekszem megjegyzéseket flizni a kotethez. A tisztelt
Olvasot is arra szeretném 6sztondzni, hogy a tobb esetben is paradigmatikus valtozasokrol
gondolkodjon szélesebb kontextusban. Ezzel a megkozelitéssel a kotet irasainak mozaikja

Dr. Farkas Adam (PhD) szazados, tudomanyos munkatérs, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi
¢és Honvédtisztképzé Kar, Budapest; a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag elnokségi tagja; a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatasos tisztje.

Dr. Végh Karoly, a brunssumi NATO Szovetséges Osszhaderénemi Parancsnoksag szakértoje.

A kéziratok lezarasa: 2019. 11. 30.

A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény 6:192. § tartalmazza jelenleg a hatalyos magyar jogban.
Kihirdette és a magyar jogba emelte a szerzédések jogarol szo0lo, Bécsben 1969. évi majus hod 23. napjan kelt
szerz6dés kihirdetésérol szolo 1987. évi 12. torvényerejii rendelet.
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még inkabb lathato képet ad arrol, hogy milyen komplexitasu és jelent6ségii feladatok el6tt
all minden felelds szerepld a jogalkotas, az allami dontéshozatal és a jogalkalmazas teljes
hierarchidjaban. Remélhetdleg a kotet gyakran kijozanitd tartalma képes lesz ,,attorni fala-
kat”, és olyan racionalis valtoztatasokat, valtozasokat elérni vagy indukalni nemzeti szinten
a biztonsag- és védelempolitikai jogi gondolkodasban, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
legalabb megkdzelitéleg olyan biztonsagi kornyezet jellemezze a 21. szazad els6 felét, mint
az elézé masodik otven évét, illetve hatokoriinkon kiviil esé problémak vonatkozasaban
legalabbis a felkésziiltség érje el a hatékony védekezéshez sziikséges szintet.S

A ,,Tendenciak az 1jj tipusu kihivasok biztonsagi kezelésének jogi vonatkozasaiban”’ cimdl,
bevezetést ado nyitotanulmanyban a szerkesztok attekintést adnak a biztonsagi és védelmi
szektor jogi szabalyozasa kapcsan felmeriilé problémahalmazrél, kezdve a meglévé in-
tézményrendszer nehézkességével, a hatékony valaszok adasadhoz sziikséges rugalmassag
¢és skalazhatosag hianyan at egészen az 10j eszkozok altal jelentett kihivasokig. A hibrid
hadviselés, a nem allami szerepldk altali fenyegetések és a nemzetkozi terrorizmus, valamint
a nemzetkdzi szervezett biindzes, kiilondsen a migracidhoz kapcsolodd embercsempészet
vagy az illegalis kabitoszer- ¢s fegyverkereskedelem mar régota tesztelik €s jellemzden
,zavarba hozzak” a meglév szabalyozasi kornyezetet, amely egy korabbi kor terméke,
amelyben sem a tdmegkommunikacio, sem a személyek, az aruk, a szolgaltatasok, illetve
a t6ke szabad mozgasa és kereskedelme nem érte el a jelenlegi szintet.®

Az iras legfontosabb értéke, hogy egyfajta utitervet is ad a felmeriilé problémak feldol-
gozasara, a megvaltozott biztonsagi kornyezethez val6 alkalmazkodasra. A konkluzioban
szerepld harom {6 javaslat: a fegyveres erék alkalmazasara vonatkozo jogi megoldasok
terén korszerlibb, komplexebb megkozelitések és megoldasok kialakitdsa; a masodik — erre
mar részben épitve — az alapvetd jogok korlatozasi rendszerének feliilvizsgalata,” végiil
a szovetségi kereteinkre is épitve a fegyveres erd alkalmazasara vonatkozoan egy olyan
jogi minimum kialakitdsa, amely korszerli és hatékony jogosultsagokra és funkcidkra,
nemzetkdzi és nemzetallami szinten is kooperativ védelemre, valamint ezekhez megfeleld
¢és a jogallamisagot megdrizni képes garancidkra épiil.

Azt, hogy ez a feltétel mennyire pengeélen tancol, jol mutatja be Huntington szcenaridja, amelynek részletei mar
jelenleg is folyamatban vannak: ,,A globalis civilizaciokozi haboru esélyeit jelentosen noveli, ha a civilizaciok
¢és a mag-allamok kozti eréegyensily megbillen. Kina felemelkedése és egyre névekvo 6ntudata, a »mi vagyunk
az emberiség torténelmének legnagyobb jatékosa« nézet hangoztatasa komolyan veszélyezteti majd a nemzetkozi
stabilitast a 21. szazad elején. Ha Kina Kelet- és Délkelet-Azsia vezeté hatalméava valik, Amerika torténelmi
érdekeit fogja keresztezni.” Lasd Samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapasa ¢és a vilagrend atalakulasa.
Eurdpa Konyvkiado, Budapest, 2019, 540.

Farkas Adam — Végh Karoly: Tendenciak az 0j tipusu kihivasok biztonsagi kezelésének jogi vonatkozasaiban.
In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipust hadviselés a 21. szazad mésodik évtizedében és azon tul.
Intézményi és jogi kihivasok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2020, 10-24.

Vannak elméletek, amelyek a globalis gazdasagba valo bekapcsolodast az egyik legerésebb békemegdrzo
tényezoként értékelik. ,,...[A]zoknak a kormanyoknak, amelyeknek orszagai a globalis ellatasi lancok részeivé
valtak, nem kétszer, hanem haromszor kell meggondolniuk magukat, ha az 6nvédelem esetét kivéve haborus
konfliktusba akarnak bonyolddni. Es ha mindendron haboruzni akarnak, az tizszer tobbe keriil, mint egy év-
tizeddel ezel6tt, és valosziniileg tizszer tobbe keriil, mint amennyire az adott orszag vezetdi gondolni mertek.”
Lasd Thomas L. Friedman: Es mégis lapos a Fld. A XXI. szédzad rovid térténete. HVG Kiadéi Zrt., Budapest,
2006, 341.

Lasd Aharon Barak: The Supreme Court and the Problem of Terrorism. In: Judgements of the Israel Supreme
Court: Fighting Terrorism within the Law. 14. https://mfa.gov.il/MFA_Graphics/MFA%20Gallery/Documents/
terrorirm_law.pdf (Letéltve: 2021. 11. 17.)
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A kotet ezt kdvetden harom tematikus részbe szervezve tartalmazza az egyes tanulma-
nyokat.

,»A nemzetkozi biztonsagi rendszer mint az erdalkalmazas intézményi keretének kihiva-
sai” blokk Farkas Adam és Sulyok Gabor'®,, Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak lehetéségei
és szerepe a terrorizmus elleni kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén™!! cimii
cikkével kezdddik. A masodik vilaghaborut kovetden életre hivott ENSZ egyik kdzponti
funkciodja a kezdetektdl a béke megdrzése, a szervezet alapokmanya a fegyveres erészak
legélis alkalmazasat a térténelemben addig nem latott mértékben korlatozta.”> A kollek-
tiv és egyéni dnvédelmen tul kizardlag a Biztonsagi Tanacs jovahagyasaval 1éphet fel
katonai erdvel egy allam egy masik ellen, ezzel a BT a nemzetkdzi béke és biztonsag
6 letéteményesének tekinthetd. A 21. szazadban kiemelt fenyegetésnek tekintett hibrid
vagy nemlinedris hadviselés, a nem allami szereplékkel kialakulé konfliktusok, valamint
a nemzetkdzi terrorizmus olyan valaszokat kdvetelnek az allamoktdl, amelyek a fenyege-
tésre adott igazan hatékony megoldasok esetén bizonyos vonatkozasokban tulfeszithetik
ezt a rigordzus keretrendszert.

Azzal, hogy a terrorizmus a korabban mar jelen 1év6 laza kapcsolatokon tullépve tényle-
gesen allamhatarokon ativel0 jelleget kapott, hogy a hibrid hadviselésben a betudhatosag,
beazonosithatosag kovetelménye altalaban nem teljesithetd, a nemzetkdzi jog hatalyos tilalmi
rendszere — amely alapvetden allamok kozotti konfliktusokra lett kalibralva — nehezen,
vagy egyaltalan nem tud megbirkézni. igy, bar az Alapokméanyban a BT részére megéllapitott
eszkozkészlet a béke veszélyeztetése, béke megszegése és tamado cselekmények esetében
mindenképpen alkalmasnak mondhat6 a jovoben is a béke megdrzésére, az eszkozkészlet
tényleges alkalmazasanak modjai, kiiszobértékei €s kiilondsen a szervezetet miikddtetd
allamok kozremiikodési hajlandosaga fejlesztésre és atgondolasra szorul.

Keszely Lasz10" Végh Karollyal kozosen irt, ,,A NATO irany- és szemléletvaltasa a 21. sz4-
zad masodik évtizedének megvaltozott biztonsagi kornyezetében™* cimil tanulmanyaban
a hideghaborts fenyegetés ellen 1étrejott észak-atlanti szovetség fokuszanak valtozasa-
val foglalkozik, kiilonésen ahogy a berlini fal leomlasat kovetd béketamogatd szerep-
bol a Szovetség, az ukran valsadg utan ismét aktiv keleti irdnyt védelmi felkésziiléssel

10 Prof. Dr. Sulyok Gabor (PhD) egyetemi tanér, Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi
Kar, Gy6r; Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest; tudoméanyos fémunka-
tars, Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont — MTA Kivalo Kutatohely, Budapest.

Farkas Addm — Sulyok Géabor: Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak lehetGségei és szerepe a terrorizmus elleni
kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén. In: Farkas—Végh (szerk.): i. m. 26—45.

Van térténész, aki szerint mar a ,,dzsungel torvényének” meghaladasarol beszélhetiink, és a tudasalapt tarsadalmak
elképzelhetetlennek tartjak a kiterjedt fegyveres konfliktusokat, amelyek igy csak elmaradottabb teriileteken
valoszintiek. Lasd Yuval Noah Harari: Homo Deus. A holnap révid torténete. Animus Kiado, Budapest, 2020.
Dr. Keszely Laszl6 (PhD) ezredes — a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Igazgatasi FGosztaly foosztalyvezetd-
helyettese; a Magyar Katonai és Hadijogi Tarsasag tagja.

Keszely Laszlo — Végh Karoly: A NATO irany- és szemléletvaltasa a 21. szazad masodik évtizedének megval-
tozott biztonsagi kornyezetében. In: Farkas—Végh (szerk.): i. m. 46—67.
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foglalkozik." Ramutatnak, hogy az orosz Geraszimov tabornok egy beszédének 2013 feb-
rudrjaban publikalt leirata milyen plasztikusan mutatja be, hogy mi varhaté a 21. szdzad
konfliktusainak képében,'® hogyan novekszik a konfliktusokban a nem katonai eszkézok
szerepe a politikai és stratégiai célok elérésében.”” Prognosztizaljak a nagy formatumu katonai
erdk elrettentési szerepének novekedését, és azt is, hogy a tényleges katonai tevékenységek
reakcios kiiszob alatt tartasaval a nyilt haboruskodas kevesebb teret fog kapni.'"® Mindez
a NATO részérol megkoveteli j hadviselési modszerek alkalmazasat, a gyorsabb reagalast
¢és dontéshozatalt és az ezt kiszolgald hatékonyabb szovetségi szervezeti strukturat.

Az intézményi valtozasok attekintésében képet kapunk a dontéshozatali rendszer atala-
kitasarol a tervezési €s valsagreagalasi eljarasokban, a szovetséges csapatok mobilitasi sza-
badsaganak érdekében tett 1épésekrdl, tovabba a szovetségi katonai struktura egyes vezetési
elemeinek jogallasaval kapcsolatos nemzetkozi jogi folyamatokrol, illetve fejlédési iranyrol.
Kiemelten értékes rész az Eszak-atlanti Szerz3dés fé sarokpontjainak tekintett 4. és 5. cikk
értelmezésében a korabbi allapothoz képest jelentds valtozasok bemutatdsa, annak lényegi
tartalommal megtoltése — mint példaul az, hogy a walesi csucsot kdvetden a tagallamok akar
kibertamadas esetén is elképzelhetdnek tartjak a kollektiv védelem alkalmazasat.

15" A 21. szazad egy kulcsfontossagu geopolitikai kérdése lesz, hogy az USA-kézponta NATO mellé képes lesz-¢
egy Kina-centrikus szovetségi rendszer is felnéni, amire valo szandékot mar jelzett a kinai vezetés, azonban
fontos, hogy a védelem formajara vonatkozoan nem a kollektiv, hanem a korporativ jelz6t hasznaltak. Lasd Xi
Jinping: Az azsiai biztonsagi egyiittmiikodés uj megkozelitése (beszéd), 2014. majus 21. In: Xi Jinping: Kina
kormanyzasarol. Antall Jozsef Tudaskézpont, Budapest, 2017, 398. Tudhato, hogy ehhez mérten az amerikai
szemlélet, amelyet Brzezinski nagyon is érthet6en fejezett ki, a kovetkezo: ,,A globalis hatalom kelet felé van-
dorlasa még instabilabba tette napjaink nemzetkozi kapcesolatait. Eurdpa, bar tobb teriileten még mindig fontos,
mar nem jatszik akkora szerepet, mikzben Oroszorszag arra torekszik, hogy sajat identitdsanak kiizdelmes
yjradefinialasa altal tovabbra is a vilagpolitika els6 vonalaban maradjon.” Lasd Zbigniew Brzezinski: A nagy
sakktabla. Amerika vilagelsOsége és geostratégiai feladatai. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2017, 300.
Mishol: ,,Roviden, egy aktiv amerikai szerepvallalas Azsiaban nem kizarélag a régio stabilitasa miatt Iényeges,
hanem ezen tul még egy olyan kornyezet megteremtése szempontjabdl is, amiben az amerikai—kinai viszony
békés és egylittmikodé mederben folyik, s végeredményben egy széles korii politikai és gazdasagi globalis
partnerséggé valik. Az Amerika és Kina kozotti kapcsolat probaja lehet annak, hogy a vilag legnépesebb és gaz-
dasagilag legdinamikusabb kontinense képes lesz-¢ a belpolitikai sikereket a regionalis stabilitassal 6tvozni.”
Lasd Zbigniew Brzezinski: Stratégiai vizio. Amerika és a globalis hatalom valsaga. Antall Jozsef Tudaskozpont,
Budapest, 2013.

A szerzok helyesen jelzik is, hogy az azota Geraszimov-doktrina néven emlegetett koncepcid korantsem doktrina
annak hagyomanyos értelmében. Ahogy azoéta kiilon cikkben a beszédet a nyugati szakirodalomban elsoként
— és egy blogbejegyzésben (!) — feldolgozo Mark Galeotti is jelezte, az orosz katonai vezetd az arab tavasszal
kapcsolatos amerikai tevékenységeket irta le, és a sajat szemszogébol ezek elharitasanak modjai foglalkoztat-
tak, hiszen abban az idészakban a szines forradalmak az orosz érdekeket is jelentds mértékben veszélyeztették.
Még ha ilyen zlirzavar is keletkezett koriilotte, a lényegi tartalma a figyelemvadasz cimadas ellenére is jocskan
indokolja, hogy a koncepcio és az abban alkalmazott megkozelités mekkora ivet futott be. Lasd Mark Galeotti:
I'm Sorry for Creating the *Gerasimov Doctrine’. https:/foreignpolicy.com/2018/03/05/im-sorry-for-creating-
the-gerasimov-doctrine/ (Letoltés iddpontja: 2021. 02. 04.)

A konfliktus orosz f6ldrajzi-geostratégiai értelmezéséhez lasd Tim Marshall: A foldrajz fogsagaban —tiz térkép,
amely mindent elmond arrdl, amit tudni érdemes a globalis politikai folyamatokrol. Park Konyvkiado, Budapest,
2018, 32.

A kinai megkoézelitéshez hattéranyagként lasd Qiao Liang — Wang Xiangsui: Unrestricted Warfare. China’s
Master Plan to Destroy America. Shadow Lawn Press, 2017 (eredeti kinai kiadas: 1999).
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,»Az Eurdpai Uni6 regionalis biztonsagi szerepének legitimacios kérdései, kiilonos tekintettel
a fegyveres er6 alkalmazasara™? cimii cikkében Juhasz Krisztina* az EU kormanykozi alapt
kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak (1993-to6l) és az ezen beliil kialakitott kozos biztonsag-
és védelempolitikdjanak (1999-t61) fejlddését mutatja be.! Az EU regionalis biztonsagi
aktorként az ezredfordulot kovetden lépett fel az elsé valsagkezelési miiveleteinek elindi-
tasaval. Azd6ta harom kontinensen volt mar aktiv — és jelenleg is — 17 aktiv misszidja van.

A szervezet szupranacionalis jellegébdl, valamint az ENSZ, illetve a NATO sajat tagallamai
¢s mas harmadik orszagokkal valo komplex viszonyrendszerébdl fakaddan ez a tevékeny-
ség tobb vonatkozasban is rendelkezik bizonyos legitimacios hidnyossagokkal, amelyeket
hosszabb tavon a haté¢konyabb miikodés érdekében tisztazni, a lehetséges mértékig feloldani
lenne sziikséges. A jogi-normativ legitimitas europai unios felhatalmazasa szintjén problémat
jelent az Eurodpai Birdsag kontroll-lehetdségének hidnya a valsagkezelési tevékenység felett,
ezzel is domindnssa téve a nemzetkdzi jog és az ENSZ BT-felhatalmazasok szerepét, holott
ezek legitimacidja sem minden esetben vitaktdl mentes.

A kotet masodik, ,,A fegyveres erd alkalmazasa — legitimacios kérddjelek™ cimi részét
Kajtar Gabor?? fejezete, ,,A nem allami szerepldk elleni fegyveres fellépés lehetdségei
és problémai”? nyitja meg.* Az irds elemzi az énvédelmi jog és a betudas kérdésének
hagyomanyos kapcsolatat a masodik vilaghabortt kovetden, és igazolja annak fennalltat
2001-ig. Az ezredfordulét kdvetd tizendt évre ratérve ramutat, hogy a 2001. szeptember 11-i
terrortdmadasoknak tulajdonitott valtozasok és ezek hatasa a jus contra bellum rendszerére
meglehetdsen eltulzott.

A 2015 utani idészakot attekintve kiemelten foglalkozik az Iszlam Allam megjelenésé-
vel, az ellene kifejtett nemzetkdzi fegyveres 0sszefogdssal, kifejezetten a ,,vonakodik vagy
képtelen” doktrina kapcsan. Bemutatja ennek eredetét, természetét, lehetséges jogalapjait,
¢és kritika ald vonja szokasjogi gyengeségeit. Konkluziojaban javaslatot tesz arra, milyen
értelmezési megkozelitéssel lenne lehetséges a betudasi paradigma keretei kozt, az ENSZ
BT 3314-es, agressziorol szolo hatarozata alapjan, az allamok biztonsagpolitikai igényeit
a hatalyos nemzetkozi jogi normak keretei kdzott érvényesiteni.

Bartko Robert? és Farkas Adam ,,A terrorizmus elleni harc nemzetkozi jogi trendjei”-
1r612° 82010 kozos irdsa a terrorizmussal szemben adott nemzeti és nemzetkozi jogt alapu
valaszokat harom nagyobb csoportra osztja. Ezek a biintetdjogi megoldasok, illetve az ezeket
egységesiteni hivatott nemzetkdzi dokumentumok, az adminisztrativ jellegli szabalyozasi

19 Juhdsz Krisztina: Az Eurdpai Unié regionalis biztonsagi szerepének legitimacios kérdései, kiilongs tekintettel
a fegyveres er6 alkalmazasara. In: Farkas—Végh (szerk.): i. m. 68-90.

20 Dr, Juhé4sz Krisztina (PhD) egyetemi adjunktus, Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomany Kar, Szeged.

2L A témardl bévebben 1asd Tiirke Andras Istvén et al. (szerk.): Magyarorszag és a CSDP. Magyar szerepvallalas
az Euro6pai Uni6 kozos biztonsag- és védelempolitikdjaban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016.

2 Dr. Kajtar Gabor (PhD) egyetemi adjunktus, E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
Nemzetkozi Kozjogi Tanszék, Budapest.

# Kajtar Gabor: A nem éallami szerepldk elleni fegyveres fellépés lehetéségei és problémai. In: Farkas—Végh
(szerk.): i. m. 92—114.

24 Léasd még Spitzer Jens: Onvédelem versus terrorizmus. Az erdszak tilalma és az énvédelem joga a nemzetkozi
jogban, kiilonos tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkozi fellépés lehetéségeire. Magyar Katonai Jogi
¢s Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2019 (Bibliotheca Juris Militaris, 3.).

25 Dr. Bartké Robert (PhD) egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Gyoér.

2% Bartké Robert — Farkas Adam: A terrorizmus elleni harc nemzetkozi jogi trendjei. In: Farkas—Végh (szerk.):
i.m. 115-131.
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Iépések, illetve az aktiv védelmi fellépést, azaz a fegyveres intézményrendszerrel adott
valaszokat erdsitd jogi megoldasok.

Az egyes megoldasok rovid torténeti fejlodését is bemutatd részletes elemzéseket
zarokonkluzioban kifejtik, hogy a bilintetdjogi €s az adminisztrativ eszkdzok egymasra
¢épiild szerves fejlodést mutatnak, amely mogott a nemzetkozi kozosség konszenzusa €s eb-
bol adododan egy fejlodo és gyarapodd egyezményes rendszer talalhato. Ezekkel 6sszevetve
a katonai er6 alkalmazasa egy tjabb és messze nem széles elfogadottsagon alapulé megol-
dasnak tekinthetd, amely ugyan a terrorizmus elleni kiizdelem bevett eszkdzrendszerének
szerves része lett, de nemzetkdzi jogi értelemben meglehetdsen vitatott és bizonytalan
megalapozottsagu gyakorlat.

,,Az igynevezett »hibrid hadviselés« kihivasainak kezelése és a nemzetkdzi jog mai kor-
latai”?" cimii, Farkas Adam és Resperger Istvan® altal jegyzett tanulmany feliitése szerint
a habortkban a nem katonai tényezok a torténelmi kezdetektdl jelentOs szerepet jatszottak,
majd a szemben all6 felek kdzott megbillend eréviszonyok miatt az aszimmetrikus hadviselés
fejlddésében még inkabb teret nyertek. Az Gn. hibrid hadviselés® Gjszeriiségét tehat nem is
ebben, hanem a nem katonai eszk6zok arzenaljanak kiugré mértékii béviilésében, ezaltal
megvaldsulé stratégiai térnyerésében, illetve ezek tarsadalom- és technologiafejlédés mi-
atti multiplikalt hatasanak novekedésében latjak. Szintén fontos valtozas, hogy a valsagok,
konfliktusok ,,szereposztasaban” egyre gyakoribb a nem allami szereplok bevonodasa,
valamint a hibrid haboru egyik alapfeltétele a modern média teljes eszkdztaranak minél
szélesebb korti alkalmazasa.

Jogaszok szemszogébol talan nem tulzas forradalminak nevezni azt a valtozast is, amit a jogi
szabalyozas hibaira, hatranyos jellemzdire €pitd, strukturalt és tervszerii megkdozelités,
a lawfare hozott. Mindezekbdl levezethetd, hogy a hibrid fenyegetések mind szovetségi,
mind nemzeti szinten kiemelten kezelenddk. Az adekvat szakmai, szervezési, jogi és al-
lamszervezési ellenlépések és stratégiai kidolgozasuk pedig kiemelt feladatot jelentenek.

A 21. szazad egyik legjelent6sebb, tarsadalmat és gazdasagot alapjaiban atformalo jelensége
az informacios és kommunikaciés technoldgiak robbanasszerii fejlédése, illetve toretlen
innovacioja. Kelemen Roland* és Simon Laszlé® ,,A kibertérben megjelend fenyegetések
és kihivasok kezelésének egyes nemzetkdzi jogi problémai”®? cimii irdsdban azt mutatja be,
hogy milyen jelentdsége van ennek a tendencianak a hadviselésben. A kibertérben szamos
kiemelt jelent0ségli szolgaltatas, iparag jelen van. A média és a kommunikaciéo mellett
a pénziigyi szolgaltatok, egyes kereskedelmi csomdpontok, vagy akar globalis méretekben

27 Farkas Adam — Resperger Istvan: Az tigynevezett ,,hibrid hadviselés” kihivasainak kezelése és a nemzetkozi
jog mai korlatai. In: Farkas—Végh (szerk.): i. m. 132-149.

28 Prof. Dr. Resperger Istvan (PhD) ezredes — tanszékvezetd egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszék.

Egy orosz szempontli megkozelitést kinal: Andrew Korybko: The Law of Hybrid War: Eastern Hemisphere.

E-book, 2017. https:/www.goodreads.com/en/book/show/37709259-the-law-of-hybrid-war (Letoltés idopontja:

2021. 11. 17)

Dr. Kelemen Roland — tudomanyos segédmunkatars, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvéd-

tisztképz6 Kar, Budapest; egyetemi tanarsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi

Kar, Gyor; a Magyar Katonai és Hadijogi Tarsasag tagja.

Simon Laszl6 alezredes — a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatasos tisztje.

Kelemen Roland — Simon Lasz16: A kibertérben megjelend fenyegetések és kihivasok kezelésének egyes nem-

zetkozi jogi problémai. In: Farkas—Végh (szerk.): i. m. 150-170.
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nagy forgalmat bonyolit6 szérakoztato, esetleg szerencsejaték-szolgaltatok csak a legnyil-
vanvalobb célpontok, és az egyes nemzetgazdasagok jelentds szereploi.

A terrorizmus propagalasa vagy a rémhirek terjesztése, a forgalmuktol fiiggd szolgalta-
tasok szervezett blindzok altali blokkolasa és zsarolasa, vagy zavarkeltési célbol egy orszag
banki szolgalatatasainak, kommunikaciés halézatanak vagy kdozmiiveinek megzavarasa,
de a kibertérben torténd hirszerzés is mind precedensekkel biré forgatokonyvek. Ezekre
a nemzetkdzi kdzjog, melynek alapelveit az [T-forradalom el6tt fektették le, nem minden
esetben szolgal kész valaszokkal. Kiemelt jelentdsége van az ENSZ Alapokméanya szerinti
»fegyveres tamadas” fogalom kibertéri ekvivalencidja meghatarozasanak, illetve a betud-
hatésag értelmezésének, mely kérdésekre vonatkozodan a szerzok atfogd képet adnak a je-
lenlegi megkozelitésekrdl, azzal a caveattel, hogy szamos kérdés tisztazasahoz az analogiak
alkalmazasa nem lesz elegendd, €s a teriilet alapos szabalyozast igényel.

A kotet zarorésze, ,,A fegyveres konfliktusok joga az 1Uj tipusti hadviselés” tiikrében
cimmel a kibertémahoz hasonléan a 21. szdzadra alaposan megvaltozott harcmez6 néhany
meghatarozo6 ¢€s 11j eszkdzével, mddszerével foglalkozik.

A 2020. év végén a felek altal Moszkvaban lezart srmény—azeri konfliktus, amely Hegyi-
Karabah birtoklasa miatt ujult ki, megmutatta, hogy nem aszimmetrikus kdzegben is mekkora
jelentdsége van a hagyomanyosnak tekinthetd tiizérségi eszkdzokkel integraltan alkalmazott
drontechnologianak. Az azeri erék Izraelbdl és Torokorszagbol beszerzett haditechnikaja
tulzas nélkiil sokkszer{i hatast gyakorolt, és dominalta a harcteret.?® Korabban a felfegy-
verzett dronok legalitasa els6sorban a Kozel- ¢s Kozép-Keleten az USA altal alkalmazott
fegyverrendszerek miatt keriilt fokuszba, és elsdsorban humanitarius jogi kérdéseket vetett
fel.>* Ezzel és mas nemzetkozi jogi vonatkozasokkal foglalkozik Spitzer Jend™ A felfegy-
verzett dronok alkalmazasanak egyes nemzetkozi jogi kérdései™® cimii tanulmanyaban.

A szerz0 egyik fontos végkdvetkeztetése, hogy a felfegyverzett dronok nemzetkozi jogi
értelemben vett fegyverrendszerként valo értelmezése és alkalmazasa tényként kezelhetd.
Az alkalmazas jogszertitlensége nem a technolégia jellegébdl, hanem az alkalmazé emberi
tényezobdl fakadhat, ezért akarcsak mas harceszkdzok felhasznéldsa esetén, itt is esetrdl
esetre vizsgalando, hogy jogsértd volt-e a bevetése.

Végh Karoly ,,Informacios és befolyasolasi miiveletek a nemzetkdzi jog »sziirke zonai-
ban«”™” cimii fejezetének alapvetése, hogy a hétkdznapokban széles tomegek altal hasznalt

3 https://www.csis.org/analysis/air-and-missile-war-nagorno-karabakh-lessons-future-strike-and-defense; https:/
www.washingtonpost.com/world/europe/nagorno-karabkah-drones-azerbaijan-aremenia/2020/11/11/441bcbd2-
193d-11eb-8bda-814ca56e138b_story.html (Letoltés idépontja: 2021. 11. 17.)

3* https://casebook.icrc.org/case-study/united-states-use-armed-drones-extraterritorial-targeted-killings (Letoltés
idépontja: 2021. 11. 17.)

* Dr. Spitzer Jen6 hadnagy, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat hivatasos tisztje; a Magyar Katonai és Hadijogi
Tarsasag tagja.

3¢ Spitzer Jend: A felfegyverzett dronok alkalmazasanak egyes nemzetkozi jogi kérdései. In: Farkas—Végh (szerk.):
i. m. 172-190.

37 Végh Karoly: Informacios és befolydsolasi miiveletek a nemzetkdzi jog ,,sziirke zondjaban”. In: Farkas—Végh
(szerk.): i. m. 191-212.
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digitalis teret®® kihasznalo kiberbefolyasolasi miiveletekre® vonatkozéan specifikus nem-
zetkozi jogi szabalyozas egyeldre nincsen, illetve ez a jelenség klasszikusnak tekintett
nemzetkdzi jogi kategoriak jraértelmezését inditotta el, ami ,,szlirke zonakat”, jogilag
vitatott allapotokat eredményezett, amelyek vakuumaban lehetségesek bizonyos politikai
és katonai ,,mandverek”.*

A részletes elemzésben a szerzo egyik legfontosabb kovetkeztetése az, hogy bar nem tiltott
minden egyes olyan hadmiivelet, amely érinti a polgari lakossagot, mégsem lehet megengedett
olyan miuiveletek célpontjava tenni, amelyek szorosan kapcsolédnak tdmadasnak minésiilé
tevékenységekhez. Ervelni lehet amellett, hogy azok a harci tevékenységek, amelyek nem
mindsiilnek tAmadasnak, de elsddleges céljuk a lakossag moraljanak rombolédsa vagy olyan
informacios és befolyasolasi miiveletek végrehajtasa, amelyek a lakossagot kozvetlen ve-
szélynek teszik ki (pl. erdszakra felhivas vagy kényszerités), megalapozottan tekinthetdk
tilos modszereknek.

A kétetet zarotanulmanyaban Vincze Viola* ,,Az autonom fegyverrendszerek alkalmazéasa
fegyveres konfliktusok idején”* cimmel egy talain még a — nem tul tavoli — jovébe mutatd
témat elemez. A szerz6 szerint — akarcsak a drénok — az autondm fegyverrendszerek is
hadviselési eszkoznek szamitanak hadijogi értelemben. Akar élettelen targynak, akar al-
goritmusnak tekintjiik, a rendszer nem rendelkezik jogi személyiséggel, igy onalléan nem
tekinthetd hadijogi eldirasok kotelezettjének sem. Jellemzd sajatossaguk az a gépi intelligencia
vagy ,,kognitiv motor”, amely az eszkozt vezérli, és az, hogy az autonémia kiilénb6zé fokan
latjak el elore programozott feladataikat.

Amellett, hogy a mar jelenleg is hasznalt eszk6zok jogi hatterének rendezésére minden-
képpen sziikséges lenne 1épéseket tenni nemzetkozi szinten is, az egyik kdvetkeztetés az,
hogy bar alkalmazasuk els6 korben politikai dontés, amelyet befolyasolhat a tarsadalom
vélekedése is, idedlis lenne, ha a szoros és hatékony emberi ellenérzés alapértelmezett
korlatozasként megmaradna.

3 A kozosségi média ,,fegyverként” valo felhasznélasarol: P. W. Singer — Emerson T. Brooking: LikeWar. The Wea-
ponization of Social Media. Mifflin Harcourt Publishing Company, Boston, 2018.

¥ Erre a sériilékenységre mar 1973-ban felhivta a figyelmet az etologus Konrad Lorenz: ,,Az emberiség egyre

jobban dogmatizalhatd. Az azonos csoportkulturakban egyesiilé emberek szamanak novekedése, a kozvéleményt

befolyasolo tomegtajékoztatasi technika tokéletesedése a nézeteknek a torténelem folyaman még sohasem tapasz-

talt mértékli uniformizalodashoz vezet. Hatdsat erdsiti egy szilardan vallott dogma, melynek szuggesztivitasa

hivétaboraval egyiitt talan a mértani haladvany aranyaban né, példaul a televizio hatasa alol magukat tudatosan

kivonokat sokszor patologikus esetnek tekintik. Az egyéniségvesztd hatasok mindazoknak kapora jonnek, akik

a fontos tomegtajékoztatasi eszkozoket manipulalni akarjak.” Lasd Konrad Lorenz: A civilizalt emberiség nyolc

halalos biine. Helikon, Budapest, 2019, 113.

Az USA szemsz6gébdl Kina informacios hadviselési tevékenységét irja le: Dennis F. Poindexter: The Chinese

Information War. Espionage, Cyberwar, Communications Control and Related Threats to United States Interests.

McFarland & Company Inc. Publishers, Jefferson, 2018.

Dr. Vincze Viola (PhD) féhadnagy, a Honvédelmi Minisztérium Jogi Féosztaly tisztje; a Magyar Katonai

¢és Hadijogi Tarsasag tagja.
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(szerk.): 1. m. 213-239.
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A hibrid fenyegetések jelensége nem feltétleniil az apokalipszis egyértelmii elgjele,” de a
teriileten tevékenykedd minden szakember szamara létfontossagt, hogy jellemzdivel és egyes
megjelenési formaival tisztaban legyen. A kotetet elolvasva valoban atfogo és naprakész képet
kapunk a nemzetkdzi hadijog helyzetérdl, az 01j szazad kihivasaival és meglévo szabalyozasi
rendszereink hianyossagaival egyiitt. A szerkesztdk és a szerzok teljesitve vallalt kiildeté-
siiket egy valdban unikalis €s a szakirodalomban mérfoldkonek tekintheté miivet alkottak.

Konstruktiv javaslatként csupan két témat emlitenék a targyalt aspektusokon feliil. Ezek
koziil az els6 a hibrid fenyegetések és a jelenlegi globalis valsaghelyzet miatt is aktualis
reziliencia, a lakossag ellenalld képessége kiilonbozo, a békés €lethelyzet koriilményeit je-
lentds mértékben negativan érinté eseményekre (természeti s ipari katasztrofak, pandémia
vagy akar zavargasok, terrortimadas és fegyveres dsszetlizések esetén). A masik jelenség,
amely hibrid kdrnyezetben az eddigi tapasztalatok szerint szinte elmaradhatatlan, az a ma-
gyar terminus szerint zsoldosok, angol nyelven inkabb kifejezd private military contractorok
szerepe. Ezek a cégek hosszu-hosszu évtizedek 6ta megkeriilhetetlenek; kezdetben az afrikai
¢és dél-amerikai konfliktusokban jelentek meg, de az iraki és afganisztani haboru folyaman
alkalmazasuk robbanasszeriien felivelt, és késObb a sziriai, libiai és ukran frontokon is
jelentds szerephez jutottak. A hibrid szituaciokban a nemzetkozi jog szerinti betudhatosag,
a kivalasztott célpontok hadviseldként azonositasa mindig kényes és gyakran nagyon nehéz
feladat, emiatt érdemes lehet ezt a témat is alaposan korbejarni.

A tavaly év végén elfogadott, de a témank szempontjabdl jelentds részeiben csupan 2023
juliusaban hatalyba 1ép6 kilencedik Alaptdrvény-modositasnak kdszonhetéen a magyar belsd
jogban olyan szerkezeti és szervezeti valtozasok varhatok, amelyek miatt bizonyosan kell
politikai dontéshozoi, szakmai dontés-el6készitd, valamint természetesen tudomanyos-elemzé
munkat végezni, és szamos publikacio is késziil majd, amelyek célja az 0j keretrendszernek
valé megfelelés mellett a jelen kdtetben targyalt egyes kérdések legalabb nemzeti szintii fel-
dolgozésa és valaszok adasa is lesz. Ezekben a munkéakban — s6t akar a kotet tijabb, frissitett
kiadasaban — izgalmas lesz latni az egyes teriileteken bekdvetkezett fejlesztési 1épéseket,
hiszen ezekre belathatoan siirgdsen nagy sziikség van az aranylag békés nemzetkdzi kdzeg,
illetve a jovo nemzedékei szamara egy biztonsagos élet megorzéséhez.

FELHASZNALT IRODALOM

* Barak, Aharon: The Supreme Court and the Problem of Terrorism. In: Judgements of the Israel
Supreme Court: Fighting Terrorism within the Law. 14.

« Bartko Robert — Farkas Adam: 4 terrorizmus elleni harc nemzetkizi jogi trendjei. In: Farkas—Végh
(szerk.): i. m. 115-131.

* Brzezinski, Zbigniew: 4 nagy sakktabla. Amerika vilagelsosége és geostratégiai feladatai. Antall
Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2017, 300.

4

&

A nemzetkozi konfliktusok mindig fluid, rengeteg véletlenszerl elemen is malo, kiszamithatatlan szituaciok,
amelyben az ellenfél ritkan koveti a sajat menetrendiinket, s6t nem kizarhatok az irrealis dontések sem, amelyek
egyébként racionalis felmérhetd helyzetben is 6nsorsrontd eredményeket hozhatnak. Harari szerint: ,,Sajnos az,
hogy a haboru a 21. szazadban veszteséges lizlet, még nem garantalja a békét. Sosem szabad alabecsiilni az emberi
ostobasagot. Az emberek egyéni és kollektiv szinten is hajlamosak az 6npusztitasra.” Lasd Yuval Noah Harari:
21 lecke a 21. szazadra. Animus Kiado, Budapest, 2018, 160.



HSz 2022/2. Szemle 133

Brzezinski, Zbigniew: Stratégiai vizio. Amerika és a globalis hatalom valsaga. Antall Jozsef Tu-
daskozpont, Budapest, 2013.

Farkas Adam — Resperger Istvan: Az iigynevezett ,, hibrid hadviselés” kihivisainak kezelése és a
nemzetkozi jog mai korlatai. In: Farkas—Végh (szerk.): 1. m. 132—-149.

Farkas Adam — Sulyok Gabor: Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak lehetéségei és szerepe a terroriz-
mus elleni kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén. In: Farkas—Végh (szerk.): 1. m. 26—45.
Farkas Adam — Végh Karoly: Tendencidk az 1ij tipusii kihivasok biztonsdgi kezelésének jogi vonat-
kozdsaiban. Tn: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipust hadviselés a 21. szizad masodik
évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2020, 10-24.
Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad mdsodik évtizedében és azon
tul. Intézményi és jogi kihivasok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2020.

Friedman, Thomas L.: Es mégis lapos a Fold. A XXI. szdzad révid torténete. HVG Kiaddi Zrt.,
Budapest, 2006, 341.

Galeotti, Mark: I'm Sorry for Creating the 'Gerasimov Doctrine’. https://foreignpolicy.com/2018/03/05/
im-sorry-for-creating-the-gerasimov-doctrine/

Harari, Yuval Noah: 21 lecke a 21. szazadra. Animus Kiadd, Budapest, 2018, 160.

Harari, Yuval Noah: Homo Deus. A holnap révid torténete. Animus Kiado, Budapest, 2020.
Huntington, Samuel P.: 4 civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Eurdpa Konyvkiado,
Budapest, 2019, 540.

Jinping, Xi: Az dzsiai biztonsagi egyiittmiikodeés vj megkozelitése (beszéd), 2014. majus 21. In: Jinping,
Xi: Kina kormanyzésarol. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2017, 398.

Juhész Krisztina: Az Eurdpai Unio regiondlis biztonsagi szerepének legitimacios kérdései, kiilonos
tekintettel a fegyveres erd alkalmazasara. In: Farkas—Végh (szerk.): i. m. 68—90.

Kajtar Gabor: A4 nem dallami szereplok elleni fegyveres fellépés lehetéségei és problémdi. In: Farkas—
Végh (szerk.): i. m. 92-114.

Kelemen Roland — Simon Lész16: A kibertérben megjelend fenyegetések és kihivisok kezelésének
egyes nemzetkozi jogi problémai. In: Farkas—Végh (szerk.): i. m. 150-170.

Keszely Laszlo — Végh Karoly: A NATO irany- és szemléletvaltisa a 21. szazad masodik évtizedének
megvaltozott biztonsagi kornyezetében. In: Farkas—Végh (szerk.): i. m. 46—67.

Korybko, Andrew: The Law of Hybrid War: Eastern Hemisphere. E-book, 2017. https://www.
goodreads.com/en/book/show/37709259-the-law-of-hybrid-war

Liang, Qiao — Xiangsui, Wang: Unrestricted Warfare. China’s Master Plan to Destroy America. Shadow
Lawn Press, 2017 (eredeti kinai kiadas: 1999).

Lorenz, Konrad: 4 civilizalt emberiség nyolc haldlos biine. Helikon, Budapest, 2019, 113.
Marshall, Tim: 4 foldrajz fogsagaban — tiz térkép, amely mindent elmond arrol, amit tudni érdemes
a globalis politikai folyamatokrol. Park Konyvkiado, Budapest, 2018, 32.

Poindexter, Dennis F.: The Chinese Information War. Espionage, Cyberwar, Communications Control
and Related Threats to United States Interests. McFarland & Company Inc. Publishers, Jefferson, 2018.
Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény 6:192. §.

Singer, P. W. — Brooking, Emerson T.: LikeWar. The Weaponization of Social Media. Mifflin Harcourt
Publishing Company, Boston, 2018.

Spitzer Jend: 4 felfegyverzett dronok alkalmazasanak egyes nemzetkozi jogi kérdései. In: Farkas—
Végh (szerk.): i. m. 172-190.

Spitzer Jend: Onvédelem versus terrorvizmus. Az erészak tilalma és az onvédelem joga a nemzetkézi
Jogban, kiilonés tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkizi fellépés lehetGségeire. Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2019 (Bibliotheca Juris Militaris, 3.).



134 Szemle HSz 2022/2.

» Tirke Andras Istvan — Besenyd Janos — Wagner Péter (szerk.): Magyarorszag és a CSDP. Magyar
szerepvallalas az Europai Unio kozos biztonsag- és védelempolitikajaban. Zrinyi Kiado, Budapest,
2016.

* Végh Karoly: Informdacios és befolyasolasi miiveletek a nemzetkézi jog ,,sziirke zondjaban”. In:
Farkas—Végh (szerk.): i. m. 191-212.

* Vincze Viola: Az autonom fegyverrendszerek alkalmazasa fegyveres konfliktusok idején. In: Far-
kas—Végh (szerk.): i. m. 213-239.

* https://casebook.icrc.org/case-study/united-states-use-armed-drones-extraterritorial-targeted-killings

* https://www.csis.org/analysis/air-and-missile-war-nagorno-karabakh-lessons-future-strike-and-
defense;

* https://www.washingtonpost.com/world/europe/nagorno-karabkah-drones-azerbaijan-aremenia/
2020/11/11/441bcbd2-193d-11eb-8bda-814ca56e138b_story.html



