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OSSZEFOGLALO: A szerzé a NATO djonnan létrehozott Osszhaderénemi Tdmogatd és Felkészits
Parancsnoksdga (NATO Joint Support and Enabling Command — JSEC) bemutatdsdra vdllal-
kozik tanulmdnydban. A Magyar Honvédség dllandé kapcsolattartojaként (Standing Point
of Contact — SPOC) fontosnak tartja bemutatni azt az dj ésszhaderénemi hadmdiveleti szint
parancsnoksdgot, amelyet a NATO-tagorszdgok déntései alapjan hoztak létre, majd 2019-
re elérte kezdeti, mig 2021 Gszére a teljes miiveleti képességét. A JSEC létrehozdsdval a NATO
tagorszdgai a nemzeti és a kollektiv védelmi képességek fejlesztésének kérdésére, valamint
a Szovetség walesi (2014) és varsoi (2016) csucstaldlkozojdn meghatdrozottakra kivdntak vdlaszt
adni. A tanulmdny a JSEC létrehozdsdhoz vezetd utat és a parancsnoksdg egyes funkcioit
vdzolja fel, és gyakorlati példdkon keresztil szemlélteti a JSEG-hez kbthetd feladatok komplex
és Osszefliggd rendszerét, valamint igyekszik rdmutatni a kialakuld funkciondlis tertiletekre.

KULCSSZAVAK: JSEC, hdtorszdg, képesség, kollektiv védelem

A NATO CSUCSTALALKOZOINAK DETERMINANS HATASA

Az elmult tiz évben szdmos hazai és nemzetkozi tanulmany és kutatas latott napvilagot
a globalis biztonsagi koérnyezetben bekovetkezett valtozasokrol, amelyek jelentds mértékben
meghataroztak az allamok és a szovetségek viszonyuldsat a katonai biztonsaghoz.! Amig
a tarsadalmunk jelentds része a globalis felmelegedés, az energia- és a szocialis biztonsag
kérdésével volt elfoglalva, addig a kutatasok és az elemzések olyan megallapitasokra vezet-
tek,? amelyek tobb teriileten, igy a védelmi képességek fejlesztésében is jelentds valtozasokat
generaltak — gondoljunk csak az Eszaki-atjaré vagy Kina globélis gazdasagi befolyasanak
hatasaira, vagy a gruz—orosz valsagra, majd a Krim Oroszorszag altali elcsatolasara és ennek
percepcidjara. E valtozadsoknak része tobbek kozt a NATO vezetési rendszerének adaptacioja,
amelyben a NATO Osszhaderénemi Tamogat6 és Felkészitd Parancsnoksagot (Joint Support
and Enabling Command — JSEC) is 1étrehoztak. Az \1j parancsnoksag egy dsszhaderdnemi,
tobbnemzeti és tobbfeladatt (béke és egy valsag vagy konfliktus idészakaban rendelkezésre
allo) parancsnoksag.

Csiki Tamas — Talas Péter — Varga Gergely: A NATO walesi csticstaldlkozdjanak napirendje és értékelése. Nemzet
¢és Biztonsag, 2014/4., 112—128. http:/nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=602 (Letoltés iddpontja: 2021.
09.07.)

2 Marta Kepe: NATO Decides to *Troop the Colours’ As Symbol of Deterrence in the Baltics. 28. 07.2016. RAND.
https://www.rand.org/blog/2016/07/nato-decides-to-troop-the-colours-as-symbol-of-deterrence.html (Letoltés
idépontja: 2021. 09. 15.)
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Wales — 20143

ANATO 2012. évi csucstalalkozojanak® egyik 0j témajaul az Afganisztanban folyd szovetségi
miiveletek lezarasat kovetd idészak tervezési feladatainak megkezdését valasztotta. Ezért
varhato volt, hogy a soron kovetkez6 2014. évi cstcstalalkozd® az afganisztani miveletek
lezarasat kovetd feladatok megfogalmazasara fokuszal. Ezt a tervet a 2013-ban Ukrajna
keleti részén kezdddd, majd 2014-re fegyveres konfliktussa eszkalalodo események jelen-
tds mértékben befolyasoltak. A 2008. évi orosz—gruz haborut kovetden kialakult szakadék
aNATO és Oroszorszag kozott tovabb mélyiilt. A 2008-as valsag kapcsan egyes NATO-tag-
orszagok hatékonyabb fellépést vartak a Szovetségtol, és 2014-ben résziikrél mar élesebben
fogalmazodott meg a kollektiv védelmi feladatok erdsitésének és a kollektiv védelmi ké-
pességek fejlesztésének az igénye. Ez az egyik elsd olyan eleme a NATO fokuszvaltasanak,
amely a nem 5-0s cikkely alapu, tgynevezett expedicios képességek fejlesztése és miiveletek
helyett a kollektiv védelemre ¢s a tagorszagok haderejének fejlesztésére iranyitotta a figyelmet.
E képességek vonatkozasaban nemcsak a védelmi kdltségek meghatarozott szintig torténd
emelésére, hanem a koltségeken beliil a haderéfejlesztésre és a kutatds-fejlesztésre eldirt
irdnyszamok vonatkozaséaban is konkrét 1épések torténtek.

Varso — 2016°

A kovetkez6 két év nemzetkozi katonapolitikai eseményei olyan helyzet elé allitottak a Szovet-
ség tagjait, melyben a mar meginditott folyamatok felgyorsulasat kivantak elérni, és konkrét
Iépéseket tenni a tagorszagok reagalasi képességének viszonyaban. A talalkozo témai kozt
olyan napirendi pontok szerepeltek, amelyek nem meglepé modon a walesi csticstalalkozon
mar emlitett Esztorszag, Lettorszag és Litvania, valamint Lengyelorszag vonatkozasaban
kivantak nagyobb szerepet €s teret biztositani a Szovetség védelmi €s elrettentoképességeinek
valds és hiteles megjelenitésében. E folyamatok keretében kertilt sor a NATO Hader6 Struk-
tara (NATO Force Structure — NFS) és a NATO Parancsnoki Struktura (NATO Command
Structure — NCS) megujitasanak megkezdésére, amely adaptacid alapvetden a készenlét
ndvelését és a reagaloképesség jelentds fejlesztését tiizte ki célul.

Varga Gergely — Talas Péter: A NATO walesi csucstalalkozdjanak napirendje. 2014. 09. 05. biztonsagpolitika.
hu. https:/biztonsagpolitika.hu/nato-netto/a-nato-walesi-csucstalalkozojanak-napirendje (Let6ltés idopontja:
2021. 09. 07.)

Chicago Summit Declaration — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012. 20. 05. 2012. NATO E-Library. https://www.nato.int/cps/
en/natohq/official texts 87593.htm?selectedLocale=en (Letoltés idépontja: 2021. 10. 13.)

Wales Summit Declaration — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Wales. 05. 09. 2014. https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 112964.htm
(Letoltés idépontja: 2021. 10. 20.)

© Talas Péter: A varsdi NATO-cslics legfontosabb dontéseir6l. Nemzet és Biztonsag, 2016/2., 97-101. http://www.
nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 2 09 talas peter - a varsoi_nato-csucs_legfontosabb donteseirol.pdf
(Letoltés idépontja: 2021. 10. 03.)
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Briisszel - 20187

A csucstalalkozdkon elfogadott nyilatkozatok és azok intézményesitése, illetve megvaldsitasa
okan a februarban megrendezett védelmi miniszteri talalkozon sziiletett megegyezés arrdl,
hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett Németorszag adjon otthont a két, Gjonnan 1ét-
rehozando parancsnoksag egyikének. Ez a parancsnoksag —amelyet a parancsnoki struktira
funkcionalis revizidja alapjan hoztak 1étre a miiveleti feladatok tdmogatasara és azok bizto-
sitdsara — a Baden-Wiirttemberg tartomanyi Ulmban telepiil. A NATO JSEC a feladataiban
olyan hianyképességekre kivant valaszt adni, amelyek a hideghaboru lezarasat kovetd évti-
zedekben mind a Szovetség bdvitése, mind a régio biztonsagpolitikai atrendezédése, mind
pedig a fenyegetettségértékelések megvaltozasa okan feledésbe meriiltek.

A NATO SZERVEZETI VALASZA A KIHIVASOKRA

Mint az a fentiekbdl is lathat6, a NATO reagaloképessége a lokalis eseményekre — amelyek-
nek regionalis, de még inkabb kontinentalis és globalis hatdsai vannak — nem mondhat6
azonnalinak. Igaz ez foként akkor, amikor ezek a kihivasok nem a hagyomanyos értelemben
vett katonai képességekben oltenek testet, vagy jelennek meg a felderit6jelentésekben és
-értékelésekben, vezetdi tdjékoztatokban. Az egyre kifinomultabb, a habors kiiszob alatti®
miveletek mégis olyan hatassal voltak a regionalis biztonsagra — a NATO viszonylataban
kozel egymilliard ember biztonsagérzetére —, hogy azok a szovetségi rendszerben kivaltottak
a Szovetség alapvetd feladatainak — kollektiv védelem, valsagkezelés és kooperativ bizton-
sag® —, azokon beliil is a kollektiv védelemnek a megerdsitését célz6 mechanizmusokat.

A NATO 2010. évi Stratégiai Koncepcidja igy hatarozza meg a kollektiv védelem fogalmat:
,»Kollektiv védelem: A NATO tagjai mindig egymas segitségére fognak sietni a washingtoni
szerz6dés 6todik cikkelyének megfeleléen. Ez a kotelezettségvallalas tovabbra is szilard
¢és kotelez6 érvényli. A NATO mindenfajta agresszi6 ellen elrettentést és védelmet nyujt,
beleértve az 4j biztonsagi kihivasokat, amennyiben a Szovetség egyes tagjainak vagy egé-
szének alapvet6 biztonsagat fenyegetik.”!

Nem vitathat6 tehat, hogy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete tagorszagainak dontési
mechanizmusai — a vallalasuk megerdsitése érdekében — igyekeztek olyan valaszokat keresni
a kiiszob koriili kihivasok kezelésére, amelyek a biztonsagi kihivasokkal aranyos stilyuak
voltak.

A Szovetség kiilonféle valaszokat adott az 0j biztonsagi kihivasokra. A fontosabbak koziil
megemlithetéek a tagorszagok jelentésen ndvekvé védelmi kiadasai, valamint a NATO-erék
fokozott fegyveres jelenléte Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag teriiletén,
amely eldretolt tobbnemzeti zaszldaljharccsoportok telepitésével valosult meg. A Szovetség

7 Philipp Lange: A New NATO Command in Germany. Federal Academy for Security Policy. Security Policy
Working Paper, 26. 10. 2018. 1. https:/www.baks.bund.de/sites/baks010/files/working paper 2018 10.pdf
(Letoltés idépontja: 2021. 10. 13.)

§ Lesley Kucharski: Russian Multi-Domain Strategy against NATO: information confrontation and U.S. forward-
deployed nuclear weapons in Europe. Lawrence Livermore National Laboratory, 2018. https:/cgsr.lInl.gov/
content/assets/docs/4Feb_IPb_against NATO_nuclear posture.pdf (Letdltés idépontja: 2021. 09. 24.)

% Active Engagement, Modern Defence — Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty Organization. Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20
November 2010, 7-8. https:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf publications/20120214_strategic-
concept-2010-eng.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 09. 30.)

1 Uo. 7.
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emellett szervezeti valtozassal is reagalt, melynek egyik eleme a 2018-ban létrehozott JSEC.
Ezt a NATO Osszhaderénemi Parancsnoksaga (Joint Force Command — JFC) szintjén (1. dbra)
megjelent szervezetet — a katonai vezetés rendszerében egy ,,hadmiiveleti elemet” — €s annak
feladatrendszerét kivanom réviden bemutatni.

Szovetséges M(veleti

Parancsnoksag (ACO)
Mons
Osszhaderénemi
— Parancsnoksag (JFC)
Brunssum
N\
Osszhaderénemi
I Parancsnoksag (JFC)
L Napoly
Osszhaderénemi
I Parancsnoksag (JFC)
L Norfolk
s A - :
Osszhaderénemi
Tamogato és Felkészit
Parancsnoksag (JSEC)
L Ulm
Szbvetséges Szarazfoldi
_— Parancsnokséag (LCC)
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N\
s
Szovetségi Légierd
L Parancsnoksag (AIRCOM)
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N
(Szévetségi HaditengerészetiN
Parancsnoksag (MARCOM)
Northwood
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1. dbra A Szovetséges Miiveleti
Parancsnoksag szervezete
(2014-2020) (Szerkesztette a szerzd)

Az olvasoban minden bizonnyal szamos olyan
kérdés meriilhet fel, amelyeket egy képesség ki-
alakitasakor — alapul véve a NATO DOTMLPF-I"!
transzformadcios teriileteit — célszerti figyelembe ven-
niink. Megjegyzendd: E tanulmany irasakor ezek egy
része vagy nem ¢érhetd el nyilt forrasbol, vagy azok
valtozasa olyan jelentds, hogy a bemutatasara (még)
nem keriilhet sor.

Ahogyan az lathatd volt a Szdvetség dontéseinek
folyamataban, a szervezet — a mar emlitett 2008.
évi orosz—gruz valsag 6ta is — folyamatosan boviilo
tagsaga'? olyan helyzetbe keriilt, amely ravilagitott
a kollektiv védelmi képességek fejlesztésének igé-
nyére, valamint ennek érdekében az erdk alkalma-
zéasahoz szlikséges képességek 1étrehozasara, egyes
esetekben potlasara. A korabbi évtizedekben a ve-
zetési rendszer atalakitasa (csokkentése) miatt tobb
parancsnoksag feladatrendszere megvaltozott, vagy
egyes parancsnoksagokat —annak funkcionalis kival-
tasat kovetden — be is zartak. A feliilvizsgalat soran
nemcsak a parancsnoksagok szamat ¢s funkcionalis
feladatait, hanem azok f6ldrajzi elhelyezkedését is
goreso ala vették.

A 2011-re kialakitott j strukturaban (2. abra) a ko-
rabban — a forrasmegtakaritasok végett — deaktivalt
portugaliai JFC Lisszabon feladatrendszerének
ellatasara az 1. abran lathat6 norfolki parancsnok-
sagot hoztak létre, amely a haditengerészeti felada-
tokra adhat megfelelé valaszt. A korabban bezart
szarazfoldi komponensparancsnoksagok (esetiinkben
Madrid, Heidelberg) feladatrendszerét a torokorszagi
Izmirben telepiild Szarazfoldi Erék Parancsnoksaga
vette at."> Megjegyzendd, hogy itt korabban egy 1é-
gier6 komponensparancsnoksag miikodott, amelynek
a feladatait a Ramsteinben (Németorszag) telepiild
Szovetséges Légierd (Komponens) Parancsnoksag
(Allied Air Command — AIRCOM) vitte tovabb. A JFC

I Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability — doktrina,
szervezet, kiképzés, anyagi eszk6zok, vezetés, személyi allomany, 1étesitmények és interoperabilitas.

12 Albania és Horvatorszag: 2009. aprilis 1.; Montenegré: 2017. jinius 5.; Eszak-Macedénia: 2020. mércius 27.

13 NATO to close bases in economy, efficiency drive. 09. 06. 2011. Reuters. https:/www.reuters.com/article/uk-
nato-bases/nato-to-close-bases-in-economy-efficiency-drive-idUKTRE7581QC20110609 (Letdltés iddpontja:

2021. 09. 15.)
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Lisszabon ¢és a JFC Norfolk, valamint a korabban szintén bezart napolyi Haditengerészeti
Parancsnoksag esetében az Atlanti-6cean mint miiveleti teriilet onalld parancsnoksaggal valt
lefedetté, bar annak a NATO-tagorszagok szempontjabol sem teriileti, sem hatarviszonyai
nem valtoztak.

Mas a helyzet az eurdpai kontinensen. Az 1. tablazatban lathato, hogy a NATO keleti expan-
zidja okan nemcsak a tagorszagok szama és a NATO tertilete gyarapodott, de ebbdl eredden
az erdk telepitéséhez sziikséges tavolsagok is jelentésen megvaltoztak, megnovekedtek.

Katonai
Tanacs

SHAPE HQ SACT
| | | | | 1
JFC JFC JFC Jwc JALLC JFTC
Brunssum Napoly Lisszabon Stawanger Lisszabon Bydgoszcz
I
| | | | | ]
HQ AIRCOM | | HQ MARCOM LCC HQ MCC HQ LANDCOM

Ramstein Northwood Heidelberg Madrid Népoly izmir
2 X CAOC

2. dbra A NATO Parancsnoki Struktura (NCS) adaptacidja (a megsziintetett szervezetek sziirkén
jelélve) (Szerkesztette a szerzo)

1. tablazat A NATO bévitésének lépései (Szerkesztette a szerzo)

Id6pont Orszag

1952.02.18. Gorogorszag
Torokorszag

1955. 05. 09. Németorszag (Németorszagi Szovetségi Koztarsasag)

1982.05. 30. Spanyolorszag

1990. 10. 03. Német Ujraegyesités
Csehorszag

1999.03.12. Magyarorszag
Lengyelorszag
Bulgaria
Esztorszag
Lettorszag

2004. 03. 29. Litvania
Romania
Szlovakia

Szlovénia
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Idépont Orszag

Albania
2009. 04.01.

Horvatorszag
2017.06. 05. Montenegré
2020.03. 27. Eszak-Macedénia

Ennek egyik velejardja, hogy a NATO-tagorszagoknak — amelyek tobbsége tagja az Eurdpai
Uniodnak és néhany kivételtdl eltekintve a schengeni dvezetnek is — az erdiket olyan hatarokon
keresztiil is at kell csoportositaniuk egy esetlegesen bekovetkezd valsag vagy konfliktus
alkalmaval, amilyenekkel korabban nem kellett szamolniuk. Az elmult évtizedek sordn a szo-
vetséges erdk iraki vagy afganisztani telepitésére légi uton kertilt sor, ehhez lényegében csak
a légtérhasznalathoz (atrepiilések és/vagy 1égi utantoltések) sziikséges diplomaciai engedélyek
beszerzése kellett. S6t az erdk telepitését megel6zo dsszekovacsolast a tagorszagok nemzeti
felkészitési rendszeriikben, mig a torzsek felkészitését a NATO kiképzo kdzpontjaiban (Joint
Force Training Centre) hajtottak végre. Tekintettel azonban arra, hogy a miiveleti tertiletre
torténd telepitést megel6zéen az erék dsszevondsara nem keriilt sor, nem kellett szamolni
az er6k megovasaval (Force Protection — FP), illetve a napi élet €s a miiveletek biztositasaval
(Real Life Support— RLF) sem, hiszen a miiveletek nem terjedtek ki a tagorszagok teriiletére.

Mindezek azonban a NATO bevezetoben részletezett fokuszvaltasat kovetden megvaltoztak.
A kollektiv védelmi feladatok tervezése soran a fent leirt tényezdk olyan sulyt kaptak, hogy
a korabban mar emlitett hianyképességek kialakitasa elengedhetetlenné valt.

A VEZETES RENDSZERE ES A GYAKORLATOK JELENTOSEGE
AZ ELRETTENTES ESZKOZEKENT

A célorszagokban — esetiinkben (példaként) a Szovetség keleti hatarain 1évo tagallamokban —
az erok telepitését kovetden azok fogadasa, integralasa és tamogatasa érdekében NATO-erdket
integralé elemeket (NATO Force Integration Unit — NFIU) hoztak 1étre (3. abra). Feladatuk
,»a szovetséges erdk atcsoportositasanak, valamint gyors és hatékony bevetésének eldsegitése,
illetve a kollektiv védelemmel kapcsolatos tervezOmunkak tdmogatasa™.!* Az abran lathato,
hogy az NFIU-k vezetési rendjében kiemelt feladat jut a 2. abran mar bemutatott JFC-knek
Brunssumban és Napolyban.

Miutan a 3. abran lathatd NFIU-k a sziikséges kezdeti, majd a teljes miiveleti képességet
elérték, megkezdddott a munka a tervezés szempontjabol mogottes teriileteken is. A NATO
vezetési rendszere, valamint sszhader6nemi miivelettervezési eljaras (AJP-5'5) ismeretében
egy valsag vagy konfliktus esetén a miiveleti teriileteken 1év csapatokat a NATO JFC-k vezetik.
A mar targyalt NATO-bovités okan megndvekedett térben joggal meriilt fel a kérdés a terve-
z0k részeérdl, hogy kinek a feladata valsag idején a frontvonaltdl akar 1000 km mélységben,

4 Csordas Csilla: Ot éve alakult meg a NATO Erdket Integrald Elem Székesfehérvaron. 2021. 09. 08. Székesfehér-
var Varosportal. https://www.szekesfehervar.hu/unnepi-ot-eve-alakult-meg-az-nfiu-szekesfehervaron (Letoltés
idépontja: 2021. 10. 10.)

15" Allied Joint Publication-5, Allied Joint Doctrine for the Planning of Operations, Edition A Version 2, with UK
National Elements (Change 1). May 2019. NSO. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment _data/file/971390/20210310-AJP_5 with UK elem final web.pdf(Letdltés idépontja:
2021. 09. 08.)
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a hatorszagban (Rear Area) bekovetkezd biztonsagi incidensre reagilnia.'* Mivel az erdk a
miveleti parancsnoksagok alarendeltségében hajtjak végre a harci tevékenységiiket, ezért
feltételezhetd, hogy az 6 vezetésiik a JFC-k teljes erdforrasat lekoti. Ez igazolhatd azokbol
a gyakorlatokbol, ahol a fiktiv forgatokonyvek alapjan a JFC-k a komponensek teljes spektru-
maban (szarazfoldi csapatok, légierd, haditengerészet és kiilonleges miiveleti erdk) terveznek
¢és vezetnek. Felmertil tehat a kérdés, hogy e tevékenységekre milyen parancsnoksag sziikséges.

3. dbra Az NFIU-k orszagonkénti telepiilése (sraffozdssal jelolve) (Szerkesztette a szerzd)

Esetiinkben egy olyan képességhianyra kell valaszt keresniink, amelyet a NATO még
a hideghaboru id6szakéaban sem kezelt, hiszen belathato, hogy a feladatok egy részét a mar
korabban leirt struktirdban oldotta meg, vagy pedig elézbleg egyaltalan nem szembesiilt
veliik a NATO bdvitése okan eldallt megnovekedett teriilet és a tavolsagok miatt.'®

1o Sergei Boeke: Creating a secure and functional rear area: NATO’s new JSEC Headquarters. 13. 01. 2020. NATO
Review. https:/www.nato.int/docu/review/articles/2020/01/13/creating-a-secure-and-functional-rear-area-natos-
new-jsec-headquarters/index.html (Letoltés idépontja: 2021. 09. 03.)

7 Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania és Bulgaria (északrol délre
haladva).

8 NATO Response Force 2020. Northern Star magazine for HQ JFC Brunssum, June 2020. https:/issuu.com/
tswarteschaap/docs/ns_june 2020 web (Letoltés idopontja: 2021. 09. 11.)
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A NATO-tagéllamok a fent részletezett folyamatok miatt dontottek ugy, hogy egy olyan
parancsnoksagot hoznak 1étre, amely a washingtoni szerz6dés 5. cikkelyének deklaralasa
esetén megfeleld képességgel rendelkezik ahhoz, hogy a Szdvetséges Eurdpai Haderdk
foparancsnokat (Supreme Allied Commander Europe — SACEUR) tdmogassa az erdk vé-
delmében, az erdk és anyagi javak mozgatasaban, illetve ennek koordinalasdban, tovabba
az erdk felvonulasaban, fogadasaban, ellatasaban, kiképzésében és integralasaban.

A kovetkezd idézet a JSEC 2021 szeptemberében frissitett adatlapjabol'? szarmazik, és jol
szemlélteti a parancsnoksag kiildetését békében és valsag/konfliktus id6szakaban, valamint
ravilagit a két idoszak legjelentdsebb feladataira. ,,Békeidoben a JSEC feladata, hogy lehetdvé
tegye a Szovetség szamara a hadszintér elokészitését az erdkkel torténd megerdsitéshez —ha és
amikor az sziikségessé valik. Valsag és konfliktus idején a JSEC koordinalja az erdkkel
torténd megerdsitést és az azt kovetd fenntartast.”

A fenti idézet valojaban a szdvetséges haderdk muveleti feladatok ellatasara torténd
késszé tételét, az ezt kovetd megerdsitését és a készség folyamatos fenntartdsat jelenti
a SACEUR felel6sségi teriiletén (Area of Responsibility — AOR). Ennek megvaldsitasa
érdekében a JSEC feladata olyan effektiv kapcsolati hald 1étrehozasa és fenntartasa, amely
biztositja, hogy kiildetését az euroatlanti régidban béke és valsag, illetve konfliktus idd-
szakaban is maradéktalanul végrehajthassa. E feladatait a SACEUR altal meghatarozott
megkdzelitésben kell végeznie, legyen sz6 az erék barmely iranyu feladatellatasarol.
A kijeldlt ,,mogottes” teriilet, vagyis a hatorszag kiterjed a Szovetség teljes szarazfol-
di teriiletére, 1égterére és felségvizeire ahhoz, hogy a csapatok azt ,,atlépve vagy azon
athaladva” elérjék miiveleti teriiletiiket.

A fenti gondolatokat 6sszerendezve megallapithatjuk, hogy a kollektiv védelem részét ké-
pezd ,.elrettentés és védelem” elveiben az erdk lathatésaganak noveléséhez a Szovetség keleti
hataran teleptiilt négy zaszloéaljharccsoportnyi erd jelentésen elmarad akar egy hadosztalynyi
képességtol is. Ezeknek a harccsoportoknak a megerdsitése a tovabbfejlesztett NATO Reagald
Er6 (enhanced NATO Response Force — eNRF?) és ennek eleme a 48 oran beliil bevethetd
Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderdnemi Miiveleti Erd (Very High Readiness Joint Task
Force — VITF) nélkiil korlatozottan lenne képes feladatait ellatni, ha egy esetleg fenyegetés
azt sziikségessé tenné. Hol helyezkednek el a VITF alegységei? Az eNRF-et és annak elemét,
a VJTF-et a tagallamok keretnemzetei és tagjai altal tett vallaldsnak megfelelden — 12-t61
maximum 18 havonkénti valtasi rendben — hozzak Iétre, és sziikség esetén telepitik. 2021. ja-
nuar 1-jét6l a keretnemzeti feladatot Torokorszag?' — a torok 66. gépesitett 16vészdandarra
alapozva — latja el, mely vallalast 2022-ben Németorszag veszi at. 2018-ban Olaszorszag,
2019-ben Németorszag, mig 2020-ban Lengyelorszag vezette a VITF-et.

1 Fact Sheet. JSEC. Sept 2021. https:/jsec.nato.int/systems/file_download.ashx?pg=139&ver=9 (Letoltés id6pontja:
2021. 10. 02.)

20 Az eNRF a NATO walesi csticstalalkozojan hozott dontés értelmében egy kozel 40 ezer f6s erd, amely a korabbi
13 ezer f6shoz képest haromszoros 1étszamu. A JFC-k altal rotacios rendben vezetett kotelék, melynek mintegy
fele adja a VJTF allomanyat. Ebbol megkozelitéleg 5 ezer f6t a szarazfoldi erdk tesznek ki.

2 Turkey takes charge of NATO high readiness force. 01. 01. 2021. NATO E-Library. https://www.nato.int/cps/en/
natohq/news_180627.htm (Letdltés idépontja: 2021. 10. 09.)
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Egy kialakul6 konfliktus vagy valsag esetén — épitve a Defender Europe 2020 gyakorlat
tervezési adataira — nemcsak az eurdpai szovetségesek haderejét kell eljuttatni példaul
a NATO balti tagallamaiba, hanem barmely mas kanadai vagy amerikai erdket, illetve
az Europaba telepitett készleteiket is.2? Ez a fiktiv miiveleti forgatokényv esetében azt je-
lenti, hogy a Rotterdam—Tallinn kdzotti tobb mint 2200 km-es ut soran 6t hatart kell atlépni,
és maga az Ut megtétele — barmiféle megallas (a személyi allomany pihentetése, a jarmiivek
hajto- és kendanyaggal torténd feltdltése) nélkiil is — tobb mint 32 6rat vesz igénybe. De nincs
hasznalhatjuk fel. A gyakorlaton 28 ezer f6 vett részt 26 orszagbol tobb mint 1200 tételbol
allo felszerelés és eszkoz hasznalataval. A gyakorlat sordan 12 1égi és 6t tengeri helyszinen
tortént a személyi allomany ¢€s a felszerelések ki- és berakasa, illetve 6t logisztikai bazist
alakitottak meg annak érdekében, hogy az allomanyt és a sziikséges anyagokat a megfeleld
helyre és a megfelel6 id6ben elszallitsak. A fiktiv forgatokonyvben a szallitasok alkalmaval
sor keriilt az eldre telepitett készletek tényleges mozgatasara, valamint a NATO Tamogato
és Beszerzd Ugynokségének (NATO Support and Procurement Agency — NSPA) jelentés
mértékli bevonasara.>*

Fentiek alapjan lathatd, hogy a csapatok telepiilése olyan tervezési €s tamogatasi feladatok
végrehajtasat igényli, amelyeket a békevezetés soran az ezt ellatod, korabban mar targyalt
JFC-k képesek ugyan véghez vinni, de ezeket a feladatokat valsadg vagy konfliktus esetén
valamely mas szervezetnek kell elvégeznie. Indokolhato tehat, hogy a jelentds stratégiai ta-
volsagok lekiizdésére egy 6nallé feladatrendszerrel l1étrehozott funkcionalis parancsnoksag
jelenthet megoldast.

A hideghéboru évtizedeiben a szemben all6 tdmbok haderdinek a tervei készen alltak
egy esetlegesen bekdvetkezd konfliktus idején torténd alkalmazasra. Hazank esetében is
— a Varsoéi Szerzodés tagjaként — ismertek voltak a felvonulési utvonalak, a 6 és a tartalék
Osszevonasi korletek. A javadalmazasok (hajtod- és izemanyag, 10szer stb.) és tartalékok elére
telepitettek voltak, a személyi allomany pedig 6sszekovacsolt volt. Mindez a hideghaboru
végeztével jelentésen megvaltozott, hazank esetében a privatizacio és a haderd képességének
folyamatos csokkenés alapjaiban valtoztatta meg az 6sszképet. Ez szamos teriileten megfi-
gyelhetd a nyugati tagallamok esetében — és vilagviszonylatban — is, ahol példanak okaért
a Stockholmi Nemzetkdzi Békekutato Intézet adatai alapjan — 1980 és 2005 kozotti negyed
évszazadban a katonai koltségek GDP-ardanyos részének a drasztikus csdkkenése figyelhetd
meg, melyet az 1. grafikon szemléltet a kovetkez6 oldalon.

22 US Army to Keep 6 Sites in Europe, Nixing Transfer Plan. 06. 08. 2021. Associated Press. https://www.military.
com/daily-news/2021/08/06/us-army-keep-6-sites-europe-nixing-transfer-plan.html (Letoltés iddpontja: 2021.
09.02.)

2 Defender Europe 21. U.S. Army Europe and Africa. https://www.europeafrica.army.mil/DefenderEurope/
(Letoltés idpontja: 2021. 10. 25.)

24 NSPA contributes to Exercise Defender-Europe 2021 with real life support. 16. 04. 2021. https:/www.nspa.nato.
int/news/2021/nspa-contributes-to-exercise-defendereurope-2021-with-real-life-support (Letoltés idépontja:
2021. 10. 21.)
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1. grafikon A védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranydanak valtozdasa vilagviszonylatban
1980 és 2005 kozott™

A miiveleti fokusz bevezetdben targyalt athelyezodése masféle tervezést és a készletek
kialakitasanak, a gondolkodasmodnak, valamint a sziikséges képességek megteremtésének
sziikségszerli megvaltozasaval. Szamos példat tudnank felsorolni az elmult harminc év soran
bekovetkezett atalakulasokbol, amelyek nem a katonai képességek fejlesztése kovetkeztében,
de mégis jelentds hatast gyakoroltak a biztonsag szubjektiv percepcidjara. Gondoljunk csak
arra, hogy az afganisztani miiveletek 20 éves idészakaban a NATO ¢és a miiveletekben részt
vevd nemzetek hany alkalommal vettek igénybe ukran vagy éppen orosz szolgaltatast a 1égi
szallitasi feladatokra, vagy hasznaltak bazisokat a 1égihid megteremtésére.

De nem kell feltétlentil kimozdulnunk a NATO keretén kiviilre, hogy feltegyiik magunknak
a kérdést, hogy egy-egy tagorszag hogyan vette figyelembe a haderd igényét az egészségligyi
ellatérendszer vagy az ut- és a vasuthaldzat fejlesztésénél. Legyen sz6 akar a nemzeti ellen-
allo képességrol vagy a szovetségi kotelezettségbol adodo fejlesztési igényekrol, tobb olyan
példat hozhatnank, amikor a befogadd nemzeti tamogatas keretében nytjtott vagy nyujthatd
szolgaltatasok esetében nem szamoltak egy esetleges 5. cikkely szerint bekovetkezo valsaggal.

Az el6z6 bekezdésben targyalt 1étfontossagu rendszerek — legyen szo6 polgari vagy katonai
létesitményrdl — kritikus szerepet jatszanak a miiveleti teriileten zajlé harcészati és hadmitiveleti
vagy éppen hadaszati szintli miiveletek fenntartasaban. Annak érdekében, hogy a hatorszagban
a sziikséges feltételek rendelkezésre alljanak, elengedhetetlen az itt zajlo katonai vagy katonai
jellegti feladatok tervezése és koordinalt végrehajtasa. Igaz ez akkor, amikor a Szdvetség
a varatlanul bekdvetkezd, vagyis nem tervezett eseményekre kivan valaszt adni ugy, hogy

» Military expenditure (% of GDP). The World Bank. https:/data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.
ZS?%nd=2005&start=1980&view=chart (Letoltés idépontja: 2021. 10. 01.)
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a készenlét novelésében és az erdk telepitésének dinamikajaban®® latja a megoldast. Ezen a
téren a korabbi elgondolasokhoz, vagyis akar a hideghaboru iddszakéaban kidolgozott tervek-
hez érdemes visszanyulni, és a korabban bejaratott készségeket ismét és ujra megszerezni.
Ezek a gondolatok megjelennek Sergei Boeke korabban mar hivatkozott?” elemzésében is.
Az el6z6 bekezdésekben lathattuk, hogy a tervezés és a felkésziilés soran szamos olyan
logisztikai feladat jelenik meg, amely feladatok ellatasat a 1étrehozott és a JFC-k alaren-
deltségében 1évé, illetve Gjonnan felallitott allando6 (standing) Osszhaderénemi Logisztikai
Tamogatd Parancsnoksag (Joint Logistic Support Group — JLSG) a valsag idoszakaban nem
fogja tudni ellatni, hiszen a miiveleti feladatok logisztikai timogatasaval lesz elfoglalva.

A KAPCSOLODO LOGISZTIKAI TAMOGATASI FELADATOK
JELENTOSEGE

Adddik tehat egy ujabb teriilet, ahol a 1étrehozott JSEC-re feladat var. A logisztikai feladatok
koordinativ ellatdsa a mar emlitett kapcsolati rendszeren keresztiil is biztosithato lesz.

A Defender Europe 2021 gyakorlat kapcsan emlitettiik mar a legfontosabb keretszamo-
kat (28 ezer f6s allomany és tobb mint 1200 eszkdz), de nem tettiink emlitést arrdl, hogy
a gyakorlat soran beérkezo erék dsszevonasara és azok alkalmazasba vetésére is sor keriilt.
A Defender Europe 2021 gyakorlat részeként tobb kisebb gyakorlatot is levezettek, melyek
egy 12 orszag teriiletén végrehajtott, éleslovészettel egybekdtott, az erdk allomasoztatasat
¢és Osszekovacsolasat erdsité mozzanatok voltak.

A gyakorlat kereteihez és mozzanataihoz igazodva az erék allomasoztatasa ¢és 0sszeko-
vacsolasa szintén olyan tertiletek, ahol a JSEC-nek jelentds szerepe lesz. Ennek oka, hogy
egy esetlegesen bekovetkezd valsag vagy konfliktus soran az eNRF készenléti erdi lehivasat
kovetden a nemzeteknek tovabbi erdket kell generalniuk annak ellenére, hogy az eNRF egy
haroméves rotacids rendszerbdl all 6ssze, melyben az erdk egy része felkésziil, készenlétben
van, majd fenntartja készenlétét. Ezeket az jonnan generalt erdket is fel kell késziteni az adott
feladatra, valamint 6ssze kell kovacsolni az ijjonnan generalt er6kkel. Azokkal az erdkkel,
melyeket feltételezhetden a nemzeti sajatossagaiknak megfeleléen készitették és szerelték
fel, illetve hajtottak végre mindsitésiiket. A nemzeti kiilonbségek ellenére az erék beérke-
z¢ését kovetden kell megteremteni az erdk egyiittmiikodési készségét. Ez gyakorlatilag azt
jelenti, hogy egy kozds vezetési és ellatasi rendszerbe kell integralni a miiveletekben részt
vevd nemzetek haderdit.

Természetesen nem minden allam képes arra, hogy a teriiletén allomésozé haderdk
védelmét is ellassa, miutan mar lehivtak az adott befogadé nemzet felajanlott haderejét
¢és képességét. Ilyen esetekben van tovabbi szerepe a JSEC-nek. Az adott nemzet kéréssel
fordulhat az Gjonnan felallitott parancsnoksaghoz, hogy a felmeriild képességhianyra valaszt
adjon, vagy ha erdk keriilnek a JSEC alarendeltségébe, 6 maga lassa el az erék védelmét.
El6fordulhat az is, hogy a JSEC a korabban mar emlitett [étfontossagu rendszerek vagy koz-
lekedési utvonalak védelmében légierd alkalmazasaval mikddjon kozre. Ez természetesen
csak akkor fordulhat eld, ha az Eszak-atlanti Tanacs 6nall6 teriiletet (hatorszagot) jelol ki
a JSEC részére, ¢és azt a miiveleti tervekben is jovahagyjak.

2 Deterrence and Defence. 25. 06. 2021. NATO E-Library. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.
htm?selectedLocale=en (Letoltés idépontja: 2021. 09. 12.)
" Boeke: i. m.


https://www.nato.int/docu/review/articles/2020/01/13/creating-a-secure-and-functional-rear-area-natos-new-jsec-headquarters/index.html
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Mint ismeretes, a NATO tervezési elveiben az erdk hadszintérre juttatdsa nemzeti fe-
lelésség. E felelosségiiket a nemzetek két- és tobboldalu megallapodasokban rogzitettek
alapjan tervezik és gyakoroljak be. Ilyen volt a Defender Europe 2021 gyakorlat is, amelyet
tobbnemzeti alapon hajtottak végre. Barmilyen pontos €s alapos is a tervezés és a begyakor-
las, egy a washingtoni szerz6dés 5-0s cikkelye alapjan deklaralt miivelet esetén barmikor
eléfordulhat olyan koriilmény, amikor az adott nemzet teriiletén atvonuld vagy telepiild erdk
jelentdsen tulterhelik egy adott tagallam rendszereit. Annak érdekében, hogy ennek az esé-
lyét minimalizaljak, a nemzetek jelentdsen csokkentették a hataratlépések adminisztrativ
terheit, leroviditve az erdk és eszkdzok atlépésének iddsziikségletét, elkeriilendd az erdk
feltorlodasat. E feladatban, valamint a JSEC altal 1étrehozott 0sszekotéi halozat kapcsan:
»amennyiben e téren tovabbi koordinaciodra lenne sziikség egy adott nemzet vonatkozasaban,
ugy a JSEC mint a kapcsolati rendszerében jelentdsen fejlett szervezet tud kdzremiikod-
ni” — mondta Madelein Spit, a Iégier6 dandartabornoka a 2019. decemberi magyarorszagi
latogatasa® alkalmaval.

RENDSZERES GYAKORLATOK A FELKESZULES JEGYEBEN

Az évente megrendezett Defender Europe gyakorlatsorozat jol példazza mindazon ese-
ményeket és lehetségeket, amelyek egy a NATO keleti vagy déli hatarain bekovetkezd
valsag vagy konfliktus esetén felmeriilhetnek. Akik kovették a gyakorlatot vagy olvastak
a jelentéseket, azok lathattak, hogy a technikai eszk6zok szallitasaban szamos alkalommal
vettek részt civil szolgaltatok. Ennek oka, hogy tobb tagallam esetében is csokkent azoknak
a katonai képességeknek a szama és rendelkezésre allasra, amelyek a haditechnikai eszkdzok
szallitasaban és/vagy kiszolgalasaban részt tudtak/tudnak venni. Egy kialakul6 valsag ese-
tében ezekért a képességekért jelentds verseny alakulhat ki, hiszen egyrészt a nemzeti és az
atvonul6 haderd igénye megnd, masrészt pedig a piaci szereplok kozotti honi és nemzetkozi
versengés is megneheziti ezeknek az eszkdzoknek az idében €s megfeleld mennyiségben
torténd rendelkezésre allasat. A nemzeti és a tranzit uthaldzatok hasznalatanak prioritasa
(vagy azok rombolasa és megsemmisiilése) okan bekdvetkezhetnek olyan események, ame-
lyek a megnovekedett ithasznalattal sszeadodva akadalyoznak a szovetséges er6k mozgasat
vagy a nemzeti ¢lelmezési ellatast.

Mindezeket szamitasba véve is felmeriil a JSEC hatorszagbéli koordinacids szerepe, ha arra
a SACEUR ¢s az adott nemzet felhatalmazza. A mozgéasok szinkronizalasa és a szallitdsok
prioritasainak meghatarozasa jelentds feladat lehet a JSEC szamara, hiszen az adott orszag-
nak sem a katonai, sem pedig a politikai vezetése nem lehet tisztdban a hadszintéren folyd
miiveletek adott idészakra vonatkozo részleteivel. A megfelel6 koordinacié akkor valosulhat
meg, ha a JSEC a SACEUR-nek kdzvetleniil alarendelt parancsnoksagként ugyanazt a mii-
veleti képet latja, mint az adott miiveletet vezetd JFC. E feltételeket a békeiddszakban kell
megteremteni, és a sziikséges informacios csatornakat kiépiteni, begyakorolni és miikddtetni.
A JSEC jelenlegi vezetése torekszik arra, hogy a Magyarorszaggal mar kialakitott allando
kapcsolattartoi (SPOC) halozatat fejlessze és miikodtesse, és ennek részeként kdlcsonds
szakmai latogatasok soran ismerteti elképzeléseit és osztja meg véleményét a lehetséges
fejlesztési és egytittmiikodési teriiletekrol.

2 A szerzd a latogatas elokészitésének felel6seként és a megbeszélések szakmai moderatoraként vett részt annak
el6készitd és hivatalos eseményein.
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Magyar viszonylatban az elsé ilyen latogatas — a fent mar emlitett Madelein Spit, a JSEC
holland alland6 kapcsolattartdja vezetésével — 2019 decemberében tortént. A talalkozokon
a kolcsonos bemutatkozason tul szakmai egyeztetésre is lehetoség adodott, bemutatva a Hon-
védelmi és Hader6fejlesztési Program elemeit, valamint a Magyar Honvédség Parancsnoksaga
felépitését. A legutobbi talalkozora 2021. szeptember 8-an kertiilt sor Ulmban, ahol a JSEC
teljes miiveleti készenléte alkalmabol rendezett panelbeszélgetésen a Magyar Honvédséget
a parancsnokanak helyettese képviselte.?

A szdvetséges erdk és parancsnoksagok kiképzése és felkészitése kritikus eleme annak,
hogy a JSEC képes legyen tamogatoi feladatainak ellatasara. Mint azt a Defender Europe
gyakorlatsorozat ismertetésekor mar targyaltuk, az erék és eszkdzok, illetve harcanyagok
Europan beliili, idoben és akadalymentesen torténd mozgatasa kritikus eleme a kitizott
célok elérésének. A NATO-tagorszagok felismerték, hogy e cél teljestiléséhez az EU-ban
létrehozott schengeni dvezethez hasonlo ,,katonai Schengen™° [étrehozasa sziikséges, amely
segiti és megkdnnyiti az Unidn beliili katonai mozgasokat.

A NATO ES AZ EU KOZOS KEZDEMENYEZESEI
A FELKESZULES FELADATAIKENT

A NATO és az Europai Unio tagorszagai felismerték, hogy a két szervezet egyiittmiikddése
jelentds mértékben ndvelheti a NATO-tagallamok szallitoi képességét, ha kozosen 1épnek
fel olyan kezdeményezésekben, amelyek a 1égi- és a tengeri kikotdk, az uthalozat, valamint
a polgari és a kereskedelmi infrastruktara hasznalatara dsszpontositanak.’! Egyik ilyen,
talan a legjelentdsebb kezdeményezés az EU-NATO Katonai Mobilitas (Military Mobility)
projektje, amely egyben a két szervezet kozti kooperacid zaszloshajdja is. A 4. dbra a kez-
deményezésben érintett nemzeteket mutatja.

A két szervezet eltérd gondolkodasmoddal és képességekkel jarul hozza a projekt sikeréhez,
amely nemcsak el6segiti a NATO-erdk gyors telepitését, de szamos tapasztalattal is szolgal-
hat®? a szovetségek kozotti egyiittm{ikodés tovabbi erdsitéséhez. Kifejezetten igaz ez akkor
¢s ott, ahol nemcsak a nemzetek, de egy adott helyzetben a NATO vezetési rendszerének
elemei (esetiinkben SACEUR, illetve a JSEC parancsnoka) is fontos szerepet jatszanak az erék
vezetése ¢€s telepitése soran. A projektben a JSEC-nek jelent6s szerepe lehet, hiszen az elvek
végrehajtasaban €s intézményesitésében jelentds tapasztalattal rendelkezik.

Amennyiben a fenti kezdeményezést elvi szinten targyaljuk, tigy meg kell emliteniink
néhanyat azokbol a beruhazasokbol, amelyeket a Szovetség szintén —ugyan kimondatlanul,
de — a hatorszag eldkészitése érdekében tett €s tesz.

Farago Péter: Elérte a teljes miiveleti képességet a NATO Mogottes Tamogato és Felkészité Parancsnoksag.
2021. 09. 09. honvedelem.hu. https://honvedelem.hu/hirek/elerte-a-teljes-muveleti-kepesseget-a-nato-mogottes-
tamogato-es-felkeszito-parancsnoksag.html (Let6ltés id6pontja: 2021. 11. 01.)

David M. Herszenhorn: Call for ‘military Schengen’ to get troops moving. 04. 08. 2017. Politico. https:/www.
politico.eu/article/call-for-military-border-schengen-to-get-troops-moving-nato-eu-defense-ministers/ (Let6ltés
idépontja: 2018. 09. 07.)

Europe needs a Military Schengen. European Defence Matters, Issue 12, 2017. https://eda.europa.cu/webzine/
issuel2/cover-story/europe-needs-a-military-schengen (Let6ltés idépontja: 2018. 10. 03.)

3 Margiret Drent — Kimberley Kruijver — Dick Zandee: Military Mobility and the EU-NATO Conundrum. Cling-
endale Report, July 2019. https://www.clingendael.org/sites/default/files/2019-07/Military Mobility and the
EU _NATO_Conundrum.pdf (Letoltés idopontja: 2021. 10. 16.)
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4. abra A Katonai Mobilitas Projekt tagjai (sraffozassal — atlos lefelé) és megfigyeldje (Franciaorszag
sraffozassal — atlos felfelé), illetve vezetd nemzetei (Hollandia és Németorszag — négyagu csillaggal
jelolve) (Szerkesztette a szerzo)

A Kozép-europai Csdvezetékrendszer (Central European Pipeline — CEPS) a NATO leg-
nagyobb — hossza 5200 km, a 29 katonai és 6 nem katonai tarolojanak a tarolokapacitasa
dsszesen 1,2 millio m® — lizemanyag-szallito és -ellato rendszere, amely Belgium, Fran-
ciaorszag, Hollandia, Luxemburg és Németorszag teriiletén képes ellatni tizemanyaggal
a Szdvetség szarazfoldi és 1égi eszkozeit. ™ A CEPS az lizemanyag-ellaté és -tarolo képessége

3 Central Europe Pipeline System (CEPS). 30. 08. 2021. NATO E-Library. https://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_49151.htm%3FselectedLocale%3Den (Letoltés idopontja: 2021. 10. 08.)
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kapcsan jelentés mértékben jarul hozza a szovetséges erdk készenlétéhez, hiszen a hajtéanyag
szallitasa jelentds eleme a korabban mar targyalt eNRF és VITF reagalasanak. A CEPS
szallitoképessége elérheti az orankénti 400 m? teljesitményt, ami kozaton oranként 13 at-
lagos lizemanyag-szallit6 jarmiivel lenne megoldhat6. Hosszabb tavon a rendelkezésre allo
szallitasi kapacitas ezt nem tudna biztositani, rdadasul egy jelentdsen tulterhelt uthalozat
a szallité jarmiivek mozgasat is korlatozna. Kevesen tudjak, hogy a briisszeli nemzetkozi
repiil6tér — ahol naponta kozel 350 jarat fordul meg — hajtéanyaggal torténd ellatasat szintén
a CEPS biztositja.>*

A RENDSZEREK ROMBOLASAT KOVETO
HELYREALLITASI FELADATOK

Egy masik gyakorlati példa a repiildterek karbantartasa és felujitasa. Ezekre a tevékeny-
ségekre a NATO-tagorszagok — a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program (NATO Security
Investment Programme — NSIP) keretében —, az Amerikai Egyesiilt Allamok,* vagy egy adott
tobbnemzeti program esetében — mint példaul a stratégiai 1égi szallitasi képesség (Strategic
Airlift Capability — SAC) kialakitasaban — a tarsult nemzetek is jelent6s forrasokat allokalnak.
A Magyar Honvédség Papa Bazisrepiilotér esetében a fel- és leszallomezd meghosszabbita-
sara®® keriil sor annak érdekében, hogy a repiilétér korlatozasok nélkiil legyen képes az ott
allomasozd C—17 tipusu repiilégépeknél nagyobb 1égi jarmiivek fogaddsara. A beruhazasra
Magyarorszag, a NATO ¢és a SAC tarsult nemzetei is biztositanak forrasokat.

A fenti rendszerek miikodtetése és a beruhazasok megvaldsulasa minden esetben jelentds
iddsziikséglettel jar, hiszen az NSIP tekintetében az 6sszes NATO-tagallam, a SAC esetében
pedig a 12 nemzet egyetértésére van sziikség. Mivel valsag és/vagy konfliktus esetén a re-
piildterek, az lizemanyag-kiszolgald és -ellato rendszerek a katonai infrastruktira kiemelt
elemei, ezért feltételezhetd ezek rombolasa vagy pusztitasa, akkor pedig javitasra szorulnak.
Tobb feltételnek is egyszerre kell teljesiilnie ahhoz, hogy a javitdsokat az adott nemzet vagy
nemzetek miel6bb elvégezzék. Sziikséges a tartalékok (rendszerek) rendelkezésre allasa és a
javitashoz sziikséges képességek megléte vagy (le)biztositasa, biztositottsaga.

Szintén gyakorlati példan keresztiil szeretném bemutatni, hogy a ramsteini repiilétéren
2004-ben tortént a fel- és leszallomezdk, valamint a csatornarendszer felgjitasa, akkor
fogadott jaratokat.”” Az amerikai és a szovetséges erck allomanyat a Rajna volgyében el-
helyezkedd frankfurti reptilotér és a szintén kdzel 100 km-re 1évd spangdahlemi, valamint
az angliai Mildenhall 1égibazis szolgalta ki. A munkalatok 10 millié dollarba keriiltek, és a
fel- és leszallomezdk 10 napos felujitasaval egybekotve kozel egy évig tartottak.

A fenti helyzet jol példazza, hogy milyen koordinécids €s logisztikai feladatokat kell
ellatnia annak a szervezetnek, amelyet a mogottes teriilet (hatorszag) feladatainak ellatasara

3* NATO Chronicles: NATO Pipeline System: From the Sea to the Sky. 19. 11. 2020. youtube.com. https://www.
youtube.com/watch?v=PUfhJLczo M (Letoltés idépontja: 2021. 10. 03.)

35 Department of Defense — Military Construction Program — FY 2021 Budget. February 2020. https://comptroller.
defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2021/budget _justification/pdfs/11 NATO_Security Investment
Program/FY21 NATO_Security Investment Program.pdf (Let6ltés idopontja: 2021. 09. 17.)

36 Babos Petra: Meghosszabbitjak a papai repiilétér futopalyajat. 2021. 01. 30. PAPA¢sVIDEKE. https:/papaesvideke.
hu/?p=7601 (Letoltés iddpontja: 2021. 09. 24.)

37 Marni McEntee: Ramstein closes runway for 10 days of repairs. 17. 09. 2004. Stars and Stripes. https:/www.
stripes.com/news/ramstein-closes-runway-for-10-days-of-repairs-1.24278 (Let6ltés iddpontja: 2021. 10. 01.)
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jeldlnek ki. Egy ilyen szervezetnek pedig olyan feltételrendszerrel kell rendelkeznie,
amely lehetdvé teszi a sziikséges mértékili reagalast, ezt pedig mar a békeidészakban kell
megteremteni, illetve a felkésziilést megkezdeni.

OSSZEGZES

Tanulményomban igyekeztem bemutatni, hogy a NATO Parancsnoki Struktiraban a hi-
deghaboru vége Ota végrehajtott egyik jelentds adaptacié eredményeként a JSEC jelentds
feladatokra szamithat. Igaz ez annak okan, hogy a Szdvetség parancsnoki strukturajaban
végbement folyamatos csokkentés — gondoljunk csak a Lisszaboni Osszhaderénemi Parancs-
noksag korabban hivatkozott felszamolasara és a komponensparancsnoksagok szamanak
csokkentésére —, majd a késobbi ujrarendezddés eldrevetitette a nemzetek arra iranyulo
torekvését, hogy egyes korabban meglévo képességeket tijra meg kivannak jeleniteni.

A fent bemutatott feladatok alapjan lathato, hogy a JSEC feladatrendszere tobb olyan
teriiletre is kiterjedhet, ahol az erék kiképzési feladatainak koordinalasa, az er6k megovasa
¢és védelme, valamint egy bekovetkezd karelharitas jelenik meg elsddleges feladatként. Igaz
ez akkor, ha — egy korabban feltételezett valsag vagy konfliktus esetén — a harcol6 erdk ve-
zetését ellatd JFC-k és alarendeltségiikben 1évé JLSG-k csak korlatozottan, vagy egyaltalan
nem allnak rendelkezésre e feladatok ellatasara.

Tobb olyan gyakorlati példat is igyekeztem bemutatni, amelyekben nemzeti vagy nemzetkozi
vonatkozasaban Magyarorszagnak, illetve a Magyar Honvédségnek jelentds szerepe van,
akar a NATO vagy az EU tagjaként, vagy mint a hazankba érkezd ¢€s itt allomasozo erdk be-
fogadd nemzeteként, vagy a hazankon atvonulé erdk tdmogatasat biztosito tranzitorszagként.
Ha parhuzamot szeretnénk vonni a NATO-ban zajlo atalakulési folyamat és a Magyar
Honvédségben zajlé Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program kozott, akkor tobb olyan
hasonlosagot fedezhetiink fel, amelyek igazolhatjak a k6zds gondolkodas és a képességek
fejlesztése soran tett nemzeti 1épéseink eredményességét. Ugyanakkor nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy a JSEC mint parancsnoksag alig néhany honapja tantisagot tett teljes
miiveleti készenlétérol. A parancsnoksag a Steadfast Defender 2021 gyakorlat soran bizo-
nyitott, és a rendelkezésre all6 400 fos allando és megerdsitd allomannyal sikeresen hajtotta
végre mindsitd gyakorlatat. 2021. szeptember 8-an {innepélyes keretek kozt jelentették be
a JSEC teljes muveleti képességének elérését. A rendezvény ugyan linnepi hangulatban
telt, de a kapcsolddd panelbeszélgetésekbdl kideriilt, hogy az elmult évek fent részletezett
utkeresése még nem zarult le.

Jelen dolgozat megirasakor még tartott a mindsitd gyakorlat eredményeinek kiértékelése,
a szilikséges kovetkeztetések levonasa, a tapasztalatok feldolgozésa, de az mar bizonyos,
hogy a 2018-ban életre hivott szervezet a NATO Hader6 Struktiira meghatarozo eleme lesz.

A JSEC jovdjére és feladataira szintén jelentds hatassal lehet a NATO jelenleg hatalyos,
2010-ben elfogadott Stratégiai Koncepcidjanak® (Strategic Concept 2022%°) folyamatban
1év6 megujitasa. Kérdés, hogy mely feladatok jelennek majd meg markansabban, és melyek
maradnak vagy keriilnek a JFC-k feleldsségi korébe. Erre egy, a JSEC-t bemutato kdvetkezd
irdsomban igyekszem valaszt adni.

3 Active Engagement, Modern Defence — Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization.

¥ Strategic Concepts, nato.int, 15. 06. 2021. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.htm (Letdltés id6-
pontja: 2021. 10. 17.)
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