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OSSZEFOGLALO: Az Orszdggydilés 2020. 6szi llésszakdn elfogadta az Alaptérvény kilencedik
madositdsdt, amely a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabdlyrendszer alapjait 2023. julius
I-jei hatdllyal lényegesen megreformdlja. Az alaptérvényi rendelkezés azonban csak az elsé
Iépése annak az dtfogé jogalkotdsnak és intézkedéssorozatnak, amely Uj alapokra helyezi
a védelmi-biztonsdgi igazqgatds egészét. A szerzg dttekintést ad azokrdl a rendelkezésekrél
és jogalkotdsi lépésekrdl, amelyeken keresztiil a védelmi-biztonsdgi szabdlyozds rendszere
meélységében és miikodésében is megdjul, és amelyek alapjdn a kézigazgatds egésze fel-
késziiltebben nézhet szembe a 21. szdzadi biztonsdgi kihivdsokkal. A szabdlyozdsi reform
kovetkeztében az orszdg védelmi képességei nem kizdrdlag a katonai vonatkozdsban eré-
sddnek, hanem a nemzetiellendllé képesség megerdsitésének kbvetelményével sszhangban
komplexen, a teljes dllami mdkédésre kihatdssal fejlesztheték.

KULCSSZAVAK: klilénleges jogrend, vdlsdgkezelés, védelmi-biztonsdgi szabdlyozds, védelmi
igazgatds, honvédelem, reziliencia, nemzeti ellendlld képesség

ELOZMENYEK

Akik a védelmi igazgatas valamely szegmensében dolgoznak és figyelemmel kisérik a
hazai jogalkotas kapcsolodd eseményeit, azok szamara nem ismeretlen, hogy 2020 végén
az Orszaggylulés az Alaptorvény kilencedik modositasaval egy olyan nagy jelentdségli
valtozasi folyamat elso 1épésérdl dontott, amely alapjaiban reformalja meg a hazai jog-
rendszer védelemre és biztonsagra vonatkozo6 szabalyrendszerét. A feliiletes szemléld
szdmara csupan annyi latszik, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer egyszeriisodik,
¢és a végrehajtd hatalom néhany jogositvanyaban tovabbi feleldsséget kap. Mindekozben
a reform nem kizarolag errdl szol, nem dnmagaért vald, mert fokuszaban egy olyan al-
lamszervezési megfontolas €s kozigazgatasi miikddés megalapozasa all, amely képes a
valsagmentes békeiddszakon tul is fenntartani az allamszervezet folyamatos miikodését
a valsagkezelés és végso esetben a kiilonleges jogrend adta rendkiviili jogalkotas eszko-
zeivel, egyidejlleg rugalmasabb miikodési kereteket biztosit a rendvédelmi szerveknek
¢és a Magyar Honvédségnek az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga, illetve az orszag
védelmének szavatolasa érdekében.

A 21. szazadi kihivasok komplexitasardl és az azok kezeléséhez rendelkezésre allo eszkoz-
rendszer hianyossagairol, a hibrid hadviseléssel szembeni fellépés jogallami kdvetelményeknek
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is eleget tenni képes allami reakciok kihivéasairol szamos szerz8' értekezett mar itthon és
kiilfoldon egyarant, a hazai szabalyozas azonban a rendszervaltasig visszatekintve 1ényegé-
ben csak eseményekhez kotott, ad hoc jellegii valaszokat volt képes megfogalmazni az egyes
kérdések kapcsan — még ha ezt az alkotmanyos rendszeriink legmagasabb vagy alacsonyabb?
szintjén tette is. Nem keriilt sor atfogd szabalyozasi reformra, a gyorsan valtozo és 1j tipusu
kihivasoknak? adekvat, kellden komplex és rugalmasan alkalmazhaté valaszok megfogalma-
zasara sem a szabalyozas, sem a gyakorlatban alkalmazott muveleti eljarasok terén.

Szilard, magas szinten meghozott politikai dontésre, a kozponti kozigazgatas valameny-
nyi kulcsszerepldjére kiterjedd vizsgalatra, tovabba egyes nemzetkdzi példak* elemzésére
volt sziikség ahhoz, hogy a rendszer atfogo felillvizsgalatat el lehessen végezni. A vizsgalat
kiterjedt a védelmi-biztonsagi szabalyozas, a kiilonleges jogrend és a valsagkezelés jogsza-
balyi szintjére, egyes kapcsolodé mindsitett dokumentumokra és a rendkiviili intézkedés-
tervezetekre is, valamint a kozelmult kiilonféle valsaghelyzeteinek kezelése® soran szerzett
tapasztalatok feldolgozasara is. A 2019 masodik felében megkezdett szakmai feladatnak
szomoru aktualitast adott a koronavirus-jarvany, amely eddig nem latott terheléses probanak
tette ki az allamok ¢€s a szovetségi rendszerek miikddését, és a pandémia kezelésének hazai
tapasztalatai is beépithetdk voltak a szabalyozasba.

' Charles J. Dunlap Jr.: Lawfare 101: A Primer. Military Review, 2017/5-6., 8-17. https://core.ac.uk/download/
pdf/84098918.pdf; Tawia Ansah: Lawfare: A Rhetorical Analysis. Case Western Reserve Journal of International
Law, Vol. 43,2010, 87-119. https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1145&context=jil;
Rode F. Kittrie: Lawfare. Law as a Weapon of War. Oxford University Press, New York, 2016.; Aurel Sari: Blurred
Lines: Hybrid Threats and the Politics of International Law. The European Centre of Excellence for Countering
Hybrid Threats, Helsinki, 2018.; Aurel Sari: Hybrid Warfare, Law and the Fulda Gap. University of Exeter
Law School, Exeter, 2017.; Farkas Adam — Resperger Istvan: Az Ggynevezett ,,hibrid hadviselés” kihivasainak
kezelése és a nemzetkozi jog mai korlatai. In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipust hadviselés a 21.
szazad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2020, 132-149.;
Kadar Pal: A pandémia kezelése mint a nemzeti ellenallo képesség ,.tesztje”. Honvédségi Szemle, 2021/2., 3—13.
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/435/417; Hotfman Istvan — Kadar
Pal: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani Mithelytanulmanyok, 2021/2. http://real.mtak.hu/127878/1/Hoffman-Kadar Akulonlegesjogre
ndesavalsagkezeleskozigazgatasijogikihivasail.2021_2.pdf (Letoltések iddpontja: 2021. 09. 30.)

A legmagasabb szintli beavatkozasra kétségkiviil az alaptorvényi szintli korrekciok hozhatok fel példaként,
kiillonosen Magyarorszag Alaptorvényének hatodik modositasa (2016. junius 14.), amely a terrorveszélyhelyzet
jogintézményét vezette be, mig az alacsonyabb szintii reakciokra a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
(a2007. évi LXXX. térvény modositasa a 2015. évi CXLIL torvénnyel), illetve az egészségiigyi valsaghelyzeti
szabalyozas (a 1997. évi CLIV. torvény modositasa a 2020. évi LVIIL. torvénnyel) hozhaté példaként. Tagabb
értelemben azonban idesorolhatjuk a kormanyszintii dontéseket is, melyek egy-egy helyzet kezelését szolgaltak
(pl. 1012/2020. [I. 31.] Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs
felallitasarol; 1101/2020. [III. 14.] Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi
intézkedésekrol).

Lasd bévebben Michel Gueldry et al. (eds.): Understanding New Security Threats. Routledge, 2019.

Lasd bévebben Anna Khakee: Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe.
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2009. https://www.files.ethz.ch/isn/99550/
PP30_Anna Khakee Emergency Powers.pdf; Michael Head: Emergency Powers in Theory and Practice — The Long
Shadow of Carl Schmitt. Routledge, 2016. Ezeken tal hazai kutatointézetek is nagy mélységben feldolgoztak a téma
egyes elemeit, pl. Hojnyak David — Ungvari Almos: Az Eurépai Unio egyes tagallamainak koronavirus-jarvanyra
adott valasza, kiilon0s tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiilonleges jogrendi szabalyozasra. Miskolci
Jogi Szemle, 2020/1., 122—138. https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/10860/10_ungvarhojnyak t%C3%B6rdelt.
pdf (Letoltések iddpontja: 2021. 09. 30.)

Kilonosen emlékezetes a 2010-es vordsiszap-katasztrofa, az ukran valsag, az eurdpai terrorhullam, a migracios
valsag vagy legutobb a pandémia kezelése.
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A mindsitett informaciok biztonsagahoz f1iz6do érdeket meg nem sértve annyi elmond-
hat6, hogy — bar a hazai szabalyozas rendkiviil sokrétli €s szamos rendelkezésében eldremu-
tatdé megoldasokat alkalmaz — a rendszer Osszetettsége és az uj kihivasok megjelenése, azok
megjelenési formainak gyors és nehezen prognosztizalhaté valtozasai, valamint a kapcsolodo
dontéshozatali eljarasok id6igénye, a tarcakdzi egyiittmiikddés €s az 6sszkormanyzati, 6ssz-
tarsadalmi megkozelités® kovetelménye felértékelddésének sziikségszerii kovetkezménye lett
egy, a rendszert alapjaitol Gjraépitd jogalkotasi munka. A folyamat végén célként egy olyan
allamszervezet all, amely a biztonsagot nemcsak deklaraciok szintjén kezeli komplexen, hanem
szabalyozasaban, igazgatasaban, eljarasaiban és a kozigazgatas személyzetének felkésziiltségé-
ben, a lakossag biztonsagtudatossaganak magas fokéaban is, valamint a sziikséges mértékben
biztositja a tarsadalom tagjainak tényleges bevonasat a védelem ¢és a biztonsag kérdéseibe.

Ez azonban nem megy egyik naprol a masikra, épitkezni kell, fokozatosan kell egymasra
huzni a szabalyozas kiilonbodz6 szintjeit €s biztositani a megvaldsitas teljes feltételrendszerét.
Ezek mellett biztositani kell a szabalyrendszer tényleges alkalmazasahoz a megfeleld felkészii-
1ési id6t is, hiszen a védelmi-biztonsagi szabalyrendszer miikodése nem tliri az intermezzot,
annak folyamatosnak kell lennie, nem engedheté meg még atmeneti miikodési zavar sem.
Egy ilyen ,,beesésnek™ az orszdg miikddésére és a lakossag biztonsagara kozvetlen negativ
visszahatasa lenne, ami szélsGséges esetben szuverenitasunk kozvetlen sérelméhez is vezethet.

A szabalyozas fejlesztése — az épitkezés — rendkiviil alapos és dsszetett, legtobbszor a
nyilvanossag szamara nem megismerhetd szakmai eldkészitd munka, amely mind idében,
mind szakmai tartalmaban sziikségszertien fragmentalt. A teljes kép ma még nem rajzolodik
ki, azonban céljai a mar megsziiletett szabalyozasbol — kiilondsen a védelmi és a biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.) rendelkezéseibdl —
ma is jol azonosithatok.

Ahogy azt a Vbo. indokolésa is kiemeli: ,, 4 magyar allam jogfejlodése a védelem és a
biztonsag teriiletét erintéen mérfoldkohoz érkezett. Az Alaptorveny kilencedik modositasanak,
a 21. szazadra jellemzé uj tipusu valsagok, hibrid fenyegetések hatékony kezelésének és az
alapveto jogok minél szélesebb kérii védelmének harmas feltételrendszere sziikségessé tette a
vedelmi és biztonsagi feladatok, illetve a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedések

Jjogi szabdlyozdsanak megujitasat.””

AZ ALAPTORVENY KILENCEDIK MODOSITASA

A védelmi-biztonsagi szabalyozas rendszere megujitasanak elso lathato eredménye az Alap-
torvény kilencedik médositasa® volt. A hazai kiilonleges jogrendi szabalyozas 1989 ota
végbement fejlodése szinte kivétel nélkiil valamely mar bekovetkezett eseményhez vagy
annak kozvetlen veszélyéhez volt kothetd.” Kisebb részben maga az Alaptorvény kilencedik

Mindezek eurdpai unios megkozelitésérdl lasd Mikael Wigell et al.: Best Practices in the Whole-of-society Approach
in Countering Hybrid Threats. European Parliament, 05. 2021. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2021/653632/EXPO_STU(2021)653632_EN.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 09. 30.)

Torvényjavaslat a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol. Miniszterelnokség, 2021. 05. 11., 66.
https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf (Letoltés id6pontja: 2021. 08. 24.)

Elfogadas napja 2020. december 22., a hatalybalépés idépontja 2023. julius 1.

Jelen alcim egyes részeiben kismértékii atdolgozassal atvétel Hoffman Istvan — Kadar Pal: A kiilonleges jogrend
és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I. cimii munkajabol.
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modositasa is ilyennek tekinthetd ama vonatkozasban, hogy a vilagjarvany kezelése soran
megtapasztalt jogi korlatok és a védekezés gyakorlati tapasztalatai is generaltak a modositast,
ugyanakkor vitan feliil kijelenthetd az is, hogy a médositas tovabbi elemei, a kiilonleges jogrendi
esetszamok csokkenése, illetve a fogalmak pontositasa 1ényeges valtozasok megalapozasat
és messzemendkig rugalmas kiilonleges jogrendi miikddést tesznek lehetdvé a jovore nézve.

Az Alaptorvény kilencedik modositasa ujradefinialta az egyes kiilonleges jogrendi hely-
zeteket, megnevezésében, tartalmaban és a hozza kapcsolodo joghatasokban is ujdonsagokat
hozott, mikdzben az ilyen esetek szamat minddsszesen haromra csokkentette. A nemzetkozi
Osszevetésben példatlanul sok a hazai hat kiilonleges jogrendi eset, a dontéshozatali centrum
meghatarozasa pedig egyes esetekben a ma hatalyos Alaptérvényben kdnnyen belathatéan
nem a legpraktikusabb megoldast mutatja, ami adott esetben a védekezés elneheziilését
eredményezheti.

Egyetérthetiink Dunlap azon megallapitasaval,'® hogy a nem megfeleld jogi szabalyozasi
megoldas 6nmagaban is kockazatot jelent az allammiikodés stabilitasa és a védekezés meg-
szervezhet6sége kapcsan. SzEls6séges esetben az is el6fordulhat, hogy az elégtelen szabalyozas
miatt nem adhat6 jogéallami valasz a kihivasra, igy a kilencedik modositas alapvetése, e ta-
madhatdsag csdkkentése, az operativ alkalmazhatosag fokozasa mindenképpen iidvozlendo.

A kilencedik modositassal a kiilonleges jogrendi esetek szama haromra csdkken, amelyek
a kiilsé biztonsag, a belso biztonsag, valamint az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
sulyos események elleni védekezés mentén kategorizaltak.

A kiils6 biztonsag kapcsan az 0] tényallas a hadiallapot,! amely magéaba olvasztja
a korabbi rendkiviili allapot valamennyi esetét és a korabbi megel6z6 védelmi helyzet egyes
elemeit. A szabalyozas 11j eleme, hogy a 21. szazadi kihivasoknak megfeleld rugalmassagot
biztosit azzal a megfogalmazassal, amely ,, hatasaban kiilsé fegyveres tamadassal egyen-
ertékii cselekmeény, valamint ezek kozvetlen veszelye” esetére is lehetdvé teszi a hadiallapot
kihirdetését. Ebben a kdrben értelmezhetd lehet akar a kibertamadas, de barmely mas, ma
még nem beazonosithatd tdimado magatartas is.

A hadiallapot kapcsan tijjdonsag, hogy a megalakulas iddigényére és dontéshozatali el-
jarasainak dsszetettségére, miilkddési begyakorlottsagara figyelemmel kevésbé operativnak
mondhatd Honvédelmi Tanacs jogintézménye megsziinik, és helyébe a Kormany rendkiviili
jogalkotasi felhatalmazasa 1ép. A Kormany e széles korti felhatalmazéasa azonban nem ered-
ményez jogallami deficitet, mert az Orszaggytilés a Kormany dontéseit barmikor hatalyon
kiviil helyezheti,'? és a jogorvoslati forumként is miikodé Alkotmanybirosag miikodése
kiilonleges jogrendben is folyamatos. E folyamatos miikddés érdekében a Kormany maga
is koteles intézkedéseket tenni.

Hadiallapot idején a kormany gyakorolja az Orszaggytlés altal atruhazott jogokat, illetve
az Alaptorvény nevesiti azokat a jogositvanyokat, amelyeket kizarélag a Kormany gyakorol-

10 Bbvebben errdl lasd Charles Dunlap Jr.: Lawfare. In: John Norton Moore et al. (eds.): National Security Law,
2015, 823-838. https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6100&context=faculty scholarship
(Letoltés idépontja: 2021. 08. 24.); Dunlap (2017): i. m.

1 Alaptérvény 49. cikk (1): ,,Az Orszaggyilés a) haborus helyzet kinyilvanitisa vagy haborus veszély, b) kiilsé
fegyveres tamadas, hatasaban kiils6 fegyveres tamadassal egyenértéki cselekmény, valamint ezek kdzvetlen
veszélye, vagy c) kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi kotelezettség teljesitése esetén hadiallapotot hir-
dethet ki.”

12 Alaptorvény 53. cikk (3).
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hat: dontés a Magyar Honvédség hazai és kiilfoldi alkalmazasarél, békefenntartasban valod
részvételérdl, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol, kiilfoldi
allomasozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag
tertiletérdl kiindulo alkalmazasarol és magyarorszagi allomasozasardl. Ez a megoldas
alkalmas arra, hogy sarkalatos torvényben rogzitett tovabbi jogositvanyok mentén a teljes
allamszervezet és a lakossag rovid idon beliil a védekezés szolgalataba legyen allithato. Itt
kell utalnunk a Vbo. XI. fejezetének rendelkezéseire, amely az dsszehangolt védelmi tevé-
kenység szabalyait tartalmazza. Ez az 01j jogintézményként megjelend jogositvanycsomag
mar békében is szdmos lehetdséget biztosit a védekezéssel dsszefiiggésben a kormanyzat
szamara, amelyekrdl a késébbiekben még szot ejtiink.

A belbiztonsagi kiilonleges jogrendi tényallas tovabbra is a sziikségallapot'® nevet viseli,
tartalmat azonban szintén korszerisitették. A fogalmi elemek koziil kikeriilt a ,, fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkivetett silyos, erészakos” fordulat, ehelyett elegendd ,,az élet- és
vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyezteto silyos, jogellenes cselekmény”, illetve
a felsorolas kiegésziilt az alkotmanyos rend ,, felforgatasara iranyulo cselekménnyel” mint
lehetdséggel. Mindkét modositas a hibrid, nem konvencionalis kihivasok kezelhetdségét
szolgalja, rugalmas értelmezést tesz lehet6ve, és ezekre alapozva az allam az olyan fe-
nyegetéstipusokra is képes reagalni, amelyek a ma hatalyos szdveg szerint nem lennének
megnyugtatoan kezelhetSek.'

Tovabbi lényeges valtozas, hogy a sziikségallapotban 2023 juliusatol a rendkiviili
intézkedések kibocsatasara mar nem a koztarsasagi elnok jogosult, hanem a végrehajtod
hatalom kap kiterjesztett jogositvanyokat, hasonléan mas eurdpai orszagok megoldasahoz.
Eléggé kézenfekvd, hogy a mindenkori kormanyzat képes a legoperativabban meghozni a
dontéseket, ehhez rendelkezik megfeleld apparatussal és eljarasrenddel, amelyeket azonnal
képes alkalmazni. A ma hatalyos szdveg alapjan a sziikségallapot kihirdetése valdsziniisit-
hetéen atmeneti zavart, de legalabbis lassuldst okozna a dontéshozatalban, igy az uj szabaly
egyértelmiien eléremutato és célszertinek tekinthetd.

A sziikségallapot 30 napra hirdethetd ki, meghosszabbitasahoz az orszaggytilési képvi-
selok kétharmados tdmogatasa sziikséges.

A harmadik, dontéen az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos események,
valamint ezek kovetkezményeinek kezelését szolgalni hivatott kiilonleges jogrendi hely-
zet a veszélyhelyzet.!S A szabalyozas — a koronavirus-jarvany kezelésének gyakorlati
tapasztalataibol meritve — 30 napban hatarozza meg azt az idGtartamot, amelyen beliil a
Kormany az Orszaggyiilés kiilon felhatalmazasa nélkiil rendkiviili intézkedéseket vezethet
be. A szabalyozas tjdonsaga, hogy ez utobbi felhatalmazast az Orszaggytilés a jelen 1évo
orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazataval adhatja meg, szemben a ma hata-
lyos egyszerli tobbséggel. Ez a megoldas a jovoben biztositja, hogy az Orszaggyiilésben

13 Alaptdrvény 50. cikk (1): ,,Az Orszaggyiilés a) az alkotmanyos rend megddntésére, felforgatasara vagy a hata-
lom kizarélagos megszerzésére iranyulo cselekmény, vagy b) az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben
veszélyeztetd stlyos, jogellenes cselekmény esetén sziikségallapotot hirdethet ki.”

4 Egy atfogo informatikai timadas példaul csak meglehetésen tavoli analdgiaval lenne fegyveres €s erdszakos
elkovetésnek tekinthetd, mikozben ez a modszer kifejezetten alkalmas lehet az allamszervezet bedontésére, amire
nyilvan sziikséges reagalni.

15 Alaptdrvény 51. cikk (1): ,,A Kormény az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet hirdethet ki.”
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a kiilonleges jogrend meghosszabbitdsara vonatkozo dontés valamennyi esetben magas
legitimacioval sziilethessen.

A 2023. julius 1-jével belépd szabaly a veszélyhelyzetre vonatkozo tényallast is pontositja
a, kiilonosen” fordulat betlizésével, elkeriilendd az olyan bizonytalansagokat,'® hogy vajon
alkotmanyosnak tekinthetd-e a veszélyhelyzet kihirdetése jarvany esetén, megengedhetd-e,
hogy a végrehajtast szabalyozo térvény'” az alkotmanyos szinthez képest tovabbi kiterjesztd
értelmezést nyerjen.

A teljes Kiilonleges jogrend fejezet kapcsan ki kell emelniink azt, hogy a Kormany az
egyes kiilonleges jogrendek kihirdetésére vonatkozo inditvanyaval egyidejlileg mar felha-
talmazast nyer — eltérd orszaggyiilési dontés hianyaban legfeljebb 60 napra — a rendkiviili
intézkedések megtételére. Erre a ma hatalyos szabaly szerint csak a terrorveszélyhelyzet esetén
alkalmazott megoldasra azért van sziikség, mert a védekezés ¢és a biztonsadg mint alapvetd
cél és érdek érvényesitése nem szenvedhet késedelmet, amint a sziikséges alapinformacio
rendelkezésre all a fenyegetésrdl, illetve mert az azonnali beavatkozasra is sziikség lehet.
Nem szabad elfelejteniink azt a tényt sem, hogy a hadiallapot és a sziikségallapot esetében
feltétlen orszaggytulési tamogatottsag sziikséges, amely dontés meghozatala Gnmagaban is
idokésedelmet jelent. Nem megengedhetd, hogy az Orszaggytilés esetleges akadalyoztatasa
vagy eljarasanak id6igénye miatt a védekezésre ne vagy csak jelentds késedelemmel keriiljon
sor, raadasul e kiilonleges jogrendek esetén nem kizarhat6, hogy a jogellenes cselekmények
éppen a népképviseleti szerv mitkodésének ellehetetlenitését célozzak. Es ne legyen illu-
zionk, az ellenérdekeltek — kiilondsen, ha valamely idegen allam tamogatasa all mogottiik
— valoszintileg sikerrel tennék ezt.

A VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZAS
SARKALATOS TORVENYI SZINTJE

A védelmi és biztonsagi szabalyrendszer megujitasanak kdvetkezd szintjén a sarkalatos
torvények megalkotasa, modositasa all.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szolo
2021. évi XClII. torvény

A szabalyozasi reform jelentds Iépése volt a Vbo. elfogadasa, amely korabban példa nélkiili
szintre emelte a védelmi-biztonsagi igazgatas szabalyozasat. A példanélkiiliség nem a sar-
kalatossagban rejlik, hiszen az erre vonatkozo6 szabalyok jelenleg is sarkalatos torvények-
ben — jellemzden a honvédelmi és a katasztrofavédelmi torvényben — kaptak helyet, hanem
abban, hogy a Vbo. komplexitasa és a kihivasok kezelése kapcsan az dsszkormanyzati
szemlélet most jelenik meg el6szor egységes €s valamennyi agazat szamara meghatarozo

1 BGvebben lasd Balazs Istvan — Hoffman Istvan: Kozigazgatas koronavirus idején — a kozigazgatasi jog reziliencidja?
MTA Law Working Papers, 2020/21. http://real.mtak.hu/118795/1/2020 21 Balazs HoffmanMTALAW WORKING-
Reziliencia.pdf; Szente Zoltan: A 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotméanyossagi problémai. Al-
lam- és Jogtudomany, 2020/3., 115-139. https://core.ac.uk/download/pdf/335374565.pdf (Letdltések iddpontja:
2021. 08. 25.)

17" A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL torvény.
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keretszabalyként, amely zsinormértékiil szolgal a tovabbiakban is.'® A Vbo. mindemellett a
21. szazadi kihivasok sajatossagainak megfeleld rugalmas szabalyokat tartalmaz a jogallami
garanciarendszer egyidejli biztositasaval.

Jelen cikknek nem célja a rendelkezések tételes ismertetése, kizardlag néhany olyan
alapkérdésre kivanok ravilagitani, amelyekben tetten érhetd az Gijszerti megkozelités.

A Vbd. meghatarozza a védelem- és biztonsagszavatolas alapelveit,'” amelyek nem ki-
zarolag a Vbo. belso eldirasaként értelmezenddk, hanem valamennyi védelmi és biztonsagi
tevékenység szabalyozasanak keretet adnak.

A jogszabaly a védelmi-biztonsagi kotelezettségek teljes rendszerét is felvazolja,”® a
jelenlegi széttdrdelt szabalyozast egységesiti, majd egyes kotelezettségek tovabbi részle-
tezését mas jogszabalyokba utalja. Ez egyrészrdl biztositja az agazati szakmai érdekek
érvényesithetdségét, jol szolgalja a szakmai célszeriiség szempontjait, masrészrol azonban
a keretjellegnek koszonhetden garantalja azt is, hogy a kotelezettségek teljesitése ne okoz-
zon aranytalan terhelést, €s azok ne konkuraljanak egymassal. A polgari védelem egységes
szabalyozasa azt hivatott erdsiteni, hogy ez a jogintézmény nem kizardlag a honvédelemhez
vagy a rendvédelemhez kothetd, és a kérdést a védelem legszélesebb értelmezésében kell
kezelni. A pandémia kezelésének tapasztalatai is arra mutatnak, hogy ennek a képességnek
¢és a feladatnak a jelentdsége egyre ndvekszik, ami a NATO 1j stratégiai koncepcidja kimun-
kaldsa soran?' sem hagyhat6 figyelmen kiviil.

A jogszabaly Ujitasa, hogy a védelmi-biztonsagi céli tervezésnek a legmagasabb szinten
ad kereteket. A lehetd legszervezettebb felkésziilés sziikséges annak érdekében, hogy az orszag
ténylegesen ellenalljon barmely valsaghelyzet kihivasainak. Ennek megalapozasat szolgalja a
kialakitott tervrendszer, amely athatja az allami irdnyitas és a kdzigazgatas egészét, alkalmas
a védelmi-biztonsagi rendszer elveinek deklaralasan til a kapcsolodo feladatok és koltségek
tervezésére €s az egylttmiikodés biztositasara. A tervrendszer megfeleld elemeinek kapcso-
l6dnia kell a koltségvetés tervezéséhez is, ezzel szavatolva a tervokmanyok végrehajthatosagat.

A nemzetgazdasag mozgositasara és a tartalékoldsra vonatkoz6 alapvetd rendelkezések
torvényi szintli megjelenése szintén kiemelt jelentdségli. Az erre vonatkozo rendelkezések jelen-
tds része egy mara mar meghaladott szakmai tartalmu korméanyrendeletben®? szerepel. A Vbo.
megalkotasa lehetdséget ad az 11j elvek mentén egy korszer(i végrehajtasi szintli szabalyrend-
szer megalkotasara, amelynek kozéppontjaban valamennyi védelmi-biztonsagi megfontolasra
¢és agazati sajatossagra is figyelemmel az orszag mitkod6képességének fenntarthatdsaga all.

A védelmi-biztonsagi igazgatas dsszkormanyzati szempontok szerinti fejlesztéséhez
tartozik a kézponti szerv létrehozéasa,® amely erés igazgatasi koordinacios jogkorokkel,

18 Vbo. 1. §: ,,Magyarorszag védelme és biztonsdga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradésa és fejlodése, a
kozosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével €s biztonsaganak fenn-
tartasaval és fejlesztésével Osszefliggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni.”
A'VDbo. 4. § alapjan ezek: A sziikségesség és aranyossag kovetelménye, a védelmi és biztonsagi sziikségszeriiség
kovetelménye, a fokozatossag kovetelménye, az atfogd megkozelités elve, a kozosségi mértékii biztonsag elsébb-
ségének kdvetelménye.

Lasd Vbo. 6. § (1).

Ennek megalapozasat szolgalja a NATO 2030: United for a New Era (Analysis and Recommendations of the
Reflection Group Appointed by the NATO Secretary General). 25. 11. 2020. https://www.nato.int/nato_static {12014/
assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 08. 25.)

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 131/2003.
(VIIL. 22.) Korm. rendelet.

3 Vbo. 52. §.

)
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bizonyos esetekben pedig ellendérzési jogkorrel rendelkezik. Az allandd kozponti szerv
megteremtése jelentds 1épés a korabban jellemz6 ad hoc munkacsoportoktdl a jogilag magas
szinten szabalyozott, ezaltal valos felkésziilési lehetdséget biztositd szervezeti megoldas
iranyaba. Ez a szervezet lesz hivatott a jovoben a felkésziilés és a végrehajtas iddszakaban
az egylittmikddd szervezetek kozotti kozvetitésre, a védelmi-biztonsagi feladatok terve-
zésére, emellett a végrehajtas 0sszehangolasara, a tevékenységek folyamatos figyelemmel
kisérésére €s értékelésére, valamint egy 0sszehangolt védelmi és biztonsagi célu riasztasi
rendszer miikddtetésére. A kormanyzati szinten kezelendd valsaghelyzet és kiilonleges jog-
rend idészakaban ez a szervezet a dontéshozatal kozvetlen timogatasat végzi majd, tovabba
bazist teremt az operativ iranyitashoz.

A Vbb. altal életre hivott 0j jogintézmény, az 6sszehangolt védelmi tevékenység azt a célt
szolgalja, hogy a stlyos, elhtizddd, kormanyzati beavatkozast igényld valsaghelyzetekben
az orszag védelmét és biztonsagat szolgald erdk kozos, dsszehangolt igénybevétele — erre
vonatkoz6 kiilon torvénymodositasok nélkiil is — biztositott legyen. A Vbd. ennek kereteit
teremti meg, a Kormany az adott helyzetben rendelettel donthet arrdl, hogy 6sszehangolt
védelmi tevékenységet rendel el, amivel egyidejlileg meghatarozza az iranyitasa ala tartozo
szervek egytittmiikodésének részletes szabalyait. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység nem
kiilonleges jogrend, a valsag kezelése érdekében azonban lehetdséget biztosit a Kormany
irdnyitasa ala tartozé eréforrasok normal idoszaktol eltérd igénybevételére és egyes korlatozo
intézkedések bevezetésére.

A Vbd. legmeghatarozobb 1) eleme a kiilonleges jogrendi rész, amely 1j megkozelitésben
szabalyozza az elrendelhetd rendkiviili intézkedéseket. A ma hatalyos szabalyok gyakorlati
alkalmazasa soran szamos esetben bebizonyosodott, hogy a tételesen felsorolt intézkedések
tulsagosan kotottek, nem felelnek meg valamennyi szoba johetd kihivasnak, illetve egyes
esetekben eldre nem is meghatarozhatd pontosan, mire lehet sziikség.* Erre vald tekintettel
a jogszabaly témacsoportok szerint hatarozza meg, hogy a Kormany milyen szabalyozasi
targykorokben fiiggesztheti fel egyes torvények alkalmazasat, térhet el torvényi rendelke-
zésektol, illetve hozhat egyéb rendkiviili intézkedéseket.

Szintén a fenti okokra visszavezethetd az, hogy a jovoben a kiilonleges jogrend kapcsan
eltiinik a bevezethetd intézkedések tételesen és egyes helyzetekhez kototten eldére megha-
tarozott fokozatossaga, azaz az egyes intézkedések valamennyi kiilonleges jogrendben
bevezethetok. Az egyetlen korlat az az alapelv, hogy az intézkedésnek sziikségesnek és
aranyosnak kell lennie, vagyis ha a kivant cél elérheté kevésbé sulyos jogkorlatozassal is,
akkor azt a megoldast kell alkalmazni.

A fentieket felvillantva is 1athato, hogy a Vbo. nem pusztan a kiilonféle 1étez6 szabalyok
integracidja, hanem egy uj védelmi-biztonsagi szemléletmod kifejezddése is. A torvényter-
vezet jelentdségére és ciklusokon ativeld, rendszeralkotd szabalyozasi tartalmara figyelem-
mel — a kormanyzati szakmai allaspont kialakitasat kovetden, de még az Orszaggytilés elé
terjesztést megeldzden — hétparti egyeztetésre is sor keriilt.?

A tervezet az elhangzott javaslatoknak megfelel6en korrigalva kertilt beterjesztésre az
Orszaggyuléshez, majd 2021. junius 15-én fogadtak el.

24 Ezt talan a legszembet(indbben azzal tdmaszthato6 ala, ha megvizsgaljuk a koronavirus-jarvany kapcsan kihirdetett
torvényeket, a meghozott rendkiviili intézkedéseket és az ezzel osszefliggésben felmeriild jogi aggalyokat, amelyek
a védekezés operativitasara is hatast gyakoroltak.

2 Hétparti egyeztetés a Honvédelmi Minisztériumban. Magyarorszag Kormanya, 2021. 05. 09. https:/kormany.hu/
hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban (Letoltés idopontja: 2021. 08. 25.)
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A honvédelmi és a katasztréfavédelmi torvények

A szabalyozasi reform a Vbo. keretjellegére €s az Alaptorvény determindcioira figyelemmel
magaval vonta a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. toérvény (Hvt.), valamint a katasztrofa-
védelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL
torvény (Kat.) sziikségszert feliilvizsgalatat is.

A Hvt. vonatkozasaban 11j torvény — amelynek tervezete jelen cikk irdsakor még nem
nyilvanos — megalkotasara van sziikség, mert nem csupan az alaptdrvényi rendelkezések
terminologiai valtozasat kell kezelni, hanem azt is, hogy az eddig a Kat. és a Hvt. kdzott
megosztottan szerepld kiilonleges jogrendi intézkedésekre, illetve a védelmi-biztonsagi
tevékenységek irdnyitasara, a védelmi igazgatas miikodésére vonatkozo szabalyrendszer a
jovében egy jogszabalyban, a Vbo.-ben kap helyet, igy a hatalyos Hvt. cimének modositasa
lenne sziikséges. Mindemellett a Vbo.-be atemelt €s az egyes rendelkezések dsszkormanyzati
fokuszba helyezésével ujragondolt jogintézmények olyan modon tiresitenék ki a Hvt.-t, hogy
annak érdemi Ujraalkotasa nem elkeriilhetd.

A Hvt. kapcsan a szabalyozas kiilonds kihivasa a korabban megel6z6 védelmi helyzet-
hez vagy a varatlan tamadas kiilonleges jogrendi helyzethez kotott intézkedések részleges
leképezése, a fegyveres védelmi tervre vonatkozd szabalyok pontositasa és a honvédelmi
veszélyhelyzet intézményének megreformalasa.

Az 1j Hvt. megalkotasa mindemellett egyidejiileg lehetdséget biztosit a honvédelmi
agazatban az utobbi iddszakban — akar a pandémia, akar mas kihivasok kapcsan — érzékelt
szabalyozasi hidtusok kezelésére, a mara mar kevésbé idészerii rendelkezések tijragondola-
sara,” illetve a miikodés operativitasanak fejlesztésére is.

A Kat. vonatkozasaban nem feltétleniil sziikséges 1j jogszabaly megalkotésa, az 6ssz-
hangot a Vbo.-vel azonban valamennyi rendelkezés esetén biztositani kell. A jogalkotas
jelenlegi fazisaban az sem kizart, hogy egyes valsagkezelési szabalyok a normal jogrendi
miikodés részeként minden tovabbi intézkedés nélkiil alkalmazhatdk legyenek, erre fi-
gyelemmel minimalisan a katasztrofaveszély jogintézményének feliilvizsgalata, valamint
a védekezéssel Osszefiiggd koordinacids és dontéshozatali szabalyok korszerisitése is
célszerti. Ismételten ki kell emelni, hogy a Vbo. nem 1€p minden teriileten az altala érin-
tett agazati szabalyok helyébe, pusztan egységes igazgatasi rendszerbe szervezi az egyes
miikodési elemeket, valamint intézményesiti a kdzponti koordinécio lehetdségét, erdsiti az
Osszkormanyzati valsagkezelés képességét. Ezek tiikrében kell elvégezni a pontositasokat.

Tovabbi sarkalatos torvények

Szintén jelentds kérdés az Alkotmanybirosag miikodésének szabalyozasa. Ennek feliilvizs-
galatara azért van sziikség, mert az Alaptdrvény kilencedik modositasabol kovetkezden
megjelend esetleges dontések kapcsan — mivel a Kormany kiilonleges jogrendi jogalkotoként

26 A Hvt. szamos rendelkezése abban az idszakban keriilt a torvénybe és ,,ragadt ott”, amikor a teljes HM a Magyar
Honvédség része volt, és a Honvéd Vezérkar szervezete a minisztériumban miikodott. Ebben az idészakban maga
aminiszter latott el jo néhany olyan vezetdi-iranyitoi feladatot, amelyek fenntartasa az 6nallo Magyar Honvédség
Parancsnoksag megalakitasaval mara idejétmultta valt, és mely hataskorok fenntartasa nem feltétlenil sziikséges
a kozponti kozigazgatasi szerv szintjén.
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a korabbinal joval széles felhatalmazast kapott — a jogorvoslatot és a normakontrollt a
szabalyozasi targynak megfeleld kiemelt siirgdsséggel kell tudni kezelni. Az Alkotmanybi-
rosag jelenlegi eljarasai kapcsan beazonosithat6 a megfeleld hataskor, az eljarasi hataridék
vonatkozasaban azonban célszerii lehet valamiféle korlatot felallitani az utélagos norma-
kontroll vagy az alkotmanyjogi panasz®’ vonatkozasdban, esetleg sajatos eljarasi szabalyt
alkotni kifejezetten a kiilonleges jogrendi jogalkotas és az annak kdvetkezményeként hozott
dontések kapcsan.

A szabalyozas soran Iényeges szempont, hogy a Kormany dontései kontrolljanak eljarasa
a lehet6 leggyorsabb legyen, mert a rendkiviili vagy valsagkezelési intézkedések iddbenisége
alapvetden kihat az orszag biztonsagara.

A fentieken tul az Alaptérvény rendelkezéseit tekintve a sajtoszabadsagra, a médiaszol-
galtatasokra, valamint a sajtotermékek €s a hirkozlési piac feliigyeletét ellatd szervre vonat-
koz6 szabalyok kapcsan is felmeriilhet a feliilvizsgalat sziikségessége. Ezek a jogszabalyok
kiilonosen nagy jelentéséggel birnak egy valsaghelyzetben, hiszen a 21. szazadi fenyegetések
kezelésében eldkeld helyet foglalnak el az informacios miiveletek, amelyek kapcsan nem
keriilheté meg, hogy egyes normal jogrendi szabalyokban megismerhetd ¢és garancidkkal
koriilbastyazott médon megjelenjen az ezekhez kapcsolddo operativ intézkedések lehetdsége.

Szintén a sarkalatos torvényi korbe tartozik a Vbo. 6sszehangolt védelmi tevékeny-
ség (OVT) jogintézménye,”® amely kapcsan a menedékjog szabalyozasa és az ehhez
kapcsolt tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet jogintézményének feliillvizsgalata
megfontolas targyat képezheti. Az OVT? keretet biztosit gyakorlatilag valamennyi to-
meges bevandorlas okozta valsaghelyzetben lehetséges intézkedés meghozatalara, erre
tekintettel azt kell mérlegelni, indokolt-e a szabalyozas nevesitett fenntartasa Iényegében
azonos tartalommal.

Ugyancsak megvizsgalandok a sarkalatos torvények soraban a renddrség és a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo szabalyok, a titkosszolga-
lati eszk6zok és mddszerek alkalmazasaval, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
Osszefliggd szabalyok; ezek a szervezetek a Vbo. altal megalapitott rendszerben kiemelt
jelentdséggel birnak. Igaz, a Vbo. hatalyba 1éptetd rendelkezései elvégeznek néhany pon-
tositast e teriileteken is a jogrendszer koherenciaja érdekében, mindemellett a Kat. és az 4j
Hvt. érintkez6 ujabb szabalyaira valo tekintettel sziikségszert lesz ezek ismételt attekintése
¢és rendszerszerli elemzése.

A VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZAS
KAPCSOLODO SZABALYRENDSZERE

Torvényi szint

A sarkalatos szintii jogszabalyokon tul a védelmi-biztonsagi szabalyozasi paradigmavaltashoz
szamos tovabbi jogszabaly korrekcidja, de legalabbis érdemi attekintése sziikséges. Ezek
a pontositasok nem kizarolag az Alaptérvény uj fogalmainak atvezetését jelentik, hanem

27.2011. évi CLI. térvény az Alkotmanybirosagrol 24. §, 26. §.
% Vb, 74. §.
2 Vb3, 76. §.
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valamennyi esetben érdemi vizsgalatot kell elvégezni abban a vonatkozasban, hogy az 1j
kiilonleges jogrendi esetkordk tartalmi valtozasai vagy a Honvédelmi Tanacs kivezetése a
jogrendszerbdl vajon mennyiben érintik a szabalyozas érdemi tartalmat, mennyiben sziiksé-
ges kiegészitd szabalyok megalkotasa vagy esetleg deregulécié. Jelen alcim alatt a teljesség
igénye nélkiil néhany olyan jogszabalyra kivanok raviladgitani, amelyek megitélésem szerint
kiemelt jelentdséggel birnak, mivel ezek konzekvens és dsszehangolt korrekcidja a védelmi
rendszer egészének mikddoképességét erdsiti.

A Biintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény haborura, veszélyhelyzetre, sziik-
ségallapotra vagy rendkiviili allapotra vonatkozé értelmezé rendelkezései®® és az ezekhez
fliz6do tényallasok szankciorendszere egészen biztosan €rintettek lesznek a feliilvizsgalatban,
ahogy a honvédelmi kdtelezettségekkel 6sszefiiggd tényallasok is. Ezek elvégzése nem csu-
pan a terminoldgiai pontositasok miatt sziikséges: érdemes azt is megvizsgalni, indokolt-e
ujabb tényallasok megalkotasa annak érdekében, hogy a biztonsdgunk mint védendo érték
megfeleléen érvényesithetd legyen.

Célszertinek mutatkozik tovabba egyes eljarasi szabalyok ujragondolésa is, hiszen az
0sszehangolt védelmi tevékenység jogintézménye kapcsan praktikusnak tlinhet példaul
néhany kiilonds szabaly megalkotasa az eljarasok felgyorsitasa érdekében valsaghelyzet
vagy kiilonleges jogrend esetére. Igaz, hogy a kiilonleges jogrend lehetdséget ad rendkiviili
jogalkotassal is ilyenek megalkotasara, viszont ha ezek a szabalyok bizonyos feltételekkel
mar békében is megismerhetdk, akkor a végrehajtas valamennyi feltételét meg lehet terem-
teni mar a valsagmentes id6szakban is, ami az alkalmazhatdsagot fokozza és tehermentesiti
az allamszervezetet a krizis idészakaban. A szabalyozas elokészitése soran érdemes lehet
tamaszkodni a pandémiaval Osszefiiggésben kihirdetett veszélyhelyzet alatt megalkotott
rendeletek egyes szabélyaira,’ amelyek a kiilonleges jogrendre figyelemmel jo néhany
rendkiviili intézkedést érvényesitettek a gyakorlatban, és amely szabalyok altalanossa tétele
bizonyos feltételek mellett szintén segitheti a valsagok gordiilékeny kezelését.

A Vbo. kapcsan indokolt tovabba attekinteni a védelmi-biztonsagi esemény fogalmahoz
kapcsolddd tovabbi jogszabalyokat, kiilondsen azokat, amelyek valamiféle valsaghelyzeti
szabalyozast vagy veszélyhelyzeti rendelkezést tartalmaznak. Ezek soraban kiilonos fi-
gyelmet érdemelnek a nuklearis veszélyhelyzetre, a villamosenergia-ellatasi, a kéolaj- és
kdolajtermék-ellatasi, illetve a foldgazellatasi valsaghelyzetre vonatkozo szabalyok,*? amelyek
Osszefliggéseit a Vbo.-vel tisztazni szilikséges.

Ugy vélem, hogy az egészségiigyi valsaghelyzetre vonatkozo szabalyozasnak kifejezetten
alapos vizsgalat targyat kell képeznie, hiszen az elmult idészak okozta valés kihivas élesben
tette probara a szabalyozast, és viszonylag gyorsan be is igazolodott, hogy a minisztériumi
irodakban korabban megalkotott szabalyok egy ilyen kézzelfoghato és valosagos katasztrofanal
nem voltak megfeleldek, azokat modositani kellett. Mindemellett az is megallapithatd, hogy

30 Btk. 433. §; 459. § 10. pont.

31 Lasd pl. a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasarol szold 104/2021. (I11. 5.) Korm. rendelet vagy a
veszélyhelyzet soran érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedések jboli bevezetésérdl szolo 112/2021. (111. 6.)
Korm. rendelet rendelkezéseit.

322013 évi XXIIL térvény a behozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésérdl, 2008. évi XL. torvény a
foldgazellatasrol, 2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarol, 1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol.
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a modositas ez alkalommal is maganak a helyzetnek szolt,” arra reagilva igyekezett gyors
megoldast talalni, és a rendszerszerli jogintézmény-korszeriisités nem is volt cél. Mindez
azt vetiti elére, hogy egyes esetekre vélhetden az Eiitv. vonatkozo szabdalyai tovabbra sem
lesznek megfeleléen alkalmazhatok, indokolt lenne az atfogd felillvizsgalat, amelyre a Vbo.
hatalybalépése dnmagaban is kivalé szakmai indokot kinal.

A fentieken tul a Vbd. szamos tobb rendelkezése kifejezetten kapcsolodik a kozleke-
déshez: a védelmi-biztonsagi feladatok ellatasaban részt vesznek a kozlekedési szervek,
a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu allami tartalékat a kdzlekedési eszkdzok is
alkotjak, a nemzeti ellenalld képesség keretében rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo
kozlekedési rendszert kell miikddtetni, az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése
esetén vagy a kiilonleges jogrend idején kozlekedési targyu intézkedéseket is be lehet vezet-
ni. Mindezekre figyelemmel indokolt attekinteni a kozlekedési targyt torvényeket* annak
érdekében, hogy kapcsolddasuk a Vbo. szabalyrendszerével maradéktalanul megvalosuljon,
a valsagkezelési szabalyok ¢és kiilondsen a védelmi-biztonsagi igazgatas kdzponti szervével
torténd egylittmiikddés biztositott legyen.

A Vb0o. és altalaban a valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi miikddés kapcsan
indokoltnak latom a postatérvény™ feliilvizsgalatat is, tovabba annak meghatarozasat, hogy
a védelmi-biztonsagi feladatokban mely postai szolgaltatok vesznek részt, ¢s mi a felada-
tuk. A 21. szdzadi technologiai fejlédés ugyan szamos hagyomanyos postai szolgaltatast
képes kivaltani, de éppen ez adja a rendszer sériilékenységét is, hiszen példaul egy atfogd
kibertamadas eredményeként szamos olyan szolgaltatas lehetetlentilhet el, amelyeket rovid
tavon a klasszikus postai szolgaltatasokkal kell kivaltani. Er6sen valdszinii, hogy hadillapot-
ban a behivoparancsokat nem az tigyfélkapun keresztiil fogja kikiildeni a katonai igazgatasi
szerv, és az ilyen jellegli tevékenységre nemcsak a jogi szabalyozas megfelel6 kialakitasaval,
hanem a megfeleld végrehajtod allomany biztositasaval is fel kell késziilni.

Rendeleti szint és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkozok,
belsé szabalyozok

A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjat nyilvanvaléan a szabalyozorendszer teljes
mélységében el kell végezni. Ennek hianyaban a torvényi szintli szabalyokra inkabb csak
deklaracioként tekinthetiink, azok végrehajtasa a részletek kimunkaldsa hianyaban elmaradna.

A hatalyos jogi kornyezetben szamos olyan idejétmult rendelkezés van, amely sem
szakmai tartalmaban, sem kapcsolodasaiban nem alkalmazhaté hatékonyan az 1j megkdze-
litésben, és 2023. julius 1-jét kdvetden mar tételesen is szembefutna az akkor hatalyba 1épd,
a jogforrasi hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedd 1) szabalyokkal. Ezek koziil talan
az egyik legmeghatarozobb a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai

3 Ezt tamasztja ala az a sajatos szabalyozasi megoldas, amely az eii. torvény szovegében tobb helyen kifejezetten
nevesiti a SARS-CoV-2 virust. Ez nyilvanvaloan elégtelen megkozelités, hiszen egyes védekezési szabalyok
generalis alkalmazasat nem teszi lehetové, kizarolag ezzel virussal kapcsolatban szab feladatot. Lasd pl. 1997.
évi CLIV. torvény 244/1. §; 244/]. §; 244/K. §.

3 Ezek: a kozati kozlekedésrdl sz616 1988. évi 1. térvény; a légikdzlekedésrdl sz616 1995. évi XCVIL. torvény; a
vasuti kozlekedésrdl szol6 2005. évi CLXXXIIL. térvény; a vizikozlekedésrol szolo 2000. évi XLII. torvény.

3 A postai szolgaltatasokrol szol6 2012. évi CLIX. torvény.
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végrehajtasanak szabalyozasardl szolo 131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet, amelynek ki-
dolgozasara kozel két évtizede keriilt sor, egy olyan alkotmanyos, biztonsagi és gazdasagi
kornyezetben, amikor a Magyar Honvédségre vonatkozo6 szabalyok egészen mas fokuszt
mutattak, a hadkotelezettség alapjan békében teljesitett katonai szolgalat része volt a min-
dennapjainknak, ennek megfeleléen a Magyar Honvédség ¢és a nemzetgazdasag, illetve a
polgari lakossag kapcsolata is egészen mas szintli volt, mint napjainkban. A Vbd. hatalyba-
Iépése bnmagaban is arra készteti a kidolgozasért felelds szakmai szerveket — ez esetben
a belgazdasagért felelds miniszter apparatusat —, hogy ujraértékeljék az ezzel osszefliggd
célkitlizéseket, megvizsgaljak a sziikségleteket és megtalaljak azt az utat, ahogy a nemzet-
gazdasag miikddése a valsaghelyzetekben is folyamatosan képes biztositani a megfeleld
hatteret a haderd ¢€s a lakossagellatas szamara.

A rendeleti szintii szabalyok soraban szintén kiemelt jelentdsége lesz a védelmi-bizton-
sagi szegmensben a Hvt. végrehajtasi rendeletének, hiszen maga az alapjogszabaly, a Hvt. is
ujrakodifikalasra keriil, illetve a Kat.-hoz kapcsolddo 1) szabalyoknak is, tovabba valamennyi
olyan, akar agazati rendeletnek, amely az 6sszkormanyzati valsagkezelés eszkoztaraban vagy
a nemzeti ellenalldé képesség biztositdsaban értelmezhetd. Ezek szamossaga ¢s mélysége
akkor valik behatarolhatéva, amint megismerjiik a fentebbi pontban jelzett torvényi szintli
szabalyok tartalmat.

Kifejezetten komoly szakmai kodifikacios feladat lesz a Vbo. végrehajtasi rendeleteinek
kimunkalasa, amelyeket egy érvényes, de még nem hatalyos szabalyozasi keretre figyelemmel
kell kidolgozni. A ma ismert szdveg szerint>® ez a rendeletcsomag minimalisan 18 szakmai
teriiletet dlel fel a védelmi-biztonsagi kotelezettségekkel dsszefliggd részletes szabalyoktol
kezddédden, a védelmi-biztonsagi tartalékolassal 0sszefiiggd részletes szabalyokon vagy a vé-
delmi-biztonsagi igazgatas kdzponti szervére, a védelmi-biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd
szervek és személyek feladataira, miikodési rendjére, valamint a védelmi-biztonsagi igazgatas
szakmai irdnyitasara vonatkozé szabalyokon at a tervezés és ellendrzés részletes szabalyaiig.

A végrehajtasi rendeletek szovegének 0sszehangolasat kdvetden keriilhet sor a tovabbi
belsd szabalyozok és kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok elokészitésére. Ez a feladat
sem kevésbé Osszetett, mint a fentiek, lathatésaguk azonban korlatozott, egyes esetekben
kifejezetten mindsitett tartalmti dokumentumokra van sziikség. E korbe tartoznak azok a
kormanyhatarozatok, miniszteri utasitasok, védekezési, készletképzési, felkészitési, ellatasi
stb. tervokmanyok, amelyek dsszessége biztositja a védelmi-biztonsagi rendszer teljes miiko-
dését, az ezekben foglaltak tehetik teljessé a védelem totalis megkozelitésének érvényesitését.
Ezek az okmanyok nemcsak a szervezetek belsé miikodését vagy a felkésziilést hivatottak
iitemezni, koordinalni, hanem egyben olyan kozelebbi célmeghatarozast és modszereket
tartalmazhatnak a védelmi-biztonsagi szervezetek szamara, amelyek végrehajtasanak ered-
ményeképpen a tarsadalom valamennyi szegmense végiil részesévé valik a tdgabb értelemben
vett biztonsagunk szavatolasanak.

Szintén ebbe a korbe sorolandok a védelmi és biztonsagi tervezés alapdokumentumai:
az Orszaggylilés altal kibocsatott biztonsag- és védelempolitikai alapelvek,’” a Kormany
altal jovahagyott nemzeti biztonsagi stratégia,*® tovabba az integralt védelmi-biztonsagi

3 Vbo. 83. §.

37 Jelenleg a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapel-
veir6l.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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irdnymutatds, valamint az agazati tdrvényekben és a Kormany rendeletében eldirt tovabbi
agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskdzpontt, tovabba kockazatelemzésen alapulod
stratégiak, alaptervek, intézkedési tervek.

Egy gondolat erejéig érdemes azt is kiemelniink, hogy a valsagkezelésre és a kiilonleges
jogrendi mitkddésre a lehetd legteljesebb mélységben és alapossaggal a valsagmentes id6-
szakban kell felkésziilni. Ez azt jelenti, hogy a kiilonleges jogrend idészakaban alkalmazando
rendkiviili intézkedések tervezeteit szintén ki kell dolgozni, és sziikséges biztositani azok
Osszehangoltsagat is. Az elmult idészakban a biztonsagi kdrnyezetben bekdvetkezett gyors
valtozasok és a pandémia napi valsagkezelési feladatai miatt valdszintisithetéen nem min-
den esetben keriilt sor ezek pontositasara, naprakésszé tételére; mindezeket el kell végezni.

Egyértelmiien részletszabaly, viszont meghatarozo jelentdségii a kormanyiigyeleti
rendszer €s a védelmi-biztonsagi riasztas rendszerének 0sszehangolasa is. Ezeknek a ren-
delkezéseknek a megfeleldsége teszi lehet6vé a teljes védelmi-biztonsagi szervezetrendszer
megmozditasat, a dontési mechanizmus beinditasat. Ha a valsagszituaciora vonatkozo alap-
informaciok nem jutnak el a dontéshozoig, akkor a védelmi-biztonsagi rendszerbe épitett
automatizmusok csak bizonyos szintig képesek fenntartani a mtikddést, a helyzet élesedésével
el6bb-utobb nem lesz megkeriilheté magas szintli kozjogi dontés meghozatala.®

KEPZES, FELKESZITES

A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformja kapcsan azt is le kell szégezniink, hogy énma-
gaban nem elégséges a szabalyrendszer korszeriisitése; annak végrehajtasara valamennyi
szervezeti szinten fel kell késziilni. Ez a felkészités azonban nem korlatozodhat a védelmi-
biztonsagi szervezetek, azaz a haderd, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolga-
latok, valamint az Orszaggyiilési Orség* allomanyéra és eljarasaira. A biztonsag komplex
rendszerében és a ,, total defence — whole of government approach’ gondolatisdgaban ennél
joval tobbre van sziikség.

A képzés és a felkészités rendszerének magaban kell foglalnia a védelmi-biztonsagi
igazgatas valamennyi érintett szervezetét, ideértve a védekezésben érintett végrehajtokat, a
dontés-elokészitésben foglalkoztatottakat jogallasra tekintet nélkiil (katonakat, rendéroket,
kormanytisztviseloket, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakat, honvédelmi alkalmazottakat
stb.) a politikai és a szakmai fels vezetdk és kozjogi méltdsagok személyes felkészitését,
illetve a kiilonféle eljarasok begyakoroltatasat is. Kevés veszélyesebb dolog torténhet annal,
mint amikor egy jol 0sszehangolt és felkészitett szervezet védekezési eljarasaba akar opera-
tiv szinten beavatkozik egy szakmailag nem felkésziilt dontéshozo, vagy informacidhiany
miatt olyan dontést hoz, amely végrehajtasanak feltételrendszere nem biztositott. Ezek a
beavatkozasok a kihivas sulyossaga ¢s Osszetettsége fiiggvényében egyre nagyobb karokat
képesek okozni, sz€élsdséges esetben el is lehetetlenitik a védekezést.

Annak érdekében, hogy az Alaptdrvény kilencedik modositasa és a Vbo. 2023. julius
1-jei hatalybalépése felkésziilten érje a védekezésben érintett valamennyi szervezetet és
koézremiikodot, az ezt megalapozd képzéseket mar 2021-2022-ben meg kell kezdeni, és a
lehetd legszélesebb korben biztositani kell a hozzaférést az alapinformacidkhoz. A védelmi-

¥ Tlyen lehet akar a kiilonleges jogrend kihirdetése vagy ennek kezdeményezése a Kormany altal, de ebbe a korbe
sorolhaté a Magyar Honvédség készenlétének fokozasara vonatkozo dontés meghozatala is.
40 Vbo. 5. § 18. pont.
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biztonsagi rendszer miikodésének folyamatossaga alapvetd nemzeti érdek, az ennek a kdve-
telménynek vald megfeleldséget minden koriilmények kdzott biztositani kell. Megfontolasra
javasolt a kdzigazgatas felkészitési rendszerébe mar a kovetkezd évtdl beemelni ezeknek a
teriileteknek a szakmai ismereteit, illetve 2023-ban akar egy atfogd rendszergyakorlattal is
igazolni a miikodoképességet €s a megfeleloséget.

ZAROGONDOLATOK

Jelen cikk keretei nem teszik lehetévé a védelmi-biztonsagi szabalyrendszer egészének
elemzését és a jovo valamennyi kihivasara az adekvat igazgatasi valasz megfogalmazasat.
frasomban arra szerettem volna felhivni a figyelmet, hogy a jogalkoto 2021-ben olyan rend-
szer alapjait rakta le az Alaptorvény kilencedik modositasaval, illetve a védelmi-biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIIIL. térvény megalkotasaval, amely
végre érdemben ad lehetdséget a védelmi-biztonsagi rendszeriink tényleges korszertisitésére,
a paradigmavaltasra. Mindannyiunk — szakemberek ¢s vezetok — felelssége, hogy ezzel a
lehetdséggel képesek legyiink €lni, hogy ne adjunk sablonvalaszokat a felmertilt kérdésekre,
¢és hogy legyen batorsagunk megfogalmazni a kidolgozando szabalyozok és eljarasok kapcsan
is mindazokat a javaslatokat, amelyek a korabban elképzelhetetlen kihivasokra is megfeleld
valaszokat jelenthetnek. Nagyon valdszini, hogy a 20 évvel ezeldtti személyes tapasztalatokra
torténd visszautalas, az ,,igy szoktuk” vagy az ,,eddig is jo volt ez igy” megkozelités nem lesz
elég. Mindannyiunknak tudomasul kell vennie, hogy a vilag felgyorsult, megvaltozott. Egy
megvaltozott kdrnyezetben a valaszaink sem lehetnek azonosak a korabbiakkal. Ha azonosak,
akkor nagy valoszintiséggel helytelenek. Eldre kell gondolkodnunk, a szabalyozas eszkozével
¢lve meg kell elézniink a valsaghelyzetek bekovetkezését, vagy ha mar bekdvetkeznek, a
teljes allamszervezetben el kell keriilniink azok kezelhetetlenségét.

FELHASZNALT IRODALOM ES JOGSZABALYJEGYZEK

104/2021. (I1I. 5.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasarol.
https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2100104.KOR

112/2021. (I1I. 6.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedések
ujboli bevezetésérol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2100112.KOR

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR &txtreferer=00000001.txt

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai
végrehajtasanak szabalyozasardl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0300131.kor

1988. évi L. torvény a kozuti kozlekedésrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98800001.tv

1995. évi XCVIL. torvény a légikozlekedésrol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500097.tv

1996. évi CX VL. torvény az atomenergiarol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600116.tv

1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700154.tv

2000. évi XLIL torvény a vizikozlekedésrdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000042.tv

2005. évi CLXXXIII. torvény a vasuti kdzlekedésrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500183.tv

2007. évi LXXXVI. térvény a villamosenergiarol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700086.tv

2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0800040.tv

2011. évi CLI torvény az Alkotmanybirosagrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100151.tv



18 Fokuszban HSz 2022/1.

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosi-
tasardl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100128.tv

2012. évi C. térvény a Biintet6 Torvénykonyvrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv

2012. évi CLIX. torvény a postai szolgaltatasokrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200159.tv

2013. évi XXIII. torvény a behozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésérol. https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300023.tv

2021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl. https://hirlevel.egov.
hu/2021/06/27/2021-evi-xciii-torveny-a-vedelmi-es-biztonsagi-tevekenysegek-osszehangolasarol/

94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapel-
veirdl. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=998h0094.0GY

Ansah, Tawia: Lawfare: A Rhetorical Analysis. Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 43,
2010, 87-119. https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1145&context=jil

Balazs Istvan — Hoftman Istvan: Kézigazgatas koronavirus idején — a kozigazgatasi jog rezilienciaja?
MTA Law Working Papers, 2020/21. http://real.mtak.hu/118795/1/2020 21 Balazs
HoffmanMTALAWWORKING-Reziliencia.pdf

Dunlap, Charles J. Jr.: Lawfare 101: A Primer. Military Review, 2017/5-6., 8—17. https://core.ac.uk/
download/pdf/84098918.pdf

Dunlap, Charles Jr.: Lawfare. In: John Norton Moore et al. (eds.): National Security Law, 2015, 823-838.
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6100&context=faculty scholarship

Farkas Adam — Resperger Istvan: Az iigynevezett ,, hibrid hadviselés” kihivasainak kezelése és a
nemzetkézi jog mai korldtai. In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipusti hadviselés a 21.
szazad masodik évtizedében €s azon tul. Intézményi és jogi kihivasok. Zrinyi Kiado, Budapest,
2020, 132-149.

Gueldry, Michel — Gokcek, Gigi — Hebron, Lui (eds.): Understanding New Security Threats. Routledge, 2019.

Head, Michael: Emergency Powers in Theory and Practice — The Long Shadow of Carl Schmitt.
Routledge, 2016.

Hétparti egyeztetés a Honvédelmi Minisztériumban. Magyarorszag Kormanya, 2021. 05. 09. https://
kormany.hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban

Hoftman Istvan — Kadar Pal: 4 kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai 1.
Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2021/2. http://real.
mtak.hu/127878/1/Hoffman-Kadar Akulonlegesjogrendesavalsagkezeleskozigazgatasijogikihiv
asail.2021 2.pdf

Hojnyak David — Ungvari Almos: Az Eurépai Unié egyes tagallamainak koronavirus-jarvanyra adott
valasza, kiilonés tekintettel a vizsgalt allamok dltal bevezetett kiilonleges jogrendi szabalyozas-
ra. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1., 122—138. https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/10860/10
ungvarhojnyak _t%C3%Beé6rdelt.pdf

Kadar Pal: A pandémia kezelése mint a nemzeti ellendllo képesség ,,tesztje”. Honvédségi Szemle,
2021/2., 3—13. https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/435/417,
DOI: 10.35926/HSZ.2021.2.1

Khakee, Anna: Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe. Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2009. https://www.files.ethz.ch/
isn/99550/PP30_Anna Khakee Emergency Powers.pdf

Kittrie, Rode F.: Lawfare. Law as a Weapon of War. Oxford University Press, New York, 2016.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.). https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv

NATO 2030: United for a New Era (Analysis and Recommendations of the Reflection Group Appointed
by the NATO Secretary General). 25. 11. 2020. https://www.nato.int/nato_static fl12014/assets/
pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf



HSz 2022/1. Fékuszban 19

Sari, Aurel: Blurred Lines: Hybrid Threats and the Politics of International Law. The European Centre
of Excellence for Countering Hybrid Threats, Helsinki, 2018.

Sari, Aurel: Hybrid Warfare, Law and the Fulda Gap. University of Exeter Law School, Exeter, 2017.

Szente Zoltan: A 2020. mdrcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmdnyossdgi problémdi. Allam- és
Jogtudomany, 2020/3., 115-139. https://core.ac.uk/download/pdf/335374565.pdf

Torvényjavaslat a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl. Miniszterelndkség, 2021.
05. 11. https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf

Wigell, Mikael — Mikkola, Harri — Juntunen, Tapio: Best Practices in the Whole-of-society Approach
in Countering Hybrid Threats. European Parliament, 05. 2021. https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU(2021)653632_EN.pdf



