148 Férum HSz2017/4.

Mezd Andras alezredes:

DOKTRINAFEJLESZTES A MAGYAR
HONVEDSEGBEN!

»A doktrina biztositja a hadsereg kozos filozofigjat, egységes nyelvezetét és az
erdkifejtések egységességét.”
George H. Decker vezérezredes?

OSSZEFOGLALO: A szerzé a stratégiaelmélettel &sszefliggésben vizsgdlja a doktrinakészitést
a Magyar Honvédségben. Rbviden dttekinti a doktrina fogalmdit, helyét, szerepét, majd a
doktrinafejlesztés jelenlegi rendszerét és a fejlesztés irdnyait elemzi. A doktrindk alapvetd
szerepet jdtszanak az MH feladatainak elldtdsdban, mert azt az elvrendszert biztositjdk, ami
0Osszekdti a nemzeti célokat a rendelkezésre dll6 forrdsokkal. Fontos funkcidja a doktrindknak a
stratégiai szemlélet és a hadmdiveleti-harcdszati szint, valamint a magyar és a NATO katonai
gondolkodds kdzétti kapcsolat megteremtése. A doktrindk szerepének alulértékelése stilyos
mdkdodeési zavarokhoz vezethet.

KULCSSZAVAK: doktring, stratégia, politika, Nemzeti Biztonsdgi Stratégia, Nemzeti Katonai
Stratégia

A Varséi Szerz6dés orszagainak nem volt 6nallo, a Szovjetuniotdl fliggetlen nemzeti biz-
tonsagi koncepciodja vagy katonai stratégiaja, ezért sem Magyarorszag, sem pedig a Magyar
Néphadsereg nem rendelkezett hivatalos katonai doktrinaval. A Varsoi Szerz6dés egész
struktaraja, a hadseregek szervezete és kiképzése, de még a hadtudomanyi kutatasok is
alapvetden a szovjet katonai elképzelések szerint épiiltek fel. A magyar katonai gondolko-
dasban ezért nincsenek jelentés hagyomanyai a doktrinaknak és a doktrinafejlesztésnek.

A Varsoéi SzerzO6dés felbomlasa, a rendszervaltozas hatalmas modosulasokat idéztek el6
amagyar biztonsagpolitikaban €s természetesen a magyar hadtudomanyi gondolkodasban is.
A frissen keletkezett igény onalld6 magyar nemzeti biztonsagi és katonai stratégiara a 90-es
évek elején komoly tarsadalmi és szakmai vitat keltett.> A vita tobbé-kevésbé eredménytelentil
ért véget, és ennck egyik oka az volt, hogy a korabeli biztonsagpolitikai gondolkodasban a
doktrina és a stratégia fogalma teljesen dsszekeveredett. A magyar katonakra és politikusokra
nagymértékben hatott a korabbi szovjet felfogas, amely a doktrinat a stratégia fol¢ helyezte,

' A mii szerkesztett és roviditett valtozata a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szami, ,,A jo
kormanyzast megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii, Ludovika Kutatocsoport keretében késziilt
kutatasoknak, amelyek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziiltek.

2 George H. Decker vezérezredes (1902—1980) az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének volt vezérkari fonoke
(1960-1962).

3 A vita a Beszélé Online-on volt kdvethetd. http:/beszelo.c3.hu/search/node/katonai%20doktr%C3%ADna
(Letoltés idopontja: 2015. 12. 21.)
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mint afféle ,,mestertervet”. Ez a megkozelités az orosz katonai-politikai gondolkodasban a
mai napig is fellelhetd.*

A NATO-hoz valo csatlakozas bizonyos értelemben segitette megsziintetni a terminologiai
kaoszt azzal, hogy vilagosan definialta a fogalmakat és meghatarozta a stratégia és a doktri-
nak kozotti kapesolatot. Az elso katonai doktrinaval szemben tamasztott kovetelmények és
elvarasok rendkiviil magasak volt, ugyanakkor a dokumentum(ok) szerepével kapcsolatban
még mindig rengeteg volt a félreértés.’ Az egyik uralkodo szemlélet szerint a doktrina egy
olyan egységes szabalyrendszer,® melyben mind a politikai, mind a katonai-technikai elemek
megtalalhatoak, és mint afféle ,,legfobb harcszabalyzat” ,,...a haderd alkalmazasara, tovabba
a habori megvivasanak médjaira, a haddszati célok elérésének mikéntjére vonatkozna’.
A doktrina tehat hadaszati, miiveleti kovetelményeket fogalmazott meg, és még harcaszati
részletekre is kiterjedt.® Ez a doktrinak szerepének bizonyos mértéki félreértelmezése. Egy
masik — szintén altalanos — nézet szerint a doktrina olyan altalanos és merev elvek rendsze-
re, egy katekizmus, melybdl nehezen vezethetd le barmilyen gyakorlatban hasznosithatd
tanulsag.’

Mindkét megkozelités hibaja, hogy rosszul hatarozza meg a doktrinak fokuszat. Az a
feltevés, hogy a doktrina részletes szabalyokat fektet le, ugyanigy abszurd, mint az, hogy
konzervativ és rugalmatlan, 6rok érvényi hitvallas (1asd a doktriner sz6 a magyar nyelvben
pejorativ tartalmu: szabalyokhoz, normakhoz ragaszkodod, egyoldaluan tudalékos személyt,
vaskalapos embert jelent). A doktrina nem ,,eziistgolyd”, amely a harc minden kérdésére
megoldast nyujt, és nem is a habortrol irott ,,végsd igazsag”.

A KATONAI DOKTRINA FOGALMA

Mind a magyar, mind a NATO terminoldgiai forrasok egységesek a doktrina fogalmanak
meghatarozasaban: ,, Katonai erdket célkitiizéseik elérésében iranyito alapelvek. Mérvado
dokumentum, de alkalmazasdhoz itél6képesség sziikséges.”'® A doktrina segit a parancsnokok
gondolkodasmodjanak kialakitasaban, nem el8iras, hanem szemlélet. Utmutatas egy nyitott,
rugalmas felfogas elérésében, mely mindig az adott helyzetre adaptalhato, és segit az adott
helyzethez torténd alkalmazkodasban.

John G. Hines—Donald Mahoney: Defense and Counter offensive under the New Soviet Military Doctrine.
RAND National Defense Research Institute, Santa Monica, CA, 14. www.rand.org/dam/rand/pubs/reports/2007/
R3982.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 12. 21.)

Az MH Osszhaderénemi Doktrina 2. kiad4sarél (2007) fennmaradt lektori vélemény ramutatott, hogy a
doktrina ir6i nem voltak tisztaban a kiadvany céljaval. Mikozben a szerzok igyekeztek a NATO és a hazai
nemzeti doktrinalis felfogast ¢s feladatokat 6sszehangolni, valojaban a szovetségi dokumentumtol teljesen
eltéré szabalyzo sziiletett, tobb harctamogaté és kiszolgalo tevékenység nemzeti megfeleltetésével ados maradt
a dokumentum, egy teljes fejezet pedig az akkor 1étez6 HM- és MH-szervezetek békeiddszaki kompetenciait,
szervezeti-miikodési rendjét taglalta anélkiil, hogy a vezetés rendjének katonai-elméleti alapjait tisztazta volna.
Peko Jozsef: A katonai doktrina-korszerisités elvi hatterérdl. Hadtudomany, 1999/1. http:/www.zmne.hu/
kulso/mhtt/hadtudomany/1999/ht-1999-1-6.html (Let6ltés iddpontja: 2015. 12. 05.)

Morocz Lajos: Katonai doktrina, biztonsagpolitika. Tarsadalmi Szemle, 1991/8-9., 43.

8 2005-ben adtak ki a harcaszati szintet szabalyozo (nytsz: 68/24/2005 HTF) Konny i 16vészraj-, szakasz doktri-
nat (!).

Perjés Géza: A katonai doktrinarél. Beszélé Online, 35. szam, évfolyam 2, szam 38. http://beszelo.c3.hu/
cikkek/a-katonai-doktrinarol (Letoltés idopontja: 2016. 01. 24.)

10" Allied Administrative Publication — AAP-06 (2014) NATO Glossary of Terms and definitions, 2014, 2-D-9.
http://wenjk.wp.mil.pl/plik/file/N_20130808 A AP6EN.pdf (Letdltés idépontja: 2017. 03. 10.)
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A doktrinakban foglalt alapelvek nem deduktiv kovetkeztetésekbdl fakadnak, hanem
induktiv modon a haboru, a harc jelenségeinek megfigyelésébdl szarmaznak. A doktri-
nafejlesztésnek ezért legfontosabb kiinduldpontja a tapasztalatfeldolgozé rendszer és a
hadtorténelem.

A kozelmult és a folyamatban 1év6 miiveletek tapasztalatai elsérangu forrasai azoknak
a kovetkeztetéseknek, melyek a parancsnokokat felkészitik a kovetkez6 hadjaratra. Ezért
fontos id6r6l idore attekinteni a doktrinakat, feliilvizsgalni, hogy azok tovabbra is megfelel-
jenek a biztonsagi és hadmiveleti kornyezet aktualis kovetelményeinek, de a technoldgiai
valtozasokat is figyelembe vegyék. Mindig fennall annak Iehet6sége, hogy a kovetkezd had-
jarat (habort) természete gyokeresen kiillonbozni fog az el6z6ét6l. A doktrinairoknak meg
kell talalniuk azokat az altalanos tapasztalatokat, melyek relevansak Iehetnek a kovetkezo
konfliktusban is, és ezeket rendszerbe foglalva be kell illesztenilik az addig hasznosnak
bizonyult elvek kozé. Azokat az elveket, melyek elvesztették jelentdségiiket, ki kell venni a
doktrinabol. Eszszerti egyensulyra kell azonban torekedni, hiszen a doktrinak tal gyakori és
¢éles megvaltoztatasai elbizonytalanitjak a vezetoket és alaassak a doktrina hitelét is. Ezért a
doktrinakban mindig a lehetd legaltalanosabb és legiddallobb dsszefiiggéseket kell feltarni
ugy, hogy mégis gyakorlatiasak maradjanak. Clausewitz szavaival élve: ,, Mint ahogy néhdny
novény is csak akkor hoz gyiimélesot, ha nem tul hosszu a szdara, a gyakorlati tudomanyban
sem szabad az elmélet leveleit és viragait tul magasra néveszteni, hanem tigyelni kell arra,
hogy kozel tartsuk ket sajat termdtalajukhoz, a tapasztalathoz.”™

A doktrina fogalma kizarja, hogy merev és szigort szabalygyljtemény legyen, inkabb
csak utmutatasként szolgal az olvasd szamara, megmutatja a helyes gondolkodas modjat,
de nem azt, hogy mit gondoljanak. igy a doktrinak sokoldalusaga segiti a parancsnokok
analitikus gondolkodasat, amely sziikséges a folyton valtozé hadmiiveleti kdrnyezethez vald
alkalmazkodéasban.'”” A gondolkodas képességének a fontossagat az angol John Fuller igy
fejezte ki: ,, Onmagdaban véve nem elegendd megadni azt, hogy mit kell gondolni, ez csak
afféle nyersanyagot [...] biztosithat ahhoz, hogy hogyan gondolkodjunk. A mit gondoljunk
csak a tégla és habarcs. A hogyan — az a szakértelem.”

A hadtorténelmi tapasztalatokat is dvatosan kell kezelni, hiszen mar nem aktualisak
azok a koriilmények, melyek kozott sziilettek, igy kovetkeztetéseiket is kikezdhette az
id6. Régmult idok klasszikus katonai gondolkododinak idétallé gondolatai azonban még
mindig felfedezhet6k a modern doktrinairodalomban is. Példanak alljon itt egy tanitas ma-
gatol Szun-ce'-t8l: ,...az okos harcos rdakényszeriti akaratat az ellenségre, de nem engedi
meg, hogy barmiben az ellenség akarata legyen rakényszeritve”."> Ebben az intelemben

1" Carl von Clausewitz: A haborurél. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2013, 35.

12 AAP-47 (A) Allied Joint Doctrine Development Supplement to AAP-3 (J), September 2011. Edition A, Version
2. http://nso.nato.int/nso/nsdd/listpromulg.html (Let6ltés iddpontja: 2015. 12. 05.)

John F. C. Fuller vezérérnagy (1878—1966) brit katona, hadtorténész ¢és katonai stratéga, a pancélos hadviselés
elméletének korai eléfutara. Szn.: Katonai miiveletek tervezése — a Brit Katonai Doktrina — Army Code: 71451,
1996. A Honvéd Vezérkar Euro-atlanti Integracios Munkacsoport kiadvanya (magyar forditas), 12.

Szun-ce (i. e. 544—1. e. 496) okori kinai hadvezér, a hadtudomany klasszikusa, A habort miivészete cimii kényv
szerzdje.

Mas forditasban: ,,Aki tehat igazan ért a harchoz, az maga iranyitja az ellenséget, s nem hagyja magat az
ellenség altal iranyitani.” http://mek.oszk.hu/01300/01345/01345. htm#elvek (Letoltés idépontja: 2016. 12. 07.)
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nem nehéz felfedezni az AJP-01 Szévetségi Osszhaderénemi Miiveletek doktrina elvei koziil
a kezdeményezésre és a biztonsigra vonatkozo ajanlasokat.'s

A doktrinaknak egy dsszefiiggd, koherens rendszert kell alkotniuk, nem tartalmazhat-
nak egymashoz nem kapcsolodo gondolatokat és semmiképpen sem lehetnek egymasnak
ellentmondoak. A doktrinakat a hadsereg teljes szervezetének at kell vennie, hiszen azok a
vezetOk nézeteit tikkrozik, és csak ezen keresztiil biztosithato az egységes szemlélet, a kozos
nyelv. (Lasd a Decker vezérezredestdl szarmazo idézetet.)

A KATONAI DOKTRINA FUNKCIOJA

Kinek sz6l a katonai doktrina? A rovid valasz az lenne, hogy katonaknak szol, de a valdsag
kicsit bonyolultabb. A doktrinak a hadsereg kozos bolcsességét gytijtik Ossze, a helyes gon-
hogyan kell gondolkodniuk és donteniiik. A doktrina célja, hogy utmutatoként szolgdljon a
hadviselés allanddan valtozo természetérdl. Segitséget nytjt az dsszhaderénemi gondolkodas
kialakitasaban, egységesiti a katonai vezetdk szemléletét, kozos alapokat rak le, tampontot
nyujt a kiképzés megtervezéséhez. A kozos doktrina eldsegiti az MH ¢€s a Szovetség kozotti
egylittmiikodést, az interoperabilitast, a szabvanyos terminoldgiat, a jelrendszert, a kiképzést,
a parancsnoki ¢s torzsmunkat és az eljarasokat.

Vilagos azonban, hogy a doktrinak altal biztositott ,,atmutatas” egy katona szamara
nem lehet mindig elegendd egy koordinalt katonai muvelet vagy harctevékenység soran.
Harcaszati szinten a miveletek feszes koordinacioja, a pontos, preciz végrehajtas és az egy-
Ontetliség megkoveteli, hogy a beosztott tiszti allomany részletes eldirasokat kapjon. Ilyen
részletes eldirasokat nem talalunk a doktrindkban, ezért taktikai szinten szabalyzatokat,
miiveleti eljarasokat stb. kell késziteni arrdl, hogy pontosan mit kell gondolnia és tennie a
tisztnek adott helyzetben. Ezek az eldirasok mar nem ,,ajanlasok™ és nem ,,utmutatok”, ha-
nem szigoruan normativ, kételezé jellegii dokumentumok, melyek betartasat a hadseregnek
minden helyzetben meg kell kévetelnie. A szabalyzatok azonban tavolrol sem fiiggetlenek a
doktrinaktdl, azoknak alarendelve érvényesiilnek, azokbdl szarmaz6 elvek gyakorlati meg-
valésitasanak részleteit tartalmazzak. Osszegezve: a doktrindk a katonai vezeték és rangidés
tisztek (parancsnokok, torzstisztek) munkajat segitik, mig a szabalyzatok a beosztott tisztek
és altisztek tevékenységét irjak eld.

A doktrina azonban nemcsak a katonaknak, hanem a hadsereggel és biztonsagpolitikaval
kapcsolatban all6 polgari olvasokozonségnek is hasznos, mert bemutatja a civil partnerek, a
kormanyzati, a nem kormanyzati, a nemzeti €s a nemzetkozi szerepldk, a tudomanyos élet
¢és az oktatas részvevoi, a média, a kozvélemény szamara a hadsereg szempontjait és sajdatos
szemléletét, értékeit és ethoszdt. Nem utolso szempont az sem, hogy a doktrinak nyilvanosan
elérheté dokumentumok, amelyek ellenfeleink szamara vilagosan kifejezik, hogy fegyveres
eréink felkésziiltek, erések és egységesek, ezzel pedig a nemzet és a szovetség szélesebb
értelemben vett elrettentd képességéhez is hozzajarulnak.'®

16 Mike Chapple—David Seidl: Cyberwarfare: Information Operations in a Connected World. Jones and Bartlett
Publishers, 2014, 343.

17 Hivatalos megnevezésiik: szolgalati konyvek és féndkségi kiadvanyok.

'8 Developing Joint Doctrine Handbook, 4th Edition, The Development, Concepts and Doctrine Centre, UK
Ministry of Defence, Shrivenham, Swindon, November 2013, 1-3. https://www.gov.uk/government/publications/
developing-joint-doctrine-handbook (Letoltés idépontja: 2014. 11. 15.)
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A POLITIKA ES A DOKTRINAK KOZOTTI VISZONY

A védelmi politika-stratégiai koncepciok és a doktrinak tartalma és jellege sok hasonldsdagot
mutat, ezért nem is csoda, hogy a magyar politikai és szakmai kozélet sokaig keverte ¢ két
fogalmat. Vilagos, hogy valdjaban a politika domindns szerepet jatszik a doktrinak fejlesz-
tésében azzal, hogy meghatarozza az elérend6 végsé célokat ¢s kijeldli a célok eléréséhez
sziikséges forrasokat.!” A nemzeti biztonsagpolitika hatarozza meg az dgazati stratégiakat,
mint példaul a Nemzeti Katonai Stratégiat (NKS) azzal, hogy a nemzeti célkitizések koziil
az adott agazat szamara elérendd célokat rogziti.

Az NKS és a doktrina fejlesztése szamos ponton kapcsolodik egymashoz, hatast gyako-
rolnak egymasra. Idealis esetben a stratégiat készité szakpolitikai mithely figyelembe veszi
a katonai gondolkodas sajatossagait, a mar bevalt katonai elméleteket és elveket, valamint
a hadsereg allapotat, a személyi és targyi feltételeket. Egy jol megirt katonai doktrina a
legjobb Osszefoglaldja a legfrissebb katonai elveknek és gondolatoknak, informalja olva-
sojat a hadsereg feladatairdl, kulcsfontossagt képességeirdl. Ezért a doktrinak hatékonyan
elésegithetik a nemzeti biztonsagi és katonai stratégia katonai részeinek, mindenekel6tt a
katonai biztonsagi céloknak a meghatarozasat, valamint konkretizalasat a politikai stratégia
szintjén, a stratégia gyakorlataban. A hader6 tevékenységeit és miiveleteit a meghatarozott
biztonsagi — vagyis politikai — célok elérése érdekében hajtja végre, melyek vezérlését és
sikerét kozvetleniil a doktrina elveinek helyes alkalmazasa szavatolhatja. A katonai doktri-
na tehat kdzvetett modon — a biztonsagi stratégiara és a haderd tevékenységeire gyakorolt
hatasaval — az dllam biztonsdagi céljait szolgalja.?

A kapcsolat forditva is miikodik, hiszen a biztonsagpolitika altal meghatarozott célok
¢és az elérésiikhoz biztositott forrasok kozotti kapocs szerepét altalaban a doktrina tolti be.
A doktrina az a dokumentum, katonai ,,protokoll”, amely a célok valora valtasanak katonai
eszkozeit tisztazza. A doktrinairdk feladata, hogy a végcélokat katonai részcélokra bontsak,
melyek elérése tamogatja a katonai stratégia megvaldsuldsat, majd a részcélokhoz a rendel-
kezésre all6 eszkozokkel megtalaljak a modszereket is. Igy tehat a politika kialakitasaért és
a doktrina fejlesztéséért felelds személyek szoros egyitittmiikodésben dolgoznak ¢s Gssze-
hangoljak erdfeszitéseiket.

A POLITIKA ES A DOKTRINAFEJLESZTES KAPCSOLATA
MAGYARORSZAGON

A politika hatarozza meg tehat a katonai stratégia végcéljait és forrasait, a doktrinak pedig a
kett6 kozotti 6sszhangot teremtik meg. E harom tényez6 koziil elészor a Magyar Honvédség
elé kitlizott célokat vizsgaljuk meg.

A biztonsagi és a katonai stratégiak viszonya

Az MH céljait (is) meghatarozo Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) az 0j alaptorvény
szellemében késziilt el, tekintettel a NATO 2010-es stratégiai koncepcidjara, a jelentd-
sen megvaltozott biztonsagi kdrnyezetre, valamint a walesi és a varsoi csucstaldalkozok

1 MCM-077-00. Military Committee Guidance on the Relationship between NATO Policy and Military Doctrine.
20 Peko: i. m.
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zarodokumentumaira. A stratégia hiien tiikr6zi a biztonsag mara teljesen elfogadott és
altalanossa valt ,,atfogd megkozelitését”.?! Az NBS legfontosabb megallapitasa egybecseng
a korabbi stratégia kulcsmondataval: ,,a hagyomdnyos fenyegetések, [...] katonai dsszecsa-
pasok veszélye és sulya csokkent. Annak valosziniisége, hogy Magyarorszagot [...] katonai
tamadas érje, jelenleg elenyészd mértékii.”* Ehhez az alapvetéshez még hozzateszi azt is,
hogy az egyébként is elenyész6 mértékii fenyegetés elharitasaban a NATO- és EU-tagsagunk
kulcsszerepet jatszik. A katonai veszélyek és fenyegetések ilyenforman inflalodott fontos-
sagat még lejjebb szoritja az NBS eszkozrendszerérdl szol6 fejezet, mely azonnal kiemeli a
gazdasagi szempontok elsddlegességét, és minddssze a tarsadalmi és az 6sszkormanyzati
felfogas kifejtését kovetden, negyedik helyen részletezi az MH feladatait. Igaz, hozza kell
tenni, hogy a 2004. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban az MH még a hatodik helyen sze-
repelt a magyar kiilpolitika megvalositasanak eszkdzrendszerében. A kormanyzat is érti
a stratégiai dokumentumok t6bb tételének elavultsagat, hiszen napirenden van a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia feliilvizsgalata, ,,frissitése”.

A 2012. évi biztonsagi dokumentum — a katonai veszélyek leértékelése ellenére —mégis
meghataroz6 eszkozként irja le a Magyar Honvédséget, és az orszag fliggetlenségének alapvetd
intézményét latja benne. A magyar biztonsag-védelempolitika régi dilemmajat, nevezetesen
a ,.teljes képességii haderd” versus ,,specializalt képességii haderd” (vagy masképpen , terii-
letvédelem” vs. ,,érdekvédelem”, ,,misszids képességek™ vs. ,,orszagvédelmi képességek™)
polémiajat ez a stratégia azzal oldja fel, hogy mindkettét egyszerre helyezi a fokuszba(!):
,,...rendelkeznie kell olyan korszeriien felszerelt és kiképzett erékkel [...] és képességekkel,
amelyek lehetové teszik az orszag teriiletének [...] megvédését, tovabba a NATO keretei kozott
folytatott kollektiv védelemhez, valamint az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ nemzetkozi
béketamogatd, stabilizacios vagy humanitarius miiveleteihez torténd hozzajaruldst.”*
A feladatok ilyen altalanos meghatarozasa azt jelenti, hogy az MH alakulatainak egyszerre
kell készen allniuk valamennyi foldrajzi térségben (Magyarorszag teriilete, a NATO-tagor-
szagok teriilete és a NATO lehetséges miiveleti teriiletei), egymastol nagyon eltérd klimatikus
(tropusi, sarkvidéki és kdzép-eurdpai) viszonyok kozepette, alacsony és nagy intenzitast
miiveletek végrehajtasara 6sszhaderénemi keretekben, nemzetkozi egyiittmitkodésben.* Az
atdolgozas alatt 1év6 ij Nemzeti Biztonsagi Stratégia és Nemzeti Katonai Stratégia varha-
téan az orszagvédelmi képességek kialakitasa mellett tor landzsat, és a forrasok feladathoz
rendelésében is konkrétabban fog tartalmazni.

A jelen pillanatban érvényes magyar Nemzeti Katonai Stratégia céljava teszi a haderd
elismertségének novelését.”> A 11. pont kiemeli, hogy ,,...a honvédelem nemzeti iigy”, de a
valosagban az érdekl6dés a tarsadalomban alacsony, és az NKS elfogadasa nem keltett jelentds
tarsadalmi visszhangot, st még az NKS clfogadasa utan két évvel, a 2014-es valasztasok
soran sem keriilt felszinre ez a téma. A tarsadalom ,,semlegességének” viszont el6nyei is
vannak, mégpedig az, hogy nagyon széles mozgasszabadsagot biztosit a kormanypartok

21 Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodds valtozasa a nemzeti stratégidk tiikkrében. Hadtudomany, 2012/3—
4., 75. http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2012/3_4/HT 2012 3-4 Kiss_Petra.pdf (Letoltés idépontja:
2016. 12. 18.)

22 Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2012), 26. pont. http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012
korm_hatarozat.pdf (Let6ltés idopontja: 2015. 12. 07.)

% NBS, 44. pont.

24 A feladatok ilyen interpretdlasat aldtdmasztja a Nemzeti Katonai Stratégia (2012) 41. pontja is. http:/www.
kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf (Letdltés idépontja: 2015. 12. 07.)

» NKS, 4. és 17. pont.
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szaméra a honvédelem teriiletén.?® Igaz ugyan, hogy Magyarorszag biztonsagi kornyezete
szilard,” de az elmult években olyan biztonsagpolitikai fejlemények kovetkeztek be, amelyek
miatt a honvédelem tigye mégis a kormanyzati prioritasi listara keriilt.

Magyar doktrinak: a modszerek

A célok (amit el kell érni), a forrasok (melyek rendelkezésre allnak) elemzése alapjan nincse-
nek irigylésre méltod helyzetben a modszereket (mellyel a célok elérhetdek) kitalalo katonai
doktrinairdk. Lassuk, hogyan birkéznak meg a feladattal, miként latjak a célokat megva-
16sithatonak. Amikor a célok elérésének modszerérdl beszéliink, nagyon fontos 1épés az is,
hogy megfogalmazzuk az ugynevezett stratégiai képességhianyokat, azokat az elvarasokat
¢és kovetelményeket, melyekre fel kell késziilni a kozeli és tavoli jovében. De nem szabad
figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a rovid tavu elképzelések nem alapulhatnak a jovében
létrejovo katonai kapacitasokra.

Az MH elé kitiizott célok elérése tekintetében a Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Doktringja (3. kiadas) ambicidozus gondolatmenetet kdvet: egyrészt az euroatlanti integra-
ciot a biztonsag ,,sarokkdvének” nevezi, de kdzben a fokuszt az 6nallo orszagvédelemre
helyezi. Az eréforrashiany beismerését jelenti az a kiegészités, hogy nem sziikséges a
hader6 teljes kort felkészitése, mert elegendé minddssze az orszag fegyveres védelmének
,alapjaival” rendelkezni, illetve ezeket az orszdagvédelmi alapokat jelenté nemzeti onerét
még a NATO-vallalasokkal is 0ssze kell egyeztetni. Nem vilagos azonban, hogy ezek az
alapok mit jelentenek.

Itt ugyanis két teljesen kiilonboz6 haderéfejlesztési célrol van szo, nevezetesen arrdl, hogy
az MH teljes képességii haderd, vagy néhany képességre szakosodott fegyveres erd legyen-¢?
Azonban azt, hogyan lehet ezt a két, jelentésen eltéro fejlesztési iranyt 6sszeegyeztetni, nem
részletezi a doktrina. Tampontot jelenthet egy-két elszort és ellentmondasos konkrét megfogal-
mazas a dokumentumban: ,, 4 nemzetkdozi béketamogato miiveletekben valo részvétel sokrétii
feladatot jelent, amelyhez — akar stratégiai tavolsagban is — képesnek kell lenniink hozza-
Jjarulni.” Ez a kovetelmény mar-mar kormanyokon atnyulo konszenzusos kdvetelmény, de
késobb hirtelen hangsulyvaltas torténik: ,, 4 katonai képességek alkalmazasdt a tevékenységek
széles skaldjan a békeidoszaki tevékenységektol a vailsagkezeld tevékenységeken keresztiil
a magas intenzitasi miiveletek végrehajtasdig lehet tervezni.”?® A doktrina a stabilizacios
miveletek koziil kiemeli az Gjjaépitési tevékenységet,” ami a vonatkozd szovetségi doktrina®
alapjan az alapvetd kozszolgaltatdasok elsddleges helyreallitasat (ahhoz nyjtott tamogatast)
jelenti, azaz a mozgas szabadsaganak biztositasa, utak, hidak, repiiléterck megjavitasa,
kozvilagitas helyreallitasa, viztisztitas, vizellatd rendszer helyreallitasa, humanitarius se-
gélyek célba juttatasa, élelmiszer-biztonsag feliigyelete, alapveto egészségligyi és elsésegély
biztositasa a polgari lakossagnak, akna- és robbanoszer-mentesités, mezdgazdasagi termelés
elésegitése stb. E tevékenységek teljes skalajanak végzése valoban nagyon hasznos lenne

% Szenes Zoltan ny. vezérezredes ,,Honvédelem 2014 — Partpolitikai programok a haderé-atalakitasrol” cimi
eléadasa a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag eléadassorozatan, 2014. aprilis 14-én, a Stefania Honvéd Kulturalis
Kozpontban. http://mhtt.eu/files/2014/Beszamolo_szenes.pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 12. 07.)

27 NKS, 20. pont.

28 Alt/43 MH Osszhaderénemi Doktrina (3. kiad4s). MH DOFT kod: OHD (3). Az MH kiadvanya, 2012.

2 MH OHD (3), 2-10.

30 AJP-34.1.1.
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az orszag szamara, bizonyara még nemzetkozi elismerést is kivaltana. Sajnos az MH ilyen
jellegti képességekkel nagyon korlatozottan rendelkezik.

A politikai nyilatkozatokbol és a doktrinabdl is egyértelmii, hogy Magyarorszag katonai
biztonsaga redlisan csak a NATO szévetségi rendszerében értelmezheté. A NATO-tagallamok
hadseregeinek egyiittmiikodése a mi szempontunkbol életbe vago, ezért az interoperabilitas,
az egylttmiikodés kérdése mindenek felett all. A szovetséges erdk egylittmitkodésének haté-
konysaga békében, valsaghelyzetben vagy konfliktusban fiigg a haderdk azon képességétol,
hogy mennyire tudnak koherens médon, egyontetiien fellépni és cselekedni. A Szovetségnek
ugy kell felkésziilni és tervezni a miiveleteit, hogy a leghatékonyabban hasznalja fel a tag-
orszagok forrasait és képességeit. Emiatt az interoperabilitas kulcsfontossdagu osszetevdje
a hatékony harci erének. Az MH egyiittmiikddés harom, technikai (pl. kompatibilitas-
kritériumok), eljarasi (pl. doktrinak) szinten, valamint a human kapacitas (pl. kdzos nyelv,
terminologia, szimbélumok) szintjén valosul meg.®' fgy a kozos egyiittmiikodési képesség
szempontjabdl a kozos NATO szabvanyositasi megallapodasok (STANAG) Iétfontossaguak
nemcsak a NATO-miiveletek sikere, hanem a Magyar Honvédség szempontjabol is.

Az MH komoly hidnyossagokkal kiizd az interoperabilitds mindharom teriiletén.
A Varsoi Szerz6dés idejébdl szarmazo harci technikai eszk6zok cseréje a pénziigyi lehetdségek
hianyaban folyamatosan elmaradt. Ezek az eszkdzok szovjet szabvanyok szerint késziiltek,
altalaban nem kompatibilisek a korszerti nyugati hadseregek felszerelésével, és a NATO
szabvanyositasi eléirasainak sem felelnek meg. Az e teriileten tapasztalt elmaradast a NATO
kénytelen tudomasul venni, de 2017-ben mar Magyarorszag részérdl is felmeriilt az igény,
hogy a honvédség felszerelését egy atiité haderéfejlesztési koncepcié keretében Gjitsa meg.
A kormany ,,Zrinyi 2026 néven tizéves honvédelmi ¢és haderéfejlesztési programot indit,
amely teljeskoriien kivanja a Magyar Honvédséget modernizalni.>? Az interoperabilitas masik
két 6sszetevdje teriiletén azonban még mindig béven van potolnivald. Nehezen magyarazhatd
meg, hogy az anyagi raforditast nem igényl6 doktrinak, terminologiak és STANAG-ok miért
nem jutnak érvényre a Magyar Honvédségben, 18 évvel a csatlakozas utan.

DOKTRINAK KESZITESE

A magyar katonai doktrinafejlesztés elméletileg a NATO-val szoros dsszhangban épiilt fel,
néhany jelentéktelennek tling, de fontos kiilonbséggel.

A szbvetségi gyakorlat®

A NATO 6sszhader6nemi publikaciok fejlesztésének elbirasait az AAP-47°* és az AAP-3%
szovetségi adminisztrativ kiadvanyok tartalmazzak. A NATO szabvanyositasi programja-
nak célja, hogy a szdvetség tagjai fennakadas nélkiil tudjanak egytittmiikddni egymassal a

31 AJP-01(E) Allied Joint Doctrine Study Draft, 2015, 1-2.

32 Draveczki-Ury Adam: Zrinyi 2026. Az atfogé fejlesztések idészaka kovetkezik. http:/www.honvedelem.hu/
cikk/61339 (Letoltés idopontja: 2017. 04. 13.)

3 A NATO doktrinafejlesztésének részletes leirasat 1asd Mez8 Andras: A brit doktrinafejlesztés rendszere.
Honvédségi Szemle, 2015/6., 17.; Zoltan Szenes: NATO Security Challenges and Standardization. Hadmérnok,
XI. évf. 3. sz., 2016. szeptember, 290-295.

* AAP-47.

3 AAP-03(J) Joint Implementation Guide Ed 1 Rev 2. http://nso.nato.int/nso/zzLinks/A AP3%281%29 Related.
html (Letoltés idépontja 2015. 02. 17.)
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miveletek legszélesebb korében és a lehetd legalacsonyabb szinteken is. A szabvanyositasi
folyamat ezért kiterjed a katonai gondolkodas alapjait lefektetd doktrinakra (Allied Joint
Publication — AJP), a harcaszati szabalyzatokra (Allied Tactical Publication — ATP) és lo-
gisztikai elirasokra (Allied Logistics Publications — ALP) is. A szabvanyositas szervezeti
felel6se a NATO Szabvanyositasi Iroda (NATO Standardisation Office — NSO), mely feliigyeli
a szabvanyositasi bizottsigok munkajat.*

A NATO doktrinafejlesztésének els6 1épése a doktrinarendszer hianyossaganak felis-
merése. A doktrinalis deficit tudatosulasa altalaban a miiveletek soran keletkez6 tapaszta-
latokbol fakad. A tapasztalatfeldolgozé rendszer a hadmiiveletek soran az azonnal javitando
és megsziintetend6 hianyossagokon tilmenden ramutat azokra a tapasztalatokra, melyeket
be kell épiteni a doktrinakba, eljarasokba és a kiképzésbe. A megfigyelésekbdl, a miveleti
jelentésekbdl és a gyakorlatokat kovetd jelentésekbdl megallapithatd problémakat, amennyiben
sziikséges, az igynevezett fejlesztési folyamaton keresztiil feltarjak, és a kovetkeztetéseket,
javaslatokat beépitik a megfelelé doktrinakba.

A NATO-doktrinak fejlesztésének konkrét tennivaldira, az tigyintézésre tigynevezett
,.gondnokot™’ (custodian), felelSst jeldlnek ki. A témavezetd lehet egy nemzet vagy a NATO
valamelyik testiilete (kivalosagi kozpont, stratégiai parancsnoksag stb.) is. A felelds feladata
az AAP-47-ben meghatarozott adminisztratori teendok elvégzése, a munkacsoport, a szer-
70 (szerzok) és a szerkesztok kijelolése. Elsoként a doktrinatervezet ,,kezdeti tanulmanya”
késziil el a kezdeményezés alapjan, melyet megkoroztetnek, majd a nemzetek és relevans
NATO-testiiletek kommentarjait 6sszegyljtik és bedolgozzak a ,,végleges tanulmanyba”.
A tanulmanyt még egyszer egyeztetik a doktrinaarchitektara tobbi elemével, és gondos-
kodnak réla, hogy mind vertikalisan, mind horizontalisan harmonizaljon valamennyi mas
doktrinaval. A munkacsoport a horizontalis egyeztetéseket Ggy végzi el, hogy a doktrina
azon szovegrészeire felhivja a figyelmet, amelyek mas szakteriiletet is érintenek. A vertikdalis
doktrina-harmonizacio kérdése sokkal Osszetettebb. A doktrinak ir6csoportjanak feladata,
hogy a doktrinaszerkezetben (architektiiraban) pontosan hatarozzak meg az adott doktrina
helyét, azaz az ala- és a folérendelt doktrinat, igy pontosan kovethetok az 0sszefliggések,
elkeriilhet6k az ellentmondasok és a duplikaciok.

A doktrinafejlesztés elengedhetetlen feltétele az egyezményes és szabvdanyos terminolo-
gia hasznalata. A terminologiai egységesités folyamatanak végeredményeként megsziiletd
kifejezés hasznalata valamennyi NATO-doktrinaban kotelezd! Tilos rokon értelmii szavakat
(szinonimakat) hasznalni, nemzeti katonai kifejezések angolra forditasat alkalmazni stb., me-
lyek nem felelnek meg az egyértelmiiség és félreérthetetlenség kovetelményének. Valamennyi
NATO-doktrina melléklete tartalmazza az adott szakteriilet legfontosabb kifejezéseit és azok
meghatarozasat, a roviditéseket és azok jelentését.

A ,végleges tervezetet” horizontalis, vertikalis és terminoldgiai harmonizalds utan
megkiildik a nemzetek szamara, hogy lefolytassak sajat nemzeti elfogadasi eljardsukat.
A NATO stratégiai szintjén elhelyezked6é doktrinakkal szemben nagyon magas a kovetel-
mény: csak a nemzetek teljes konszenzusaval, fenntartas nélkiil elfogadott doktrinak lesznek
ugynevezett ,ratifikacios tervezetek”, melyeket a nemzetek sajat nemzeti eljarasaik szerint
elfogadnak és bevezetnek.

36 Szenes 2016: i. m.
37 Magyar terminologiaban: témavezetd.
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Ha a doktrina keresztiilment a nemzetek ratifikacios eljarasan és teljesitette a kovetel-
ményeket, akkor keriil sor a kihirdetésre.

A magyar gyakorlat

A magyar gyakorlat emlékeztet a NATO doktrinafejlesztésére, azonban néhany meglepd és
Iényeges kiilonbséget lehet felfedezni.

Megitélésem szerint a magyar doktrinak készitése nem kapja meg az 6t megilletd fi-
gyelmet. Gond, hogy a doktrinafejlesztés nem tud a tapasztalatfeldolgozas eredményeire
tamaszkodni. A magyar tapasztalatfeldolgozo adatbazis minddssze négy stratégiai szintii
feldolgozott tapasztalatot tartalmaz, egyik sem kapcsolddik miiveleti tapasztalatokhoz.?®
A magyar doktrinak konzisztenciaja is kifogasolhato, a rendszer szdmos ellentmondast
tartalmaz, nem harmonizal a NATO-doktrinakkal.

Tovabbi hianyossag, hogy a magyar doktrinafejlesztésnek nincs visszacsatolasa a fel-
hasznaloi oldalrol. A doktrinak olvasoéinak és felhasznaldinak nincs foruma vagy lehet6sége
észrevételeik megtételére, nem lehetséges a jelentkezd hianyossagok jelzése vagy nyilt
megvitatasa, amelyek segitenének a problémak artikulalasaban, a hianyossagok feltarasaban
és kikiiszobolésében. Ilyen kezdeményezések hianyaban az a vélekedés alakult ki, hogy a
magyar doktrinak feleslegesek és kidolgozasuk is hiabavalo faradsag.

2016-ban az MH Kiképzési és Doktrinalis Kdzpont jogutddjaként (MH KDK) megalakult
az MH Hadkiegészits, Felkészitd és Kiképzd Parancsnoksag (MH HFKP), amelynek egyik
osztalya, a Doktrinalis és Szabalyzatfejlesztési Osztaly (DSZO) felelds a szabvanyositasi
feladatokért. Az 0j szervezeti egység latja el az MH felsé szintii miiveleti egységesitési (szab-
vanyositasi) €s terminologiaharmonizacios feladatokat, végzi az MH (stratégiai és miiveleti
szintll) doktrinalis és (harcaszati szint(l) szabalyzatfejlesztési tevékenységével kapcsolatos
tervezdi, szervezdi ¢s a koordinald tevékenységet. A DSZO nem késziti vagy irja a doktri-
nakat, hanem menedzseli készitésiiket. Az osztaly felépitése és 1étszama ugyanis nem teszi
lehetévé, hogy valamennyi haderénemi vagy szakmai teriilet vonatkozasaban szakérték
alljanak rendelkezésre. A magyar doktrinak kozotti vertikalis és horizontalis, valamint
a magyar és a NATO-doktrinak kozotti 6sszhang megteremtése ezért minden esetben a
doktrinakat kidolgozé munkacsoportok feleldssége.

A DSZO feleldsségébe tartozo teriileten (szabalyzat- és doktrinafejlesztés, terminolo-
giai harmonizacid és STANFOR?¥ forditd iroda) dolgozd munkatarsakra 27 magyar és 58
NATO-doktrina attekintése, nyilvantartasa, kidolgozasanak iranyitasa, valamint a hozzéajuk
kapcsolddd terminolodgiai fejlesztés hatalmas terhet 16, igy a doktrinak szakmai tartalmaval
¢és azoknak az interoperabilitasra gyakorolt hatasaval érdemben kevéssé tudnak foglalkozni.

A terminoldgia tekintetében viszont rendkiviil példaértékii az osztaly szabvanyositasi
tevékenysége. A Szabvanyositasi és Doktrinalis Tanacs (SZDT) albizottsagaként miikkdo

¥ Az ugynevezett Kozponti Tapasztalati Adatbazis sszesen 745 rekordot tartalmaz. A feldolgozott tapasztala-
tok legmagasabb mindségét a ,,bevalt gyakorlat™ jelenti, melybdl hatot (négy az altisztavatassal kapcsolatos)
talalunk az adatbazisban. Ezenkiviil 308 bevezetett tapasztalat, 109 elfogadott tapasztalat és 211 azonositott
tapasztalat szerepel az adatbazisban, a tobbi pedig csak megfigyelés. Az adatbazis 2016. 8szi szilirései szerint
egyetlenegy olyan tapasztalat sincs, ami a doktrinak modositasat igényelné.

A STANFOR forditéiroda a TRADOS forditoszoftver tamogatasaval felallitott STANAG-ok forditasara
szakosodott. Az iroda részletes leirasat, miikodését lasd Mezd Andras: Onkéntes miiveleti tartalékosok alkal-
mazasanak tapasztalatai. Honvédségi Szemle, 2013/6., 69.

3

3
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Terminoldgiai Harmonizacios Testiilet, melynek titkara a DSZO kijelolt tisztje, folyamato-
san koveti a NATO terminologiai adatbazisaban bekovetkezd valtozasokat, és azok magyar
megfeleltetésére javaslatot tesz a testiilet ilésein. Az iilésekre minden alkalommal meghiv-
jak a kifejezéssel érintett szervezetek képvisel6it, valamint az allando tagokat (valamennyi
csoportfénokség, OHP, NKE). A testiilet teljes konszenzussal dolgoz ki javaslatot az SZDT
szamara, ahol azt egyszerl tobbséggel fogadjak el. Az elfogadott (és NATO-szabvanyos)
terminologiat az ugynevezett Integralt Terminologiai Adatbazisban (ITAB) rogzitik, mely
az MH Kozponti Doktrinalis Adatbazisban (MH KDAB) érhet6 el. Az ITAB alapjan késziilt
el 2015-ben a Katonai terminoldgiai értelmezd szotar,*® mely nyomtatott formaban teszi
kozz¢ a szabvanyos magyar terminologiat, egyben az angol eredeti valtozatat is megadva.

Az interoperabilitas kulcsa: a NATO-doktrindk hazai bevezetése

A Magyar Honvédség az orszagvédelmi feladatokon kiviil realisan csak alacsony intenzitast
nemzetk6zi béketdmogatd miiveletekben tud részt venni tobbnemzeti kotelékben.* Mindkét
feladat megkdveteli a kdlesonos bizalom kiépitését, a kompatibilitast, az interoperabilitast,
ezért az MH allaspontja az, hogy a magyar doktrinaknak a NATO kozos dllaspontjat és
elveit kell tiikrozniiik. (Kérdésként vetddhet fel, hogy akkor minek irjuk éket.) Nagyszer(i
eredménynek nevezhetd, hogy a NATO legfontosabb 44 doktrinajabodl 43-at ratifikaltunk
¢és bevezettiink, és mindebbdl csak négy doktrina bevezetése igényelt nemzeti fenntartast
vagy kommentart.*

A jelek szerint az MH zokkendmentesen atvette a NATO kozos gondolkodasanak
eredményeit tartalmazo doktrinakat, ezért kicsit meglepd, hogy mégis tigy dontott, hogy
onallo magyar doktrinarendszert készit. A magyar doktrinak rendeltetése ugyanis ,,...az
interoperabilitas biztositasa, a szévetséges és magyar katonai gondolkodas eredményeinek
osszefoglalasa ... Tekintettel arra, hogy az MH mindossze négy alkalommal jelentette be
fenntartasait a NATO-doktrinakkal kapcsolatban, a NATO-val parhuzamosan létrehozott
doktrinarendszer mindenképpen tulzasnak tinik.

A magyar doktrinak rendszere

A doktrinak a NATO doktrinalis rendszeréhez hasonloan hierarchiaba szervezédnek. 1d6-
kozben a NATO sajat struktarajat architekturaba szervezte ugyan at, ami sokkal kevésbé
szigort ala- és folérendeltséget sugall, bar a kiilonbség nem jelentds, a magyar doktrina-
rendszer még nem kdvette le ezeket a valtozasokat. A hierarchia pillanatnyilag a szabvanyos
torzsrészlegek szamozasat koveti Gigy, hogy a szamozas logikajabol kovetkeztetni lehet a
szakmai Osszetartozasokra és kapcsolatokra.

A hierarchia elsé szintjén az Osszhaderénemi Doktrinat (OHD [3]) talaljuk, amelynek
feliilvizsgalata 2016-ban megkezd6dott. A dokumentum rendeltetése, hogy a Nemzeti Ka-
tonai Stratégiaban meghatarozott végcélok és az MH szamara biztositott forrasok keretei

40 A sz6tar kidolgozasanak leirasat lasd Mez6 Andrés alezredes—Bakos Tamas érnagy: Uj szotar segiti a magyar
nemzeti katonai terminologia egységes hasznalatat. Honvédségi Szemle, 2015/4., 119.

4 MH OHD (3), 2, 10, 16.

4241 doktrina elfogadva és bevezetve, kettd elfogadva jovObeni bevezetéssel, harom elfogadva és bevezetve
fenntartassal, egy elfogadva és bevezetve kommentarral. Egy doktrinat nem véalaszoltunk meg 2016 januarjaig.

+ Magyar Honvédség Doktrinafejlesztési Terv (DOFT).
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kozott megtalalja azokat a megoldasokat, melyekkel a célok elérhetéek. Az OHD aggodalmat
fejezi ki a sziikiil6 koltségvetés miatt: ,, 4 /...] legtdbb eurdpai orszagban csdkkent a védelmi
koltségvetés. Ez [...] hozzdjarulhat a transzatlanti kapcsolatok meggyengiiléséhez.” De
vilagos megoldasok és koncepciok helyett a doktrina csak megismétli sok helyen az NKS
alapvetéseit: ,,...valosziniitlen egy hazank ellen inditott hagyomadnyos tamadas. Az MH-nak
legnagyobb valosziniiséggel alacsony intenzitasu nemzetkozi béketamogato miiveletekben
kell részt vennie, melyekre varhatéan hazanktol jelentds, akar stratégiai tavolsagban fekvd
teriileteken keriilhet sor.”** Ezért a Magyar Honvédségnek jol kiképzett, jol felszerelt, ru-
galmas, hatékony, telepithetd és fenntarthato erdket kell 1étrehoznia.*

A fenti megallapitasok jol szemléltetik a doktrina kidolgozasa soran felmeriil6 ellent-
mondasokat, amelyek a stratégiai célok ¢és a hozzarendelt forrasok kozott mutatkoztak. Az
elékésziiletben 1évé OHD negyedik véltozatanak kidolgozéasa soran a kidolgozocsoport mar
ismerte a honvédelmi koltségvetésre vonatkozd kormanyzati igéreteket, ezért sokkal derti-
latobban itélték meg a helyzetet: ,, 4 célok kdzott szerepel a védelmi kéltségvetés néovelése
a Szovetségben javasolt szintre.”™® A stratégiai célokhoz rendelt eréforrasok természete-
sen sokkal kedvezobb helyzetbe fogjak hozni Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzetét:
A katonai kiadasok hatdssal vannak a védelmi képességekre, a politikai célokra és az or-
szagok erdkivetitési képességeire.” Ugyanakkor szembe kell nézni azzal, hogy az eréforrasok
korantsem végtelenek: ,, 4 jovében csak nagyon kevés orszagnak lesz gazdasagi lehetdsége
és politikai akarata nagy és technikailag fejlett hadsereg fenntartasara.”™

A doktrinarendszer masodik szintjén helyezkednek el a torzsfunkciokat megjelenitd,
atfogo jellegli doktrinak: felderités, miiveletek, logisztika, hirado-informatika stb. Hiany-
zik ezen a szinten a miivelettervezési doktrina, amely a NATO-struktiraban megtalalhato,
van viszont két olyan doktrina, amely nincs meg a NATO-ban, igy nemzeti sajatossagnak
tekinthetd: a Kiképzési Doktrina* és az Egészségligyi Doktrina.*

A harmadik szinten mar sokkal tobb eltérés figyelheté meg: két olyan magyar doktrina
létezik, melynek a NATO-ban nincs parja (FD-2.4. Geoinformacios Tamogatas>® és MD-
3.3.1. Légi Szallitasi Doktrina®'), ugyanakkor a NATO-doktrindk kozott nagy szamban
talalunk olyant, amelynek a magyar megfeleldje hianyzik. Ez akar logikus is lehetne, hiszen
a tobbségiiket fenntartas nélkiil elfogadtuk és bevezettiik, elvileg nincs sziikség arra, hogy
ugyanolyan magyar doktrinat készitsiink. A magyarazat az, hogy az angol nyelvii doktri-
nak viszonylag kevés olvasohoz jutnak el, és igy a magyar rendszerb6l hianyz6 doktrinak
— dacéra a hivatalos jogi bevezetésnek — nem keriiltek be teljes egészében a magyar katonai
gondolkodasba, szabalyzatokba, doktrinakba €s az oktatasba. Pedig a honvédség szellemi

# MH OHD (3), 2-10.

4 MH OHD (3), 2—-11.

4 MH OHD (4) mésodik tervezet, 19.

47 Uo. 26.

8 Alt/24. Magyar Honvédség Kiképzési Doktrina (1. kiadas). (MH DOFT: KIKD 7.) A Magyar Honvédség
kiadvanya, 2012.

# EU/7. Magyar Honvédség Osszhaderénemi Egészségiigyi Doktrina (2. kiadas) (MH DOFT: EUD 4.) A Magyar
Honvédség kiadvanya, 2012.

0 Jelen iras elkésziilte utan a doktrina szamozasa és helye megvaltozott: MD 3.17 szamon a miiveleti doktrinak
kozé kertilt.

3! Hasonl6 kiadvany sokkal alacsonyabb, harcaszati szinten talalhaté a NATO-szabvanyok kozott, a Taktika,
technika és eljaras (TTP) (STANAG 3998, Tactics, techniques and procedures for NATO Air Transport
Operations — ATP-3.3.4.3 [A]). Valésziniileg a mi doktrindnknak sem a méasodik szinten lenne a helye.
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interoperabilitasa szempontjabdol donto jelentéségli a magyar és a NATO-doktrinak atvétele,
megismerése, oktatasa és alkalmazasa.

A magyar doktrinarendszerben egyetlen egy olyan doktrinat talalunk, melyet hosszt
huzavona utan, nagyon helyesen leforditott doktrinaként vezettek be, a Befogado Nemzeti
Tamogatds Doktrinat.>* A doktrina szovegszertlien teljesen meg fog egyezni a NATO- dokt-
rinaval. A pozitiv tapasztalatok nyoman a jovében a DSZO arra torekszik, hogy a lehetd
legtobb doktrina ehhez hasonldan gyorsan és hatékonyan, az interoperabilitast elGsegitve
keriiljon be a magyar rendszerbe.

Nemzeti sajatossag: onallé magyar doktrinafejlesztés

Vizsgaljuk meg, milyen alapon nyugszik az 6nallé magyar doktrinafejlesztés. Korabban
mar tisztaztam, hogy tapasztalatfeldolgozo rendszer szolgaltatja azokat a miiveleti tapasz-
talatokbol lesziirt kovetkeztetéseket (bevalt gyakorlatokat vagy tapasztalatokat), melyeken a
doktrinak fejlesztése alapszik. Az MH tapasztalatfeldolgozé rendszere ilyen értelemben nem
vesz részt a doktrinak kidolgozasaban, nem szolgal kovetkeztetésekkel vagy javaslatokkal.
Mivel a jelek szerint a Magyar Honvédségnek nem keletkezett semmiféle relevans miiveleti
vagy misszios tapasztalata, mely a doktrinafejlesztést vitalizalna, bolcs gondolat a NATO
koz0s tapasztalatait felhasznalni és a NATO-doktrinakra alapozni.

Az MH HFKP Doktrinalis és Szabalyzatfejlesztési Osztaly miikddteti a Szabvanyosi-
tasi és Doktrinalis Tanacsot (MH SZDT), mely az MH hivatalos véleményezd, dontéshozo
szerve doktrinalis kérdésekben, elndke a vezérkari fonok helyettese (HVKFH). Az MH
SZDT rendeltetése a NATO egységesitési egyezmények (STANAG) feldolgozasa; az ezzel
kapcsolatos feladatok koordinalasa; az MH Doktrina Hierarchia (DH)* és az MH Doktrina
Fejlesztési Terv (DOFT) elnevezésti okmanyokban eldirt feladatok felsd szintii iranyitdasaval
kapcsolatos tevékenységek végzése, végiil pedig a hatalybaléptetés el6tt a nemzeti katonai
doktrinak véleményezése és elfogaddasa. Az MH SZDT minden masodik honapban iilése-
zik, és a hosszt tavi DOFT alapjan rendszeresen feliilvizsgalja ¢és igény esetén Ujrairatja a
doktrinakidolgozo6 szervezetekkel a relevans doktrinakat. A doktrinakidolgoz6 szervezet
olyan HM- vagy MH-szervezet, melynek szakteriiletét érinti az adott doktrina, és az ad hoc
doktrinakidolgoz6 munkacsoport tevékenységében részt vesz.

A doktrinafejlesztés legfontosabb szakasza a tervezés, a DOFT elkészitése, melyet a
NATO doktrinafejlesztési tervével** 6sszhangban hoznak 1étre. A jelenleg érvényes DOFT a
korabbiaktol eltéréen nagy hangsulyt fektet az MH egyiittmiikodési képességére, és ramutat
arra, hogy a honvédelem nemzeti ligy, amelynek két alappillérét a nemzeti dnerd mellett a
szovetségesi egylittmiikodés jelenti. Magyarorszag biztonsaganak egyik alappillére a NATO-
keretek kozott megvalosulo kollektiv védelem, amelynek kiemelt teriilete az egytittmiikodési
képesség, az interoperabilitas kialakitasa. A dokumentum egyben felhivja a figyelmet arra
is, hogy az MH-doktrinak rendeltetése, hogy biztositsak az interoperabilitas kialakitasat,
rendszerbe foglaljak a szovetséges és a magyar stratégiai, hadmiiveleti (6sszhaderénemi,
haderénemi), valamint szakagi doktrinakat, bemutatva a koztiik 1évo kapcsolatokat és az
esetleges nemzeti fenntartasokat.

2 STANAG 2234 AJP-4.5 (Ed. B)

53 Az MH DH rendeltetése, hogy eldsegitse a kiilonbzé doktrinak kozotti eligazodast, meghatarozza azok ala- és
folérendeltségi viszonyat, ill. oldaliranyu kapcsolatait mas szakteriileti doktrinakkal.

3% Angolul: Allied Joint Doctrine Campaign Plan.



HSz 2017/4. Férum 161

A 2016-ban jovahagyott DOFT a korabbi tervtdl eltéréen felgyorsitja és hatékonyabba
teszi a nemzeti doktrinafejlesztést azzal, hogy a magyar doktrinarendszer részévé teszi a mar
elkésziilt, elfogadott és bevezetett NATO-doktrinakat is. Ez a latszdlag jelentéktelen valtoz-
tatas rendkiviili modon leegyszeriisiti a doktrinafejlesztést azzal, hogy az eddigi kizarolag
onalléan végzett nemzeti doktrinafejlesztési munkat 6sszekapcsoljaa NATO Szabvanyositasi
Iroda, a kivalosagi kozpontok és mas nemzetek doktrinafejlesztésének eredményeivel, ezzel
szinergiat teremtve ezen a teriileten. Az Gij szemléletben mar lehetdség van a nemzeti fenn-
tartas nélkil elfogadott és bevezetett NATO-doktrinak magyar forditasait Gn. ,,leforditott
doktrinaként” az MH DH részeivé tenni, amennyiben nincs vonatkozé nemzeti doktrina.
Ilyen doktrina lesz a jovOben a Befogadd Nemzeti Tamogatas Doktrina utan a Felderitd
Doktrina (FD2), valamint szamos mas, a felderit6 doktrinacsaladhoz tartozo doktrina is.

Azokat a NATO-doktrinakat, melyeket nemzeti fenntartassal fogadtunk el és vezettiink
be, ,,hibrid doktrinak” elnevezéssel tartjuk szamon; ezek nemzeti fenntartasokkal kiegészi-
tett magyar forditasai egyben az MH DH részei is, amennyiben nincs vonatkoz6 nemzeti
doktrina. Ilyen doktrina jelenleg nem talalhat6 a rendszerben.

A hibrid doktrinaknal valamivel kevesebb kapcsolatban allnak a NATO-doktrinakkal
az ,,adaptalt doktrinak”. Ezek olyan nemzeti doktrinak, melyek egyes vonatkozo NATO-
doktrinak alapjan késziilnek, tartalmukban nem allnak ellentmondasban azokkal, de szo-
vegszertiien jelentdsek az eltérések. Az eldkésziiletben 1évé OHD (4) példaul ilyen jellegii
doktrina lesz.

Végiil a NATO-doktrinakhoz nem szorosan kapcsol6dd doktrinak a ,,nemzeti doktrinak”.
Azokat a dokumentumokat nevezziik igy, melyeknek nincs parja, azaz NATO-doktrina
megfeleldje (pl. Kiképzési Doktrina), azonban ezek sem tartalmazhatnak sem az MH, sem
a NATO DH-nak vagy azok alkotoelemeinek ellentmondo informaciokat vagy elveket. Az
MH Doktrina Hierarchiaja a nemzeti és NATO katonai doktrinakat, egyesitve, haromszintii
rendszerben épiti fel. Az els6 szinten az igynevezett ,,pillérfej és zarokd” doktrinak helyez-
kednek el, amelyekhez az elkészitett nemzeti kiegészitések, pontositasok egységes szerkezetbe
foglalva jelennek meg. A masodik és harmadik szintre a haderénemi, hadmiiveleti, timogatd
¢és funkcionalis, valamint a fegyvernemek és szakcsapatok alkalmazasaval kapcsolatos
doktrinak keriilnek, melyek a fent emlitetteknek megfeleléen lehetnek leforditott (NATO)
doktrinak, 6nallo nemzeti doktrinak, adaptalt doktrinak és hibrid doktrinak. A doktrinak
egyértelmil azonositasara szolgaldo magyar kodszamrendszer kiegésziti a NATO-doktrinak
szamozasat. A leforditott doktrinak az eredeti NATO-jelzésliket tartjak meg. A nemzeti,
illetve az adaptalt doktrinak a Doktrina Fejlesztési Terv (DOFT) alapjan kapnak jelzést.
A hibrid doktrinak kettds jelzéssel jelennek meg: az eredeti NATO és a DOFT alapjan 1ét-
rehozott magyar jelzést kapjak.

A DOFT megallapitja, hogy a doktrinak nem irnak el6 kotelezo elveket, sem normativ
szabalyokat, hanem segitenek megérteni a katonai miiveletek természetét, és ramutatnak a
gondolkodas modjara. A részletes hadmiiveleti és harcaszati eléirasokat, a konkrét tevékeny-
ségek feltételeit és modszereit az MH DH alatt elhelyezkedd szolgalati konyvek, fonokségi
kiadvanyok és hatalyos miveleti eljarasok tartalmazzak.

A doktrinafejlesztés tervezd szakaszat kovetéen az eldkészité szakaszban a DSZO
Osszeallitja a doktrina megirasara vonatkoz6 HVKF-intézkedést, majd a munkacsoport
vezetdje elkésziti a dokumentum szinopszisdat. A szinopszis tartalmazza a kiadvany szerke-
zeti felépitését: eloszo, bevezetés, fejezetek, kidolgozandd kérdések, kidolgozasért felelds
szervezet, illetve személy, kidolgozas hatarideje, fogalomjegyzék, roviditések gylijteménye,
referenciakiadvanyok megnevezése.
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A kidolgozo szakaszban a megszdlitott (kijelolt) szervezetek a szamukra kijeldlt feje-
zeteket kidolgozzak ¢és elkészitik az elsé tervezetet. A konkrét ki- vagy bedolgozoi munkat
nem erre a feladatra elkiilonitett allomany végzi, nem mentesitik dket egyéb teenddik aldl,
hanem sajat napi munkajuk mellett még erre a — nagy elmélyiiltséget igényl6 — munkara is
idot kell szakitaniuk.

Az elkésziilt elsd tervezetet a DKM tagjai k6zott megkoroztetik. Az esetlegesen beérkezd
vélemények feldolgozasanak megvan a NATO-ban mar bevalt, kifinomult modszere, az Gn.
,wveleménymatrix”. A véleménymatrix lehet6vé teszi, hogy a doktrina egy-egy kritikusabb
csomoéponti részéhez érkezett, egymasnak ellentmondo véleményeket litkoztessék és a DKM
iilésein megvitassak; végiil a kozosen elfogadott szoveg keriiljon bele a doktrinatervezetbe.
A korabbi médszer, a valtozaskovetovel korrekturazott doktrinatervezet-koroztetések teljesen
attekinthetetlenné tették a doktrina készitésének folyamatat, a bedolgozasok forrasa teljesen
bizonytalanna valt, sok félreértésre adott alkalmat.

A koroztetések altalaban két 1épcsdben torténnek meg. Az elsé tervezethez érkezett na-
gyobb, Iényeges bedolgozasok és véleményezések még sok kritikus észrevételt tartalmaznak
¢és a szoveg alapveto kialakitasat célozzak. A masodik tervezet utan a szoveg tartalmi elemei
mar egyértelmiiek, és innent6l mar a szovegezés stilusara, a tiszta és vilagos és egyontetii
megfogalmazasokra koncentral a doktrinafejlesztdi munka. A masodik tervezet atdolgozasa
utan a szoveg mar alkalmas arra, hogy végleges tervezetként az SZDT is targyalja.

A végleges tervezetet az SZDT véleményezi, és a tagok egyszerii tobbségi szavaza-
ta alapjan a hatalyba léptetd szakasz kovetkezik. Az egyszerii tobbségi szavazas ugyan
felgyorsitja az tigyintézést, ugyanakkor aggodalmat is kelt a doktrinarendszer koherenciajaval
kapcsolatban. Ha ugyanis csak egyetlen szervezet is ellenzi a doktrina hatalybaléptetését,
akkor — akarmilyen nyomos szakmai, jogi, biztonsagpolitikai vagy terminologiai érvvel
teszi is — véleményét figyelmen kiviil hagyhatjak, és azt kockaztatjak vele, hogy az igy
megszavazott doktrina ellentmondasba fog keriilni a hierarchia mas tagjaival.

Dacara az alapos és minden részletre kiterjedd szervezésnek, a magyar doktrinarendszer
tovabbra is sulyos belsd ellentmonddsokat hordoz, és a NATO-szabvanyokkal is ellentétes.
Egyetlen példa a teljesség igénye nélkil: latszolag elméleti kérdés a csapatok tevékenységének
osztalyozasa, de valojaban ezzel az alapfogalmak tisztazasa torténik meg.” A NATO egy-
értelmuien négy kategoriat allit fel: tamado, véda, stabilizalo és kiegészits tevékenységek.
A magyar doktrinarendszerben ugyanerrdl, harom helyen, harom egymasnak és a NATO-
osztalyozasi rendszernek is ellentmondo kategodriat talalunk. (D6lt betlivel emeltem ki az
eltéréseket.) A magyar OMD?® szerint a felosztas: tamadas, védelem, kiilonleges és harccal
kapcsolatos tevékenység; az SZMD? szerint: tamadas, védelem, halogatds, kiilonleges és
harccal kapcsolatos tevékenységek. A doktrinanak alarendelt harcszabalyzatban® ismét
eltéréen: tamadas, védelem, nem haborus és kiegészité tevékenységek szerepelnek. Ezek
nem marginalis eltérések, 1évén alapfogalmakrol sz6. Az, hogy még az alapfogalmak szint-

5 Részletesen kifejtve: Mez$ Andras alezredes: A csapatok tevékenységének osztalyozasardl. Honvédségi Szemle,
2013/4., 10—14. http:/www.honvedelem.hu/container/files/attachments/39409/honvedsegi_szemle_2013_3.pdf
(Letdltés idépontja: 2017. 01. 20.)

56 Alt/38. Magyar Honvédség Osszhaderénemi Miiveletek Doktrina (1. kiadas). MH DOFT: MD 3(1). A Magyar
Honvédség kiadvanya, 2013.

57 Alt/29. Magyar Honvédség Szarazfoldi Miiveletek Doktrina (1. kiadas). MH DOFT: MD 3.2(1). A Magyar
Honvédség kiadvanya, 2015.

8 Alt/59. Magyar Honvédség Szarazfoldi Haderénemének Harcszabélyzata IV. rész. A Magyar Honvédség
kiadvanya, 2013.
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jén sem szabvanyos a mi terminologiank és nem egységes a doktrinalis szemléletiink, azt
jelenti, hogy a Magyar Honvédségen beliil még mindig nem jutott nyugvopontra a kdzos
nyelv kialakitasa.>

A DSZO tobb alkalommal figyelmeztetett kiilonféle forumokon arra, hogy a csapatok
szarazfoldi harcaszati tevékenységének fogalomrendszerében szamos tovabbi sulyos ellent-
mondas fedezhet6 fel. A magyar katonai szakma relevans ¢s mérvadd dokumentumaiban
alkalmazott szakszokincs sokszinii és a NATO-szabvanyoktol teljesen fliggetlen. A NATO-
csatlakozas ota jelentds id6 telt el, de az akkoriban feltart terminoldgiai hianyossagok és
ellentmondasok jelentds része még mindig nem lett megoldva.*°

A probléma feltarasara és orvoslasara mar torténtek kisérletek. A NATO egyezményes
terminoldgiat tartalmazo6 Integralt Terminologiai Adatbazis alapjan elkésziilt Katonai
terminologiai értelmezd szotar kifejezett célja volt az, hogy a nemzeti katonai terminoldgia
egységes, NATO-kompatibilis ¢s normativ hasznalatat elsegitse. A szoétar kidolgozasarol
rendelkezd vezérkarfénoki parancs®! egyértelmilen meghatarozta, hogy az elkésziild szotar
felhasznaldi az MH teljes személyi allomanyanak tagjai és a katonai fogalmakat hasznalo
szakemberek. Az elkésziilt szotar normativ (azaz kotelezo) alkalmazasatol nem lehet eltekin-
teni, mert kiilonféle szakmak, szakteriiletek, egymastol eltér6 vagy egymast atfedd szakszavai
olyan félreértésekre vezethetnek, melyeknek hosszu, de rovid tava kdvetkezményei is stlyosan
fenyegetik az MH iranyitasat. A szétarnak azonban nem volt célja az, hogy dont6biroként
Iépjen fel olyan évek ota htizodo terminoldgiai kérdésekben, melyeket a szakma nem tudott
tisztazni, igy ezek tovabbra is megoldatlanok (pl. biztositas vs. timogatas).

Meglep6 modon a felfedett terminoldgiai és doktrinalis ellentmondasokhoz az MH tiszt-
és altisztképzéséért felelds szervezetei éveken at indifferensen viszonyulnak, még annak sem
volt sok jele, hogy észrevették volna a doktrinak és az oktatashoz hasznalt dokumentumok
(egyetemi jegyzetek, tankonyvek) kozott fesziilo ellentéteket. A Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Uj vezetése felismerte a teriileten mutatkozo elmaradast és hozzalatott az uj, korszerti
és NATO-kompatibilis tudasbazis kialakitasahoz: a NATO-magyar doktrinalis irodalmon
alapuld jegyzetekkel kivanjak felvaltani a sokszor évtizedes elmaradast, mutatd egyetemi
tankonyveket. A folyamat még csak az elején jar, de mar most tekintetbe kell venni azt, hogy
a doktrinalis irodalom dinamikusan valtozik, harom-négy évente feliilvizsgaljak, és nem
szabad elfeledkezni a jegyzetek cseréje utan az oktatdéallomany megujitasarol sem.

A csapatoknal szolgald tisztek tudasanak frissitésében sokat segithet, ha a korabbi
gyakorlatnak megfeleléen kdzponti modszertani foglalkozasokon mutatnak be a szakma
sz¢lesebb rétegeinek az Gj kiadvanyokat. A DSZO doktrina- és szabalyzatfejlesztési szakem-
berei készen allnak arra, hogy egy-egy fontosabb szabalyzat, doktrina bevezetését kovetden
vezetO szerepet jatsszanak az eltérések és ujdonsagok megismertetésében. Eldadasok, sze-
minariumok, tovabbképzések és torzstanulonapok mind olyan kiképzési események, melyek
alkalmas forumok lehetnek arra, hogy felhivjak a korszerii ismeretekt6l elszakadt allomany
figyelmét arra, hogy fontos valtozasok kovetkeztek be egy-egy teriileten.

% V6. a Decker vezérezredestdl szarmazo idézettel.

¢ Bgvebben lasd Mez6 Andras alezredes: A szarazfoldi harcaszati tevékenységek fogalomrendszere. Honvédségi
Szemle, 2014/1.; Mez6 Andras: Felkelés elleni hadviselés a doktrinakban. Hadtudomany, XX V. évfolyam, elekt-
ronikus szam, 2015. http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/9 MEZO_ANDRAS.pdf (Letoltés
ideje: 2016. 01. 25.)

1 93/2013. HVKF-parancs.
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A doktrinak 2016-ban elkezd6dott és 2018-ig tartd feliilvizsgalati ciklusaban a tervek
szerint 12 doktrina feliilvizsgdlata fog megtorténni. 2017-ben az Osszhaderédnemi Doktrina;
a Felderit6 Tamogatas Elvei és Gyakorlata; az Elfogott Személyek és Zsakmanyolt Anyagok
és Okmanyok Kezelése; az Atom-, Bioldgiai és Vegyivédelmi Doktrina Gjrairasa varhato.

OSSZEFOGLALAS

A doktrina a modern katonai alapelvek 0sszegzése, ezek az alapelvek vezérlik a Szovetség
kilonféle szervezeteinek tevékenységét a kozos célok elérésére és a nemzeti célok tamo-
gatasara. Igy tehat a szabvanyos NATO-doktrindkon nyugvo magyar katonai gondolkodas
Magyarorszag biztonsaganak egyik alapvetd pillére. A doktrinalis gondolkodas elhanyagolasa
megfosztana a hadsereget a modszeres gondolkodastol, a szovetségi egyiittmiikodés lehetd-
ségétdl, a haderd konzisztens fejlesztésétol. A doktrinak nem a magasabbparancsnoksagok
szlik szakért6inek beliigye, hanem a kiképzés, az oktatas elengedhetetlen eszkozei, biztositjak
a katonai gondolkodas alapjainak megismerését nemcsak katonaknak, de biztonsagpolitikai
szakértéknek €s a civil szféra szakembereinek egyarant. A doktrinak ugyanis megkeriil-
hetetlenek, mert kapcsot jelentenek a politika és a hadmiiveleti szint kozott, a célok és az
eszk6zok kozotti viszonyt, a célok katonai megvaldsitasanak modszereit irjak le. A doktrinak
és a politika kozotti ilyen kapcesolat jelenleg nem kellden szabalyozott.

A magyar doktrinak kidolgozasanak rendszere jol olajozott gépezetként mitkodik.
A kidolgozas a kisebb-nagyobb doccendk ¢s a szabalyozas hianya ellenére is megfeleld
mennyiségben késziti el az MH igényei szerinti doktrinakat. Problémanak tartom, hogy a
kidolgozas folyamatat nem koveti széles korii érdeklddés, igy a doktrinak nem harmonizalnak
egymassal. Ennél nagyobb kihivas, hogy kifejezett céljukat, az interoperabilitast sem érik el,
mert — dacara az el6ljaronak a terminologia egységesitése érdekében tett kezdeményezésének
— még az alapfogalmak szintjén is eltérések mutatkoznak a NATO-doktrinaktol. A hazai
doktrinafejlesztés masik problémaja volt az a sajatos szemlélet, amely lathatatlan nemzeti
sajatossagokra hivatkozva megakadalyozta a szovetségi elvarasok és a modern hadviselés —
Szovetségben elfogadott — elveinek érvényesiilését. A NATO doktrindinak megismerése és
elfogadasa nem a nemzeti érdekek ellen hat, hanem éppen ellenkezbleg, elésegiti alapvetd
érdekeink érvényesiilését, hazank biztonsaganak garantalasat. Reményeim szerint az MH
doktrinafejlesztése a jovoben 6sszhangba fog keriilni a NATO doktrinahierarchigjaval. Erre
jO lehetéséget ad az MH Hadkiegészito, Felkészito és Kiképz6 Parancsnoksag Doktrinalis
¢és Szabalyzatfejlesztési Osztaly ambicidzus terve a teljes magyar katonai szakirodalom
megreformalasara.

A magyar katonai gondolkodas nem mondhat le a doktrinakrdl, mert — Decker vezér-
ezredes szavaival — a doktrinak biztositjak a Magyar Honvédségnek a k6z0os filozofiat, az
egységes nyelvezetet és az erékifejtések egységét.
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