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Nagy Laszl6 ny. mk. ezredes—Somogyi Tamas:

OROSZ GEOPOLITIKA ES A FEGYVERES EROK
REFORMJA (2.)

OSSZEFOGLALO: Az Oroszorszdgi Foderdcid geopolitikai helyzetére sajdtos kettésség jellemzo:
egyszerre hordoz magdban jelentés lehetéségeket és hatalmas kihivdsokat. A szinte korldtlan
- és rdaddsul dsvdnyi kincsekben gazdag - térségek a hagyomdnyos geopolitikai tanitdsok
szerint gyakorlatilag meghddithatatlannd, a sok ezer kilométeres szdrazfoldi hatdrok pedig
majdhogynem védhetetlenné teszik. Fentiekhez jdrul az oroszorszdgi gondolkoddsban
évszdzadok sordn meggydkeresedett birodalmi attitlid, amelynek egyenes folyomdnya a
fegyveres er6k szerepének és jelentéségének magasra (a magyar fogalmakhoz képest igen
magasra) értékelése. Ha mindehhez hozzdtessziik, hogy Oroszorszdg jelent&s befolydssal
bir a mindenkori eurdpai biztonsdgi-biztonsdgpolitikai helyzet alakuldsdra, tovdbbd hogy
Vlagyimir Putyin orosz elnck deklardlt célja az orszdg kordbbi nagyhatalmi stdtusdnak
visszadllitdsa és fenntartdsa, akkor érthetévé vdlik, hogy a szerzék miért vdlasztottdk tanul-
mdnyuk témdjdul az oroszorszdgi fegyveres erék jelenleg is folyd reformjdt, amely a katonai
témdk irdnt dltaldban érdekl6dé magyar olvasdkozénség korében is kiemelt érdeklédésre
tarthat szémot.!
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Szarazfoldi csapatok

A szarazfoldi csapatokat, vagyis a fegyveres erék gerincét érint6 egyik legnagyobb valtozas
a korzet—hadsereg—hadosztaly—ezred—zaszloalj strukturarol valo atallas volt a kdrzet—had-
test—dandar—zaszloalj strukturara. A reform megkezdése utan egy évvel mar csupan két
hadosztaly maradt: a Kuril-szigeteken allomasozo 18. és a Tadzsikisztanban allomasozo6 201.
A hadtestek igy kozvetleniil mar az ujonnan 1étrejové dandaroknak parancsoltak. 2009-re 40,
teljes harckésziiltségben allo dandar allt fel, koztiik négy pancélos-, 35 gépesitett 1ovész- és
egy kiilonleges rendeltetésti dandar. 2010-re mar 85 kiilonb6z6 tipust — pancélos-, tiizér-,
rakéta- stb. — dandar jott Iétre. Ez volt az atalakitas els6 fazisa. A masodik keretében 2015-re
tervezték kialakitani azt a dandarrendszert, amelyben nehéz-, kozepes- és konnyiidandarok
lettek volna, ez azonban nem valdsult meg.

Jelen tanulmanyban a szerzék szinonimaként hasznaljak az Oroszorszagi Foderacio és az Oroszorszag fogalmakat,
csakugy, mint az ,,orosz” és az ,,oroszorszagi” jelzket. Hasonloan magyarazatra szorul a ,,fegyveres erék”
kifejezés hasznalata: a fegyveres erdk tulajdonképpen magukban foglaljak a felfegyverzett testiileteket és
szervezeteket (példaul a Beliigyminisztérium vagy a Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma csapatait is), de
gyakran a klasszikus ,,haderé” vagy ,,hadsereg” (igymint szarazfoldi csapatok, légierd, haditengerészet)
fogalmat értjiik rajta.

Mikhail Barabanov (ed.): Russia’s New Army. Centre for Analysis of Strategies and Technologies, Moscow,
2011, 30. http://www.cast.ru/files/book/NewArmy _sm.pdf (Let6ltés iddpontja: 2017. 02. 01.)
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2013-ban viszont visszaallitottak két nagy multu gardahadosztalyt: a 2. gépesitett és a
4. pancéloshadosztalyt, az utdbbit a 2014-ben szintén Ujraaktivalt 1. pancéloshadsereg ala
rendelték a Nyugati Katonai Korzetbe. A nyilatkozatok szerint ez valasz a NATO eurdpai
erfinek a novelésére.’ A jelenlét az ukrajnai és a sziriai harcokban megnévelte a fegyveres
er6k szerepét, ami azt is jelentheti, hogy nott a régebbi rendszerhez ragaszkodo katonak
befolyasa.

2014-ig a szarazfoldi csapatoknak viszonylag kevés Uj felszerelés jutott, a nagyobb be-
szerzések ezt kdvetden indultak meg. A legnagyobb figyelmet az Armata ,,univerzalis harci
platform” kapta.* Elsésorban nehéz harckocsiként (T-14) hiresiilt e, de a platformra gyalogsagi
harctamogat6 (T—15) és csapatszallito jarmii is épithetd. Ennek megfelelden a tervek szerint
e platform lesz a jovobeni harcjarmiivek alapja. Az Armata tiizrendszere automatizalt, 16veg-
tornya, ahol nincs is hely kezel6személyzetnek, tavvezérléssel miikodtethetd. A haromfos
személyzet eldl, egy védett kapszuldban foglal helyet. Elddjeihez képest erdsebb motorral,
jobb védelemmel, nagyobb tiizerével, navigacios és iranyitasi rendszerekkel rendelkezik.
Tovabbi mas platformok és jarmiivek is fejlesztés alatt allnak, ezek rendszerbe allasa azonban
csak hosszu évek mulva valosulhat meg. Addig is a meglévoket modernizaljak, valamint a
régebbi tipusok fejlettebb valtozatait rendszeresitik.’

Korabban csupan az allomany 65%-anak személyes felszerelését nyilvanitottak szolgalatra
A Ratnyik mar lathato volt a Krim félszigeten megjelent kiilonleges rendeltetésii alakulatok
tagjain.® A jelenlegi felszerelésnél konnyebb, ugyanakkor nagyobb védelmet biztosit, egy
kis szamitogép is tartozik hozza, amely a kommunikaciot (hang-, video- és képiizenetek
tovabbitasa) és a navigaciot segiti. A parancsnokok szamitogépe nagyobb, katonaiké koriil-
beliil telefonméretii. Az elit csapatoknak az AK—12 gépkarabélyt szanjak a felszereléshez,
mig a tobbieknél az AK—74 maradna rendszeresitve, egészen a 2020-as évekig. A hivatalos
bejelentés szerint a Ratnyik program keretében 2016 6sz€ig mintegy 100 ezer fének elegendd
felszerelést szereztek be.

Haditengerészet

A 2015-ben alairt Haditengerészeti doktrina deklaralt célja, hogy az orosz haditengerészet
ismét ,,.kékvizi” haditengerészetté valjon, azaz legyen képes globalisan, az orszag partjaitol
tavol, a nyilt 6cednon és mas régiokban is jelen lenni. Oroszorszag az Atlanti-6ceanon, a
Foldkozi-tengeren, a Fekete-tengeren, valamint az egyre jobban felértékel6do arktiszi régidban
vald jelenlét erdsitését hangsulyozza.” Fekete-tengeri pozicioja erésodott a Krim félsziget
annektalasaval, a foldkozi-tengeri jelenlét tartooszlopa pedig Tartasz kikotéje Sziriaban.

Thomas Grove: Russia says It Is Creating Three New Divisions to Counter NATO Moves. The Wall Street
Journal, 2016. 05. 04. http:/www.wsj.com/articles/russia-says-it-is-creating-three-new-divisions-to-counter-
nato-moves-1462360562 (Letoltés idépontja: 2016. 10. 28.)

Trautmann Balazs: Papirmasé tankok cirkaltak Moszkvaban. http:/www.origo.hu/techbazis/20150511-armata-
de-nem-szuper-papirmase-tankok-cirkaltak-moszkvaban.html (Letoltés idépontja: 2016. 06. 20.)

Armata Universal Combat Platform. http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/armata.htm (Letoltés
idépontja: 2016. 09. 15.)

Stephen Gilbert: Russian Military Modernization. NATO Parliamentary Assembly, Science and Technology
Committee, 7. http:/goo.gl/ITFDZj (Letdltés idépontja: 2017. 02. 04.)

Sean MacCormac: The New Russian Naval Doctrine. Center for International Maritime Security. http://cimsec.
org/new-russian-naval-doctrine/18444 (Letoltés idopontja: 2017. 02. 04.)
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Az Oroszorszagi Foderacio Haditengerészete koriilbeliil 280 hajobol all.3 A NATO Par-
lamenti Kozgyiilésének 2015-0s elemzése szerint ebbdl koriilbelil 125 volt mikodoképes
allapotban, koziiliik 45 volt alkalmas écednokon hajozni.’ A haditengerészet hajoira jellemzd
a magas életkor, mivel jelentds résziik a Szovjetunio utolso évtizedében allt szolgalatba.
A haditengerészet 6sszesen két évtized alatt tervezi egységeinek megujitasat. A prioritast
az Eszaki- és a Fekete-tengeri Flotta élvezi, a tipusokon beliil pedig a ballisztikus rakétakat
hordozo6 atom-tengeralattjarok. Emellett szamos, féleg kisebb hajo épitése és hadrendbe
allitasa tortént meg, melyek azonban a hosszu tavu célokkal ellentétben nem a ,,kékvizi”
flottakat erdsitik. Torténtek bejelentések, hogy melyik flotta mennyi 0 hajot kap, a teljes
szam azonban nem publikus, és az a koriillmények (kihivasok, technologia €s finanszirozas)
valtozasatol is fiigg.

Az orosz haditengerészet altalanos helyzetérdl kirajzolodo képet erésen bearnyékoljak
a Foldkozi-tengeren bekovetkezett legutobbi események: a flotta egyetlen repiil6gép-hordo-
z0ja, az Admiral Kuznyecov fedélzetén rovid idon belil két repiilogép szenvedett balesetet,
ami igen rossz arany. Egyes szakért6k véleménye szerint a hordozo csak korlatozottan tudja
biztositani a korszerii vadaszgépek mitkodését, amelyek teljes terheléssel fel sem tudnak
szallni a fedélzetrdl."”

2008-ban a haditengerészetnél tervezett valtoztatasok — melyek a legnagyobbak és a
legatfogobbak az elmult két és fél évtized alatt — is nagy hangsulyt helyeztek a parancsnoki
struktara atalakitasara, mindenekel6tt a haditengerészet integraldsara az uj 6sszhaderénemi
struktiraba. Emellett szerepelt a tervek kozott a korabban kivezetett sorszolgalat visszaal-
litasa."

Légierd

Egy Oroszorszaghoz hasonlo méretii, valtozatos foldrajzi orszag esetében elengedhetetlen
az ilyen koriilmények kozott is gyorsan bevethetd 1égieré megléte. A 1égierd és a légvéde-
lem strukturaja a szarazfoldi csapatokhoz hasonlo mértékben valtozott meg. A korabbi légi
hadsereg—hadtest/hadosztaly—ezred felépités helyett a mar emlitett Légierd- és Légvédel-
mi Parancsnoksagok és az alajuk rendelt bazisok — 1. osztalyu parancsnoksag (alatta tobb
repiilotérrel) €s 2. osztalyu parancsnoksag (alatta altalaban egy repiiltérrel) —, valamint
a bazisokon allomasozo repiildezredek rendszere jott létre. A 1égi- és Grvédelmi er6knél
viszont dandérokat alakitottak ki."

2015. augusztus elsején a 1égierébe olvasztottak a korabban kiilon haderénemként mii-
kod6 légvédelmet, 1étrehozva a Légi- és Urvédelmi Erdket (tehat egy haderénembe tartozik
a légierd, a 1égvédelem és a korabban szintén kiilonallo Girvédelem). E valtoztatasok altal —
legalabbis feltételezések szerint — sikeriilt aramvonalasitani, hatékonyabba és egységesebbé
tenni a parancsnoki lancot.”> Az Gjonnan létrehozott hader6nem ala jelenleg a kovetkezd
parancsnoksagok tartoznak: egyrészt mind a négy Katonai Korzetben egy-egy Légi- és

8 List of active Russian Navy Ships. http:/russianships.info/eng/today/ (Letdltés iddpontja: 2016. 11. 29.)

? Gilbert: i. m. 8.

10 Nyezaviszimoje Vojennoje Obozrenyije, 2016/46. szam.

! Barabanov: i. m. 82.

12 Barabanov: i. m. 54.

13 A reformok egyik 6 célja az emlitett harom tulajdonsag elérése volt, és valoban csokkent a parancsnoksagok
szama, bar orosz forrasokbol nehezen megitélhetd, hogy mennyire novekedett a hatékonysag.
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Légvédelmi Parancsnoksag (LPK), masrészt egy stratégiai parancsnoksag, a szallitopa-
rancsnoksag ¢és a nagy hatotavolsagu stratégiai bombazok parancsnoksaga (utobbi harom
mind Moszkvéban), valamint az Urparancsnoksag és a Légi- és Urvédelmi Parancsnoksag.
A korabbi 340 alakulat helyett 180 jott 1étre. Az atszervezések, 6sszevonasok €s bazisok be-
zarasa soran szamos alakulat allomashelye megvaltozott, ami gyakran komoly elszallasolasi
problémakhoz vezetett. Az 0j bazisok és egységek kialakitasa napirenden van, de tervezett
szamuk folyamatosan valtozik.

A t6bbi haderdnemhez hasonldan a légierénél is az eloregedd eszkozpark és az 01j beszer-
zések hianya jelentette az egyik legnagyobb problémat. 2008-ban a legfiatalabb repiilogépek
is 15-20 évesek voltak. Hianyoztak a megfeleld precizios fegyverek, a fejlett lopakodo-
technologia, valamint hatalmas volt a lemaradas a robotrepiilégépek és a pilota nélkiili
repiilégépek (UAV'™) teriiletén. Ironikus modon Oroszorszag is képes volt modern repiil6-
gépek gyartasara, ezeket azonban Kinaba és Indiaba exportalta, mivel hazai megrendelések
csupan a reformok elinduldsa utan érkeztek. JOl mutatja az eszkozpark allapotat, hogy 15
¢év alatt 200 repiil6gépet €s helikoptert veszitettek el nem harci kériilmények kozott. Szinte
sokként érte a vezetést, hogy a Gruzia elleni haboraban hat harci repiilogépet veszitettek.
A 2010-es évek kozepére indult be az eszkozpark frissitése: csak 2014-ben 142 repiildgép, 135
helikopter és 179 UAV allt hadrendbe, és tovabbiak beszerzése is folyamatban van. Szamos
repiilégéptipus — vadaszgépek, bombazok stb. — van fejlesztés alatt.

A jelenlegi UAV-egységek nagy részét ugyanakkor a szarazfoldiek vagy a légideszanto-
sok hasznaljak, és a légier6nél hianyoznak a pilota nélkiili csapasmérd repiilégépek. Szintén
fontos 1) szallito repiilégépek beszerzése, ez azonban a hadiipar problémai miatt akadozik.
A légvédelemnél jelenleg az aktiv rendszerek koziil az Sz—400 szamit a legmodernebbnek,
ebbdl 2020-ra 56 egységet terveznek szolgalatba allitani. Kozben fejlesztik az Sz—500 rend-
szert, melyet hivatalosan 2018-ban terveznek eldszor szolgalatba allitani, szakértok szerint
azonban ez az id6pont tal optimista.'®

Légideszantcsapatok

A légideszantcsapatok jelenleg négy hadosztalybol, hat dandarbol és egy kiképzo kdzpontbol
allnak. A jellegébdl adodoan gyorsan és tavol is bevethetd fegyvernemnek mar 2006-ban
megkezdddott egy 6téves atalakitasi programja, melynek célja volt, hogy az akkori 6t had-
osztalybol négyet szerzodéses katonak alkossanak. E cél 2008-ra gyakorlatilag megvalosult,
¢és anégy hadosztaly szinte teljes 1étszamban és felszereléssel allando harckésziiltségii alaku-
latnak szamitott. A 1égideszantcsapatok kivették résziiket (kivéve a sorkatonak alkotta 106.
hadosztalyt) a Gruzia elleni habortbol: 1égi szallitokapacitasuknak koszonhetden konkrétan
eldbb értek a konfliktus helyszinére, mint a kozeli Csecsenfoldon allomasozo szarazfoldiek.®

A 2008-as reformok meghagytak a légideszant-hadosztaly struktarajat, de 26 egységet
megsziintettek, 40%-kal csokkentették a tiszti beosztasok szamat és novelték a sorkatonak
aranyat — amit sokan hibanak tartanak. Ezt ellenstilyozandd minden magasabbegységnél
létrehoztak egy szerzddéses katonakbol allo gyorsreagalast zaszloaljat, ami viszont

' Unmanned Aerial Vehicle.
15 Gilbert: i. m. 11.
1o Barabanov (Anton Lavrov): i. m. 34-37.
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ahhoz vezetett, hogy komoly mindségi kiilonbség keletkezett az elitnek tartott fegyvernem
egységei kozott.”

Légi szallitokapacitasuk atkeriilt a 1égier6hoz, ami egyfel6l gyengitheti a 1égideszan-
tot, masfeldl viszont a nagy kapacitast szallitogépek — kdzponti parancsra — kdnnyebben
felhasznalhatok lesznek a fegyveres erk mas egységei szamara. Probléma azonban itt is,
hogy a géppark dregnek szamit, az ujak beszerzése pedig — bar ez a fegyverkezési program
egyik alapvetd pontja — még évek kérdése. Kozben azonban a légideszantosok is részesiil-
tek a beszerzett 0 harci és szallitohelikopterekbdl, ami noveli rugalmassagukat és harci
képességeiket. Emellett a griziai habora utan dontés sziiletett légvédelmi képességeik 1ég-
védelmi rakétas egységekkel torténd megerdsitésérol. Képességébdl adodoan e fegyvernem
szolgalhatna a régota tervezett mobil gyorsreagalast erdként, bar valdjaban a gyakorlatban
eddig is igy alkalmaztak Oket.'

A haderé allomanyanak szocialis helyzete

A fegyveres erdk tagjai 2012 januarjaban kaptak meg el6szor az Gj rendszer szerinti fizeté-
stiket: a szerzGdéses katonak, az altisztek és a tisztek fizetése két és félszeresére vagy akar a
haromszorosara is ndvekedett. Akkortajt Oroszorszagban az energiaszektor utan a fegyveres
er6knél adtak a legjobb fizetést.”” Ez egy fontos 1épés volt ahhoz, hogy a haderd relevans
alternativaként jelenjen meg mas munkahelyekkel szemben. Az emelés erdsiti a vezetés
elkotelezettségét a szerzodéses katonak aranyanak novelése irant. A fizetésemelés mellett
novekedtek a nyugdijak, valamint a katondknak kiutalt lakasok szama és a lakasvasarlast
segitd hitelek is.?°

Rovid id6 alatt azonban nem orvosolhatoak a korabbi idGszak alatt felgyiilemlett, athu-
76d6 problémak. Példaként alljon itt egy 2016-0s adat: jelenleg kozel 30 ezer tisztnek nincs
megoldva a lakaskérdése, mert szolgalati lakast nem tudnak szamukra biztositani, kdzos
szallas nem all rendelkezésre, a lakasbérlés pedig az esetek tobbségében szoba sem keriilhet
(tavoli helydrség, korlatozott kinalat stb.). A tendencia ugyanakkor reményekre jogosit, hiszen
négy év alatt a megoldatlan lakasproblémak szdma a harmadara csokkent.”!

Allami Atfegyverzési Program

Szergyukov miniszter 2010-ben jelentette be, hogy a kdvetkez6 masfél évtized alatt 430 mil-
liard dollart szannak az orosz fegyveres erdk felszerelésének a cseréjére. 2011-ben kezdetét
vette az Allami Atfegyverzési Program (AAP), amely 2020-ig terjedden tiizott ki célokat.
A védelmi minisztérium rendszerint pozitiv hirekkel szamolt be e vonatkozasban: allitasuk
szerint 2014 decemberében a felszerelés 48%-a volt modern. Ugyanakkor jelentds eltérések
lehetnek a kiilonbozé haderdnemek és alakulatok felszerelésében. A legfrissebb, 2016 ji-
liusaban tett bejelentés szerint a fegyveres erdk alakulatainak kozel fele rendelkezik modern
felszereléssel. Cél, hogy 2020-ra —ahogy az A AP-ban is meghataroztak — ez a szam 70-80%
kozott legyen. A harci eszkdzok mellett a vezetési €s iranyitasi rendszerek modernizaciojat

17 Barabanov: i. m. 44.

'8 Barabanov: i. m. 47.

1 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2012-02-01/a-significant-pay-increase-russian-army
2 Dr. Szenes Zoltan védelempolitikai eldadasa. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2015.

2l Nyezaviszimoje Vojennoje Obozrenyije, 2016/46. szam.
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is tervbe vették. Kiberteriileten Oroszorszag évek ota nagy aktivitast mutat, bar a teriiletet
érinté dokumentumai szerint f6 célja a védelem.

1. tablazat Az Allami Atfegyverzési Program keretében megvalésitott, illetve tervezett beszerzések®

Eszkoz 2011 2012 2013 2014 2015 2020-ig
megrendelés | 6sszesen
ICBM 7 9 15 16 16 400+
SLBM* 22 16 16 22 24 n.a.
Katonai muhold 8 4 10 n.a. n.a. 100+
Repiilégép 28 35 67 9% 126 850
Helikopter 82 118 100 135 88 1150
UAV n.a. n.a. n.a. 179 n.a. 4000+
Sz-400 légvédelmi rakétarendszer 4 3 4 3 6 56
Atom-tengeralattjaré 0 0 3 2 1 15
Dizel-elektromos tengeralattjaro 0 0 0 2 1 6-10
Hadihajo 2 1 5 3 5 50
Harckocsi n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2300
Iszkander rakétarendszer n.a. n.a. 2 2 2 10

* Submarine-Launched Ballistic Missile — tengeralattjarorol indithat6 ballisztikus rakéta.

A FEGYVERES EROK ALKALMAZASA A REFORM KEZDETE OTA

2014 elején az Oroszorszagi Fegyveres Erdk alakulatai gyakorlatilag puskalovés €s aldozat
nélkiil foglaltak el az Ukrajnahoz tartozo Krim félszigetet. A konkrét harcérintkezés hianya,
valamint a felvételek egyarant arrol tanuskodtak, hogy a felségjelzés nélkiili maszkos katonak
— akiket a koznyelv és a média ,,kis z6ld embereknek” nevezett el** — modern felszerelés-
sel rendelkeztek, fegyelmezettek voltak és gyorsan hajtottak végre feladataikat (stratégiai
pontok megszallasa, helyi ukran erdk lefegyverzése). A mivelet ilyen szintl levezénylése
jO parancsnokokra is utal alacsonyabb és magasabb szinten egyarant. Nem szabad megfe-
ledkezni azonban arrol a tényrdl, hogy a Krim félsziget elfoglalasara els6sorban a fegyveres
erok elit egységeit vethették be, amelyek prioritast élveztek a fejlesztések soran. Csupan az
0 teljesitményiik és felszerelésiik alapjan nem lehet képet alkotni a fegyveres erdk egészét
érintd valtozasok eredményeirdl.

Moszkva hivatalos allaspontja szerint Kelet-Ukrajnaban nincsenek jelen oroszorszagi
katonak, legfeljebb szabadsagon levék vagy mar leszereltek utaztak oda teljesen onkéntes
alapon. Ennek azonban sok bizonyiték ellentmond, példaul a haditechnika jelenléte, helyszini
beszamolok, felvételek. A titkolozasbol fakaddan azonban nehéz képet kapni az ott harcold
oroszorszagi katonak teljesitményérol, az eddigi reformok hatasarol.

22 The Military Balance 2016. International Institute for Strategic Studies, 2016, 189-202.
3 Az elnevezés a zold ruhgjukra utal.
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Oroszorszag régota Sziria egyik f6 hadiipari beszallitoja, €s ezen a sziriai polgarhabora
sem valtoztatott.** 2015. szeptember 30. Ota azonban Oroszorszag kozvetleniil, fegyveres
erdvel is tamogatja a sziriai kormanyerdket. Elsésorban a légierd, a haditengerészet és a
kiilonleges rendeltetésii alakulatok vannak jelen az orszagban, de foldi egységek is érkeztek
(példaul 6k végezték az eddig leldtt 16gi eszkdzok személyzetének a kimentését). A kontingens
pontos Osszetételét és 1étszamat nem hoztak nyilvanossagra, az kozel 5000 f6bél allhat.?

A reformok erejének egyik legfontosabb demonstracioja az volt, amikor orosz hajok
a Kaszpi-tengerrdl inditott robotrepiildgépekkel — mely teriileten Oroszorszag korabban
rendkiviili lemaradasban volt — mértek csapast sziriai célpontokra.

A sziriai beavatkozas legfobb tanulsaga az volt, hogy Oroszorszag képes az erékiveti-
tésre, tehat a fegyveres erével valo beavatkozasra a kozvetlen hataraitol tavol esd régiokban,
amire korabban sokan okkal tartottak alkalmatlannak.

PROBLEMAK ES A REFORMOKAT HATRALTATO TENYEZOK

Lathato, hogy az oroszorszagi vezetés komolyan gondolta fegyveres erdinek az atalakitasat.
A reform mélyrehato, végrehajtoi és partoldi komoly tamogatasban részesiilnek, ezért év-
tizedek ota megoldasra varo problémakat is képesnek bizonyultak megoldani. A folyamat
azonban még egy olyan iddszakban vette kezdetét, amikor az orszag gazdasaga mar évek ota
novekedett, ezzel parhuzamosan pedig 6nbizalma és a reformra fordithato 6sszeg is nétt. Az
azodta eltelt években viszont valtozott a gazdasag helyzete, ami negativ hatast gyakorolhat a
fegyveres erdk reformjara, valamint nemzetkdzi szankciok is életbe 1éptek az orszag ellen.
Az id6kozben megjelentek mellett mas problémas tényezok is 1éteznek.

Sorkatonasag

Az Oroszorszagi Foderacio teriiletén a mai napig érvényben van a kotelez6 katonai szolgélat.
Az oroszorszagi férfi allampolgarok 18. és 27. életéviik kozott szamitanak sorkotelesnek.
2008-t6l — tobb csokkentés utan — 12 honap a kotelezd sorkatonai szolgalat idotartama.
A kibujas a kotelezd szolgalat alol hivatalosan blincselekménynek szamit. A kotelezd szolgalat
eszmeisége 6sszhangban all az orosz alkotmany 59. cikkének 1. pontjaval, amely kimondja,
hogy a haza védelme minden oroszorszagi allampolgar kotelessége. Ugyanezen cikkely
3. pontja pedig azt mondja ki, hogy bizonyos, a torvények altal szabalyozott okok (vallasi
stb.) miatt minden allampolgarnak lehetdsége van mas, polgari szolgalattal kivaltani a sor-
katonait. A kotelezd szolgalattal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az Oroszorszag
altal a torténelem soran megvivott haborukban mindig fontos szerepe volt a hadsereg nagy
létszamanak.

24 Nikolay Kozhanov: Arms Export Add to Russia’s Tools of Influence in Middle East, Chatham House, 2016. 07.
20. https://www.chathamhouse.org/expert/comment/arms-exports-add-russia-s-tools-influence-middle-east
(Letoltés idépontja: 2016. 11. 05.)

» Toth Gergely: Triikkkds modon deriilt ki, hany orosz katona harcol Sziridban. http://index.hu/kulfold/2016/09/23/
sziria_orosz_katonak szama orosz valasztas/ (Letoltés id6pontja: 2016. 09. 27.)
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Az orosz Statisztikai Hivatal 2016. januari jelentése szerint 2015-ben az orszag lakossaga
(a Krim félszigettel egyiitt) kozel 146 400 000 £6 volt.?* Ebbdl mintegy 40 millid az, aki al-
kalmas a katonai szolgalatra. A hadkételes kort évente 1 355 000 6 éri el. (Ez utobbi adatrol
a Military Balance nem ir.)*” Az elmilt id6északban évi atlagban mintegy félmillidan kaptak
meg a behivot a két sorozasi iddszak, a tavaszi és az 0szi egyikében. Ez csak a megjelenést
teszi kotelez6vé a sorozobizottsag elott, és nem a tényleges szolgalat megkezdését jelenti.
Osszességében 100 ezerre tehetd a sorkatonaként szolgalok mindenkori szdma. Egy kozéttiik
végzett 2008-as felmérés szerint 80%-uk munkas- vagy parasztcsaladbol szarmazik, 40%-
ukat egy sziil6 nevelte, vagy arvahazban nétt fel, 10%-uknak pedig vagy volt mar rendérségi
ligye, vagy az alkohollal élt vissza.?® Ezek az adatok azt tiikkrozik, hogy — mint jellemz6en
mas orszagokban is — dontden nem a legképzettebb emberek szolgalnak sorkatonaként.
Raadasul a sorkatonai szolgalatnak rendkiviil rossz hire van. Egyrészt a valodi haborus
helyzetben valo szolgalat is megfélemlitheti a sorkdteles koruakat (a csecsen haborikban
a sorkatonakat is bevetették a harcokban), a frissebb hirek szerint pedig eléfordult, hogy
a tisztek a regularis alakulatokhoz valod jelentkezésre kényszeritették a sorkatonakat, majd
Kelet-Ukrajnaba vezényelték 6ket.?? Masrészt a negativ vélemények legfébb oka a szolgalati
id0 alatt az idésebb katonak altal sokszor tantsitott brutalitas.

Az Ggynevezett ,,gyedovscsina” egy, az id6sebb katonak — altisztek, tisztek, a kotelezd
szolgalat végén levd sorkatonak — altal végrehajtott, eredetileg beavatasi szertartasnak titulalt
folyamat. Valdjaban egyszerii bantalmazas és vissza€lés a hatalommal. Rengeteg formaja
van, az enyhébb visszaélésektdl a kegyetlenkedésig és a megalazasig, végiil a gyilkossagig
vagy olyan szintii er6szakig, amely a bantalmazott ongyilkossagahoz vezet. A helyzetet
bonyolitja, hogy az orosz haderdben tobb ezer biintetett elééletli személy is szolgal, tovabba
megjelennek a nemzetiségi ellentétek is. A katonai foligyészség 2011-es jelentése szerint a
sorallomanyuak, valamint a tisztek és az altisztek k6zott bekovetkezett szinvonalcsokkenés
— parosulva az altalanosan alacsony morallal — hozzajarul a bantalmazasok névekedéséhez,
ami évente tobb ezer embert érinthet.*

Ez azonban egy 6rdogi korhoz vezet, mivel a rossz hirek, az alacsony presztizs miatt a
jobb képességliek szamara még kevésbé lesz vonzo a katonai palya, ami tovabbi higulashoz,
romlashoz vezethet.

A reformok egyik f6 célja, hogy csokkentsék a sorkatonaként szolgalok aranyat és
noveljék a szerzddésesekét. Ez dsszhangban all azzal, hogy az egyre modernebb és bo-
nyolultabb fegyvereket csak képzettebb emberek tudjak kezelni (a kiképzés tovabb tart és
egyben koltségesebb is). A modern hadsereg hatékonysagat ugyanis jelentésen csokkenti,
ha félévente cserélddik a katonak jelentds része. A szerzOdésesek aranyanak novelését
segitheti a katonai palya presztizsének visszaallitasa/novelése, a megfeleld fizetések és a

26 OUEHKA YUCJIEHHOCTU HACEJIEHU S na 1 suBaps 2016 roaa u B cpeanem 3a 2015 rox, Federal State
Statistic Service. http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/popul2016.xls (Letoltés iddpontja:
2016. 07. 08.)

27 Globalpower 2016.

28 Tva Savic: The Russian Soldier Today. Journal of International Affairs. Vol. 63, No. 2., 219-229. http:/www.
jstor.org/stable/243843447seq=1#fndtn-page_scan_tab_contents (Letoltés iddpontja: 2017. 02. 04.)

¥ Mike Bird: What it’s like to be a conscript in the Russian Military. Business Insider. http:/www.businessinsider.
com/photos-of-conscripts-in-the-russian-military-2015-10 (Letdltés idépontja: 2017. 02. 04.)

30 Szalkai Kinga: Gyedovscsina, az ,,6regek uralma”. www.kitekinto.hu/europa/2011/04/17/gyedovscsina_az_
oregek uralma (Letoltés idépontja: 2016. 07. 21.)
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szocialis ellatas, valamint a komplex és hasznalhato tudas megszerzése, amelyet a modernebb
rendszerek igényelnek is.

Hosszu, s6t mar kdzéptavon is problémat jelent a sorkatonasagra nézve az orosz demog-
rafiai helyzet, és az természetesen hatassal van a sorozott és a szerzodéses katonak szamara
is. Az orszagot a Krim félszigettel egyiitt 146 millidan lakjak. Igaz, hogy az utobbi években
a sziiletések szama mar meghaladta a halalozasokét, és kisebb novekedés tapasztalhato,
azonban az orszag tovabbra is komoly demografiai problémakkal kiizd: a gyermekvallalas
kitolodasa miatt egyre jobban eloregedik a tarsadalom, tovabba katasztrofalisak az egész-
ségligyi mutatok.

Katonai kiadasok

A Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (SIPRI?') szerint Oroszorszag 2015-ben
66,4 milliard dollart forditott védelmi kiadasokra, ami az orosz GDP mintegy 4,5%-at je-
lentette. E szamokkal Oroszorszag mind a konkrét 6sszeget, mind a GDP aranyat tekintve
a vilag azon Ot orszaga kozé tartozott, melyek a legtobbet szanjak a védelemre. A koltség-
vetésben kiemelt szerepet élvez a védelem: 2015-ben a biidzsé tobb mint 6t6dét forditottak
erre a célra, tovabbi 13,9%-ot pedig rendvédelmi és egyéb nemzetbiztonsagi kiadasokra.
Osszesen tehat a koltségvetés harmada forditodik biztonsaggal kapcsolatos kiadasokra.™

Kiilonbozd szervezetek azonban a védelmi kiadasok valos mértékét rendszerint na-
gyobbnak tartjak, mint ami hivatalos adatokban szerepel. Lényeges elem, hogy a védelmi
minisztérium mellett szamos mas minisztérium és tigynokség is kiveszi részét a fegyveres
erdk finanszirozasabol. Ez egy szovjet 6rokség, amikor az egész gazdasag a védelemnek
volt alarendelve. Példdul az Atomenergetikai Ugyndkség fedezi a nuklearis erék kiadasainak
nagy részét, ahogy a Légi- és Urvédelmi Erék anyagi forrasainak egy része is az informatikai
minisztériumtol érkezik.*

Az orosz gazdasag azonban jelenleg nincs jo helyzetben. Sok egyéb tényezé mellett —
korrupcio,** technologiai elmaradas, befektetések hidnya stb. — ennek legfébb oka, hogy
»egydimenzios”. A gazdasag dontden az energiahordozok, vagyis a kdolaj és a foldgaz
kitermelésére és exportjara €piil. Az orosz pénziigyminisztérium 2013-as jelentése felhivta
a figyelmet ezek fontossagara.®

Az orosz védelmi kiadasok azonban a valsag(ok) ellenére is folyamatosan ndvekedtek.
Az elmult években az olajar tartosan csokkent, és ezzel egyiitt Oroszorszag bevételei, illetve
gazdasagi teljesitménye is: a Vilagbank adatai szerint 2012-ben a ndvekedés 4,3%, egy évvel

31 Stockholm International Peace Research Institute.

32 Trends in World Military Expenditure, 2015. SIPRI. http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf (Letdltés
idépontja: 2016. 09. 25.)

3 Bagi Jozsef: Az Orosz Foderacid 2009. évi védelmi koltségvetésérdl. Nemzet és Biztonsag, 2009. szeptember, 56—
60. http:/www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/bagi _jozsef-oroszorszag 2009 _evi vedelmi_koltsegveteser 1.
pdf (Letoltés idopontja: 2017. 02. 04.)

3 James Miller: Growing Corruption In the Russian Military. The Interpreter, 2013. 07. 15. http:/www.
interpretermag.com/growing-corruption-in-the-russian-military/ (Letoltés id6pontja: 2016. 11. 15.)

* Alexander Metelitsa: Oil and natural gas sales accounted for 68% of Russia’s total export revenues in 2013.
U.S. Energy Information Administration, 2014. jlius. http:/www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=17231
(Letoltés iddpontja: 2016. 05. 30.)
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késdbb 2%, 2014-ben pedig mar csupan 0,6% volt. Végiil 2015-ben mar —3,5% volt GDP
valtozésa,* kozben — 2014-t61 — hirtelen megugrott az inflacio is.

Az AAP (Allami Atfegyverzési Program) készitésekor a tervezék még rendkiviil op-
timistan, a GDP évi 6%-o0s novekedésével szamoltak. A 2016-ra tervezett katonai biidzsét
végiil 5%-kal csokkentették. 2014-ben 2,49 billi6 rubelt (akkori aron kozel 70 milliard dollart)
forditottak a védelmi kiadasokra, 2015-ben pedig 3,3 billiot (ami akkor mar csak 52 milliard
dollarnak felelt meg). A 2016-ra tervezett Gsszeget viszont csokkentették 3,1 billio rubelre,
ezaltal hosszt évek ota el6szor csokkentek nominalértékben is az oroszorszagi védelmi
kiadasok. A pénziigyi korlatok elsésorban a fegyverkezési programot vethetik vissza, mert
példaul a fizetésekre szant 6sszeget még novelték is 2016-ra.’” Nyilvanvalo, hogy a komplex
fejlesztési programon beliil vannak prioritasok, fontossagi sorrendek, és a személyi allomany
biztositasa — €s ezen belill lojalitasanak megtartasa — a kiemelt teriiletek kozé tartozik.

Nemzetkozi szankciok

A Krim félsziget elcsatolasa és a kelet-ukrajnai konfliktus miatt Oroszorszaggal szemben
bevezetett nemzetkozi szankciok is tovabb nehezitik a hadiipar modernizacidjat. Az orosz-
orszagi elektronikai ipar ugyanis alkatrészeinek 25-30%-at importalja. A szankciokkal
az orosz hadiipar pont azoktdl az eszkdzoktdl esik el, amelyek az 0j, modern gyartosorok
felallitasahoz sziikségesek. A jelenlegi eloregedett szallitod repiildgépeket az ukran gyart-
manyu Antonovokkal tervezték lecserélni, ami azonban a Krim félsziget elcsatolasa és a
kelet-ukrajnai konfliktus miatt végiil nem fog megvaldsulni. Az ukran helyzet hasonloan
lassitja az oroszorszagi hajogyartast is, mivel az orosz hajokhoz az Ukrajnabol szarmazo
turbinakat hasznaltak fel. A szankciok bevezetése és az elesés a fegyverimport egy részétol
azonban akar 0sztonzdleg is hathat a hazai hadiipar helyzetére.

A legnagyobb figyelmet kivalto eset a szankciok soran a Mistral-osztalyu helikopter-
hordozo ligye volt. Oroszorszag Franciaorszagtol rendelt két ilyen hajot, az orosz hadiipar
ugyanis jelenleg nem tud nagyobb hadihajokat gyartani. A szerzodés értelmében Franciaor-
szagban két hajot gyartottak volna, majd még tovabbi kett6t, de azokat mar Oroszorszagban.
gy Moszkva tapasztalatot szerezhetne, és hosszl tavon képessé vélna ilyen tipusu hajok
gyartasara. Végiil az ukran helyzet miatt — hosszas bizonytalansag utan — a franciak 2015-
ben elalltak az tizlettdl, és Oroszorszag nem kapta meg a mar legyartott két hajot.

KOVETKEZTETESEK

2008-ban az oroszorszagi fegyveres erék rég nem latott mértékl és tovabb nem odazhato
reformja vette kezdetét, amely azota is tart. K6zben azonban tovabb novekedett a fegyveres
er0k hatékonysaga iranti igény. Oroszorszag jelenleg két katonai konfliktusban is részt vesz,
mikozben megvaltozott, erdsddott fenyegetettségpercepcioja is, mely tényezok mind egy
megfeleléen mikodé haderét kivannak.

36 IMF 2016.

37 Franz-Stefan Gady: How The West Underestimated Russia’s Military Power. The Diplomat, 2015. oktober.
http:/thediplomat.com/2015/10/how-the-west-underestimated-russias-military-power/ (Letoltés idopontja:
2016. 10. 28.)

3% Kolbert Andras: Putyin nagy huzésa lehet a Mistral-iigy. Index. http://index.hu/tech/2015/08/04/az_evtized ha-
diipari_svindlije_lehet a mistral-ugy/ (Letoltés iddpontja: 2016. 11. 10.)
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A kénnyebben megvalodsithato szervezeti atalakitasokat rovid id6 alatt végrehajtottak, az
uj eszkozok beszerzése valtozo sebességgel, de folyamatban van, a fegyveres erdk pedig €les
helyzetekben is bevetésben vannak. Ez kiilondsen fontos, mert mutatja, hogy Oroszorszag
hajland6 katonai erejére tdmaszkodva részt venni a nemzetkozi politikaban, ami csak fokozza
amodern, lit6képes hader? sziikségességét. Lathato, hogy a reformok — bar pontos tervekkel
és célokkal indultak, de — reagalnak a megvaltozott politikai és gazdasagi koriillményekre.
Szervezeti szinten, a két pancéloshadosztaly felallitasaval mar tortént visszalépés a régebbi
struktira felé. Igaz, ennek alapjan még nem lehet a régi rendszer alapvetd visszaallitasara
kovetkeztetni.

Hosszl tdvon azonban komoly problémat jelenthet a megfelel6 személyi allomany hianya.
Ennek kezelésére torténtek a katonak szocialis és tarsadalmi helyzetét javito 1épések, a jelen-
legi 1étszam fenntartasahoz viszont a demografiai helyzet javitasa is szlikséges. Problémassa
valt a modernizaciohoz sziikséges anyagi forrasok biztositasa, ami évekkel is lassithatja az
Uj eszkdzok beszerzését. Ugyanakkor Oroszorszag gazdasaganak a teljesitménye fiigg az
olaj aratol, ami pedig — ahogy a szakértoket is meglepve az elmult évek mutattak — kifeje-
zetten kiszamithatatlanul is tud alakulni, ami akar egy hirtelen bekévetkez6 ndvekedésbe
is atfordulhat.* Oroszorszagnak elsésorban e fliggdséget kellene megsziintetnie, az orszag
és a gazdasag ilyen szintli valtozasahoz azonban rengetegi anyagi forras és politikai val-
toztatas sziikséges. A fegyveres erdk jelenleg prioritast élveznek a koltségvetés teriiletén,
de ha a mostani gazdasagi helyzet hosszu ideig fennmarad, akkor valaszut el¢ keriilhet az
oroszorszagi vezetés.

Geopolitikai szempontbdl az Oroszorszagi Foderacio politikai (és katonai) vezetése
tovabbra is a jol ismert célokat és feladatokat fogalmazza meg:

a) az orszag (nagy)hatalmi befolydsanak helyreallitasa, a vilagpolitika befolyasolasi
lehetéségének fenntartasa;

b) a stabil kijutas biztositasa a meleg tengerekre, a ,,kékvizi” tengeri eréd megteremtése
és fenntartasa;

c) a ,,.bekeritettség” allapotanak és érzésének fokozatos felszamolasa, illetve a NATO
tovabbi keleti iranyt bovitésének, az Amerikai Egyesiilt Allamok térnyerésének a megaka-
dalyozasa,

d) az egyensily fenntartisa az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a hadaszati eszkozok
(hadaszati fenyegetés) terén.

A nagyhatalmi statusz paraméterei koziil az egyik legjelentdsebb a befolyas biztositasa
az érdekek érvényesitése céljabol. Ezen a téren Oroszorszag nem konyvelhet el javulast vagy
elorelépést, az érdekérvényesités megmarad a korabbi — nem alacsony, de nem is szuperha-
talmi — szinten. Az alapvet6 akadaly az orszag ingatag gazdasagi helyzete.

A haditengerészeti flotta fokozatos és folyamatos fejlesztésével Moszkva lépésrdl [épésre
kozelebb keriilhet a tengeri hatalom statuszahoz, de ez a folyamat hasonl6 a legnagyobb
hajok épitéséhez: évtizedekig tarthat.

A NATO keleti iranyu bévitésének megakadalyozasa egy olyan szandék, amelyben
kivételes konszenzus volt €s van a legkiilonfélébb politikai erok kozott, de amelynek
realizalasahoz Oroszorszagnak korabban nem voltak eszkozei. Ennek is betudhato, hogy a
kelet-k6zép-eurdpai allamok (Csehorszagtol Bulgariaig) fokozatosan integralodtak a Szo-
vetségbe. Ami pedig még fajdalmasabb volt az oroszorszagi vezetok szamara: ugyanezt az

¥ Mint az a cikk megirasanak idején, 2016 decemberében is tortént.
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utat kovették a balti allamok is. 2008 elétt komoly formaban meriilt fel Grazia és Ukrajna
csatlakozasi szandékanak pozitiv elbiralasa a NATO-orszagok részérdl.

Mindkét orszag esetében tanui lehettiink azonban az Oroszorszagi Foderacio ellenlépé-
seinek. 2008-ban, a gruz—orosz fegyveres konfliktus eredményeképpen Gruazia (Georgia)
elveszitette fennhatosagat két korabbi autonoém teriilete, Abhazia és Dél-Oszétia folott.
A nemzetkozi k6zosség (barmit is jelentsen ez a fogalom) nem ismeri el a megvaltozott
helyzetet, de Griizianak esélye sincs arra, hogy az eredeti helyzetet visszaallitsa. 2014-ben
pedig valami hasonl6 tortént Ukrajnaban: Oroszorszag annektalta a Krim félszigetet. A nem-
zetko6zi kozvélemény elitéli az orosz 1épést, de kénytelen tudomasul venni a kész helyzetet.
Ukrajnanak szintén nincs esélye, hogy a félszigetet visszaszerezze, jo, ha a kelet-ukrajnai
teriileteit sikeriil pacifikalnia.

A két orszag NATO-tagsaga lekertiilt a napirendrdl, korlatozott szuverenitasu orszagokat a
Szovetség egyszeriien nem vehet fel tagjai soraba. Legalabbis rovid tavon Oroszorszag elérte
geopolitikai, geostratégiai céljat. A jovo fogja megmutatni, hogy milyen arat kell fizetnie érte.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok térnyerésének akadalyozasara szolgald kevés szamii
eszkoz egyike a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (SESZ), amely — néhany éves eldtorténet
utan — 2001-ben nyerte el mai szervezeti formajat. Két pillérét az Oroszorszagi Foderacio és
a Kinai Népkoztarsasag képezi, tovabbi tagok Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan és
Uzbegisztan. A szervezet deklaralt rendeltetése a kiizdelem a szeparatizmus, a terrorizmus és
az extrémizmus ellen, de az elemz0k tobbsége egyetért abban, hogy a két regionalis hatalom
hatarozott szandéka az amerikai befolyas visszaszoritasa a térségben. A jovo fogja megmu-
tatni, hogy a szervezet mennyire lesz eredményes a céljai és a szandékai megvaldsitasaban.

Ami a fegyveres er6k 2008-ban megkezdett atfogd reformprogramjat illeti, a kép kettds.
Egyrészt egyes elemeiben megismétlddnek a korabbi reformok kiséréjelenségei, a késések,
csuszasok, részleges teljesitések, egyes alprogramok sziikitése vagy torlése elsdsorban a
gazdasag teljesitoképességének fliggvényében. Masrészt azonban vannak egyértelmiien
biztato jelek mind a technikai fejlesztések, mind a strukturalis atalakitasok, mind a szemé-
lyi allomany mindségének biztositasa, illetve fejlesztése terén. Jelen tanulmany szerzéinek
véleménye szerint, ha nem jon kozbe atfogo belsé gazdasagi valsag, illetve stilyos nemzet-
kozi megrazkaodtatas, akkor egy évtizeden beliil az Oroszorszagi Foderacio fegyveres er6i
a jelenleginél szignifikansan magasabb szinvonalat fognak elérni.

(Vége)
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