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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

STRATEGIA EGY REGIONALIS ES KOZEPHATALOM SZAMARA
EUROPABAN

A SZERZOKROL: Jean-Yves Haine professzor a parizsi Sorbonne Nouvelle-Paris 3 Egyetem
és a Science Po tandara. F6 témdja az eurdpai és a nemzetkozi biztonsag, a stratégia és az
eré alkalmazasa.

Dr. Cynthia Salloum a romai NATO Védelmi Akadémia kutatéja, a diplomacia, a politikai
erdszak és a nemzetko6zi biztonsag kérdéseivel foglalkozik.

FORRAS: Jean-Yves Haine — Cynthia Salloum: Europe: A Strategy for a Regional and Middle
Power. Parameters, Volume 51, Number 2, 18. 05. 2021., 47—59. https://press.armywarcollege.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3067&context=parameters

A szerzok tanulmanyukban a jelenleg hidnyzo eurdpai stratégia sziikségességérdl irnak.
Megallapitjak, hogy mikoézben az Eurdpai Unid (EU) egy tijabb valsadggal — a koronavirus-
jarvannyal — foglalkozik, el kell fogadnia egy nagystratégiat, amely az egységen, a kozos
politikan és az aranyossagon alapul: dsszetartas a tétlenség felett, politika a folyamat felett
¢és regionalis kovetelmények a globalis ambiciok felett. A multbeli stratégiai dokumentu-
mok elemzése és a jelenlegi nemzetkdzi tendencidk tanulmanyozasa hangsilyozza annak
sziikségességét, hogy az Uniod képes legyen a sajat kornyezetének alakitasara ahelyett, hogy
csupan reagalna ra. A jarvanynak fel kell gyorsitania Eurdpa Utjat a hatalom érettsége és
felelossége felé.

Az EU — természetébdl és temperamentumabol adéddéan — nem igazan alkalmas nagy-
stratégia megvalositasara. A szokincsét a normak és a szabalyok jelentik, nem a hatalom
¢és az érdekek. A nemzetkdzi rendszer laza, tobbpdlusu konfiguracié felé fejlodése azonban
arra kényszeriti az eurdpaiakat, hogy vallaljanak tobb feleldsséget, kiilondsen a biztonsag
¢és a védelem terén. Ebben a térekvésében az EU-nak fel kell épitenie belsd legitimitasat,
meg kell keresnie az aranyossagot a célok és az eszkdzok kozott, meg kell 6riznie némi sze-
rénységet az ambicio terén, és elotérbe kell helyeznie a szomszédsagat, mieldtt az érdekeit
a tavoli nagyhatalmak kozott érvényesitené.

A nemzetek feletti intézmények csoportjaként az EU valdjaban egy nagyon kiilonds
intézmény: részleges, igy nem optimalis monetaris unio; klasszikus szovetség, legalabbis a
lisszaboni szerzédésben; és alland6 forum 450 millié ember mindennapi élete jelentds részének
kezelésére. Az Unidt szabalyalapu konszenzusra, kooperativ magatartasra és koriiltekintd
dontésekre tervezték. Az EU egyiittesen tovabbra is stratégiai torpe.

Vajon a koronavirus-jarvany elég-e ahhoz, hogy egy valsagot, vagy éppen ellenkez6-
leg, sikeres reformot inditson az integraltabb és hatékonyabb uni6 felé¢? A legvalosziniibb
forgatokonyv — mint az az EU-val gyakran eléfordul — valdszintileg a kozéput lesz, ami
elég ahhoz, hogy ¢életben tartsa az Uniot, nem tul legyengiilve, de nem is tul ambiciézusan.
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A kozvélemény-kutatasok szerint az eurdpaiak tudataban vannak egy erésebb EU sziikséges-
ségének, ugyanakkor tovabbra is kételkednek abban, hogy az Uni6 képes-e ezt megvalositani.
A szerzOk a tovabbiakban részletesen kifejtik érveiket.

MEGLEVO FELTETELEK

Az EU harom modellre épiilt: a szolidaritasra, a demokraciara és a gazdasagi kormanyzas-
ra. Az elmult évtized nagy részében mindharom modell valsagban volt. Eurépa 2015-6s
migransvalsaga majdnem megtorte a szolidaritds eurdpai modjat. Eurdpa demokratikus
alapjait a populista politikai mozgalmak térnyerése fenyegeti, €s egyes esetekben az egyre
inkabb onkényuralmi kormanyok elvetik a fiiggetlen igazsagszolgaltatast vagy elutasitjak
a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat. Az elmult évek azt mutattak, hogy a gazdasagi
ndvekedés egyenlétleniil oszlik meg az eurdpaiak kozott, nemesak a novekvd tarsadalmi
egyenlotlenségek altal jellemzett tarsadalmakon beliil, hanem az eur6zéna tagallamai kdzott
is, illetve a Dél és az Eszak kozotti szakadék egyre novekszik. Ujra és tijra jelentkezd dramai
helyzeteken, sietés improvizacion és a vezetés nagy ritkan felvillané megnyilvanuldsain at
vezetett az Ut, de az EU legydzte ezeket a valsagokat.

Ennek soran azonban harom hasonlé liberalis hiedelem is megrendiilt: a gazdasagi
integracié politikai unidhoz vezet; a gazdasagi kormanyzas biztositja Eurdpa jolétét; és a
demokratikus orszagok unidja lesz a legjobb garancia az erészak és a konfliktusok kontinensre
torténd visszatérése ellen. Ezek a liberalis elvek az 6tvenes évek amerikai biztonsagi égisze
alatt sztilettek és valosultak meg. Az amerikai hegemonia sok eurdpai orszagnak megfelelt,
még a hideghaboru vége utan is. Az Amerikai Egyesiilt Allamok részvétele lehetévé tette,
hogy egy alapvetden polgari Europa jojjon létre. Az amerikai jelenlét Europanak lehetoséget
adott a nehéz stratégiai dontések elhalasztasara és a nemzetkozi feleldsség felfiiggesztésére is.

Ez a meglehetdsen korlatozott elkotelezettség a biztonsagi kérdésekben sokat rontott az
Unio hitelességén és erkolcsi tartasan: tétlensége Srebrenicaban, Ruandaban és Darfurban
olyan humanitarius katasztrofakhoz vezetett, amelyek kiiliigyi vonalon bemocskoltak az
altaluk addig hangoztatott becsiiletet és tisztességet.

Az Eurdpai Unid hatalmi megkozelitésében két ellentmondastol szenved. El6szor is,
az Unio elhanyagolta a hatalmi politikat, mert katonailag gyenge volt, és pont azért volt
katonailag gyenge, mert felhagyott a hatalmi politikaval. A 21. szdzad els6 évtizedében az
EU vezet6i kezdték megérteni a valtoztatashoz sziikséges prioritasaikat. Ennek ellenére a
szabalyok és a normak kiterjesztésének puha erejét az érintett orszagok nem mindig érzékelték
kiilondsebben joindulatinak. A normativ hatalom a varthoz képest inkabb birodalmi volt.

Ez a puha hatalom rdadasul gyakran rejtegette az EU valodi kiilpolitikajanak hianyat —
elmaradt a preferenciak meghatarozasa, amelyek novelték volna befolyasat. Végiil, amikor az
erdszakrol volt sz6, az Unio a liberalis missziok sziik korére szoritkozott, a békefenntartastol
az allamépitésig. Az EU ezekben a torekvésekben is rendszeresen dsszekeverte a célokat és
az eszkozoket — egy miivelet azért volt sikeres, mert megvalésult. Az Unid tobbszor nem
volt hajland6 vallalni a sziikséges kockazatokat —igy tlint, hogy a zér6 aldozatra vonatkozo
figyelmeztetés implicit moédon kapcsolddik minden miivelet koncepcidjahoz. Végiil a ve-
zetés gyakran nem értette meg a stratégiai téteket — a semlegességhez és a partatlansaghoz
ragaszkodva humanitarius beavatkozasai emiatt nagyrészt hatastalanok maradtak. Az europai
katonakat gyakran voroskeresztes személyzetként alkalmazzak, néha oktatoként és esetenként
rendérként, de szinte soha nem a kényszer megtestesitéjeként. Olni és meghalni az eurdpai
zaszloért nagyrészt még mindig politikai tabu.



HSz 2021/6. Szemle 147

A masodik ellentmondas a nemzetkozi szintii hatalomelosztashoz kapcsolodik. Létre-
hozésa 6ta az Unid a nemzetkdzi polaritas két szakaszaban — viszonylag stabil kétpolusu
rendben és egypodlusu vilagban —, valamint egy harmadik, most kialakuloban 1€v6 tobbpdlusu
rendszerben 1étezik. A Barack Obama amerikai elnok masodik ciklusa alatt testet 6ltott
valtozas a legalapvetobb oka annak, hogy Eurdpanak abba kellett hagynia biztonsaganak
kiszervezését.

Az eurdpaiak azonban altalaban véve vonakodnak a stratégiai autonémia felé mozdulni.
Ez az éltalanos hajlandosag arra, hogy a stratégiai problémakat masokra bizzak, valoszini-
leg annak a kdvetkezménye, hogy ilyen hosszu ideig és olyan jol éltek egyiitt az amerikai
vezetéssel.

ELLENALLAS

Az egészségligyi ellatas tovabbra is nemzeti el6jog; az allamok a virus elleni harcban 6ha-
tatlanul félreallitottak az eurdpai intézményeket. A valsag soran Briisszel sem a nemzeti
kijarasi korlatozasokat nem tudta 6sszehangolni, sem a hatarokat nyitva tartani és az egységes
piaci jogsértéseket megakadalyozni. Az EU a kohézié egyre nagyobb hianyanak volt tantija,
kiilondsen akkor, amikor a vilagjarvany elsé hullama altal érintett Olaszorszag segitséget kért
¢és szinte semmit sem kapott. Megindult a neheztelés, erére kapott a nacionalizmus, a szom-
szédok gyanakodni kezdtek egymasra, és a hatarok bezarultak. Ugyanakkor a vilagjarvany
mas nagyhatalmak, koztiik Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok altali gyenge kezelése
szamos kozos eurdpai jellemzot megerdsitett: a kdzegészségligyi szolgalatot, a tudomanyos
szakértelmet, a politikai atlathatdsagot €s elszamoltathatosagot, a demokratikus dontésho-
zatali folyamatot, valamint a nemzetkozi segitségnyijtast.

Az eurdpaiak szamara a vildgjarvany negativ gazdasagi hatasa valdszintileg példatlan.
Az eurdovezet bruttd hazai terméke 2021-ben majdnem 10%-kal alacsonyabb lesz, mint
2019-ben volt. Az Europan beliili hatdsok nem egyenlden oszlanak meg. Azokat az eurdpai
orszagokat, amelyek gazdasaga a gyartastol és az idegenforgalomtdl fiigg, aranytalanul
érintik a kijarasi és az utazasi korlatozasok, tovabba ezekben az orszagokban gyakran
kisebb koltségvetési tartalékok vannak a munkanélkiiliség kompenzalasara és a gazdasagi
tevékenységek fellenditésére. A hatdsok aszimmetriaja tovabbi hosszl tavu gazdasagi di-
vergencidkhoz vezet Dél- és Eszak-Eurdpa kozott.

2020-ban ugyanakkor fontos dontéseket is hoztak. Elészor is, az Eurdpai Kézponti Bank
mar 2020 marciusaban megallapodott a 750 millidrd eurds pandémids siirgdsségi program
finanszirozasaban — az allamkotvény-vasarlasok mennyiségi enyhitésére. Mdasodszor, 2020.
julius 21-én a tagallamok megegyeztek egy helyreallitasi alap felallitasaban, amely 390 mil-
lidrd eurd tdmogatast €¢s 360 milliard eurd hitelt nyujt a vildgjarvany sujtotta orszagok meg-
segitésére. Egyértelmii felismerés volt, hogy Eurdpa ttlélése a tét. Mint Emmanuel Macron
francia elndk érvelt, Europa ,, szembenézett az igazsag pillanataval ”, figyelmeztetve mindenkit
arra, hogy szolidaritas nélkiil Europa ,,mint »politikai projekt« ossze fog omlani”. Angela
Merkel német kancellar tigy dontétt, hogy gyorsan és hatarozottan cselekszik. Mint elismerte:
., Europanak sziiksége van rank, ugyanugy, mint nekiink Europara. [...] Az EU nem marad
életben erélyesebb német vezetes nélkiil.”” Harmadszor, azt is elhataroztak, hogy az Eurdpai
Bizottsag iranyitja az oltasok jovébeni kollektiv beszerzési programjat annak biztositasara,
hogy minden eurdpait lefedjenck.

Ezeknek a dontéseknek pozitiv hatasa volt. Gyengitették a populista és a nacionalista
mozgalmakat Eurdpa-szerte. A hatalmas gazdasagi segélyprogram enyhitette az Eszak- és
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Dél-Eurodpa kozotti gazdasagi megosztottsagot, valamint a Kelet- és Nyugat-Europa kdzot-
ti politikai fesziiltségeket. Noha Briisszel elkeriilte a megszokott blinbakszerepet, mégis
jelentkeztek akadalyok. Az oltdanyag-beszerzés kollektiv megkozelitése hangsulyozta a
szolidaritast és az egyenldséget, de tévedésekre is volt példa, és annak terjesztése egész
Europaban késedelmet szenvedett.

A német tamogatas noveli a segélyalap hitelességét, am Berlin azzal kapcsolatos befo-
lyasa —els6sorban Franciaorszag szamara — aggaszto. A német befolyas megléte vagy hianya
ugyanugy hordoz kockazatot. A valsagok nyoman megvaltoznak a prioritasok és megkér-
ddjelezddnek a multbeli dontések, de még tul korai megmondani, hogy a pandémia okozta
valsag hatassal lesz-e a védelmi koltségvetésekre, bar valdszintileg igen. A 2021. januar 1-jén
létrehozott Eurdpai Védelmi Alap célja a védelmi ipari bazis megerdsitése és az innovacio
fejlesztése. Kezdetben 13 milliard eurds koltségvetési keretet kapott (2021-2027), de ezt az
Osszeget a Bizottsag legutobbi javaslataban 8 milliard euréra csokkentették.

GLOBALIS TAVOLSAGTARTAS

A koronavirus néhany honap alatt minden nagyhatalomra kihatott, és nyilvanvalé sebezhe-
tdségeket tart fel: ilyen a kaotikus amerikai elnokség, Kina atlathatatlan egyparti dontésho-
zatala és Oroszorszag dnkényes egyvezetds politikaja. Ebben az 6sszefliggésben az allamok
nemzetkdzi tarsadalma toredezettebb és kevésbé fogékony; a humanitarius problémaktol a
kollektiv biztonsagi kérdésekig nehezebb a nemzetkdzi egyiittmiikodés. Sokpolusu vilagunk
heterogénebb lett. A legvaldsziniibb varhato forgatokdnyv szerint a vilag ziirzavarba siillyed,
de nem feltétlentil lesz er6szakosabb, viszont az erd altali szabalyozas lesz hangstlyos, nem
pedig a szabalyok szerinti miikddés.

Egy ilyen vilagban hova fog tartozni Europa? Elszor is, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok baratbol versenytarssa valtozott. A jarvany rontott Washington és Briisszel amugy is
rossz kapcsolatain. Donald Trump volt az elsé amerikai elndk, aki nyiltan ellenséges lett az
EU-val szemben, tét nélkiili jatékként fogalmazta meg a kapcsolatot. Trump az eurdpaiakat
ellenfeleknek tekintette, nem pedig Amerika legkdzelebbi szovetségeseinek, ¢s mindig mas
szavakkal azt mondogatta tanacsadoinak, hogy ,,az EU rosszabb, mint Kina, csak kisebb”.
Biden elndkségével konstruktivabb menetrend lesz lehetséges, az utdbbi évek mégis sok
eurdpait vegyes érzelmekkel toltenek el az Amerikai Egyesiilt Allamok irant.

A kozelmult torténete azt sugallja, hogy Washington egyre inkabb eltavolodik az atlanti
¢s europai szintértdl, hogy inkabb az indiai—csendes-6ceani térségre koncentraljon. A transz-
atlanti kapcsolatok kategorikus jellegét felemésztette a multipolaritas. A barat és az ellenség
kozos elfogadasa a miikodo szovetség alapja; a mai gyorsan valtozo fenyegetések mellett egy
olyan sz¢éles korti szovetség, mint példaul a NATO, nem tud fenntartani konszenzust minden
lehetséges helyzetben. Joe Biden amerikai elndk megerésitette ,,a hitet” a NATO-szerzodés
5. cikkében, a stratégiai fokuszok és a fenyegetésekrol alkotott elképzelések azonban eltérdéek
a szovetségesek kozott.

Masodszor, Kina rivalissa valtozott. A jarvany szamos negativ tulajdonsagot megerésitett,
koztiik Kina megbizhatatlansagat, az atlathatosag hidnyat és a dezinformacios erdfeszitéseiket.
A valsag mellett Kina vezetdjének, Hszi Csin-ping elndknek egyre novekvo tekintélyelvii-
sége, az alapvetd szabadsagjogok tovabbi korlatozasa és az esetleges liberalizacio csekély
lehetdsége a Pekinggel szembeni 6vatosabb megkozelités felé terelték Eurdpat.

A valsag ramutatott az EU ¢s Kina kozotti gazdasagi kapcsolatok aszimmetriajara
is, ideértve az Uniod egyes kulcsfontossagu dgazatainak kiszolgaltatottsagat. Ugy tlinik,
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hogy az EU tagallamai nem egyforman reagalnak, egyesek megprobalnak mas ellatasi
utvonalakat keresni, masok — éliitkon Németorszaggal — gazdasagi haborut vivnak Kinaval.
Az EU 2019. évi stratégiai kilatasai szerint Kinat ,, targyalopartnerként, gazdasagi ver-
senytarskent és rivalisként” hataroztak meg. A gazdasagi verseny és a politikai versengés
tehat folytatddik.

Harmadszor, Oroszorszag tovabbra is ellenség, de gyengébb. Oroszorszagot egy-
szerre két nagy valsag stjtotta — a jarvany €s az olajar 6sszeomléasa. Putyin orosz elndk
Szaud-Arabiaval jatszott és veszitett. Mindkét valsag jelentds hatassal lesz az orosz allami
forrasokra. 2019-ben az olajbol és a gazbol szarmazo jovedelem tette ki az orosz szovet-
ségi koltségvetés bevételeinek kozel 40%-at. Az orosz Kozponti Bank becslései szerint
a brutto hazai termék 2020-ban 6%-kal esett vissza, és a jarvany alatt az embereknek ¢és
a vallalkozasoknak csak mintegy 60 milliard dollar értékli tAmogatast nyujtottak, ami
a GDP 2,8%-a. Osszehasonlitasul: Németorszdgnak 130 milliard eurés mentécsomagja
biztositott a gazdasaga szamara.

Oroszorszag legfébb tanulsaga a jarvanybdl az lehet, hogy megerdsiti az onellatas
els0dlegességét a globalizalt vilagban. Moszkva tovabbra is beavatkozik az amerikai és az
europai politikaba, és novekszik az értékkiilonbsége Briisszellel szemben. A jelenlegi szank-
ciérendszer valdszintileg belathat6 idén beliil nem fog valtozni, és ezzel egyfitt az értelmes
parbeszéd hianya sem. Alekszej Navalnij orosz ellenzéki vezetd 2021. évi bebortdonzése és
a tlintetdk tomeges letartoztatasa csak fokozta az ellenszenvet az eurdpaiak korében.

A nemzetkdzi rendszeren beliili globalis tavolsagtartas soha nem latott helyzetben
hagyja az EU-t — leginkabb egyediil. Hagyomanyos amerikai szévetségese mellékvaganyra
terelte, a feltdrekvé Kina versenyzik, Oroszorszag pedig szembehelyezkedik vele, igy az
Uni6 feleldssége stratégiai valosagga valt. Az Unidnak meg kell tanulnia a hatalmi politika
nyelvét és az ezzel jaro 11j szokincset — erd €s kényszer, erdegyensuly ¢s befolyasi zona. Egy
multipolaris vildgrendben ugyanis minden nagyhatalomnak magara kell gondolnia.

A tanulmany szerz6i szerint érthetd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok az indiai—csen-
des-6ceani térségre helyezi a hangstlyt, és aggddik Kina felemelkedése miatt. Az EU-nak
szembe kell néznie az instabilitassal keleti és déli szomszédsagaban. Eurdpa és az Amerikai
Egyesiilt Allamok koz6s érdekeinek szama egyre csokken. Roviden, Eurdpa tovabbra is ko-
zéphatalom — méretét tekintve. Az Amerikai Egyesiilt Allamokénél nagyobb népességgel és
amasodik legnagyobb nominalis brutt6 hazai termékkel, és néhany tagja (egyikiik nuklearis
hatalom) jelentds védelmi képességei ellenére még mindig nem képes katonai szempontbol
versenyezni vilaghatalomként. Ugyanakkor az EU kozéphatalom a helyzeténél fogva is:
Briisszel egyre inkabb Washington és Peking kdz¢é kertil.

NAGYSTRATEGIA

Minden nagystratégia megalkotasa nehézségekkel jar. Az Osszetettség lehetetlenné, a bi-
zonytalansagi tényezok pedig haszontalanna teszik az elérejelzést. Eurdpai vonatkozasban
megvan az a jellegzetesség is, hogy olyan orszdgok allnak ssze, amelyek jelentdsen eltér-
nek hatalmi dinamika, stratégiai kultura és biztonsagi hagyomanyok terén. Néhany orszag
hajlamos azt gondolni, hogy barmely nagystratégia kudarcra van itélve, mivel az eurépaiak
nem osztoznak olyan kozdsségi érzésben, amely lehetdvé tenné egy ilyen stratégia relevans
¢és értelmes hasznalatat. Pedig egy nagystratégia tiikrozi, hogy kik vagyunk, merre tartunk,
ahogy azt is, hogy mivel rendelkeziink és mit akarunk. E mag koriil az egység, az iranyvonal

crer
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Egység

Az egység az elso eldfeltétel. A nagystratégia egy szandéknyilatkozat, az EU esetében a cél-
kozonsége a tagallamai. El0szor a 2003-as iraki valsag utan sziiletett igény ilyesmire annak
nyoman, hogy a megosztott Eurdpa erdtlennek bizonyult. 2009-ben Europa tul széttagolt
volt ahhoz, hogy fontoléra vegye a frissitést. 2016-ban a terrortimadasok, a bevandorlasi
valsag és a brexitrdl sz6l6 szavazas utan egy héttel nyilvanossagra hozott j dokumentum
hangstlyozta a teherbiras és a politika ellenallo képességét, alahuzva az EU 6sszehangolt
szerepének sziikségességét. Az eurdpaiak szamara az egység megteremtése ma azonban
nehezebb, mint valaha.

Eloszor s, amint azt korabban emlitettiik, az amerikai erny6 mar nem védi az EU-t
sajat ellentéteivel szemben. Mdsodszor, a 28 tagbol allo klub tul nagy ahhoz, hogy idében
¢és hatékonyan hozzon dontéseket €s intézkedéseket a kiil- és a biztonsagpolitikaban. Fiasko
volt egy korlatozott vagy mindsitett tobbséggel torténd szavazasra tett kisérlet; a konszenzus
kialakitasa tiinik az egyetlen tovabblépési modnak. Harmadszor, €s ami a legfontosabb,
Eurodpénak a szamara nagyrészt ismeretlen problémak kapcsan és teriileteken kell dontenie.
Eddig javarészt az iires formuldk vagy a fizetéses diplomacia mtikodott.

Az egység nem csak feliilrdl lefelé iranyulo folyamat kérdése lehet, amelyet egy kiilpo-
litikai elit vezet. Az egységnek magaban kell foglalnia egy eurdpai forumot, ahol a kérdé-
sek megvitathatok és a dontések elszamoltathatok. A kiilpolitikardl tal gyakran dontenek
zart ajtok mogott a mindsitett dokumentumok és belso feljegyzések vilagaban. Az EU-nak
meghallgatasokat kell tartania és parlamenti feliigyeletet kell 1étrehoznia, nemzeti szinten
is — ez sziikséges 1épés a legitimitas felé. Az atlathatdosag nemcsak demokratikus kdvetel-
mény, hanem stratégiai sziikségszertiség is, amely az Unio fegyvertaranak dontd, de hianyzo
dimenziot ad. A kozvélemény félelmetes erét képvisel. A vilagjarvany utan fokozodnak a
befel¢ fordito, protekcionista és elszigetelodési intézkedések kisértései.

Politika

A nagystratégia masodik eleme a politika — az EU szamara félelmetes feladat. Sokaig a bo-
vitési keret volt az egyetlen lencse, amelyen keresztiil az Unid érzékelte a szomszédsagat
—tagsag a csatlakozni kivanok szdmara, tarsulas azok szdmara, akik nem tudtak. A bévitési
keretet joindulatiinak itélték meg, de amint azt az ukrajnai fiaské bizonyitotta, mégsem az.
Moszkva a terjeszkedést tekintette a birodalmi politika lényegének, és ugy dontdtt, hogy
meghuzza a hatart. Az EU szdmara a terjeszkedés nem geopolitikai, hanem technokratikus
kérdés volt. Természetesen Europa tévedése nem indokolja az orosz reakciot.

Az elso tanulsdg a problémak meghatarozasardl és a stratégiai gondolkodasrol szol.
A 2003-as dokumentum legfontosabb érdeme az volt, hogy megprobalta megnevezni a
fenyegetéseket, még ha csak altalanossadgban is. Amire azonban sziikség van, az érdekek és
a kihivasok meghatarozasa, valamint a baratok és az ellenségek azonositasa. Lehet, hogy
az eurdpaiak idegenkednek az ilyen gondolkodastol, de ez a valodi stratégiai magatartas
eléfeltétele. Ahogy Raymond Aron — Carl Schmitt nyoman — leirta: a baratok és az ellenségek
azonositasa ,,a politikai felelosség elso feladata, amelyet nem lehet elkeriilni, ez a legfobb
politikai cselekedet”.

A masodik 1épés a stratégia kialakitasa, akar elrettentésrdl, kényszeritésrél vagy targya-
lasrol legyen sz6. Azokban a ritka esetekben, amikor az EU ellenséget azonositott, normativ
szempontbol tette ezt, és a liberalis entitdsként meghatarozott sajat identitasat stratégiai
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érdeke elé helyezte, ellehetetlenitve igy a parbeszédet. A tobbpolusu vilagban, ahol a sziirke
zonak helyettesitik az egyértelmii azonositasi vonalakat, a feladat nehéz lehet, de nem szabad
megkeriilni. A vita elhalasztasa a stratégiai célok elhagyasat jelenti.

A harmadik 1épés magaban foglalja, hogy az EU-nak meg kell hatdroznia a prioritasait.
Szamos fontos kérdésben — kereskedelem, éghajlatvaltozas és a nuklearis fegyverek elterje-
dése — az amerikai és az eurdpai érdekek nincsenek 6sszhangban. Biztonsagi kérdésekben az
europaiak ritkan alltak ki magukért. Ukrajnaban a Minszk I békefolyamat, bar torékeny, de
eurdpai megoldas egy eurépai probléméra, ahol az Amerikai Egyesiilt Allamok kimaradésa volt
a haladas feltétele. Irannal az eurdpaiak azon munkalkodnak, hogy megmentsék a szerintiik
érdekeiket szolgalé megallapodast, mikdozben Washington még mindig habozik a szankcidok
feloldasat és a targyalasok megkezdését illetden.

Az eurdpai févarosokban hajlamosak elbujni a vihar eldl, és reménykedni a csendesebb
idékben. A mult nem lehet prologus; a Kina és Amerika kozott novekvo ellentétben az EU-
nak az érdekei szerinti oldalt kell valasztania.

Aranyossag
Az ardnyossag szempontjai — a célok és eszkdzok kényes egyensulya — az egység €s a po-
litika szempontjait kdvetik. Nem meglepd, hogy az elmult 20 évben az EU inkabb az utob-
bira koncentralt, mint az el6bbire, és mivel a folyamat a képességek, nem pedig a stratégia
fiiggvénye, elégtelenségekben, lekapcsolodasokban €s eltérésekben bovelkedtek. A kdzos
biztonsag- és védelempolitika alapité okirata 1999-ben egy megallapodas volt Eurdpa
ujrafegyverzésérol, hogy alkalmas legyen 6nall6 akciokra, és akkor egy 60 ezer f0s katonai
kontingens létrehozasat tiizték ki célul. Ezt a célt gyorsan lecserélték kicsi, mintegy 2500
6s telepithetd harccsoportok felallitasara.

A 2009-es pénziigyi valsag utan a katonai koltségvetések drasztikusan csokkentek, és
a vilagjarvany ismét tovabb csokkentheti a védelmi koltségeket. A finanszirozas hianya a
lehetséges katonai miiveleteket a biztonsagi spektrum korlatozott savjara sztikitette — ala-
csony intenzitasu békefenntartd misszidkra. Mondanunk sem kell, hogy a potencialis katonai
miveletek tervezését éppen ellenkezoleg kell megkozeliteni.

MIT ES HOL HAJLANDO MEGTENNI AZ EU?

A tanulmany szerzo6i a fenti kérdésre valaszolva az alabbiak szerint 0sszegezik mondaniva-
lojukat és vonjak le kovetkeztetéseiket.

A 2016-o0s dokumentumban foglaltak szerint az EU a biztonsagot globalisnak tekinti,
mivel érdekei, tétjei és lehetdségei mindenhol vannak: Franciaorszdg az ENSZ BT allando
tagja. Ez a perspektiva a normativ gondolkodas — egyetemes értékek — és biztonsagi ha-
gyomanyok eredménye. A stratégiai valosag azonban mas: Europa térekvéseinek regionalis
korlatok kozott kell maradnia. Egy multipolaris vildgban a regionalis felel6sség elengedhe-
tetlen. E kotelezettségek figyelmen kiviil hagyasa kiilfoldi beavatkozasokat és vetélkedést
von maga utan.

Az EU nem volt hajlando cselekedni Sziridban, Moszkva azonban megtette. Libia tekinte-
tében az EU nem volt egységes, ¢s Torokorszag cselekedett. Franciaorszag tigy dontott, hogy
beavatkozik Maliban, majd az egész Szahel 6vezetben jelentds koltségekkel. Tobb mas eurdpai
légieré csapasokat hajtott végre Irakban és Sziridban az Iszlam Allam ellen. Vajon Mali Eurdpa
szélén van? Ha igen, akkor Libia miért nem? Es Tunézia? Mi a helyzet Torokorszaggal? Gruzia
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az eurdpai befolyasi zona része? Megfeleld sszpontositas és figyelem nélkiil a Balkan minden
bizonnyal ndvekvd orosz vagy kinai nyomasnak lesz kitéve. Milyen kockéazatokkal és felelds-
séggel jar Thiliszi kirekesztése vagy befogadasa? Milyen kozéput jarhato €s kivel? Ezeket a
megbeszéléseket a nemzeti dontések meghozatala eldtt unios szinten kell megkezdeni. A laza
multipoldris rendszerben stratégiailag elengedhetetlen az érdekzénak védelme, a hatarvonalak
meghatarozasa, st a vords vonalak meghtizasa. Eurdpa egy eszme; de foldrajzi és igy stratégiai
entitassa is kell véalnia.

Miutan meghatéaroztak az érdekek korét, meghatarozhatd a képességek szintje. Az
EU-nak két, alapvetden eltérd eshetéséggel kell foglalkoznia: a védelemmel és az erdkive-
titéssel. Az els6 eshetdséghez csucstechnika és nehézfegyverek, kifinomult Iégvédelem,
valamint jelentds és 6sszhaderénemi kozos erdk sziikségesek. A masodik eshetdséghez
konnyt és telepithetd egységek, stratégiai 1€gi szallitasi képességek és egy vezetd nemzet
sziikséges. Europa ma egyikre sem all készen. Az elsé eshetdséget a NATO, pontosabban
az amerikai haderd oldja meg; a masodik eshetdségre foként Franciaorszag és Nagy-
Britannia all készen.

Az EU jelenlegi felkésziiltségének hianya ugyanolyan riasztd, mint az értelmes straté-
giai kultira hidnya. Bar a vildgjarvany elott jelentds beruhdzasokrol dontdttek, még nem
tudhato, hogy ezek tarthatok-e. A modernizacio egy 1épés, a megsemmisitd hatas elérése egy
masik. A beruhdzasok {6 iranyat a képzett személyzettel, valamint megfelelé karbantartasi
és kiképzési koltségvetéssel tamogatott kinetikus fegyvereknek kell jelenteniiik. Az EU-nak
elsGsorban a stratégiai kornyezetét kell megértenie, és meg kell valtoztatnia egy liberalis
kozosség gondolkodasmodjarol —amely a mult haboruinak elfeledésérol szol — egy stratégiai
szerepl6ére, amely készen all a jovobeli konfliktusok elrettentésére vagy kezelésére.

A fegyverkezés nem felhivas a habortira. Az aranyossag a valasztott célnak megfeleld
eszkozok 1étrehozasarol és alkalmazasarol szol. Eppen azért, mert Eurépa gyenge, a visz-
szafogottsagnak és a mértékletességnek kell érvényesiilnie. Az EU-nak feleldsséget kell
vallalnia hats6 udvaraért — a Balkanért és a Foldkozi-tenger partvidékéért —, és meg kell
teremtenie sajat kornyezetét.

JELENTOSEBB BIZTONSAGI EGYUTTMUKODES
SZUKSEGESSEGE: AZ AMERIKAI EGYESULT
ALLAMOK SZOVETSEGESEI EUROPABAN ES
KELET-AZSIABAN

A SZERZOKROL: Tongfi Kim, a Briisszeli Kormdanyzati Iskola (Vrije Universiteit Brussel)
Biztonsagi, Diplomaciai és Stratégiai Kozpontjanak vezets kutatdja, a nemzetkézi tigyek
adjunktusa és az ottani egyetem Korea Alapitvanyanak elndke, a The Supply Side of Secu-
rity: A Market Theory of Military Alliances (2016) szerzdje.

Luis Simén a Briisszeli Kormanyzati Iskola Biztonsagi, Diplomdaciai és Stratégiai Kozpont-
Jjanak professzora és igazgatoja, valamint az Elcano Royal Institute briisszeli irodajanak
igazgatoja.

FORRAS: Tongfi Kim — Luis Simén: Greater Security Cooperation: US Allies in Europe
and East Asia. Parameters, Volume 51, Number 2, 18. 05. 2021., 61—71. https://press.army
warcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3068&context=parameters
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A szerzO6k tanulmanyukban azt elemzik, hogy a ndvekvo kinai—orosz koordinacié fokozot-
tabb biztonsagi egyiittmiikodést tesz sziikségessé az Amerikai Egyesiilt Allamok eurdpai
¢és kelet-azsiai szovetségesei kozott, mert mindkét régidban igen hasonld fenyegetésekkel
néznek szembe, amelyek ellenében hasonld miiveleti koncepcidk, képességek és technolo-
giak sziikségesek.

Az elmilt évtizedben a stratégiai kapcsolatok Kelet-Azsia és Eurépa kozott gyorsan
boviiltek. Kovetkezésképpen az amerikai szovetségesek elemzéséhez és iranyitasdhoz
interregionalis perspektiva sziikséges, amely kifejezetten felméri a biztonsag és a geopo-
litikai dinamika ko6zotti kapcsolatokat mindkét régioban. Ahogyan a multban, az amerikai
vonatkozast szdvetségeknek kdzponti szerepet kell jatszaniuk a megtjult nagyhatalmi
verseny mai korszakaban is. Végiil is az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik elénye, amelyet
Kinéval és Oroszorszaggal szemben élvez, az erdsen intézményesiilt szovetségi rendszere.
Ha Washington és szovetségesei tovabbra is engedékenyek maradnak, akkor Peking és
Moszkva osszehangolhatja az Amerikai Egyesiilt Allamok figyelmének és eréforrasainak
megosztasat, valamint ékeket verhet az amerikai szovetségesek kozé.

A szerz6k a fokozottabb egyiittmiikddés sziikségességét az alabbiakban latjak.

A SZINTER

2019. jalius 23-an orosz és kinai harci repiilégépek kozelitették meg a Dél-Koredhoz tartozo,
de Japan altal maganak kovetelt Liancourt-szirteket, éket verve a két amerikai szovetséges
kozé. A Moszkva és Peking kozotti biztonsagi koordindcié azonban nem korlatozodik
Kelet-Azsiara: 2017 juliusaban a Kinai Népi Felszabadito Hadsereg haditengerészete és
az orosz hadiflotta a Balti-tengeren kdzos gyakorlatot hajtottak végre. Egy kinai katonai
szakértd szerint Kinanak és Oroszorszagnak ,,egymasra kell tamaszkodniuk a kiilonbozo
iranyokbol érkezo ellenségeskedés kezeléséhez”. 2019 januarjaban az amerikai nemzeti
hirszerzési igazgatd, Dan Coats arrdl tajékoztatta a Kongresszust, hogy ,, Kina és Orosz-
orszag osszehangoltabban viselkednek, mint az 1950-es évek kozepe ota barmikor, és a
kapcsolat valosziniileg a kovetkezo években erdsodni fog, mivel bizonyos érdekeik és
fenyegetettségérzetiik azonosak”.

Raadasul a Biden—Harris-adminisztracié utalasai a demokracia és a tekintélyuralmi
rendszerek kozotti globalis harcra implicit médon ramutatnak az Oroszorszag és Kina ko-
z6tti hasonlosagra. A Fehér Haz ideiglenes nemzetbiztonsagi stratégiai utmutatasa valdjaban
arra utal, hogy Oroszorszag és Kina veszélyt jelentenck az Amerikai Egyesiilt Allamok
szovetségeseire és érdekeire Europa kritikus régidiban, illetve az indiai—csendes-6ceani
térségben. A két hatalom eurdpai, indiai—csendes-dcedni és mas térségeket érinté mélyebb
biztonsagi koordinacidja bonyolultabba teheti Amerika szamara a globalis stratégiai képet.

A régota fennalld kvazi szovetségesi kapcsolatok ellenére Amerika eurdpai és kelet-azsiai
szovetségesei korlatozott biztonsagi egytlttmiikddést folytattak egymassal az eréforrasok
sziikdssége, a foldrajzi tavolsag és a sajat régiojukban fennallo fenyegetések fontossagi
sorrendjének meghatarozasabol adodoan. Az Amerikai Egyesiilt Allamok eurdpai és ke-
let-azsiai szovetségeseinek most viszont jo okai vannak arra, hogy szorosabb biztonsagi
kapcsolatokat alakitsanak ki egymassal. Legalabb harom, egymassal dsszefiiggé fejlemény
tamasztja ala ezt az allitast.

Az elso fejlemény a Kina ¢és Oroszorszag kozotti biztonsagi egytittmiikodés emlitett
javulasa. Biztonsagpolitikajuk fokozottabb dsszehangolasa lehetdvé teszi e két hatalom
szamara, hogy egységes frontot alakitsanak, tilszarnyaljak az Amerikai Egyesiilt Allamokat
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¢és alaassak Washington europai és kelet-azsiai szovetségeseinek biztonsagat. Nevezetesen
a fegyverrendszerek atadasa és a nagyobb katonai koordinacio révén Oroszorszag és Kina
erbsitik egymas képességeit, mikdzben kolesdndsen tanulnak egymas legjobb technoldgiai
¢és miiveleti tapasztalataibol.

Ugy tiinik tovabbé, hogy Oroszorszag és Kina dsszehangolt tapogatodzast folytat
Eurdpéaban és Kelet-Azsiaban, jarulékos, onkorlatozo akcidkat hajt végre, amelyek célja az
Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségesei reakcidinak a tesztelése, illetve a cselekvési
szabadsaguk hatarainak feltérképezése, mikozben nem érik el a hagyomanyos katonai
tevékenység kiiszobét.

A mdsodik fejlemény az Amerikai Egyesiilt Allamok eurdpai és kelet-azsiai szovetsé-
geseivel szembeni regionalis fenyegetések hasonlosagara vonatkozik. A precizios csapas-
mérd és a rakétakorszertisitési programok terén elért elérelépés révén Oroszorszag és Kina
megprobalja aladsni a helyi katonai egyensulyt Eszakkelet-Eurépaban és a Csendes-6cean
nyugati részén. Ehhez kapcsolodoéan, mivel relativan erdsitik helyi katonai pozicidikat az
Amerikai Egyesiilt Allamokéhoz képest, és azt az érzetet keltik, hogy Eurdpa egyes részein
vagy a Csendes-0cean nyugati részén helyi katonai er6f6lényiik van, ezért Moszkva és Peking
magabiztosabban alkalmazhat nem hagyomanyos szondazasi formakat. Amerika szovetsé-
gesei Eurdpéaban és Kelet-Azsiaban hasonlo probléméval szembesiilnek, nevezetesen azzal,
hogyan lehetne ellensulyozni az orosz €s a kinai katonai modernizacid, valamint a hibrid
vagy sziirke zonas tevékenységek jelentette veszElyt. A hasonld fenyegetések kezeléséhez
Washington szévetségeseinek hasonld miiveleti koncepciokra, képességekre és technologiakra
kell tamaszkodniuk, amelyek novelik az egyiittmiikddés lehetdségeit.

A harmadik fejlemény a két régiot érintd amerikai biztonsagi kotelezettségvallalas
tartossagaval kapcsolatos bizonytalansag. Ez a probléma kiilondsen aktualissa valt Do-
megnyilvanulasaival. Még a Biden—Harris-kormanyzat ismeretében is elmondhaté, hogy
a szovetségesek nem dolhetnek hatra, mert a kdvetkezd amerikai elndk ezzel kapcsolatos
hozzaallasa megint valtozasokat hozhat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagi kotelezettségvallalasaival kapcsolatos ag-
galyok kozott szerepel az a kérdés is, hogy vajon Washington hogyan fogja meghatarozni
prioritasait Eurdpa és Kelet-Azsia kozott egy olyan idészakban, amikor egyszerre néz szembe
két nagyhatalmi kihivoval, és amikor az ugynevezett egypolusu korszakban élvezett hatalmi
folény csokkenni latszik. Az Amerikai Egyesiilt Allamok régiokbol torténd visszahtizodasa-
nak szelleme a szdvetségeseket mas megoldas keresésére 6sztonzi, akar sajat autondmiajuk
kalasaval. Az egymashoz fiiz6d6 kapcsolatok szorosabba tétele részét képezheti ennek a
csomagnak, de ez nem jelenthet igazi alternativat, mert nincs olyan orszagcsoport, amely
az Amerikai Egyesiilt Allamokéhoz hasonlé erékivetitési képességekkel rendelkezik. Ezek
Washingtonnal szemben, és védekezhetnek az amerikai kiilpolitika jovdjével kapcsolatos
bizonytalansag ellen.

HASONLOSAGOK

Az Amerikai Egyesiilt Allamok eurdpai és kelet-azsiai szovetségesei egy hosszu tavi
elrettentési sikertorténet részesei. Bar az ellenfelek nagyszabasu katonai tdimadéasokat
hajtottak végre a Washingtonnal szoros biztonsagi kapcsolatokkal rendelkezé orszagok
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ellen — Dél-Koreaban 1950-ben, Tajvanon 1954-ben, majd Pakisztanban az indiai—pakisz-
tani habortikban —, ilyen tamadas nem tortént az Amerikai Egyesiilt Allamok altal védett
szovetségesek ellen.

A két régio fenyegetettség szempontjabol is fontos hasonldésagokat mutat. Az egyik
kozos jellemzd a hadmiiveleti-harcaszati rakétak altal okozott fenyegetésre €s a hozzaférést
gatlo (anti-access/area-denial) képességek elterjedésére vonatkozik. Ez az aggodalom
kiilondsen siirgetévé valik a kozepes és rovid hatotavolsagu nuklearis eszkdzokrol szolo
szerz6dés (INF Treaty) megsziinését kovetden, mert az ilyen eszkozok telepitése és az ilyen
képességek kiépitése nyoman Oroszorszag és Kina agresszivabb viselkedést tantsit. Ebben
az Osszefiiggésben Amerika eurodpai és kelet-azsiai szovetségesei hasonld koncepcionalis
problémaval szembesiilnek: hogyan 1épjenek fel a kdzelgd rakétakihivassal szemben meg-
erdsitett rakétavédelmi képességekkel, mikdzben mérlegelniiik kell az orosz, illetve kinai
agressziot elrettentd hadszintéri rakétak telepitése melletti és elleni érveket.

Kina és Oroszorszag most hibrid vagy sziirke zonas taktikat folytat, amely agressziv,
de célja a kdzvetlen katonai dsszecsapas elkeriilése. Oroszorszag ,.kis zo6ld emberei” 2014
ota szivarogtak be Ukrajnaba, mig Kina ,,kis kék emberei” Peking érdekeinek megfelelden
a Dél- és a Kelet-kinai-tengeren tornek eldre. Mivel az amerikaiak szdvetségeit eredetileg
nagyszabasu fegyveres agresszio ellen tervezték, az ilyen hibrid, illetve sziirke zonas tak-
tika bizonytalansagot hagy azzal kapcsolatban, hogy ezek a szovetségesek miként tudnak
megbirkozni velilk. A hagyomanyos és a nem hagyomanyos katonai fenyegetések kozotti
kapcsolat tehat mindkét régioban aggodalomra adhat okot az Amerikai Egyesiilt Allamok
szovetségesei szamara.

A két térségben 1év6 amerikai szovetségesek szamara a Kinaval és Oroszorszaggal
kapcsolatos kihivasokat fokozza az erds6dd kinai—orosz egyiittmiikddés. Ez az egyiitt-
miikodés a hideghaboru utani korszakban folyamatosan javult, és a két volt ellenfél stra-
tégiai szempontbol egymashoz kozeledik. Kiilondsen az idészakos kdzos gyakorlatok, a
csereprogramok ¢s a fegyvereladasok mutatjak az egyre inkabb intézményesiilt katonai
egylittmikodést. Az orosz fegyvereladas és technologiatranszfer fontos szerepet jatszott
a kinai hozzaférést gatld képességek fejlesztésében.

Téagabb értelemben a kinai—orosz diplomaciai és gazdasagi egyiittmiikodés is hatékony
¢ket verhet Amerika szovetségesei kozé. Egytittmiikodésiikkel a két orszag csokkent-
heti cselekedeteik negativ hatasait a D¢l- ¢s a Kelet-kinai-tengeren, illetve Ukrajnaban,
emellett szabotalhatja a Nyugat eréfeszitéseit Kelet-Azsian és Eurdpan kiviil is, amint
azt a sziriai helyzet mutatja. Ahogy az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai védelmé-
nek hitelessége 0sszekapcsolodik a vilag kiilonbozo részein, ugy Kina és Oroszorszag
is egyiittmiikodhetne, hogy kikezdje a szdvetségesek bizalmat Washington globalis
elrettentd ereje kapcsan.

A romlo regionalis fenyegetettségi kornyezet visszahozza az Amerikai Egyesiilt
Allamok eurépai és kelet-dzsiai szovetségeseinek attol valo félelmét, hogy Washington
magukra hagyja 6ket. Trump nyiltan megkérddjelezte az amerikaiak szovetségeseinek
értékét, és minden szovetségestdl azt kovetelte, hogy noveljék védelmi kiadasaikat. 2019
végén a védelmi koltségmegosztasrol Dél-Koreaval folytatott targyalasok soran példaul
Washington allitolag 6tszords emelést kovetelt, bar ezt az igényt utdlag elvetették.

A gazdasagi engedmények elérését és a védelmi kiadasok novelését célzé amerikai
nyomas a szovetségesekre korantsem uj jelenség, de a kozelmultban ezek komolyabbak
lettek, mert a szovetségesek értékének megvetésével parosultak. Es bar a Biden—Harris-kor-
manyzat igyekszik javitani ezeket a kapcsolatokat, a szovetségesek nem nyugodhatnak meg.
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KULONBSEGEK

A tobboldali NATO és a kelet-azsiai kétoldalu szovetségek kozti kiilonbségtételen tul fontos
eltérések vannak abban, hogy Amerika szovetségesei hogyan viszonyulnak a regionalis fe-
nyegetésekhez. El6szor is, az eurdpai szovetségesek gazdasagilag viszonylag 6nalloak, annak
ellenére, hogy van bizonyos mértékii fliggdség Oroszorszagtol. Ez a fiiggés a szénhidrogén-
szektorra korlatozodik, amely latszolag egyre csdkken és kdlesonds — Oroszorszagnak ugyanis
nagy sziiksége van az eurdpai piacokra, beruhazasokra és technologiara. gy a gazdasagi
interakcio mértéke, illetve az eurdpai szvetségesek és az Amerikai Egyesiilt Allamok ko-
z0tti kolesonos fliggdség messze feliilmulja Oroszorszaggal folytatott kapcsolataikat. Ezzel
szemben Amerika kelet-azsiai szovetségeseinek gazdasagai mélyen 6sszefonédnak Kinaval,
amely a térség gazdasagi kdzpontjava valt. Ezek a szovetségesek erésen érdekeltek a Kinaval
fennalld gazdasagi kapcsolatok fenntartasaban, ami alkalmanként aldashatja Washington

Egy masik kiilonbség a két régio foldrajzi jellemzoiben rejlik. Mig a kelet-azsiai ameri-
kai szovetségesek a tengeri teriileti vitak miatt szembesiilnek Kina katonai kihivasaival, az
europai szovetségesek Oroszorszag részerdl elsésorban szarazfoldi katonai fenyegetésekkel
szembesiilnek. Az azsiai egyensuly helyreallitdsanak katonai elemében ezért az Obama-
adminisztracié hangsulyozottan novelte haditengerészeti beruhazasokat.

A kiilonb6z0 katonai kovetelményektdl eltekintve a foldrajzi kiilonbségek valosziniileg
kiilonboz6 politikai kihivasokat fognak jelenteni a szovetségek szamara.

Ellentétben a NATO Oroszorszaghoz fizddd, viszonylag egyértelmiien meghatarozhaté
versenyképes kapcsolataival, néhany kelet-azsiai amerikai szovetség allitolag Eszak-Korea
ellen iranyul, amely veszélyes és nuklearis fegyverekkel is rendelkezik, de kdzel sem olyan
hatalmas, mint Kina. Washington és regionalis szdvetségesei Kinat valdjaban potencialis
partnernek tekintik az észak-koreai nuklearis fegyverfejlesztés altal jelentett kihivas keze-
1ésében. Ha Eszak-Korea méar nem jelent jelentés veszélyt Japanra és Dél-Koreara, akkor az
ezzel a két orszaggal kotdtt amerikai szovetség jelentds politikai kiigazitasokat fog igényelni.
Ekozben a NATO varhatoan fontos szerepet jatszik a terrorizmus elleni kiizdelemben és a
geopolitikaban a Kézel-Keleten és Eszak-Afrikaban. Bar ezek az 6 kiildetések nvelik a NATO
jelentSségét, kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara, de surlodast is kelthetnek
a szovetségesek kozott, amint azt Washington 2003-as iraki invazidja idején is lathattuk.

LEHETSEGES KAPCSOLATOK

Amikor az 0 fejlemények bizonytalansagot teremtenek az Amerikai Egyesiilt Allamok po-
litikdjaban, ami potencialisan kihat az orszag mint szdvetséges hirnevére vagy az amerikai
katonai eréforrasok elosztasara, akkor a szovetségesek nagy figyelmet forditanak a tavoli
régiok helyzetére.

S6t, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis versenyre késziil Kinaval, Washing-
ton egyengeti az utat a szovetségesei kozotti interregionalis egyiittmiikodés felé. A NATO
fotitkaranak nemrég kiildott egyik szakértoi jelentés szerint példaul Kinat ,, leginkabb teljes
spektrumii rivalisnak tekintik, nem pedig pusztan gazdasdgi vagy csak Azsidra koncentrdlé
biztonsagi szereplonek ™.

Két, némileg ellentmondasos régiokozi kapesolat kiilondsen fontos Amerika szovetségei
szamara. El6szor is, ezeket az orszagokat mindkét régidban érinti az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok katonai védelmezdként szerzett hirneve. Mivel ez a hirnév globalis arucikk, az dsszes
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amerikai szovetségesnek oka van timogatni Washingtont — annak mindenhova elér6 elrettentd
erejének hitelessége érdekében. Viszont az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai eréforrasai
és politikusainak figyelme korlatozottak, ami elkeriilhetetlen kompromisszumot eredményez
az orszag altal Kelet-Azsiaban és Europaban vallalhato kotelezettségei kozott.

Amikor az Obama-adminisztracié Azsia iranyéba forditotta f6 figyelmét, majd Trump
korményzatanak hangstilya a Kinadval folytatott versengésre valtott, ez nyugtalansagot
okozott az eurdpai szovetségesek korében Washington Eurdpa iranti elkdtelezettségének
fenntarthat6sagaval kapcsolatban, a Krim orosz annektalasa utan pedig Washington Euro-
péhoz torténé visszaforduldsa Azsidban vetett fel hasonlé kérdéseket. Ebben a tekintetben
a két régio kiegészito és versenyképes kapcsolatai fontos hatteret jelentenek a szovetségesek
régiodkozi egyiittmiikodése szamara.

E fontos, de absztrakt kapcsolatokon tal mit nyerhetnek az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢és szovetségesei egy szélesebb interregionalis egylittmiikdodésbol? Az eurdpai és a kelet-azsiai
szovetségesek vitathatatlanul legfontosabb hozzajarulasa egymas biztonsagahoz kozvetett.
Az er6forrasok sziikossége ¢és az egyre sulyosbodo fenyegetettség miatt Europaban ¢és Kelet-
Azsidban Washington azt szeretné, ha szovetségesei védelmi er6forrasaikat és eréfeszitéseiket
a sajat foldrésziikre és annak kozvetlen szomszédsagara koncentralnak. Ebben a tekintetben
az amerikai szakértok és dontéshozok gyakran azzal érvelnek, hogy az eurdpai szovetségesek
er6forrasai és képességei felhasznalasanak leghatékonyabb méodja Oroszorszag elrettentése
¢és a biztonsag megteremtése sajat kontinensiikon, mentesitve ezzel Amerikat az ottani teher
alol. Hasonlo logika érvényes a kelet-azsiai szovetségesekre is, mert Washington t6litk azt
varja, hogy visszafogjak Kinat a Csendes-6cean nyugati térségében.

Amerika eur6pai szovetségesei szamara jelentds kdzvetett elényokkel jarna, ha a kelet-
azsiai szovetségesek fokoznak védelmi és biztonsagi eréfeszitéseiket, és forditva. Europai
szempontbdl a kelet-azsiai szovetségesek talan leghasznosabb hozzajaruldsa az, hogy novelik
sajat katonai képességeiket, mikozben csokkentik a Kindval szembeni fesziiltségeket is. A ke-
let-azsiai szovetségesek hasonloképpen nagyra értékelnék a nagyobb eurdpai védelmi erdfe-
szitéseket, amelyek felszabadithatnak az Amerikai Egyesiilt Allamok eréforrasait, amelyekre
Kelet-Azsidban nagy sziikség van. A kelet-azsiai szovetségesek szintén iidvozolnék a Nyugat és
Oroszorszag kozotti fesziiltség csokkenését — amely utobbit az zsiai biztonsagban is érdekelt
félként tartjak szamon. Véleményliik szerint minél ellentmondésosabb az Amerikai Egyestilt
Allamok és Oroszorszag viszonya, annél destruktivabb magatartast tantsit Moszkva Kelet-
Azsiaban, példaul azzal, hogy Eszak-Korea kérdésében és mas tigyekben dsszeall Kinaval.

Bar Washington europai és kelet-azsiai szovetségesei erdfeszitéseiket sajat régioikra
Osszpontositjak, az a tény, hogy hasonld katonai stratégiai problémakkal néznek szembe,
strukturalt biztonsagi parbeszédre kinal lehetdséget. A rakétavédelem az egyik ilyen teriilet,
mert a szovetségesek mindkét csoportja szembesiil a hadszintéri hatotavolsagu rakétak elter-
jedésének problémajaval. Egy masik lehetdség a hibrid habortk és az azokhoz kapcsolddd
problémak, példaul a kiberbiztonsag vagy a dezinformacio elleni kiizdelemre vonatkozik.

Strukturaltabb parbeszéd révén Washington eurdpai és kelet-azsiai szovetségesei megta-
nulhatjak egymastol a rakétavédelemben vagy a hibrid fenyegetések elleni intézkedésekben
alkalmazott legjobb eljarasokat, s6t a kutatas és a technologia terén is egyiittmiikodhetnek.
A NATO 2030: Egyiitt egy 0j korszakért (NATO 2030: United for a New Era) elnevezésii
jelentésben foglaltak szerint a Szovetségnek ,,mélyitenie kell egyiittmiikédését az indiai—
csendes-oceani térségbeli partnerekkel, tobbek kozott az informaciomegosztas erdsitésével,
valamint rendszeres parbeszédekkel a technologiai egyiittmiikodésrol, illetve egyes teriile-
teken kozos kutatdas-fejlesztéssel .
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Washington europai és kelet-azsiai szovetségesei kdzvetlenill is hozzajarulhatnak egy-
mas biztonsaganak ndveléséhez. Ennek egyik modja az EU Kina elleni fegyverembargoéja,
valamint korszer(i eurépai fegyverzet széllitasa Kelet-Azsiaba és védelmi egyiittmiikodés
olyan orszagokkal, mint Japan, Ausztralia és Vietnam. Ily mddon az eurdpai szovetségesek
hozzajarulnak a kelet-dzsiai szovetségesek és az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai
céljainak elémozditasahoz ebben a régioban.

Egy masik fontos kdzvetlen hozzajarulas a biztonsadghoz a politikai vitaknal esedékes
diplomaciai tamogatashoz kapcsolodik. Ha a szdvetségesek tamogatast nytjtanak barmely
région kiviilrdl, az legitimitast ad az amerikai kiilpolitikanak. E tekintetben Japan és mas
kelet-azsiai szovetségesek hozzajarulasa a Krim orosz annektalasanak elitéléséhez, illetve
az eurdpai szovetségesek hozzajarulasa a Dél-kinai-tengeren torténd kinai fellépések elité-
1ésében fontos legitimaciot jelent.

Végiil, de nem utolsésorban, mivel Kina folyamatosan kiterjeszti befolyasat, foként
geogazdasagi eszkozok €s egy azsiai gazdasagi hierarchia 1étrehozasa révén, a kelet-azsiai
szovetségesek szamara is fontos, hogy eurodpai segitséget kapjanak Kina gazdasagi befo-
lyasolasi kisérleteinek ellenstlyozasahoz. Kina mindkét régidban az oszd meg és uralkod;j
taktikahoz folyamodhat az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségeseivel szemben.

OSSZEGZES

A tanulmany szerzdi végiil arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy bar az Amerikai Egyesiilt
Allamok eurdpai és kelet-azsiai szovetségesei messze vannak egymastol, a Washingtonnal
fenntartott kapcsolataik fontos geopolitikai atjarokat hoznak Iétre a régiok kozott. Ezek a
kapcsolatok egyre nyilvanvalébba valnak, mivel Oroszorszag és Kina egyidejlileg fokozza
az amerikai regionalis szovetségeseket érintd fenyegetést. Ennek hatterében szamos relevans
kérdés mertil fel. Hogyan erdsithetik az eurdpai és a kelet-azsiai szovetségesek az elrettentést
régidikban? Mit tanulhatnak egymas tapasztalataibdl ebben a tekintetben? Milyen hason-
l6sagok, kiilonbségek és lehetséges kapcsolatok vannak a két régio amerikai szovetségesei
koz6tt? Hogyan itélik meg az Amerikai Egyesiilt Allamok kiterjesztett elrettenté erejének
hitelességét Eurdpaban és Eszakkelet-Azsiaban? Ez a cikk ezekkel a kérdésekkel foglalkozott,
azonositva néhany hasonlosagot, kiilonbséget és lehetséges szinergiat az Amerikai Egyestilt
Allamok eurdpai és kelet-azsiai szovetségei kozott.



