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OSSZEFOGLALO: A tanulmdny a mai NATO helyzetét, feladatait és Uj kihivdsait mutatja be,
és abbdl a szempontbdl vizsgdlja az esemeényeket és torténéseket, hogy a Szévetség mikor
és hogyan lesz képes elkésziteni az Uj stratégiai koncepciot. A NATO régota adds ezzel a
feladattal, hiszen a jelenlegi stratégiai koncepcid 2010-t61 hatdlyos. A vizsgdlt csucstaldl-
kozok kéziil a 2019. decemberi londoni vezetdi értekezlet feliilvizsgdlatot rendelt el, a 2021.
Jjuniusi brisszeli cstcstaldlkozo pedig jovahagyta a NATO 2030 elnevezésii koncepcidt és
legfontosabb javaslatait. A szerzé dttekinti a Szbvetséqg jelenlegi helyzetét, az Uj biztonsdgi
kihivdsokat, értékeli a formdlddo jovékép erbsségeit és gyengéit. A NATO a hideghdbort
vége 6ta elsé alkalommal nevesit nagyhatalmi ellenfeleket (Oroszorszdg, Kina), dtfogé és
globdlis biztonsdgi fenyegetettségképpel dolgozik, globdlis, tébbnemzeti és multidimenzios
haaviselésre kész(il. A tanulmdny azzal a kovetkeztetéssel zdrul, hogy a NATO-nak csak akkor
lesz stabil, hosszu tavu stratégiai koncepcioja, mikodési irdnytdje’, ha az Amerikai Egyesdilt
Allamoknak sikertil globdlis nagystratégiai kérdésekben megegyezésre jutnia a Szévetség
tobbi tagdllamdval és Eurdpdval.

KULCSSzAVAK: NATO, stratégiai koncepcio, NATO 2030 jelentés, NATO-f6titkdri jelentés, londoni
NATO-vezetéi értekezlet, briisszeli NATO-csticstaldlkozd, NATO-jovékép

BEVEZETES'

A NATO nincs kdnnyt helyzetben, amikor 4j stratégiat kell alkotnia a 21. szdzad harmadik
évtizedére. Ez azonban nem szokatlan az észak-atlanti szervezet szdmara, hiszen a megélt
tobb mint hét évtized is folyamatos sikerekrdl és nehézségekrdl, allando alkalmazkodasrol
szolt. A negyedik fejlodési szakasz (NATO 4.0) a szépkorba 1épett transzatlanti szervezet
életében 2014-ben, az ukran valsag kialakulasaval és az Iszlam Allam felemelkedésével kez-
dodott, amikor a Szovetségnek ujra a hideghaborus idészakhoz hasonld katonai védelmi és
elrettentési feladatokkal kellett szembenéznie.> Azonban az elmult hét évben az események
felgyorsultak (migracios valsag, elhuizodo haborus krizisek, fegyverzetkorlatozasi rezsimek
erdzidja, Covid—19 globalis jarvany), osszetett, hibrid fenyegetések alakultak ki, amelyek
magukkal hoztadk a hatalmi erdviszonyok atrendezdodését, a bizonytalansag és az instabilitas

! Jelen tanulmany a szerzének a Zrinyi Kiadonal 2021-ben megjelent, A mai NATO. A szovetség helyzete és feladatai
cimii kdnyve zarotanulmanyanak aktualizalt valtozata.

2 Szenes Zoltan — Siposné Kecskeméthy Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. 20 év tagsag, 30 év egyiittmiikodés.
Zrinyi Kiado, Budapest, 2019.
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dllandosulasat a nemzetkozi biztonsagi helyzetben. A NATO folyamatosan reagalt a kiil- és
a biztonsagpolitikai valtozasokra. A csucstalalkozokon (Wales 2014, Varso 2016, Briisszel
2018, London 2019, Briisszel 2021) fontosabbnal fontosabb kérdésekben hozott hatarozato-
kat, amelyek azonban — mint kés6bb kideriilt — csak a katonai teriileten voltak elégségesek.
Politikai teriileten elmaradtak az adaptacidhoz sziikséges dontések, hidnyzott a bizalomra
¢épiild szovetségi politikai klima.

Az elmult négy évben korabban nem tapasztalt nyiltsaggal kertiltek felszinre a szervezeten
beliili vitak, amely fejleménynek az egyik ,,¢lharcosa” Donald Trump korabbi amerikai elnok
volt. A NATO lépéshatranyba keriilt, torténelmében talan most eldszor nem tudott iddben
Uj stratégiat megfogalmazni az 0 évtizedre. A lemaradas akkor lett nyilvanvalo, amikor a
Szovetség katonai vezetése 2019-ben elérukkolt az 01 — titkosnak mindsitett — katonai stra-
tégiaval. Nem tudott mar tovabb varni a politikai iranymutatasra, a katonai szembenallas
Oroszorszaggal hosszu tavi hadaszati koncepciot kovetelt. Nem véletlen, hogy a NATO vezetdi
a 2019. decemberi londoni talalkozon a szervezet politikai helyzetének feliilvizsgalatarol, a
Szovetség politikai dimenziojanak (beleértve a konzultaciot) megerdsitésérdl hataroztak.
Az azota elkésziilt NATO 2030 — Egyiitt egy uj korszakért cimet viseld tanulmany* értékeli
a Szovetség helyzetét, javaslatokat fogalmaz meg a nehézségek meghaladasara, a kovetkezo
évtized kihivasainak tudatos és koncepcionalis kezelésére.’ [lyenforman a 2019. évi londoni
talalkozo inditja el a harmadik évtizedre kialakitando6 1j stratégiai koncepcié reménybeli
kidolgozasat, ezért hasonld jelentdséggel bir, mint az 1990. juliusi londoni csucstalalkozd, ahol
szintén stratégiai irdnyvaltasrol (nyitas a kozép- és kelet-eurdpai orszagok felé) hataroztak.
A dontés az 1ij stratégiai koncepcio kidolgozasarol azonban mar a 2021. juniusi briisszeli
cstcstalalkozon sziiletett.

A LONDONI VEZETOI ERTEKEZLET

A londoni vezetdi talalkozot 2019. december 3—4-¢én tartottak azzal a céllal, hogy meg-
emlékezzenek a NATO alapitasanak 70. és a vasfiiggony lebontasanak 30. évforduldjarol.
A helyszin megvalasztasa ezuttal is szimbolikus volt, hiszen London volt az észak-atlanti
szervezet kozpontjanak els6 otthona. Ez volt a NATO 70 éves iinnepségsorozatanak utolsd
eseménye, amit ezért nem is csucstaldlkozonak, hanem vezetdi értekezletnek neveztek el.
A talalkozot romld biztonsagi helyzetben tartottak, rdadasul a nehézségek nyilvanossagot
kaptak a médiaban. Ezek koziil talin Emmanuel Macron francia elndknek az Economist
szamara adott nyilatkozata ,,robbant” a legnagyobbat, amikor ,,agyhalottnak” nevezte
a NATO-t,° tovabba megjelentek a vezetdk kozotti személyes konfliktusok is. Nagy ér-

London Declaration — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in London 3—4 December 2019. NATO E-Library, 04. 12. 2019., 7. bek. https://www.nato.int/
cps/en/natohg/official texts 171584.htm (Letoltés id6pontja: 2021. 08. 23.)

4 NATO 2030: United for a New Era — Analysis and Recommendations of the Reflection Group Appointed by the
NATO Secretary General. 25. 11. 2020. https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-
Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf (Letoltés idopontja: 2021. 08. 24.)

Szenes Zoltan: NATO 2030. Az Eszak-atlanti Szovetség Gjabb adaptaciés kisérlete. In: Kajtar Gabor — Sonnevend
Pal (szerk.): A nemzetkozi jog, az unids jog és a nemzetkozi kapesolatok szerepe a 21. szazadban. ELTE E6tvos
Kiado, Budapest, 2021, 811-824.

The future of the EU — Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead. The Economist, 07. 11.
2019. https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-
dead (Letoltés idépontja: 2021. 08. 24.)
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deklodés kisérte Trump amerikai, Macron francia ¢s Recep Tayyip Erdogan tordk elndk
londoni szereplését, mert 6k voltak az akkori NATO-n beliili vitak fészerepldi, akik nyiltan
is megfogalmaztak kritikaikat a Szovetség mitkodésérél. Az Eszak-atlanti Tanacs (NACT)
informalis iilése azonban csendben, latszolagos egyetértésben zajlott le, minddssze egy
kilenc pontban megfogalmazott nyilatkozat — ellentétben példaul a korabbi csucstalalkozok
10-15-sz6r hosszabb deklaracidival — jelent meg.

A kommiiniké Iényegében dsszefoglalta ¢s megerdsitette a NATO aktualis tevékenységét
¢és érvényben 1év0 hatdrozatait, ami miatt az elsddleges elemzések ,,félsikernek™ értékelték a
talalkozot.® A szovegben viszont megjelentek olyan 0j dontések és politikai megallapitasok,
amelyek akar stratégiai iranyvaltasokat is jelenthetnek a szovetségi politikaban. Kiilondsen
a kinai veszély beemelése jelent nagy problémat, amelynek kooperativ vagy konfrontativ
megoldasa a NATO jovojét befolyasold fontos tényezd lehet. Az tir miiveleti térré nyilvanitasa
pedig felgyorsithatja azt a fegyverkezési versenyt, amely a ,,Big3” katonai szuperhatalom
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina) kozott mar elkezd8dott.

A vezet6i értekezlet hatarozatai:

— szerepvallalas a humanbiztonsag feladataiban;

— az Ur muveleti térséggé nyilvanitasa;

Kina felemelkedésének napirendre tiizése;

— ajovObe tekintd feliilvizsgalati folyamat elrendelése.’

A négy 1j hatarozati pontbol (ir, humanbiztonsag, kinai kérd¢s, feliilvizsgalat) egyediil
az lirrel kapcsolatos dontés volt elozetesen kalkulalhato, a kibertér utan (2016) a NATO
hadszintérré nyilvanitotta az tirt is, hogy képes legyen a Szdvetség a multidimenzids (sza-
razfoldi, tengeri, 1égi, ir, informacids tér) hadmiiveletekben részt venni. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok 2019-ben létrehozta hatodik haderénemként az Girer8k parancsnoksagat,
és megkezdte a felkésziilést a globalis és integralt tobbdimenzids hadaszati miiveletekre,
ezért varhato volt, hogy el6bb-utobb ez a kovetelmény begylirlizik a NATO-ba is.!® Az {ir-
habort olyan fegyveres kiizdelem, amely a vilagiirben, a 1égkoron kiviil zajlik, és magaban
foglalja a fold és az tir kozotti (mitholdak ellen f6ldrél induld tamadas), valamint az tirbol
tirbe iranyuld (mitholdak ellen mitholdakrol indulé tdmadas) hadviselést. Ezzel a dontéssel
a NATO helyzetbe hozta magat a tekintetben, hogy egy esetleges tirbeli katonai konfliktus
esetén szamithat az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai erejére. 2020 nyaran 2787 miiko-
d6képes mithold volt Fold koriili palyan, amelyb6l 208 szolgalt katonai célokat."! Bar ma az
Amerikai Egyesiilt Allamok messze a legerdsebb tirhatalom — 1425 miiholddal rendelkezik,
szemben Kinaval (382) és Oroszorszaggal (174) —, de az lireszkdzok katonailag védtelenek, a
vetélytarsak/ellenfelek hozzakezdtek fejlett elharit6 rendszerek telepitéséhez és fejlesztéséhez.

7 North Atlantic Council.

8 Csiki Varga Tamds: Ha nincs kudarc, az mar félsiker — A NATO vezetSinek londoni talalkozoja. Nemzet és
Biztonsag, 2019/3., 2-3. http://real. mtak.hu/109617/1/NB_2019 3 01 csiki varga tamas ha nincs_kudarc.pdf
(Letoltés idopontja: 2021. 08. 24.)

° London Declaration. .., i. m.

10 Vardai Mihail Istvanovics: A vilagiir militarizalasanak kérdéseirél. Honvédségi Szemle, 2021/1., 42. https:/
kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/192/185 (Letdltés idépontja: 2021. 08. 24.)

' Edl Andrés: Az Egyesiilt Allamok Urparancsnoksaga és Urereje. Létrehozasuk okai és folyamata. Hadtudomany,
2020/4., 23. https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2020/2020 4szam/020-030 Edl-Andras.pdf (Letoltés idépontja:
2021. 08.24.)
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A NATO humanbiztonsag programjanak megerdsitését jelenti a feladatkor megjelenése
a londoni nyilatkozatban: ,, Fokozzuk a NATO szerepét a humdnbiztonsdg teriiletén.”"> Bar a
huménbiztonsagot sokféleképpen lehet értelmezni, a kutatasok szerint'* a huméanbiztonsag
és a nemzeti biztonsag nem egymassal versengd koncepciok. Altaldban a humanbiztonsag
az egyénnel és a kozdsséggel foglalkozik, mig a NATO az allamok kozotti kapcsolatokat
intézi. Az ENSZ felfogasa szerint a humanbiztonsdghoz hét teriilet tartozik: gazdasagi
biztonsag, élelmiszer-biztonsag, egészségiigyi biztonsag, kornyezeti biztonsag, személyi
biztonsag, kdzosségek biztonsaga és politikai biztonsag. Ezekhez kapcsoléddéan a NATO a
civilek és a gyerekek katonai konfliktusokban val6 védelmét, az embercsempészek elleni
harcot, a szexualis erdszak elleni fellépést a valsagdvezetekben, valamint a kulturalis 6rokség
megovasat tartja elsédleges feladatanak. A Covid—19 globalis jarvany azonban azt is mutatja,
hogy az emberek egészségiigyi biztonsagaért a fegyveres er6k még tobbet is tudnak tenni.
Nyilvan ez all a NATO szandéka mogott, hiszen a NATO 2030 jelentésben két masik human
teriilet — ndk, biztonsag és béke, valamint az éghajlatvaltozas — is szerepel. A NATO-f6tit-
kar gyakran hivatkozik beszédeiben arra, hogy a Szdvetség tobb mint egymilliard ember
biztonsagat garantalja. Ettdl fiiggetleniil a Szdvetség itt nyilvan szlik értelemben gondol
a humanbiztonsagra, ami az emberek szervezett politikai erdszaktol mentes €letét jelenti,
amihez a valsagkezelés eredményeként az észak-atlanti szervezet is hozza tud tenni.

Komoly, ma még be nem lathato valtozasként értékelhetd Kina napirendre emelése, amit
a londoni vezetdi talalkozo az alabbiak szerint értékelt: ,, Felismertiik, hogy Kina névekvo
befolyasa és nemzetkozi politikaja lehetoségeket és kihivasokat egyarant jelentenek, amelyek-
kel kozosen, szovetségként kell foglalkoznunk.”"* A Kina felemelkedésébdl eredd biztonsagi
kovetkezmények attekintése — ndvekvo katonai képessége, afrikai és északi-sarki jelenléte,
a kinai Egy Ovezet Egy Ut kezdeményezés beruhazasaibol fakadé fiiggéségek kialakulésa,
az 1j korszakalkoto technologiak teriiletén elért eredményei — bizonyos szempontbo6l logikus
dontés, még ha az Amerikai Egyesiilt Allamok siirgetését is latjuk a hattérben. Kina korabban
sohasem szerepelt a NATO-tanacskozasok napirendjén, hacsak nem emlitjiik a belgradi kinai
nagykovetség lebombazasat 1999-ben, a Jugoszlavia elleni 1égi haboruban. Bar a tagallamok
véleménye nem egységes a Kina-kérdés megitélésében, a NATO 2030 jelentés Kinat mar
potencialis rendszerszintii ellenfélként jelolte meg. A 2021. évi miincheni biztonsagpolitikai
konferencian elhangzott vélemények alapjan lathato, hogy az amerikai mellett mar az europai
allaspont is formalodik, amely az EU és Kina kozotti gazdasagi egylittmiikddésen, illetve
Kina és a kelet-kdzép-eurodpai orszagok, az un. 17+1 Csoport kozotti gazdasagi-fejlesztési
kooperacion alapul. Egyes szakértok ezt a bonyolult kapcsolatrendszert mar a ,, szerelem és
gyiilolet haromszogének” nevezik."

A 2019. decemberi vezetdi talalkozo jelents volt azért is, mert a végén itt sziiletett dontés
arrél, hogy a fétitkar kérjen fel fliggetlen szakértdi testiiletet a szovetségi politika helyzeté-
nek atvilagitasara.'® A német javaslatra megsziiletett dontést az a szandék vezette, hogy az

12 London Declaration..., 6. bek.

13 Szaszi Ivett: A human biztonsag koncepcioja és mérésének lehetdségei. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2019/2.,
111-114. http://real.mtak.hu/104387/1/WEB---NSZ 2019 2---109-127 Szaszi.pdf (Let6ltés idopontja: 2021.
08.24.)

4 London Declaration..., 6. bek.

15 Sophia Besch et al.: Europe, the US and China: A love-hate triangle? Centre for European Reform, Policy Brief,
21. 09. 2020. https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2020/europe-us-and-china-love-hate-triangle
(Letoltés idépontja: 2021. 08. 24.)

16 London Declaration..., 7. bek.
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eléretekintd reflexios feliilvizsgalat soran a Szovetség meghaladja nehézségeit, szakértok
bevonasaval egy helyzetértékelést és jovobeni kitekintést készitsen a ,, szolidaritds, egység
és a koheézio” megerdsitésére. Jens Stoltenberg fotitkar 2020. marcius végén bizott meg egy
szakértdi csoportot,'” hogy értékelje az észak-atlanti szvetség helyzetét, fogalmazza meg a
legfontosabb feladatokat, tegyen javaslatokat az ,,egység megteremtésére” az uj korszakban.
A koronavirus-jarvany miatt online végzett munka (tapasztalatgyijtés, konzultacio, jelentés
elkészitése) hét honapig tartott. A csoport vezetéi, Thomas de Maiziére volt német védelmi
miniszter és Wess Mitchell Eurdpaért ¢s Eurazsiaért felelés egykori amerikai kiiliigymi-
niszter-helyettes 2020. november 25-én tették le sszefoglald értékelésiiket és javaslataikat
Jens Stoltenberg asztalara. A NATO 2030: Egyiitt egy uj korszakért cimii szakértdi jelentést
2020. december 3-an hoztak nyilvanossagra.

A BRUSSZELI CSUCS

ANATO vezet6i 2021. jinius 14-én cstcstalalkozot tartottak Briisszelben, amelynek jelentdségét
nemcsak a témak és a hozott dontések adtak, hanem Joe Biden 0j amerikai elndk bemutatkozasa
is az Eszak-atlanti Tanacsban. Mar a cstcstalalkozo idSpontjat is az amerikai elnk nemzet-
kozi programjahoz igazitottak — Joe Biden egy hét alatt talalkozott a brit miniszterelndkkel,
részt vett a G7-cstcstalalkozon, talalkozott az EU vezetdivel, de targyalt az orosz elndkkel
is Genfben —, ezért briisszeli tevékenysége bilateralis targyalasokra és a NAC iilésén torténd
kétoras részvételre korlatozodott. Megnyugtatolag hatott az amerikai elndk szereplése az
europai NATO-vezetékre, mert a Szovetség timogatasat az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,szent
kotelességének™ nevezte. A csucstalalkozo harom hivatalos dokumentumot hagyott jova: a hi-
vatalos kozleményt,'® az Ellendllé képesség megerdsitése elnevezésii kotelezettségvallalast'? és
aNATO Klimavaltozas és Biztonsag Akciotervet.’ A kilenc pontban dsszefoglalhaté dontések
egyértelmiien a NATO 2030 jelentés ,,apropénzre valtasat” jelentik, amelyet a megvalositas
els6 programjanak tekinthetiink.

A csucstalalkozo hatarozatai:
Uj stratégiai koncepcio kidolgozasa;
mélyebb politikai konzultacié és koordinacio;
— az elrettentés és védelem erdsitése;
az ellenalld képesség novelése;
a DIANA? védelmi innovaciot gyorsito program elinditasa;
— kiképzési és képességfejlesztési programok a partnerek részére;

17 A reflexios csoportot Anja Dalgaard-Nielsen (Dania), Wess Mitchell (Amerikai Egyesiilt Allamok), John Bew
(Egyesiilt Kiralysag), Hubert Védrine (Franciaorszag), Herna Verhagen (Hollandia), Greta Bossenmaier (Kanada),
Anna Fotyga (Lengyelorszag), Thomas de Maiziére (Németorszag), Marta Dassu (Olaszorszag) és Tacan lldem
(Torokorszag) alkotta. Secretary General appoints group as part of NATO reflection process. NATO E-Library,
31. 03. 2020. https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_174756.htm (Let6ltés id6pontja: 2021. 08. 24.)

'8 Brussels Summit Communiqué — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Brussels 14 June 2021. NATO E-Library, 14. 06. 2021. https://www.nato.int/cps/
en/natohq/news_185000.htm?selectedLocale=en (Letoltés idopontja: 2021. 08. 16.)

1 Strengthened Resilience Commitment. NATO E-Library, 14. 06. 2021. https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts 185340.htm (Let6ltés idépontja: 2021. 08. 16.)

2 NATO Climate Change and Security Action Plan. NATO E-Library, 14. 06. 2021. https://www.nato.int/cps/en/
natohg/official texts 185174.htm (Letoltés id6pontja: 2021. 08. 16.)

2l Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic.
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— a szabalyok szerint miikod6 nemzetkdzi rend tAmogatasa;

— aKlimavaltozas és Biztonsag Akcidterv jovahagyasa;

— a NATO 2030 javaslatai finanszirozasa.

A talalkozon egyetértés volt abban, hogy meg kell kezdeni a NATO 1j stratégiai kon-
cepcidjanak kidolgozasat, amelyet a fotitkar iranyitasaval a 2022-es spanyolorszagi csucsra
kell elkésziteni. A hirek alapjan nem teljesen vilagos, hogy teljesen 11j koncepciérol van szo,
vagy a 2010. évi stratégia frissitésérol, de az uj stratégiai dokumentumnak mindenképpen
tiikrdznie kell a NATO 2030 jelentés felfogasat és legfontosabb javaslatait. A briisszeli nyilat-
kozat megerdsitette, hogy Oroszorszag tovabbra is ,, alapveto fenyegetést” jelent, Kina pedig
novekvé ,,rendszerszintii kihivas” a NATO-tagallamok szdmara. Emiatt a NATO-vezetok
a Szovetség globalis szerepének nagymértékii megerdsitésével szamolnak, ahogyan ezt a
NATO 2030 agenda javasolta. Oroszorszag ¢s Kina eloretorésének megakadalyozasa, az 1j
biztonsagi veszélyek és fenyegetések, a hibrid hadviselés elleni felkésziilés tovabbra is igényli
a védelmi kiadasok novelését a vilagjarvany okozta gazdasagi sokk koriilményei kdzott is.
A NATO alapité szerzodésének 5. cikkét — a kibertamadashoz hasonldan — kiterjesztették
az tireszkozok elleni tamadas esetére is.

A NATO-vezetok szimbolikusan bucstt vettek (Nyilatkozat 18—19. bek.) a kozel 20 éves
afganisztani szerepvallalastol, bar akkor még nem sejtették, hogy ilyen gyorsan lezajlik
a talib hatalomatvétel. A torténések nem igazoljak vissza a pozitiv kommiinikét, hiszen
minden hangoztatott pozitiv eredmény — a terroristak menedékhelyének megsziinése, az
afgan hadsereg és a biztonsagi erdk felkészitése, demokracia és biztonsag megteremtése —
megkérddjelezddik az Afganisztani Iszlam Emiratus 1étrejottével, sot a vilag tobbsége ma
teljes kudarcrol beszél. A Brown Egyetem adatai szerint®? egyediil az Amerikai Egyesiilt
Allamok 2261 milliard dollart koltott a habortra a két évtized alatt, a szovetségesek veszte-
ségei megkozelitették a 3600 f6t — ebbdl 2442 6 amerikai —, 69 ezer kormanyzati személy
¢és 51 ezer lazado halt meg, a civil veszteség pedig meghaladta a 47 ezret. Az afganisztani
Osszveszteséget 174 ezer fore becsiilik. Bar a szakértoi elemzések figyelmeztettek az amerikai,
illetve a NATO-csapatkivonasok veszélyeire,? a valosag azonban — mint altaldban — rosszabb
annal, mint ami varhat6 volt.

Az ellenall6 képesség megerdsitése a korabbi varsoi elkotelezettség megujitasat jelenti,
¢és azt a Szovetség a nemzeti feleldsség és a kollektiv elkdtelezettség elvei alapjan kivanja
tovabbvinni. A rezilienciat a NATO az elrettentés és a védelem fontos részének tekinti, amit
allami és nem allami szerepldk ellen egyarant folytatni kell. A NAC dontdtt arrol, hogy a
Szdvetség dolgozzon ki rezilienciacélokat, amelyeket a NATO polgari és katonai hatosagai
kovetnek majd figyelemmel, értékelnek és sziikség szerint tovabbfejlesztenek. A vilagjarvany
elleni kiizdelem megerésitette a civil-katonai egyiittmiikddés fontossagat tagallami és nem-
zetkdzi szinten egyarant, Uj teriileteket — globalis ellatorendszerek, fontos iparagak, kritikus
infrastruktura miikodésének feltételei — helyezett az ellenalld képesség prioritasi listajara.

22 US Costs to Date for the War in Afghanistan, in $ Billions, 2001-2021. Watson Institute, Brown University. https://
watson.brown.edu/costsofwar/figures/202 1/human-and-budgetary-costs-date-us-war-afghanistan-2001-202 1
(Letoltés idépontja: 2021. 08. 16.)

2 (Csiki-Varga Tamés et al.: Kivonulas Afganisztanbol — Egy politikai dontés és varhato kovetkezményei. NKE
Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések 2021/11., 2021. 04. 23. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-
uni-nke-hu-1506332684763/SVKI Elemzések 2021 10_Kivonulas%20Afganisztanbol Egy%20politikai%20
dontes%20es%20varhato%?20kovetkezmenyei_(Csiki_ T Kemeny J Talas_P).pdf (Letoltés idépontja: 2021.
04.30.)
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A csucs 11j kezdeményezésének tekinthetd a Klimavaltozas és Biztonsag Akcioterv ki-
dolgozasardl szol6 hatarozat, amelyet Joe Biden amerikai elndk irdnyaba tett gesztusnak is
tekinthetiink — az elndk egyik stratégiai prioritasa a klimavaltozas elleni harc —, de fontos-
sagahoz nem férhet kétség. Aktualitasat kiillonosen megerdsitette az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiiletének 2021. augusztusi jelentése, amelyben a tuddsok azt bizonyitjak,
hogy az atmoszféra, az 6ceanok és foldek homérséklete az ember tevékenysége miatt no-
vekszik. A NATO az éghajlatvaltozas karos hatasaira el6szor a 2010. évi stratégiai koncep-
cioban reflektalt. A walesi csucson (2014) mar a biztonsdagra karos jelenségnek nevezte az
éghajlatvaltozast, a vizhianyt és a ndvekvé energiasziikségletet. Marciusra az Eszak-atlanti
Tanacs mar egy Uj klimavaltozasi és biztonsagi napirendet dolgozott ki azzal a céllal, hogy
csokkentse a NATO-szervezetekben az iiveghdzhatast okozoé gazok kibocsatasat és 2050-re
elérje a nettd nulla kibocsatast.

Az Akcidterv négy fontos teriiletet dlel fel: (1) éves hatasvizsgalat; (2) alkalmazkodasi
stratégia; (3) csokkentési/enyhitési stratégia; (4) tajékoztatasi stratégia. Az elérehaladasrol,
anchézségekrol, az uj feladatokrol a 2022. évi NATO-csucsra kell helyzetjelentést késziteni.
A célok elérése nem lesz konnyti, hiszen a katonai fejlesztések, a védelmi kiadasok novelése
nem az iiveghazhatast gazok csdkkentésének iranyaba hat, ezenkiviil a haderékben nem mérik
a szén-dioxid-labnyomot, igy valdjaban senki sem tudja, hogy csokken vagy novekszik az
iiveghazhatast kibocsatas mennyisége. Ezért eldszor egy mérési rendszert kell kidolgozni,
amit el kell fogadtatni a tagallamokkal. El kell inditani a haderdk ,,zo1ditését”, hogy elérjék a
kittzott célokat. Ez 0 technologiai megoldasokat (pl. a nap- és a szélenergia egyre szélesebb
kort hasznalata a haderdben), energiatakarékossagot €s az iiveghazhatast gazok kibocsata-
sanak csokkentését igényli.

Osszességében tehdt a briisszeli csiucs a NATO 2030 Agenda ,,operacionalizalasat” jelenti,
amelynek dontéseiben nem nehéz felismerni a washingtoni adminisztracio térekvéseinek tamo-
gatasat. Az latszik, hogy az észak-atlanti szervezet folytatja a Kinaval megkezdett konfrontacios
politikajat, amelynek tamogatottsaga — egyes nyugat-eurdpai orszagok vezetdi ellenvéleménye
(Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag) ellenére — egyre erdsebb a Szovetségben, pedig
a kelet-azsiai 6rids nem tartozik az észak-atlanti geopolitikai térséghez. Hasonl6 ellentmonda-
sos szdvegezes figyelhetd meg a leszerelés, a fegyverzet-ellenorzés és a nuklearis proliferacio
teriiletén, amely szintén az amerikai allaspontot tamogatja. Egyrészt a NATO kijelenti, hogy
nem szandékozik szarazfoldi nuklearis rakétakat telepiteni Eurdpaba (Nyilatkozat 26. bek.),
ugyanakkor nem fogadja el az orosz moratdriumi javaslatot ezen a teriileten. Masrészt a NATO
a nuklearis fegyverek teriiletén is ellentmondasos politikat kovet: kitartdan szorgalmazza az
atomsorompd-egyezmény?* teljes kortl betartasat, ugyanakkor fenntartja a Szovetség nuklearis
jellegét (Nyilatkozat 40. pont), viszont nem ratifikalja a nukleéris fegyverek tilalmardl szo6ld
szerz6dést® sem. A NATO nagyobb globdlis szerepre torekvo politikajanak egyre tobb érdek-
kiilonbséggel, ellentmondassal és konfliktussal kell szamolnia.

24 Non-Proliferation Treaty (NPT), 1968.
% Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW), 2017.
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A NATO HELYZETE - 2020

A 2020-as év a harmadik évtized ,,nekirugaszkodasi” esztenddje, amit a NATO-fotitkari
beszamolo,* illetve a NATO 2030 jelentés alapjan konnyen attekinthetiink. Amig a kozel
150 oldalas fétitkari helyzetkép inkabb tényszert 6sszegzésnek, addig a 67 oldalas reflexios
riport kritikus leirasnak tekinthetd. A fotitkari értékelések mar egy évtizedes hagyomannyal
rendelkeznek, fontos forrasul szolgalnak a kutatok szdmara. A jelentés elso helyre teszi a
NATO 2030 feliilvizsgalatot, majd a 3D — az elrettentés (deterrence), a védelem (defence) és
a parbeszéd (dialogue) — eseményeit értékeli.?’ A 3D témakoréhez tartozik a NATO elbretolt
jelenléte az Oroszorszaggal hataros orszagokban, a készenléti feladatok ellatasa a tengeren,
a levegdben ¢és a kibertérben, de idesoroljak a nem hagyomanyos fenyegetéseket is. A te-
vékenység ezeken a tradicionalis teriileteken a mar jévahagyott dontések szerint folyik, de
azért meg kell emliteni 2020 legfontosabb jdonsagait:

— az j NATO-tag, Eszak-Macedonia (marcius 27.) légtérfeliigyeletét Olaszorszag és

Gorogorszag vette at;

— a norfolki haditengerészeti parancsnoksag (JFCNF) szeptemberben elérte a teljes

muveleti készenlétét;

— oktoberben felallt a NATO Urkozpontja (NATO Space Center) Ramsteinben, a sz6-

vetséges légierd-parancsnoksagon;

— elkésziilt a NATO elso kiberstratégiaja, valamint az elrettentés és a védelem atfogo

(Capstone) koncepciodja;

— aKibermiiveleti Kdzpont megkezdte miikodését a monsi hadaszati parancsnoksagon;

— megalakultak a logisztikai tiamogatdcsoportok (Joint Logistics Support Group) a had-

miiveleti parancsnoksagokon (Brunssum, Néapoly).

A parbeszéd fenntartasa kiilonés fontossagu Oroszorszaggal, amely két pilleren, a védel-
men és a dialoguson all. ANATO 2014 6ta Moszkvaval az un. kettds megkozelités politikajat
(dual-track approach) alkalmazza: fenntartja a politikai kapcsolatokat, de megsziintette a
gyakorlati egyiittmiikodést (a biztonsagi intézkedések kivételével) az Oroszorszagi Foderacio
fegyveres erdivel. Sajnos a NATO—Oroszorszag Tanacs 2020-ban nem iilésezett, informalis
—példaul a miincheni biztonsagpolitikai konferencia margodjan — politikai és katonai talalkozo-
kat azonban tartottak. A Szovetség folytatja stratégiai kommunikécids kampanyat Oroszorszag
iranyaba, hogy minél nagyobb szamban érje el az orosz lakossagot hiteles informaciokkal.

2020-ban teljesen uj tevékenységet jelentett a jarvanyiigyi helyzet kezelése. A koronavi-
rus-jarvany egyrészt korlatozta a gyakorlatokat (25 gyakorlatot toréltek, harmat atiitemez-
tek, sok kiképzési feladatnak pedig csokkentették a méreteit — pl. a Defender Europe 2020
hadtestszintli gyakorlat dandarszintii nagysagrendre ,,szelidiilt”), mas tekintetben pedig 4j
teenddket adott, elotérbe kertiltek a polgari hatdsagok tamogatasi feladatai szovetségi és
tagorszagi szinten is. A megbetegedések mintegy 60%-a, a halalesetek 50%-a a NATO-
tagorszagokban torténik.?® Bar a pandémia kezelése nem kifejezetten katonai feladat, a
Szovetség széleskortien hasznalta a valsagkezelésben és a katasztrofahelyzetek nemzetkozi
kezelésében szerzett széles korii tapasztalatait és katonai képességeit. fgy 2020 tavasza ota

2 The Secretary General’s Annual Report 2020. NATO E-Library, 16. 03. 2020., 6. https://www.nato.int/nato_static_
f12014/assets/pdf/2021/3/pdf/sgar20-en.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 08. 24.)

27 Uo. 13-46.

2 COVID-19 Coronavirus Pandemic. Worldometer, coronavirus. https://www.worldometers.info/coronavirus/
(Letoltés idépontja: 2021. 04. 04.)
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elsOsorban az egészségligyi ellatas kozvetlen katonai tdmogatasaval, logisztikai-szallitasi
kapacitas biztositasaval, valamint egészségiigyi-jarvanykezelési eszkdzok biztositasaval
tamogatja a tagallamok civil intézményeit s a partnerallamok jarvanykezelési torekvéseit.

A fétitkar beszamoldja® szerint a pandémia kitérése 6ta a NATO Euroatlanti Kataszi-
réfareagdlasi Koordindcids Kozpontia (EADRCC™) folyamatosan fogadja a tagillamok és a
partnerallamok segitségkéréseit és felajanlasait is, valamint biztositja ezek logisztikai hatterét
a Szovetség relevans tigynokségei, katonai szervezetei tamogatasaval. Igy 350 repiiléjarat
szallitott egészségligyi személyzetet és 1500 tonna felszerelést, NATO-tagallamok katonai
felépitettek 100 mobil katonai korhdzat 25 ezer korhaziagy-kapacitassal. A tagallamok védelmi
miniszterei még 2020 juniusaban, a jarvany masodik hullamat megelézéen dontottek arrol,
hogy kozo6s pénziigyi alapot (Pandemic Response Trust Fund) hoznak 1étre egészségligyi
készletek, eszkdzok beszerzésére és tartalékolasara. A kezdeményezéshez 16 tagallam csat-
lakozott, €s 2020 6szén mar e készletekbdl tudtak segélyszallitmanyokat (1¢legeztetogépeket,
egészségiligyi védofelszerelést és mas eszkdzoket) biztositani Albanianak, Csehorszagnak,
Montenegronak, Eszak-Macedonianak és tobb partnerallamnak (Bosznia-Hercegovina, Irak,
Moldova, Ukrajna). Elképzelhetd, hogy a jarvanyhelyzet kezelésében a NATO a jovoben is
tartos szerepet tud vallalni (ez humanbiztonsagi kérdés is), amivel hozzajarulhat a jarvany
sulyos destabilizal6 (gazdasagi, majd tarsadalmi) hatdsaibol eredd helyi valsagok (Kozel-
Kelet, Eszak-Afrika) kezeléséhez, nemzetkozi kovetkezmények (segélyezés, menekiiltek,
irregularis migracid) megoldasahoz. A NATO 2030 jelentés mar meg is fogalmazott egy
ilyen kovetelményt, amire a Szovetségnek mar most fel kell késziilnie.

A fétitkari beszamolo nélkiilozhetetlen részét képezi a kozos teherviselés és képesség-
fejlesztés kérdéseinek targyaldsa. A védelmi kiadasok tovabb novekedtek, a fejlesztések
eredményeképpen egyre tobb Uj katonai képesség jon létre — ilyen példaul a NATO RQ-4D
piléta nélkiili megfigyeld-felderitd repiildgépekkel mikddo foldfelszini felderitérendszere
(AGS’") mar elérte a kezdeti miiveleti készenlétet. 2014 dta az eurdpai tagallamok tobb mint
20%-kal (50 milliard euréval) novelték védelmi kiadésaikat, a teherviselési arany az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a tobbi tagorszag kozott 4%-kal javult. A védelmi koltségvetés mar 11
orszag esetében elérte a walesi csticson meghatarozott 2%-os GDP-aranyt, 18 tagallam pedig
mar a védelmi koltségvetés legalabb 20%-at fejlesztésre forditja.*> A keleti ,,frontorszagok™
(Bulgaria kivételével) mindkét teriileten teljesitették a meghatarozott kdvetelményeket.
Magyarorszag is szépen fejlodik, a 2020-as adatok szerint a 13. helyen all a GDP-aranyos
kiadasok tekintetében, és eziistérmes a fejlesztési aranyok vonatkozasaban.

A hosszu tavu fejlesztés szempontjabol fontos szempont, hogy a NATO-erck mennyire
alkalmasak a rendeltetésszerli feladatokra (fit for purpose). A fétitkari jelentés 20 oldalon
keresztiil® targyalja a katonai képességfejlesztés (élenjard technologiak, hirszerzési, 1égtér-
ellendrzési és -felderitési, haderénemi képességek, tdmogato és kiszolgalo szervezetek) felada-
tait, a kiképzés fontossagat, az energiabiztositas és az iparral valé egyiittmiikodés kérdéseit.
A modernizaciohoz a NATO 2020-ban négy uj képességfejlesztési projektet (eurdpai repiilo-
kiképzés, modularis légvédelmi rakétarendszer, mobil rakétavédelmi, tiizérségi és aknavetd
eszko6zok, 0j generacios helikopterek) inditott, amelyek vegyes (NATO, illetve multinacionalis)

2 The Secretary General’s Annual Report 2020, 33-38.
3% Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
31 Alliance Ground Surveillance.

32 The Secretary General’s Annual Report 2020, 48.

33 Uo. 53-74.
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finanszirozasuak lesznek. Ezzel 2014 6ta 13-ra emelkedett a fejlesztési programok szdma.
A Szovetség a tavalyi évet hasznalta fel az uj korszakalkoto technologiak (Emerging and
Disruptive Technologies, EDTs) kutatasaval, fejlesztésével és alkalmazasaval kapcsolatos
feladatok bels6 egyiittmiikodési rendszerének megszervezésére.

A NATO-fétitkar juliusban létrehozta az uttérd technologidk fejlesztésével és alkal-
mazasaval kapcsolatos 12 f6s tandcsadoi csoportot (NATO Advisory Group on EDTs),
amelynek feladataihoz a szovetségi és a tagallami eréfeszitések szervezése és koordina-
lasa, projektek inditdsa, a j6 gyakorlat megosztasa és a téma oktatasa tartozik. Az EDTs
tandcsadoé csoportnak szorosan egyiitt kell dolgoznia a NATO Ipari Tanacsad6 Csoportjaval
(NTAG?*) és a Fegyverkezési Igazgatok Konferencidjaval (CNAD), timaszkodnia kell a
NATO Tudomanyos Technoldgiai Szervezetére (NSTO*) és a NATO Hirado és Informatikai
Ugynokségre (NCIAY).

A Szovetség a valsagkezeléssel ¢és a partnerséggel 0sszefiiggd tevékenységeit a stabi-
litds kivetitése cimmel szokta dsszefoglalni,?® céljuk a békéhez és a biztonsaghoz torténd
hozzajarulas. E tevékenységek kozé tartoznak a béketamogato miiveletek — a mar befejezett
Eltokélt Tamogatas Misszid (Resolute Support Mission) Afganisztanban, a NATO Iraki
Misszidja (NATO Mission Iraq), a Koszovoi Erd (Kosovo Force), a Tengeri Or Miivelet
(Operation Sea Guardian) a Foldkdzi-tengeren —, a partnerségi egytittmiikddések (40 part-
nerorszaggal), valamint az egyiittmiikodés nemzetkdzi szervezetekkel (ENSZ, EU, EBESZ,
AU). A 2020-as év jelentds fejleményeihez tartozik a ,,megerdsitett lehetoségek” statusz
megadasa Ukrajnanak, informalis targyalasok megkezdése Kinaval, oktatas-képzés elindi-
tasa az Isztambuli Egyiittm(ikodési Kezdeményezés (ICT*) keretében a kuvaiti NATO-ICI
regionalis kozpontban (1200 f6 vett részt az online kurzusokon). A partnerorszagok 2200
fovel és pénziigyi tdmogatassal jarultak hozza a NATO-miiveletekhez és -misszidkhoz.
A pandémia elleni kiizdelem gyakorlatiasabba tette az egyiittmiikodést kiillonb6zé ENSZ-
szervezetekkel és a partnerorszagokkal.

A fotitkari jelentés végiil 0sszegezte a NATO szervezeti kérdéseit, ahol nagy valtoza-
sok 2020-ban nem torténtek.* A NATO-kozpontban 30 tagorszag allando képviselete és
19 partnerorszag misszioja, valamint a NATO-iigynokségek briisszeli irodai talalhatok.
Az alland6 integralt parancsnoksagi rendszerben dsszesen 14 (alarendeltekkel egyiitt 22)
parancsnoksagi szerv talalhato:

— két hadészati parancsnoksag: a Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag (Allied
Command Trasformation, ACT) és a Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag (Allied Com-
mand Operations, ACO);

— harom ACT-al4rendelt szakmai kozpont: az Osszhaderénemi Elemzd és Tapasztalat-
feldolgozd Kozpont (Joint Analysis and Lessons Learned Centre, JALLC), az Ossz-
haderénemi Kiképz6 Kozpont (Joint Force Training Centre, JFTC) és az Osszhaderdnemi
Hadviselési Koézpont (Joint Warfare Centre, JWC);

3 NATO Industrial Advisory Group.

3 Conference of National Armaments Directors.

3 NATO Science and Technology Organization.

37 NATO Communications and Information Agency.

3% The Secretary General’s Annual Report 2020, 75-100.
¥ Istanbul Cooperation Initiative.

40 The Secretary General’s Annual Report 2020, 109-146.
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— négy hadmiiveleti parancsnoksag: egy-egy dsszhaderonemi miiveleti parancsnoksag
(Joint Force Command) Brunssumban (JFCB), Napolyban (JFCN) és Norfolkban
(JECNF), valamint egy Osszhaderénemi Tamogat6 és Biztosité Parancsnoksag (Joint
Support and Enabling Command, JSEC);

— egy Szovetséges Szarazfoldi Parancsnoksag (Allied Land Command, LANDCOM)
és egy Szovetséges Légierd Parancsnoksag (Allied Air Command, AIRCOM)
tobbnemzeti 1égi hadmiiveleti kdzpontokkal (Combined Air Operation Centre, CAOC),
valamint egy Szovetséges Haditengerészeti Parancsnoksag (Allied Maritime Command,
MARCOM);

— egy Kommunikacié és Informacié Rendszer Csoport (NATO Communication and
Information System Group, NCISG);

— egy Alland6 Osszhaderénemi Logisztikai TAmogatocsoport (Standing Joint Logistic
Support Group, SILSG).

A NATO-kozpontban és parancsnoksagi strukturaban tavaly 6500 katona — a tagorsza-

goktdl vezényelve — és 1200 polgari tisztviseld dolgozott.

Az ligyndkségi rendszerben nem tortént valtozas, négy szervezet — a NATO Hirado
és Informatikai Ugyndksége (NATO Communications and Information Agency, NCIA),
a NATO Tamogatasi és Beszerzési Ugynoksége (NATO Support and Procurement Agency,
NSPA), a NATO Tudomanyos és Technoldgiai Szervezete (NATO Science and Technology
Organization, NSTO) és a NATO Szabvanyositasi Hivatala (NATO Standardization Office,
NSO) segiti a szervezet miilkddését. Tavaly harom uj kivalosagi kozpont (tengeri biztonsag,
Isztambul; integralt 1ég- és rakétavédelem, Chania/Gorogorszag; foldrajzi, meteorologiai és
oceanografiai, Lisszabon) kezdte meg miikddését, amivel 28-ra emelkedett az ACT feliigye-
letével miikodo kivalosagi kdzpontok (Center of Excellence, CoE) szama. A NATO harom
koltségvetési része 2020-ban 6sszesen 2,46 milliard eurdbol miikddott (civil — 211 millid
EUR, katonai — 1550 milli6 EUR, beruhézasi 700 milli6 EUR), ami igazan nem tekinthetd
jelentds biidzsének. Persze ennél a kiadasok joval nagyobbak, hiszen az tigyndkségek sajat
koltségvetésbol mitkddnek (pl. az NCIA 1 millidrd EUR, az NSPA 3,6 milliard EUR, a fo-
ly6 biztonsagi beruhazasok értéke pedig 16 milliard EUR), mint ahogyan a fegyverkezési
programok is multinacionalis finanszirozasuak.

A NATO sokszinii ¢s gazdag tevékenységét a reflexidos munkacsoport is elismerte,
a stratégiai kornyezet értékelése soran azonban hangstlyozta, hogy 21. szazad harmadik
évtizede kiilonbozni fog az el6zdektdl, legfontosabb feladata és egyben tulélésének zaloga
a valtozo kornyezethez vald folyamatos alkalmazkodds lesz. Ehhez a reflexids csoport a
NATO-nak proaktiv stratégiat és taktikat javasol, amely figyelembe veszi a Szovetség
torténelmi tapasztalatait, korabbi és uj jovoképeit.

A NATO 2030 JOVOKEPE

A Szovetség legfontosabb feladata most az uj stratégiai koncepcio kidolgozasa, amely nem
tarthat tovabb egy évnél.*! A koncepcio kidolgozasahoz — most mar a briisszeli cstcs altal
jovahagyottan —a NATO 2030 jelentést fogjak hasznalni. Az 0j koriilmények kdzott is meg
kell 6rizni a Szovetség harom alappillérének tekinthetd feladatokat (kollektiv védelem, valsag-
kezelés, kooperativ biztonsag), amelyeket célszerli lenne a konzultacioval kiegésziteni, mint

41 NATO 2030..., 23.
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ahogyan az a korabbi 1991-es és 1999-es stratégiai koncepcidkban is megjelent. A tartalmi
stratégiai kérdések kezeléséhez elengedhetetlennek értékelik a Szovetséget dsszetartd értékek
folyamatos erdsitését, a geostratégiai kdrnyezet valtozasainak elérejelzését, a terrorizmus
minden formaja elleni harcot, valamint az 0j korszakalkot6 technologiak fejlédését. Mind-
ehhez 1j értékeld kapacitasok létrehozasat, korszert eldrejelzési modszerek (hadijatékok,
fenyegetési szcenariok, rendszerelemzési technikak) széles korti alkalmazasat javasoljak.

A NATO 2030 jelentés a biztonsagi kihivasokat és a kockazatokat tobbféleképpen csoporto-
sitotta: egyrészt felosztotta geopolitikai értelemben (Oroszorszag, Kina, Dél, vilagiir, kibertér),
masrészt szektordlisan (energiabiztonsag, klimabiztonsag és a Fold védelme, humanbiztonsag,
andk szerepe a béke és a biztonsag fenntartasaban, pandémia és természeti katasztrofak), vé-
giil vizsgalta tevékenységi fajtak (Gttord technologiak, terrorizmus, hibrid és kibertdmadasok,
stratégiai kommunikacio, nyilvanossag és dezinformacios tevékenység) szerint.

A jovokép egyik gyengesége, hogy nem értékeli az Amerikai Egyesiilt Allamok eljo-
vendd politikajat, szandékat, erejét és elkdtelezettségét. Ennek oka abban keresendd, hogy
2020 végén még nem volt ismert, hogy milyen NATO-politikat fog kovetni a megvalasztott
Uj elndk, Joe Biden és az 0j amerikai adminisztracio. Bar Washington jovébeni erejének
valtozasaira, vezetd szerepének fenntartasi lehetdségeire, mozgasterének boviilésére vagy
sziikiilésére rendelkezésre allnak hosszu tavu eldrejelzések, sajnalatos modon ezeket a
reflexios munkacsoport nem vette figyelembe. Példaul az amerikai Nemzeti Hirszerz6 Tanacs
(National Intelligence Council, NIC) 2030-as jelentése* szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok
gazdasagi ereje gyengiil az elkovetkezo évtizedben, mar nem lesz hegemon szuperhatalom,
egyre kisebb mértékben vallalja a ,,vilag csenddére” szerepét a vilag konfliktusaiban.

Az amerikai hirszerz6 kdzosség elemzése szerint az elkdvetkezd évtizedben haromféle
forgatokonyv valosulhat meg: 1. a megforditott fejlédés (reverse) modellje szerint Washington
fokozatosan elvesziti er6folényét a nemzetkdzi szintéren, ami miatt egyre tobb geopolitikai
valsag keletkezik a Kozel-Keleten, Azsidban és Afrikaban; 2. a ,,szintézis” forgatékonyve
(synthesis) szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina sikeresen egyiittmiikodik a ko-
vetkez6 évtizedben, ami a nemzetkdzi kapcsolatok uj aranykorat jelentené; 3. a nemzetkozi
rendszer szétesése (disintegration) lehetoség szerint a Nyugat vezetd szerepe €és befolyasa
jelentdsen csokken az dzsiai ndvekedéssel szemben. Mindegyik valtozat masképpen hatna
a Szovetségre, ezért célszeri lett volna a transzatlanti kapcsolatokat globalis politikai meg-
kozelitésben is vizsgalni, kiilondsen annak fényében, hogy a NATO globalisan is befolya-
sosabb szeretne lenni. Nagy kérdés, hogy ebben a nagyhatalmi haromszogben (Amerikai
Egyesiilt Allamok, Kina, EU/NATO) hogyan sikeriil az Amerikai Egyesiilt Allamoknak és a
NATO-nak stratégiai megegyezésre jutniuk, a belsd kohézidt megerdsiteni. Az latszik, hogy
Washington maga mellé szeretné allitani a NATO-t a Kinaval folytatott hatalmi harcban
(ezért is kezdte tematizalni a kinai veszélyt 2019-ben), kérdéses azonban, hogy mennyire
vonja be a transzatlanti szovetséget — és Eurdpat — az amerikai nagystratégiai kérdések
alakitasdba. Ebben a NATO-nak vannak pozitiv és negativ tapasztalatai, a valtozashoz egy
0j ,.transzatlanti alkura” lenne sziikség.*

4 Global Trends 2030: Alternative World’s. National Intelligence Council, 12. 2012. https://www.dni.gov/files/
documents/GlobalTrends_2030.pdf (Let6ltés idépontja: 2021. 08. 27.)

4 Csiki-Varga Tamas — Talas Péter: Stratégiai szolidaritastol az 0j ,,transzatlanti alkuig”? Joe Biden eurdpai korutja-
nak mérlege. NKE Stratégiai Védelmi Kutatdintézet Elemzések, 2021/12.,2021. 07. 15. https://svkk.uni-nke.hu/
document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek 2021 12_Strategiai%?20szolidaritastol%20
egy%20uj%?20transzatlanti%20alkuig_Joe%20Biden%20europai%20korutjanak%20merlege%20(Csiki%20
Varga%20T.%20-%20T%C3%A 11as%20P_.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 07. 20.)
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Nagy szerepe lehet az 1j stratégiai egyiittmiikddésben a Szovetség biztonsagi percep-
ciojanak, a fenyegetések — ez a kifejezés 154-szer szerepel a dokumentumban — leirdsanak.
A NATO 2030 tanulmany els6 helyen targyalja Oroszorszagot és Kinat mint fenyegetést,
szorgalmazza a két nagyhatalom politikai, katonai és technoldgiai egyiittmiikodésének
figyelemmel kovetését. Oroszorszag megitélése a jovoben sem valtozik, 2030-ban valo-
sziniileg tovabbra is megmarad a NATO legnagyobb katonai fenyegetésének.** A NATO—
Oroszorszag relacioban megfogalmazott javaslatok megrekedtek a jelenlegi kettés megko-
zelités (dual-track) politikdjaban, amely varhatéan az uj amerikai adminisztracio erdteljes
Ukrajna-politikaja ellenére sem fog valtozni. A Szdvetségnek folytatnia kell Moszkvaval
az elhidegiilt parbeszédet a NATO—Oroszorszag Tanacs (NATO-Russia Council, NRC)
keretében ¢és informalisan is, de nem lehet visszatérni a megszokott politikahoz az ukran
valsag megoldasa nélkiil. Amig a politikai kapcsolatok nem normalizalédnak, a NATO-nak
fenn kell tartania a védelemhez és az elrettentéshez sziikséges konvencionalis és nuklearis
katonai képességeket, valamint fejlesztenie kell a hibrid hadviseléshez nélkiilozhetetlen
nem kinetikus eszkdzrendszereket.

A tagallamok Oroszorszaggal kapcsolatos politikajara a szakérték mint a Szovetség
politikai egységének szimbolikus kifejezésére tekintenek, amelyben torekedni kell a teljes
politikai szolidaritasra. Bar explicite egyik tagallamot sem marasztalja el a dokumentum,
érezhetd azonban a neheztelés azokra az orszadgokra, amelyek politikajukban nem feltétlentil
utasitjak el az egylittmikodést Oroszorszaggal. Oroszorszag mellett Kinat tekintve sincs
teljes egység a Szovetségben, hiszen a jelentés mar jelentésen tulmutat a londoni nyilatko-
zatban megfogalmazott ,,lehetdség és kihivas™ allasponton. A tanulmény erds felemelkedd
hatalomként és globalis hatalmi vetélytarsként irja le a hatalmas kelet-azsiai orszagot,
amely azonnali rendszerszerii kihivast jelent a nyilt és demokratikus tarsadalmaknak.
A javaslatok arra iranyulnak, hogy a Szovetség 2030-ra mar ne gazdasagi hatalomként
vagy azsiai biztonsagi szereploként tekintsen Kinara, hanem egy globalis kihivast jelentd
szuperhatalmi aktorként fogja fel, amely mar most biztonsagi kihivast, vesz¢élyt és fenye-
getést jelent az euroatlanti térségben. A reformerek szamos javaslattal élnek a Szovetség
Kina-centrikus veszélyérzetének kialakitasa érdekében: konzultativ testiilet felallitasa,
politikai stratégia kidolgozasa, kinai katonai-polgari fiziés doktrina kidolgozasa, biztonsagi
percepcid megerdsitése. A NATO-nak sokkal tobb politikai figyelmet, er6t és eréforrasokat
kell forditania az er6s6do kinai hatalmi politikara, hogy megakadalyozza a Szdvetség
meggyengiilését, tagallamainak megosztasat.

A NATO koz06s biztonsagi percepciojat azonban nem csak az eltérd tagorszagi orosz
¢és kinai politikak gyengitik. Hasonloan kiilonbézo nézetek 1éteznek a déli iranybol érkezd
fenyegetésekkel kapcsolatban is, hiszen a terrorizmus, az észak-afrikai és a kozel-keleti in-
stabilitas kiilonbozoképpen érinti a tagorszagokat. A déli stratégiai irany biztonsagpolitikai
megerdsitésére van szlikség, ami nemcsak a meglévo lehetdségek jobb felhasznalasat jelenti,
hanem szorosabb egyiittmiikodést feltételez az Europai Unidval és az Afrikai Unidval is.

Mas teriileteken viszont — mint példaul az 11j korszakalkoto technolégiak, a terrorizmus
elleni harc, a fegyverzetkorlatozasi és a nonproliferacids egyezmények betartasa, (1j meg-
allapodasok (példaul uj START IIT) megkotése tekintetében — egyetértés van a tagallamok
kozott. Hasonloképpen latjak a szovetségesek a nem katonai biztonsagi kihivasok és veszélyek
(energiabiztonsag, klimabiztonsag, pandémia, kiberbiztonsag, stratégiai kommunikacio,
genderiigyek) kezelésének lehetdségeit és feladatait is. Osszességében azonban nehezen
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elképzelhetd, hogy a Szdvetség kdzos biztonsagpercepcidja sokat javul a mai helyzethez
képest, ha kétséges, hogy a legfontosabb kérdésekben (Oroszorszag, Kina) sikeriil-e tartos
konszenzust elérni a tagallamok kozott.

A NATO jovojére meghatarozo befolyast gyakorol, hogy milyen hatékonyan tud egyiitt-
miikédni az Eurdpai Unioval, mennyire tudja dsszehangolni az észak-atlanti szovetség
kollektiv védelmi feladatait az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai torekvéseivel. A két
nemzetkdzi szervezet kozotti egytittmikddés 2016-tol, majd 2018-t6l magasabb fordulatot
vett,® 21 orszag tagja mindkét regionalis szervezetnek. A szakértdi csoport az egyiittmii-
kodés tovabbi mélyitését javasolja (vezetdi meghivasok, allando 0sszekotd politikai elem
létrehozasa, koordinalt programmenedzsment), felhivja a figyelmet a két szervezet kozotti
kooperacié hatékonysaganak javitasara (példaul atfedések kiszlirése), egymas elényeinek
jobb kihasznalasara. A dokumentum ramutat: a NATO-t és az EU-t alkoto demokraciak
kivételes erot képeznek a nyugati térségben. A jovot érintd kérdés az, hogy az EU mennyire
tud és akar geopolitikai szerepl6vé valni, képes lesz-e eurdpai allaspontot megfogalmazni az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Kinaval szemben.* Ugy tiinik, hogy a négyéves Trump-
iddszak zsarolasi kisérletei vagy a mostani virusjarvany negativ tapasztalatai az eurdpai
onvédelemrdl, ellendlld képességrol és eurdpai szuverenitasrol szolo vitat pozitiv iranyba
mozditottak el, és az EU a jovoben tobbet fog tenni sajat biztonsaga érdekében.

Az EU-nak fontos szerepe lehet a Washington és Peking k6zotti vitaban, egyensulyozhat,
de fel is hasznalhatja a transzatlanti kapcsolatokat Eurdpa érdekében. Az EU hasonloképpen
gondolkodik Kinarol, mint a NATO, rendszerszerii kihivoként és gazdasagi versenytarsként
jellemzi a kelet-azsiai orszagot, amellyel azonban folyamatosan kell targyalni és egyiitt-
miikddni. Az 0j fenyegetésekrol, jovobeni konfliktusokrdl, a legjobb katonai €s politikai
1épésekrol szolo vitakat 6ssze kell hangolni a NATO-ban és az EU-ban. Amig a NATO-nak
a katonai védelemrol, addig az EU-nak a gazdasagi védelemrdl is gondoskodnia kell a kinai,
az orosz ¢s az amerikai befolyas ellen. Az EU-nak — ellentétben a NATO-val — lehet egy
viszonylagos mozgéasszabadsaga az amerikai—kinai hatalmi harcban, ha Washington sajat
érdekeitodl vezérelve be akarja sorolni eurdpai szovetségeseit a kinai dominancia felemel-
kedésének megallitasara tett kisérletbe. Az EU-nak van lehetdsége az Amerikai Egyesiilt
Allamok elleni allaspontjanak kifejtésére is, ha Washington vitalis eurdpai érdekek ellen
hato transzatlanti stratégiat akar kidolgozni Kindval szemben. Ugyanakkor az EU-nak
a geopolitikai hatalma ndveléséhez a kdzép- €s hosszu tavu transzatlanti partnerségre is
sziiksége lesz. Ha tobbet tesz sajat biztonsagaért, akkor noveli Eurépa hozzajarulasat a
transzatlanti tervekhez. S6t arra is van lehetdsége, hogy sajat napirendjét a szélesebb korii
transzatlanti biztonsagi politikak részévé tegye (példaul az indiai—csendes-oceani térség,
Oroszorszag, Iran). Egy ilyen egyiittmiikodesi politikaval az EU a jovoben komolyan tudna
erositeni a NATO szerepét.

4 A NATO és az EU kozott hét teriileten (hibrid fenyegetések, miiveleti egytittmiikodés, kiberbiztonsag, védelmi
képességfejlesztés, védelmi K+F és gyartas, gyakorlatok, keleti és déli partnerorszagok képességfejlesztése) 74
projektben van egytittmiikodés. A Covid—19-pandémiahelyzet 2019-t61 a tomeges jarvanykezelésben is kooperaciot
inditott el. EU-NATO Cooperation — Factsheets. European External Action Service, 17. 06. 2020. https://ecas.
europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/28286/eu-nato-cooperation-factsheet_en (Letoltés idopontja:
2021. 08.27.)

4 Daniella Schwarzer: Europe’s Geopolitical Moment. Internationale Politik Quarterly, Issue 2021/1., 06. 01.2021.
https://ip-quarterly.com/en/europes-geopolitical-moment (Letoltés idépontja: 2021. 08. 27.)
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Végiil nagy kérdés, hogy az elkdvetkezd évtizedben milyen lesz a NATO folyamatos
alkalmazkodoképessége, belsé megujulési ereje. A felillvizsgalati anyag végiil pedig nagy
figyelmet fordit a Szovetség belsé megujulasara. A szakértok hangsilyozzak a konszenzusos
dontéshozatal intézményének fontossagat, de megengedhetetlennek tartjak, hogy egy orszag
blokkolja a dontéseket. Bar a szoveg nem nevezett meg tagallamokat, de Magyarorszag
magara veheti ezt a megjegyzést, hiszen hosszu id6 ota akadalyozza a NATO-Ukrajna
Bizottsag dsszehivasat a magyar kisebbséget sujtd oktatasi torvény miatt. ,, Az a tendencia,
hogy egyes szovetségesek egyorszdgos vétor alkalmaznak, alddssa a Szovetség meg-
szolgaljak (globalis stratégiai kérdésekkel foglalkozo civil-katonai értékeld-elemzo csoport
létrehozasa, hataskor szélesitése, dontéshozatali id6limitek bevezetése), a miikddést javitd
megoldasok pedig széles spektrumban mozognak (intenzivebb iilésezések, informalis talal-
kozok, tagallami viselkedést szabalyozé miikddési kodex, transzatlanti konzultaciot javitd
moédszerek). A politikai konzultacié eszkozét jobban fel kell hasznalni a tagallamok kozotti
nézeteltérések javitasara, a partnerségi kapcsolatok erdsitésére. Uj elemként jelent meg a
partnerségi kapcsolat kiépitése Indiaval.

A szakért6i javaslatcsomag tehat ellentmondasos jovokepet rajzol fel a NATO 2030-ig
tartod fejlodésére. A Szovetség kdzponti apparatusanak feladata lesz az, hogy mindezek
figyelembevételével kidolgozza a kozds jovot alakitd és konszenzust élvezd 1) stratégiai
koncepciot.

KOVETKEZTETESEK

A NATO most sincs konnyi helyzetben, amikor egy uj stratégia alkotasanak nehézségeivel
kell szembenéznie. Vannak pozitiv jelek, amelyek egyértelmtien optimizmusra adnak okot.
Tavaly elkésziilt a Szovetség politikai-szakmai feliilvizsgélata, a 2030-as jovokeép kialaki-
tasa, amely a NATO-t els6sorban mint politikai szdvetséget szeretné megerdsiteni. A 138
javaslatbol allo, négy teriiletet — a Szovetség politikai célja és eszkdzrendszere, jovobeni
fenyegetések, politikai egység és kohézid erdsitése, politikai konzultacié és dontéshozatal
— értékeld tanulmany legfontosabb megallapitasait a 2021. juniusi briisszeli csticstalalkozd
elfogadta, amihez mindjart hozzatett egy kilencpontos programcsomagot is. A NATO-nak 12
év utan ujra lehet egy jovobe mutato , iranytije”, amely a harmadik évtized miitkodését vezerli.

Azj stratégia kidolgozasahoz a Szdvetség szilard hattérrel rendelkezik. A NATO-f6tit-
kar 2020. évi jelentése szerint az észak-atlanti szovetség szép eredményeket ért el az elmult
évben. Eszak-Macedonia felvételével mar 30 tagéllama van, de mint biztonsagi kozosség
70 orszagot tudhat az egyiittmiikodés soraiban. A Szdvetség sikeresen megoldotta az elret-
tentés és a védelem feladatait a keleti stratégiai irdnyban, tovabb erdsitette jelenlétét a déli
iranyban. Folyamatosan ndvekedtek a védelmi kiadéasok, k6zos katonai képességfejlesztési
projektek indultak el, Gj parancsnoksagok kezdték meg miikddésiiket. A NATO eredmé-
nyesen vett részt a jarvanyiigyi helyzet nemzetkdzi feladatainak megoldasaban, erdsodtek
civil és nemzetkdzi kapcsolatai.

A Szdvetség teljes jovoképéhez azonban sok minden hidnyzik még, amit a kidolgo-
zas soran kell tisztazni. Nem tudjuk, hogy valtozik-e a NATO miiveleti ambicidszintje,

47 A véto szOt nem tartalmazza az eredeti szoveg, single-country blockage-nak nevezi.
% NATO 2030..., 61.
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ujrafogalmazzak-e a 2006. évi atfogd politikai iranymutatast. Az sem ismert, hogy a jelenleg
felvazolt jovokép mennyire van dsszhangban a NATO 2019-ben elfogadott katonai stratégia-
javal és a 2021-ben jovahagyott védelmi és elrettentési atfogd koncepcidval. Es féleg nem
tudjuk, hogy milyen események fogjak formalni az elkdvetkezd 10 évet, mint példaul most
az afganisztani helyzet, amelyek befolyassal lehetnek a kovetendd stratégai iranyvonalra.

A legnagyobb kérdés azonban az, hogy sikeriil-e Washingtonnal a nagystratégiai
kérdésekben megallapodni, stratégiai szolidaritast és egylittmiikodést elérni. A feladat
nehézségét az adja, hogy Amerikai Egyesiilt Allamoknak igazabdl Eurépaval (az EU-val
és az europai NATO-tagallamokkal) kellene nagypolitikai megegyezésre jutnia, tisztaznia,
hogy az amerikai iranyvonal kovetése — foleg Kina és Oroszorszag vonatkozasaban — mi-
lyen nagyhatalmi elényodkkel és hatranyokkal jar Europa szamara. Ilyen tipusu stratégiai
megallapodast a NATO o6nalléan nem tud kdtni, ezért arra kell térekednie, hogy a maga
biztonsagpolitikai eszkdzeivel eldsegitse Amerika és Eurdpa jobb globalis egyiittmikodését,
megorizze a NATO politikai és katonai relevancidjat. Ahogy a NATO-fotitkar szeretné:
A NATO-nak katonailag erdosnek kell maradnia, politikailag egységesebbnek kell lennie,
gondolkoddasban azonban globdlissa kell valnia.”™
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