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Kun Szab¢ Istvan vezérérnagy:

A HONVEDELEM ES TARSADALOM
KAPCSOLATRENDSZERENEK AKTUALIS KERDESEI

OSSZEFOGLALO: A honvédelem komplex rendszerének alapvets eleme az orszdg dnvédelmi
képességének a fejlesztése a tdrsadalom és a Magyar Honvédség kapcsolatdnak erésitésén
keresztll. A szerzé az elmult negyedszdzadban bekévetkezett vdltozdsok szdmbavétele
mellett annak a lehetéségeit vizsgdlja, hogy a tdrsadalom tagjait milyen formdban lehet
hatékonyan bevonni a honvédelem rendszerébe, valamint hogy az 6nkéntességen alapuld
tartalékos rendszer milyen moédon tehetd vonzévd a magyar dllampolgdrok kbrében.

KULCSSZAVAK: honvédelem, tdrsadalom, énkéntes tartalékos, teriiletvédelem

A rendszervaltas ota eltelt iddszak nemzetkozi és hazai eseményei rendkiviil jelentdsen
befolyasoltak a honvédelem ligyének alakulasat. Az elmult két és fél évtized torténései,
valamint a dinamikusan valtozd, kihivasokkal teli kdrnyezet folyamatos gondolkodasra és
cselekvésre készteti a honvédelemmel foglalkozo szakembereket és dontéshozokat annak
érdekében, hogy az orszag szempontjabol legmegfelelobb struktarakat mitkodtetve legyen
garantalhat6é hazank biztonsaga.

A Hadtudomanyi lexikon meghatarozasa szerint a honvédelem ,,6ssznemzeti ligy, célja az
orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, alkotmanyos rendjének védelme, lakossaganak
és anyagi javainak megdvasa, ami az orszag dsszes €16, dologi és szellemi eréforrasanak
felkészitésével és aktivizalasaval valosul meg”.! E definicio jol szemlélteti azt, hogy a haza
védelme nem csupan katonai feladat, hanem annak egyéb tényezdk mellett markans részét
képezi a tarsadalom tagjainak aktiv szerepvallalasa is.

Nyilvanvalo, hogy nem lehet, és nem is kell minden biztonsagi kihivast katonai erdvel
kezelni. A regularis haderé mellett a kiképzett tartalékos allomanyra és egy megfeleld
eloképzettséggel rendelkezd tarsadalmi hattérbazisra épitve azonban mar hatékonyan lehet
milkddtetni a honvédelem rendszerét. E keretek megvaldsulasa teszi lehetdvé azt is, hogy
az egyes kihivasokra a lehetd legrovidebb idon beliil és a sziikséges mértékben torténjék
szervezett valaszadas.

Az elmtlt kozel harom évtizedben szamos, a honvédelem ligyét is jelentdsen befolya-
solo valtozasnak lehettiink szemtanai. A sorozasra épiilé tomeghadsereget felvaltotta az
onkéntességen alapuld, kis létszami professzionalis haderd. A haderd tartalékképzésének
érdekében létrejott az dnkéntes tartalékos rendszer (OTR). Szamos, a honvédelem iigyéhez
kotodo tarsadalmi szervezet alakult, amelyek aktiv kapcsolodasi pontot jelentenek a haderd
és az allampolgarok kozott. Ezek a rendszerek a folyamatos valtozasok kozepette, azokhoz
alkalmazkodva jottek 1étre és mitkodnek napjainkban is. Ugyanakkor az is tény, hogy egyelore
nem tortént meg azoknak a kereteknek a kialakitasa, amelyeken beliil a tarsadalom azon
tagjai, akik nem kivannak ugyan katonak lenni, de hajlandoak részt vallalni a honvédelmi

! Hadtudomanyi lexikon I. A-L (f6szerk.: Szabo Jozsef). Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 564.
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feladatok egy részének ellatasaban, képességeik és lehetdségeik fliggvényében bekapcso-
lodhassanak a honvédelem rendszerébe.

E hidnyossagot felismerve, a Honvédelmi Minisztérium vezetése miniszteri biztost?
jelolt ki a tarsadalom tagjainak a haza védelmébe torténd, minél szélesebb korii bevonasat
lehetdvé tévo rendszer kialakitasara. A miniszteri biztos munkacsoportot hivott dssze, amely
a kialakult helyzet elemzésével, a hazai és nemzetkdzi mintak széles kort attekintésével
javaslatot tett egy, a honvédelem iigyét tamogaté tarsadalmi szervezet létrehozasara.

HONNAN JOTTUNK, MERRE TARTUNK?

A kétpolusu vilagrend felbomlasaval megvaltozott hazank biztonsagi kdrnyezete. A Varsoi
Szerz6dés megsziinésével a hideghaborus iddszakot jellemzd katonai szembenallas elveszi-
tette a 1étjogosultsagat. A szovjet katonak Magyarorszag teriiletérdl torténd kivonulasaval
hazank hosszu 1d6 utan katonai szempontbol is Gjra fiiggetlen, 6nallo allamma valt, mikzben
meghatarozo politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok bontakoztak ki.

Jelen tanulmanynak nem célja a rendszervaltozast kovetd iddszak dilemmainak és ira-
nyainak részletes ok-okozati ismertetése, ugyanakkor néhany mérfoldkére mindenképpen
érdemes felhivni a figyelmet, amelyek meghataroztak a tarsadalom honvédelemhez fiiz6d6
viszonyanak alakuldsat, €s végsd soron hatassal voltak/vannak egyes napjainkban tapasz-
talhato jelenségekre is.

A kelet-kozép-eurdpai régié vonatkozasaban, igy Magyarorszagon is harom dontd té-
nyez0, ,,a rendszervaltasokkal egyiitt jaro radikalis politikai atalakulas, illetve a gazdasagi
visszaesés és a forrashiany” hatdrozta meg a haderdk atalakitasanak folyamatat. Ugyanak-
kor ,,a védelmi szférat szinte mindeniitt rendre prioritaslistajanak végére sorolta az akkori
politikai vezetés”,* amely a honvédelem és a tarsadalom kapcsolatrendszerének alakuldséra
nézve jelentds hatassal volt.

1989-ben a kb. 155 ezer f6s katonai koltségvetési 1étszam ,,megoroklése” azonnali be-
avatkozast igényelt, és megkezdddott egy nagy volumenti haderé-atalakitas, amely jelentds
létszamesokkentést és szervezeti valtozasokat hozott magaval. Az 1994-ben rendszeresitett
alig 100 ezer f6s 1étszamot 1996-ra Gjabb tobb mint 30 000 fével csokkentették, és az ez-
redforduldt kdvetden mar ennek is csak a kétharmada, kb. 43 000 f6 volt rendszeresitve.’

A létszamcsokkentésen tul az alakulatok és objektumok szamat is redukalni kellett.
Szamos laktanya és katonai szervezet kapujara keriilt lakat, ami azt eredményezte, hogy a
tarsadalomban egyre kevésbé valt 1athatova a haderd és annak a tevékenysége. Egy id6 utan
szinte mar csak a kotelez sorkatonai szolgalat intézménye biztositotta az allando kapcsolatot
aMagyar Honvédség és a tarsadalom szélesebb rétegei kozott. 2004 novemberétdl azonban az
altalanos hadkotelezettség békeidészaki felfiiggesztésével és az onkéntes alapon szervez6dd
haderdre torténd attéréssel ez a kapcsolat jelentdsen meglazult.

2 7/2016. (I1. 25.) HM utasitds miniszteri biztos kinevezésérdl.

Télas Péter: Negyedszazad magyar haderéreform kisérleteinek vizsgalodasi kereteirdl. In: Berzsenyi Déniel
et al.: Magyar biztonsagpolitika, 1989-2014. Tanulmanyok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
2014, 9.

4 Uo.

V6. Németh Jozsef Lajos: Kihivasok és valaszok a honvédség hazai és nemzetkozi feladatrendszerében. In: A
Magyar Honvédség negyedszazada. A rendszervaltastol napjainkig. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2016, 53.
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Ugyancsak fontos, az orszag biztonsag- és katonapolitikajat alapvetden meghatarozo
tényez volt az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete felé torténd nyitasunk, majd csatlako-
zasunk hozza az ezredforduld el6tt, valamint 6t évvel késobb az Eurdpai Unidba térténd
tagfelvételiink.

A BIZTONSAGERZEKELES VALTOZASAI

A honvédelem kérdéskorének vizsgalatakor fontos megemliteni a biztonsagérzékelés valtoza-
sait és annak befolyasolo hatasat is. Balogh Istvan definicidja szerint a biztonsagpercepcio ,,az
objektiv biztonsagi helyzetr6l alkotott mentalis képek koherens rendszere, mely az objektiv
biztonsagi helyzetet ugyan mindig tiikkrozi, de azzal nem feltétleniil azonos™.®

Fontos kiilonbséget tenni az allam és a tarsadalom biztonsagérzékelése kozott. Az allam
biztonsagpercepcidja jol tetten érhetd a biztonsagpolitikai dokumentumokban, a nemzeti
biztonsagi stratégiakban, valamint a biztonsag garantalasaért felelds szervezetek mennyisé-
gében, mindségében és mikodtetésében. Magyarorszag 2012-ben elfogadott Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégiaja kimondja, hogy a biztonsagot egyre atfogobban sziikséges értelmezni, és
a biztonsagi kihivasokra is komplex mddon, szamos szerepld bevonasaval lehet hatékonyan
valaszt adni: ,,A nemzeti biztonsagi stratégia csak 6sszkormanyzati megkdozelités, részvétel
és felelosség, az intézményi keretek kihivasoknak vald megfeleltetése és megfeleld forrasok
hozzarendelése esetén lehet hatékony és sikeres.”” A Nemzeti Biztonsagi Stratégia intézkedik
az egyes agazati stratégiak elkészitésérdl, igy a Nemzeti Katonai Stratégiaérol is, amely a
honvédelem katonai dimenzidjanak kihivasait, képességeit és feladatait veszi szamba. Bar
a legutobbi Nemzeti Katonai Stratégiat 2012-ben alkottak meg, Talas Péter egy tanulma-
nyaban felhivja a figyelmet arra is, hogy: ,,...ha tehat elfogadjuk, hogy csak a legfontosabb
kérdésekrdl sziiletnek nemzeti stratégiak, akkor meg kell allapitanunk, hogy hazankban a
honvédelem kérdése 2009-ig, az elsd katonai stratégia elfogadasaig egészen biztosan nem
tartozott a tarsadalmilag legfontosabbnak itélt problémak kozé. Ehhez hozzatehetjiik — a
katonai stratégia kidolgozasat és elfogadtatasat magara vallalo honvédelmi vezetés érdemeit
hangsulyozva —, hogy az orszag katonai biztonsagat a magyar politikai elit és a magyar
tarsadalom valdjaban még napjainkban, Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajanak
megsziiletését kovetden sem sorolja a legfontosabb kérdések kozé.”®

Ezt a megallapitast egy korabbi 6sszehasonlitd kdzvélemény-kutatas eredménye is ala-
tamasztja.” Az azonos kérdésekbdl allo szondazast elészor a NATO-hoz térténd csatlakozas
évében, 1999-ben, masodjara pedig 2008-ban végezték el a szakemberek. A felmérések ered-
ményei azt mutattak, hogy a magyar tarsadalom biztonsagérzékelésének fokuszpontjaban

Balogh Istvan: Magyarorszag ¢és a visegradi orszdgok biztonsagpercepcioi: hasonlosagok és kiilonbsé-
gek. MKI-tanulmanyok, T-2013/20. http:/kki.gov.hu/download/e/89/b0000/Tanulmanyok 2013 20
Magyarorsz%C3%Alg_%C3%A9s_a visegr%C3%A1_.pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 06. 05.)

A kormény 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar
Koézlony 2012. évi 19. szam, 1379. http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_
hatarozat.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 06. 10.)

Télas Péter: A nemzeti katonai stratégia ¢s a magyar stratégiai kultiira. Nemzet és Biztonsag, 2014/2., 5.
www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=531 (Letoltés idépontja: 2016. 06. 10.)

Bdvebben lasd Dr. Radvanyi Lajos — Dr. Vamosi Zoltan: A magyar lakossag biztonsagfelfogasanak véaltozasai.
(Egy 6sszehasonlito kdzvélemény-kutatas tapasztalatai 1999-2008.) In: Dr. Vamosi Zoltan (szerk.): Gondolatok
és vélemények a biztonsagunkrol. (Egy konferencia és egy 0sszehasonlitd kozvélemény-kutatas tanulsagai.)
TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai K6zhasznu Egyesiilet, Budapest, 2008, 115-143.
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els6dlegesen az anyagi biztonsag, a létbiztonsag, a megélhetés biztonsaga allt. Fontossagi
sorrendben ezt kovette a kozbiztonsag, a katonai biztonsag, a kdrnyezeti biztonsag, végiil
pedig a jogbiztonsag teriilete."” Erdekes tanulsag, hogy kozel 10 év tavlatiban a tarsadalom
biztonsagérzékelése minimalis eltérést mutatott, amely azonban jelent6s tampontot ad a
szamunkra annak tovabbgondolasaban, hogy hogyan, milyen elvek mentén érdemes meg-
szervezni a honvédelem Ossztarsadalmi pillérét.

A HADKOTELEZETTSEGTOL AZ ONKENTESSEGIG

Magyarorszagon a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. térvény
2005. januar 1-jei hatalybalépése sziintette meg a békeiddszaki hadkoételezettség minden
elemét. Ennek eredményeképpen békében megsziint a hatarozott ideig tarto, kotelezd sor-
katonai szolgalat. Ezzel egyiitt megsziint a békeiddszaki katonai nyilvantartasi rendszer is,
amely korabban a hadkételezettség alapjan szolgalatot teljesitok adatait kezelte.

A kotelez0 sorkatonai szolgalat békeiddben torténé megsziintetése kiemelten nagy tar-
sadalmi tamogatottsagot élvezett. A rendszervaltozast kovetden tobb, a hadkotelezettséget
ellenzé civil szervezet alakult, valamint idével a tarsadalom ,,passziv ellenallasa” is érzé-
kelhetdvé valt: ,,a sorozason valds és valdtlan egészségi problémakkal jelentkezOk szama
nagymértékben megnovekedett, s a kiilonb6z6 jogcimeken be nem vonulokkal egyiitt a
sorkatonai szolgalatot nem teljesit6k — egyébként hadkotelesek — aranya 1998-ig elérte vagy
meghaladta a 30—60%-ot™."

A sorozas békeidejii megsziintetésével a cél egy kis 1étszamu, magasan kvalifikalt, 6n-
kéntesekbdl allo, professzionalis haderd fenntartasa és fejlesztése lett. Az dnkéntes alapon
torténd haderészervezés azonban 1j feladatokat jelentett a Magyar Honvédség tartalékos
erdinek biztositasa teriiletén is.

A tartalékos erdk kialakitasara vonatkozdan tobb kisérlet (Nemzetdrség, késobb Honi
Garda felallitasanak javaslata) tortént, de ezek a felvetések végiil nem valosultak meg.'” Az
onkéntes haderd 1étrehozasaval egyidejiileg bevezették az onkéntes tartalékos rendszert,
amelynek feliilvizsgalatara 2008-ban'?® keriilt sor. A feliilvizsgalat eredményeképp szamos
hianyossagra deriilt fény, tobbek kozott arra, hogy a tartalékos allomany sem létszam,
sem kiképzettség szempontjabol nem jelent komoly potencialt, tovabba hogy a tarsadalom
tagjainak alacsony szolgalatvallalasi hajlandosaga mellett a munkaadoi oldal sem érdekelt
abban, hogy a munkavallaloi 6nkéntes tartalékos szolgalatot vallaljanak.'* A feliilvizsgalat
végeredményeképpen az Orszaggyiilés szamara is bizonyossa valt, hogy az 6nkéntes tarta-
lékos rendszer megujitasra szorul.

A 124/2008. (XII. 3.) OGY hatarozathoz kapcsolodoan dolgoztak ki az 51/2009. (VI.
18.) OGY hatarozatot, amely a Magyar Honvédség engedélyezett 1étszamat mintegy 4000
tartalékossal novelte meg. A rendszer kiépitésére vonatkozoan a honvédelmi tarca évi

1 Uo. 127.

! Hiilvely Lajos: A vegyes hadkiegészitési rendszertdl az dnkéntességig. In: A Magyar Honvédség negyedszazada.
A rendszervaltastol napjainkig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, 108.

Bovebben lasd Kern Tamés: A Nemzetdrségtdl az Onkéntes Tartalékos Rendszer reformjaig. Nemzet és
Biztonsag, III. évfolyam 2. szam, 2010. marcius, 75—84.

80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol.
http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a08h0080.0GY (Letoltés idépontja: 2016. 06. 10.)

Vo6.: Kern Tamas: 1. m. 81.
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400-400 foével 10 év alatt tervezte feltolteni az akkor meghatarozott 4000 f6s keretet.
A fejlesztési feladat idébeli elnyujtasanak szakmai indoka a finanszirozas biztosithatésaga
volt. A fejlesztés soran a tarca nem tervezte az dnkéntes tartalékos rendszerhez kapcsold-
do torvényi hattér Gjraszabalyozasat, az onkéntes tartalékos rendszer rendeltetésének, €s
ehhez kapcsolodoan a tartalékos allomany kategoriak szerinti differencialasat. A rendszer
mikodését a hatékonyabb toborzas, a katonai szervezetek fogadoképességének novelése
utjan kivanta biztositani.

2011-ben az Orszaggyiilés megalkotta azt a jogszabalyi hatteret, aminek célja az onkéntes
védelmi tartalékos allomany intenziv feltoltésének hatékony elésegitése volt. Az dnkéntes
védelmi tartalékos allomanyt a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Va-
gyonkezeld Zrt.-nél alkalmazasban allo, a honvédségi objektumok 6rzéséért felelds fegyveres
biztonsagi 6ri allomanyabol toboroztak és képezték ki 2011 januarjatol. A kezdeti sikerek
utdn a honvédelmi tarca az Orszaggyilés altal engedélyezett 8000 f6s'® Gnkéntes tartalékos
keret teljes feltoltését lehetségesnek latta 2014 végéig.

2012-ben a jogszabaly-modositasok révén megszlint a korkedvezményes nyugdijazas,
amit a fegyveres szervezetek tagjainak, illetve a korkedvezményesen nyugdijazott tagjainak
esetében a szolgalati jarandosag valtott fel, amely adokateles lett. A szolgalati jarandosag
személyi jovedelemado megfizetése aloli mentességét az dnkéntes miiveleti tartalékos
szolgalat vallalasa tette lehetdvé. Ez természetesen azonnali, jelentés onkéntes tartalékos
létszamot garantalt, és biztositotta az Uin. jarandosagos katonak szakértelmének rendszerbe
torténd visszahozasat is. Ugyanakkor a rendszer tovabbra is fejlesztésre szorul, hiszen ez
csupan egyszeri megoldast jelentett a meglévo 1étszamhiany potlasara, és az évek multan, a
tényleges nyugdijaskor elérése miatt csokkend hatékonysag figyelheté meg.

A fentiek alapjan tehat egyértelmivé valt, hogy az dnkéntes tartalékos rendszer tovabbi
megUjitdsa nem varathat magara. A honvédelmi miniszter 2016 februarjaban adott interjija'®
szerint az onkéntes tartalékos allomany 1étszama 5370 f6 volt, amelybdl 3780 f6 dnkéntes
miveleti tartalékos, 1590 {6 pedig onkéntes védelmi tartalékos szolgalatot latott el. A 3780
f6 onkéntes muveleti tartalékos koziil 3100 f6 részesiilt szolgalati jarandosagban. A 45 év
alatti onkéntes miiveleti tartalékosok l1étszama 515 {6 volt, amely adat egyértelmiivé teszi,
hogy néhany éven beliil jelentés természetes kiaramlas kovetkezik majd be a nyugdijkor-
hatar elérésével. Ennek megfeleléen elodazhatatlan egy olyan rendszer kialakitasa, amely
a tarsadalom tagjainak, a munkavallal6i és munkaadoi oldal igényeihez egyarant igazitva
teszi lehetdve és elérhet6vé az 6nkéntes tartalékos katonai szolgalatot.

Egy masik jelentds problémakdrként jelenik meg, hogy az utoljara 2004-ben sorkatonai
kiképzésben részesiilt férfilakossag legfiatalabb tagjai 10 éven beliil elérik a potencialis
hadkotelezettség felsé korhatarat, amely jelenleg a 40. életév.” Mindez azt is el6revetiti,
hogy azok a férfiak, akik 2004 utan toltotték be a 18. életéviiket, €s nem vallaltak hivatasos,
szerzOdéses vagy onkéntes tartalékos katonai szolgalatot, gyakorlatilag semmilyen katonai
eloképzettséggel nem rendelkeznek. A honvédelmi torvény a Magyar Honvédség tartalé-

5 A 8000 f6s létszamot tartalmazza a ma hatalyos, a Magyar Honvédség részletes bontasu 1étszamarol szold
35/2013. (V. 16.) OGY hatarozat is.

1¢ Simicsko Istvan: Valamennyi alakulatnal készen allnak a tovabbi tartalékos-kiképzésekre. Magyar Idk online,
2016. februar 12. http:/magyaridok.hu/belfold/simicsko-valamennyi-alakulatnal-keszen-allnak-a-tovabbi-
tartalekos-kikepzesekre-377188/ (Letoltés idopontja: 2016. 06. 08.)

17:2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethet6 intézkedésekrol.
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kos allomanyaba ugyan az 6nkéntes miiveleti tartalékost, az onkéntes védelmi tartalékost,
a kiképzett tartalékost és a potencialis hadkotelest sorolja, de a fentiek alapjan jol lathato,
hogy az utobbi két kategoria kiképzettségi szintje az elkdvetkezd egy évtized tavlataban
mérve kozelit a nulldhoz.

Természetesen mindez a nemzeti biztonsag €s a honvédelem szempontjabol nem enged-
het6 meg, ezért sziikséges egy olyan, az onkéntesség bazisan létrehozott képesség kialakitasa,
amely valos nemzeti 6nvédelmi potencialt jelent.

ONKENTESSEG A HONVEDELEM SZOLGALATABAN

A Magyar értelmez6 kéziszotar szerint 6nkéntes az, ami szabad elhatarozasbol torténik.'s

Az Onkéntes Kézpont Alapitvany internetes honlapjan az onkéntességrél a kovetkezdket
irja: ,,az onkéntesség olyan tevékenység, melyet egyénileg vagy csoportosan, rendszeresen
vagy alkalmanként, belf6ldon vagy kiilfoldon a kozos jo érdekében személyes akaratbol vé-
geznek anyagi ellenszolgaltatas nélkiil. Az 6nkéntes tevékenység kozvetlen anyagi haszonnal
nem jar annak végzdje szamara, tovabba az dnkéntes nem helyettesiti a fizetett munkaerot.
Az onkéntes nem elsdsorban sajat csaladjanak segit, munkalkodasa hozzaadott értékként
jelenik meg a fogado szervezet életében. A tevékenység megvalosulhat non-profit, civil
szervezet, vagy allami intézmény, ritkabb esetben for-profit szervezet (cégek, vallalkozasok)
keretein beliil. Elonye, hogy eldsegiti a tarsadalmi beilleszkedést, hozzajarul a szegénység,
a kirekesztddés csokkentéséhez €s a teljes foglalkoztatottsaghoz. Az onkéntesség segit
kornyezetiink és kozosségiink jobba tételében.”

Egy 2004-ben késziilt felmérés alapjan onkéntes tevékenységekkel a 14 éven feliili
lakossag tobb mint egyharmada, kozel 3,5 milli6 f6 foglalkozott. ,,Az dnkéntes tevékeny-
ségeket az allampolgarok csaladjukon és barati kapcsolatukon kiviil, maganszemélyek és
intézmények javara végezték. Az onkéntesek altal elvégzett munka mennyisége 10 év alatt
tobb mint harmadaval névekedett. A legtobb onkéntes tevékenységet a lakohelyi, telepiilési
segitségnyujtas (68%), a hivatalos ligy elintézése (41%), illetve a szocialis, egészségligyi,
miivelddési teriileten tevékenykedd szervezetek segitése (21%) teriileteken végezték. Az
onkéntesek életkora egyre alacsonyabb, ma mar a kozépiskolasok is vallalnak 6nkéntessé-
get, csak az id6s (kiilondsen a nagyon id6s) emberek korében valik ritkava a tevékenység.
A legaktivabbak a 31-40 éves korosztalyba tartozok.”*

A honvédelem ligye szempontjabol ezek az adatok jol hasznosithatok, hiszen azt tamaszt-
jak ala, hogy az 6nkéntesség mar a professzionalis haderdre torténd attérés idészakaban is
része volt a tarsadalom tagjai mindennapi életének, és kiilondsen a fiatalabb generaciok
fogékonyak ra. Ugyancsak beszédes, hogy a legtobb onkéntes segitséget mar a felmérés
iddszakaban is a lakohelyhez k6tddden nyujtottak az emberek. Mindez 6sszhangban van a
korabban emlitett kozvélemény-kutatasok eredményeivel, amelyek szerint magyar lakossag
szamara a kozvetlen lakokornyezet biztonsaga, a létbiztonsag az elsddleges.

Mindazonaltal az onkéntes alapu haderd és az 6nkéntes tartalékos rendszer feltoltottsége
szempontjabol a jelenlegi helyzet nem mutat megfeleld szintii onkéntességi hajlandosagot.
A sajtoban 2016 elején megjelent adatok alapjan a Magyar Honvédség mintegy hatezer fos
létszamhiannyal kiizd. Sziikséges tehat annak atgondolasa, hogy miként, milyen forméaban

18 Juhész Jozsef et al.: Magyar értelmezd kéziszotar. Akadémiai Kiado, 2003, 1027.
19 http://www.oka.hu/cikkek/mi-az-az-oenkentesseg (Letdltés idépontja: 2016. 06. 10.)
2 Uo.
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biztosithatd a folyamatos és megfeleld szintii feltdltottség, a tarsadalom honvédelembe
torténd aktivabb bevonasa.

HOGYAN TOVABB?

A fentieket figyelembe véve kirajzolodik egy, a jelenleginél arnyaltabb rendszer kialakitasanak
sziikségessége. 2016 tavaszan a miniszteri biztos altal vezetett munkacsoport els6 allomasként
arra a megallapitasra jutott, hogy a ,,honvédelem nemzeti igy” eszméjével azonosulo, az
orszag védelméért, az altalanos biztonsagi szint ndveléséért tenni tudo és akaro, ezért akar
személyes szolgalatot is vallalni kész, modul rendszerben felkészitett, alapvetd honvédelmi
ismeretekkel rendelkez6 nagykor magyar allampolgarok k6zosségének megszervezésével
egy olyan, a tarsadalom széles rétegét atfogo, tagabb értelemben vett honvédelmi feladatokat
ellato, foldrajzi (jarasi) alapon megszervezett, az onkéntesség elve alapjan miikod6 nemzeti
onvédelmi szervezet 1étrehozasa lehet a cél, amely:

— kozponti szakmai iranyitas mellett, gyorsan és rugalmasan (a veszély mértékéhez
igazoddan) képes a teriileti (megyei), helyi (jarasi) vagy telepiilési szinten jelentkezd
honvédelmi feladatok timogatasara, részbeni ellatasara;

— a széles korl tarsadalmi és szakmai reprezentacionak koszonhetéen folyamatosan
alkalmazkodni tud a biztonsagi kornyezet valtozasaihoz;

— erbforrasai révén hatékony valaszt tud adni napjaink komplex biztonsagi fenyegeté-
seivel szemben;

— szervezettsége €s felkészitettsége alapjan 6sszekotd szerepet tolt be a professzionalis
hadsereg és a polgarok kozossége kozott;

— a honvédelem strukturalis elemeként, er6forrasaival hozzajarul az orszag integralt
védelmi rendszerének sziikséges és fenntarthatdo mikodtetéséhez béke- és egyes
kiilonleges jogrendi iddszakokban;

— a fenntarthatosag és a hatékonysag kovetelményeinek megfelelden képes a realis
védelmi sziikségletek koordinalt biztositasara és tamogatasara;

— azallam altal létrehozott védelmi szervezetrendszer megerGsitése, és az altala ellatan-
do feladatoknak a kiegészitése érdekében rendelkezik olyan képességekkel, amelyek
az érintett katonai, rendvédelmi vagy polgari védelmi erék szamara — elsdsorban a
személyi allomany korlatozott 1étszama, leterheltsége vagy mas okbdl adodo sziikos-
sége miatt — nem allnak rendelkezésre, de amely képességekkel a mindennapi ember
altalaban rendelkezik vagy gyors, céliranyos felkészités utan megszerezhet;

— képes olyan biztonsagi fenyegetést jelentd, de — stilyossagukat vagy teriileti kiterje-
désiiket tekintve — ,,kiiszob alatti” helyzetekre reagalni, amikor a kiilonleges jogrend
kihirdetése €s ezzel egyiitt a Magyar Honvédség alkalmazasa vagy felhasznalasa még
nem indokolt, illetve amikor a Magyar Honvédség alkalmazasanak valosziniisége mar
korvonalazodik, a sziikséges erdk felvonulasa, attelepitése azonban id6t vesz igénybe.

A szervezet tevékenységében, feladatai kozott elsddlegesen nem a katonai jelleg do-

minalna, hanem az orszag védelmi, ellenalld képességének megerdsitése mindenféle kiilsd
biztonsagi fenyegetéssel szemben, a katonai és rendvédelmi erdk miiveleti hatékonysaga-
nak elémozditasa, a feladat-végrehajtas eredményességének fokozasa. Jollehet a szervezet
foldrajzi alapon (jarasonként) szervezddne, és alkalmazasara az adott foldrajzi teriileten
keriilhetne sor, a jarasi szervezeteknek nem a hagyomanyosan elfogadott teriiletvédelem a
feladata. Erre sem felszereltsége, sem személyi allomanya, sem annak felkészitettsége nem
tenné alkalmassa.
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A Hadtudomanyi lexikon szerint a teriiletvédelem ,,hadészati kategoria, tartalma al-
talanosan az orszag valamely korzetében 1évé fontosabb katonai és polgari objektumok
Orzése-védelme és az ott 1évok élet- és munkafeltételeinek biztositasa. E feladatokat mar
az els6 és a masodik vilaghaboru alatt a mozgdsitas keretében kiilon erre a célra 1étesitett
teriiletvédelmi csapatok lattak el, amikor a regularis erdk elhagytak békebeli korleteiket.
[...] A teriiletvédelmi csapatok hatorszagi teriiletvédelmi feladatokat végrehajtd katonai
szervezetek. Rendeltetésiik: a sugarfigyeld és -jelz6 rendszer mikddtetése; résziikkre meg-
hatarozott katonai és polgari objektumok fegyveres védelme; légideszant-felderités, az
elleniik valo harc; a terroristak és a felderit6-diverzans csoportok elleni kiizdelem; a f6bb
kozlekedési Gtvonalak harcbiztositasa és forgalomszabalyozasa; kozremtkodés az orszag
bels6 rendjének fenntartasaban, a lakossag védelmében €s az anyagi javak megdvasaban,
az ellenség okozta karok csokkentésében és a kovetkezmények felszamolasaban. Sziikség
esetén a teriiletvédelmi csapatok feladata: részvétel a lakossag taléléséhez sziikséges fel-
tételek biztositasaban, a termelési, szallitasi, szolgaltatasi stb. feladatok megoldasaban, a
polgari védelem erdivel egyiittmiikddve. A teriiletvédelmi csapatok békében rendszerint
csak keretallomannyal, haboruban teljes allomanyra felt6ltve mitkodnek. A teriiletvédelmi
csapatok tartozhatnak szakcsapatként a szarazfoldi haderd kotelékébe, de a fegyveres erok
egyik nemét (elkiiloniilt részét) is képezhetik.”?!

Mindez nem zarja ki, hogy az 0j értelmezés szerinti teriiletvédelem korébe tartozo
bizonyos részfeladatok ellatasaban a kialakitando szervezet részt vegyen, vagy annak vég-
rehajtasat hatékonyan segitse.

Teriiletvédelem alatt ma mar nem valami Osszefiiggd, egységes szerkezetll, katonai
védelmen alapulo teriiletbirtoklast, hanem az orszag teriileti egységeiként eltérd, de 6sszes-
ségében az orszag egészét érintd, kiilonbozd kockazati tényezok elleni komplex védelem
képességét értjiik.?? Kiemelten ezen kockazatok kozé tartoznak azok, amelyek végs6 soron
nem zarhatok ki sehol, tehat amelyek vonatkozasaban nincsenek az orszagnak abszolut
értelemben vett kockazatmentes teriiletei (1. katasztrofak elleni védelem, a 1étfontossagt
infrastruktura védelme, illegalis migracio elleni védekezés stb.). Teriiletvédelmi eréknek
napjainkban az orszag komplex rendszerét alkotd és mikddtetd védelmi erk azon elemeit
tekintjiik, amelyek alaprendeltetésiik szerinti feladataikat az allando diszlokacidjukhoz
tartozo miikddési teriileten (teriileti egységeken) végzik.

A teriiletvédelmi képesség létrehozasa mellett sziikségesnek mutatkozik a szélesebb kort
tarsadalmi bazis kialakitasa, kiemelten az ifjusag honvédelem tigye iranti fogékonysaganak
és elkotelez6désének a kialakitasa €s fejlesztése. E tekintetben a hazai torténelmi példak
mellett a jelenleg is miikodo kiilfoldi mintak (brit kadétrendszer, francia katonai ifjusagi
szovetség) allnak rendelkezésre, amelyek egyes elemei alapul szolgalhatnak egy hazai ,,ka-
détprogram” kialakitasahoz. A ,,kadétprogram” 1ényege, hogy a kdzépiskolas-koru fiatalok
szamara, szervezett formaban lehetdséget biztositson a honvédelemhez k6t6do elméleti és
gyakorlati ismeretek elsajatitasara, amely a szellemi és a fizikai fejlédést egyarant eldsegiti,
ezaltal hozzéjaruljon a felnétt €letben torténd sikeresebb helytallashoz, a kdzosség iranti
felelosségérzet kialakulasahoz és elmélyiiléséhez.

2! Hadtudomanyi lexikon I. M—ZS (f6szerk.: Szab6 Jozsef). Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995,
1325.

22 V§. Urban Lajos: A tartalékos erdk helye, szerepe, mitkodésének aspektusai a magyar nemzeti haderében.
Doktori (PhD-) értekezés, Budapest, 2010, 58.



HSz 2017/2. Vezetés, felkészités 83

A fentiekben felvazolt szervezeti elképzelések vonatkozasaban szamos nemzetkdzi példa
all rendelkezésre, azonban ezek bdvebb ismertetése, csakugy, mint a jovében kialakithatd
szervezetek részleteinek kidolgozasa, mar egy kovetkez6 tanulmany részét képezik.
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