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Al-Agha Cintia Asoum:

AZ ILLEGALIS HALASZAT ES A KALOZKODAS
KAPCSOLATA SZOMALIABAN

OSSZEFOGLALO: A kaldzkodds kimondottan jévedelmezé dgazatnak bizonyult Szomdlia
partjaindl, anndl is inkdbb, mivel éves szinten megkdzelitéleg 8 millidrd dolldros bevételt
termel. A jelenség az elmult években komoly biztonsdgpolitikai kockdzattd valt. A kaldz-
kodds felszamoldsdra szdmos nemzetkdzi eréfeszités tortént, ezek egyike az Eurdpai Unio
haditengerészeti erSinek (EU NAVFOR') Atalanta mlivelete. A szerzé tanulmdnydban elemzi
a szomdliai haldszok dlldspontjdt, és igyekszik ravildgitani arra, hogy a kalézok miért és mi
ellen kiizdenek, hogy vajon felvirdgoztathato-e az egyébként nyersanyagban potencidlisan
gazdag haldszatiipar, illetve a kaldzkodds felszdmoldsa (avagy megsz(inése) esetén hogyan
valdsithatd meg a kalozok reintegrdldsa a tdrsadalomba.

KULCSSZAVAK: Szomdlia, EU NAVFOR Atalanta, kaldzkodds, illegdlis, bejelentetlen és szabd-
lyozatlan haldszat

BEVEZETO

Szomalia napjainkban gyakran emlegetett orszag a nemzetkozi biztonsagpolitikaban. Tobbek
kozott azért is, mert évek ota az €len szerepel — jelenleg az 6todik — a vilag legveszélyesebb
orszagainak soraban.? A labilis dllamban az al-Shabaab iszlamista terrorszervezet miiko-
désén tul a kdrnyezeti problémak (mint példaul a szélsdséges idGjaras vagy a nagyaranyu
kornyezetszennyezes) és a kalozkodas is kiemelt problémat jelentenek. A szomaliai bizton-
sagpolitika kérdéskorének komplexitasa a jelenlegi tendencidk soran egyre szerteagazobb
fenyegetésekkel neheziti a lakossag és a nemzetkozi kozosség tevékenységét. Ennek ugyan
csupan kis szelete a szomaliai vizeken folytatott halaszat feliigyelete és a kaldozkodas fel-
szamolasa, a probléma stlya azonban nem elhanyagolhato. Mar csak azért sem, mert — mint
azt a jelen elemzés is bizonyitja — a halaszat és a kalozkodas tobb, nemzetkdzi szintre is
kiterjedd egyéb biztonsagi kockazattal is szorosan 9sszefiigg.

A kaloézok modszerei eltéréek lehetnek, kegyetlenségiik — a nagyobb zsakmany remé-
nyében — akar a kiilfoldi halaszhajok €s az azokon dolgozok tszul ejtését is legitimalhatja.

' European Union Naval Force.
22016 Global Peace Index. Institute for Economics and Peace. 11. http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/GP1%202016%20Report_2.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 09. 16.)
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A SZOMALI HALASZATROL ALTALANOSSAGBAN

Szomalia természeti adottsagai, haldllomanya, a helyi halaszat helyzete

Szomalia azok kozé a szerencsés afrikai orszagok kozé tartozik, amelyeknek viszonylag
hosszt, tagolt tengerpartjuk van. Eszakon az Adeni-6bél, délkeleten pedig az Indiai-6cean
partvidéke rendelkezik stratégiai kereskedelmi csomopontokkal a térségben. Bar 0sszessé-
gében ezek a teriiletek ritkan lakottak, a kiilonb6z0 kozigazgatasi egységek nagyvarosainak
tobbsége a part mentén helyezkedik el: Szomalifold esetében Berbera, Puntf6ldon Bosaso,
Breeda és Bandarbeyla, Szomaliaban pedig a fovaros, Mogadishu, illetve Kismayo és Merca.
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A Szomalidhoz tartozd vizekben nagyon valtozatos a halallomany, és egyéb tengeri
¢lolények is megtalalhatoak. Szinte mindennapos fogasnak szamit tobbek kozott a tonhal,
a homar, a capa, a hering és a csattogdhal.> Mindezek ellenére a lakossag korében nem thl
népszeri a halétel: 1990-es adatok szerint az atlagos szomaliai lakos fehérjefogyasztasanak
csak mintegy 2%-4t biztositja a halfogyasztas.* Ennek leginkabb az az oka, hogy a szomaliai
torzsek tobbsége allattartd nomad életmodot folytat.

3 Sarah M. Glaser: Securing Somali Fisheries. One Earth Future Foundation, 2015, 8. http://securefisheries.org/
sites/default/files/SecuringSomaliFisheries-FullReport.pdf (Let6ltés idopontja: 2016. 09. 19.)

4 Kiss Almos Péter — Beseny® Janos — Resperger Istvan: Orszagismertetd — Szomalia. 2., bévitett kiadas.
A HVK Tudomanyos Kutatohely és az MH Geoinformacios Szolgalat kiadvanya, 2014, 122. http://mek.oszk.
hu/12900/12980/ (Letoltés iddpontja: 2016. 12. 18.)
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A szomaliai gazdasag alapvetden a primer szektor (mezdgazdasag, allattenyésztés) tul-
stlyara épiil,’ a halaszat (amely ugyan szintén primer gazdasagi dgazat) csupan kiegészitd
szerepet tolt be, igy ez a tevékenység a GDP-nek mindossze 1%-at hozza 1étre.® Az alacsony
arany betudhato egyrészt a kis falusi népsirtiségnek (a tobbség nagyvarosokban talal munkat),
masrészt pedig a féleg kiilfoldi illegalis, bejelentetlen és szabéalyozatlan (IUU-) halaszatnak,
amely nagymértékben kiszoritja a helyi halaszokat a vizekrdl. A szomaliai halaszok tobb-
sége, latva a nemzetkozi befolyast €s a helyi vizek nagyaranyu lehalaszasat, megélhetését
feltve illegalis tevékenységbe kezdett: a kalozkodast valasztotta pénzkereseti lehetdségnek.

A klfoldi haldsztevékenység elterjedésének szakaszai

Az elsé idegen halaszhajok a gyarmatositas idejében jelentek meg a szomaliai partoknal.
A térséget elfoglalé olaszok meghatarozé tényezéként voltak jelen az Adeni-6bolben; az olasz
halaszok els6sorban tonhalra, illetve a parti sekély vizekben talalhaté homarra helyezték a
hangsulyt. Az 1950-es évektél Azsidban is egyre népszeriibb célpont lett Szomalia partvi-
déke: elGszor a japanok, majd az 1960-as évektdl Tajvan halaszai is felfedezték maguknak
a halban gazdag teriileteket. Utanuk érkeztek a szovjetek, majd az 1980-as évektdl kezdve
a franciak és a spanyolok is megjelentek. A franciak jovetelét kovetéen azonban valtozni
kezdett a kiilfoldi halaszok hozzaallasa: innentdl kezdve mindinkabb elmaradt a kiilonb6z6
megallapodasok megkdtése a helyi kormannyal. Sem a franciak, sem pedig a térségben
ujonnan megjelend szingapuri és gordog halaszhajok nem jelentették be a kormanynak a
kihalaszott halmennyiséget.

Az 1991-ben kirobbant polgarhaboru tovabb rontotta a helyzetet, ugyanis a szimbolikusan
fennmaradt allamhatalom innentdl kezdve képtelen volt barmilyen ellenérzést gyakorolni
a szomaliai vizeken, ahol barki szabadon garazdalkodhatott. Az ezredforduld ismételten 1j
szerepldket eredményezett a térségben: 2003-td1 egyiptomi halaszhajok, 2006-ban pedig —
az olasz hajok helyére — koreaiak érkeztek. Ez a korszak azonban mar erdsen recesszivnek
bizonyult, ugyanis 2005-re datalhatjuk a szervezett kalozkodas megjelenését.®

REAKCIO A TERSEGBEN MEGJELENO KULFOLDI HALASZOKRA:
A KALOZKODAS

Kik a kal6zok és hogyan harcolnak?

Az ENSZ Tengeri Torvények Egyezménye (UNCLOS’) szerint az alabbi cselekményeket
tekinthetjiik kaloztamadasnak:

— barmely torvényellenes erdszakos tett, emberek fogva tartasa, barmilyenféle zsak-
manyszerzés, melyet magancélokra kovet el egy magantulajdonban levo hajo, vagy
magantulajdonban levo repiildgép személyzete, vagy annak utasai ellen;

— anyilt tengeren egy masik hajo vagy repiildgép ellen, vagy ilyen hajé vagy repiil6gép
utasai, vagy a fedélzeten levo tulajdon ellen iranyul6 tevékenység;

Uo. 108.

Uo. 122.

Irregular, Unreported and Unregulated — illegélis, bejelentetlen és szabéalyozatlan.

Sarah M. Glaser: Securing Somali Fisheries. One Earth Future Foundation, 2015, 12-16.
United Nations Convention on the Law of the Sea.
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— valamely allam felségvizein kiviil levo hajo, repiilégép, személyek vagy tulajdon
ellen irdnyuld tevékenység;

— barmilyen dnkéntesen vallalt részvétel hajo vagy repiilogép lizemeltetésében olyan
tények ismeretében, amelyek a hajot vagy a repiilégépet kalozhajova vagy kalozre-
plilégéppé tesznek;

— barmely tevékenység, amely szandékosan segiti az el6z6 bekezdésekben leirt tevé-
kenységet.!?

Szomalia tekintetében a kaldzok altalaban 2035 év kozotti volt halaszok, akik Puntfoldrol,
illetve Xarardheere és Hobyo régiokbol szarmaznak. Az orszagban koriilbeliil 1000 ,,hivatasos
kaldzrol” beszélhetiink. A szomaliai viszonyokkal ellentétben a kiilonb6z6 torzsi-etnikai
kotelékektdl fiiggetleniil mikddnek, ugyanakkor sajat hierarchia-rendszert alakitottak ki a
szervezeten beliil. Eszerint osztjak el példaul a késébbi zsakmanyt is. Egy kalozbanda a helyi
halaszokon tal altalaban szivesen alkalmazza az egykori torzsi miliciak tagjait, illetve azokat
a szakembereket, akik megfelelden értenek a tervezéshez és a miiszaki munkalatokhoz.

A kalozok felszerelése szegényes. Bar egyre gyakrabban hasznaljak a zsakmanyul ejtett
szallitohajokat, altalaban 30 csomo sebességre képes motorcsonakokkal kozlekednek, fegy-
verzetként pedig gépkarabélyokat, géppuskakat és kézi pancéltord granatvetdket hasznalnak.
Mindezen egyszerl felszerelések hatalmas erénye viszont a gyorsasag, szemben a tlszul
ejtendd hatalmas halaszhajokkal. Ezekbdl az 6sszetevokbol adodoan egy kaldozbanda akar
15 perc alatt is sikeresen a fedélzetre juthat, ekozben folyamatosan tiiz alatt tarthatja a hajot,
illetve személyzetét. A kaloztamadast eldsegit tényezok kozott emlithetd tobbek kozott az
alacsony szabadoldal," a kis sebesség és az alacsony személyzetlétszam.'

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (International Maritime Organization) részlete-
sen ismerteti azokat az eszkozoket, modszereket, amelyekkel hatasosan lehet védekezni a
kaloztamadasok ellen.” Tlyenek lehetnek példaul:

— a fedélzeten elhelyezett, aram ala helyezett szogesdrot halo;

— térfigyeld kamera és kiilonbozo egyéb megfigyeldberendezések;

— a legénység lakotereinek ajtoira, ablakaira szerelt megfelel6 zarrendszer;

— a fedélzeten elhelyezett vizagyu;

— riasztoberendezés;

— a kalozhajo kozelkeriilését megnehezité mandverezési technika;

— meghatarozott gyiilekezési pontok és magaslatok a fedélzeten;

— fegyveres és fegyvertelen biztonsagi 6rok alkalmazasa.

A kalézkodas el6zményei

A modern kalozkodas Szomalia vizein egészen az 1991-es polgarhabortig vezethetd vissza.
A Sziad Barre altal vezetett kormany bukasa utan az egész térség anarchiaba siillyedt, igy

1

United Nations Convention on the Law of the Sea. Article 101. Definition of piracy. http:/www.un.org/depts/
los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (Beseny6 Janos forditasa.)

Szabadoldal: a viz és a fedélzet szintje k6z6tt mér legkisebb tavolsag. http://vmek.niif.hu/00100/00154/html/
kresz/m1.htm (Letoltés idopontja: 2016. 12. 18.)

12 Beseny® Janos — Kiss Almos Péter: Kelet-Afrika tengeri farkasai — a szomaliai kalozok fénykora. http://www.
afrikatanulmanyok.hu/application/essay/847 1.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 09. 19.)

International Maritime Organization. Piracy and armed robbery against ships in waters off the coast of Somalia.
London, Sept 2011, 23—40. http://www.imo.org/en/OurWork/Security/PiracyArmedRobbery/Documents/1339.
pdf (Letoltés idépontja: 2016. 09. 19.)
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allami modszerekkel innentdl kezdve képtelenség lett volna ellendérzés alatt tartani az [TUU-
halaszatot és az arra reagalo kalozkodast.

A szomaliai halaszoknak a kiilf6ldi halaszokkal kapcsolatos frusztracioja is koriilbeliil
ekkor kezdett folyamatosan er6sddni. Egyrészrdl a fent emlitett, polgarhaborubol fakado
bizonytalansagbol, masrészrol pedig abbol adodoan, hogy a térség kiilonboz6 hadurai, illetve a
kozigazgatasi egységként funkcionald Puntfold vezetdi inkabb a kiilfoldi halaszokkal k6tottek
szerzédéseket, akik bizonyos pénzosszeg fejében szabadon halészhatnak az Adeni-6bolben.

A szervezett kalozkodas elozményének tekinthetd az az 1994-es incidens, amelynek
soran helyi halaszok két SHIFCO-halaszhajot' téritettek el, és azokat csak valtsagdij fejében
voltak hajlandok visszaszolgaltatni eredeti tulajdonosuknak.'’> A frusztraciot erdsitette a 2004.
december 26-i cunami is, amely szinte teljes hosszaban megrongalta Szomalia partjait. Az
infrastrukturaban addig is igen szegényes halaszfalvak romba déltek, a gyakorlatilag nem
mitkodo allam pedig semmilyen segitséget nem tudott nyGjtani a megélhetés nélkiil maradt
szomaliai halaszoknak.'®

1. tablazat
A megtamadott hajé | A hajo tipusa Idépont A valtsagdij 6sszege
szarmazasi helye
Ukrajna’ teherhajé 2005. 11. 26. 700 ezer USD
Dénia’ teherhajo 2007. julius 1 millié USD
Szaud-Arabia® olajtanker 2008.11.13 3 millié USD*
Kina® szénszallito hajé 2009. 10. 19. 4 millié USD
Gorogorszag® olajtanker 2010.01.18. 5,5-7 millio USD
Szingapur’ olajtanker 2011.12.03. 10 millié USD

Jelentésebb kaloztamadasok 2005-2011 kozétt. (Szerkesztette a szerz6)
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A stratégiai fontossagti Adeni-6bolben az elsé szervezett kaloztamadas 2005-ben ko-
vetkezett be, innentdl kezdve a tdmadasok gyakorisaga és a kaldzok ,,hatotavolsaga” India
iranyaba 2011-ig 1ényegében folyamatosan novekedett. Ezt a tendenciat csak a 2006-ban
megalakult un. Iszlam Birosagok Szovetségének sikeriilt id6legesen fékeznie: a szervezetnek
a sarian alapuld szigort, mar-mar a kdzépkori viszonylatokra emlékeztetd torvénykezése a
nemi er@szakon €s a rablason tul a kal6zkodas szinte teljes megsziinését eredményezte ab-
ban a 2007 janudrjaig terjed6 rovid idészakban, amig jelen volt az igazsagszolgaltatasban.”

A kaldézkodas 2011 utan

2011 6ta a kiilonboz6 hirportalok folyamatosan arrol cikkeznek, hogy a szomaliai kalozkodas
mértéke csokken. Mig 2011-ben az els6 kilenc honapban 199 tamadas tortént, és kozilik
25 volt sikeres, addig 2012 azonos idészakaban mar csak 77 tamadasrol beszélhetiink,
és mindossze 14 eredményes eltérités tortént.'”® Innentdl kezdve viszonylag nyugodt id6k
koszontottek a kornyéken hajozokra. Az utolso sikeres kaldztamadas 2012 majusaban volt,
amikor egy gordg olajtankerért kértek a kalozok kozel 15 milli6 dollaros valtsagdijat. Ez
gyakorlatilag a legmagasabb pénzdsszegnek szamit, amit valaha egy hajoért elkértek."”

Lehetne azt gondolni, hogy a fentebb emlitett biztonsagi intézkedések, illetve a nem-
zetkozi szerepvallalas teljes mértékben gyogyirt ad a szomaliai kalozkodas problematika-
jara, de a helyzet nem ilyen egyszeri. Az ilyesfajta valsagkezelés nem garancia arra, hogy
a fennallo helyzet valaha orvosolva lesz, hiszen a kérdéskort nem alapjaitol kozeliti meg,
azaz az ok-okozati dsszefiiggésekt6l. Mint ahogy azt késobb is lathatjuk, bar a kiilonbozo
nemzetkozi 6sszefogasok igen hatékonyak a kaléztamadasok felszamolasaban, az emberek
frusztracidja emelkedik, és ha valamennyi misszi6 véget ér, nem lehet megjosolni pontosan,
hogy utdna mi fog torténni.

NEMZETKOZI SZEREPVALLALAS A KALOZKODAS FELSZAMOLASA
ERDEKEBEN

Az Eurépai Unio szerepvallalasa: Az EU NAVFOR Atalanta mdvelete

Az EUNAVFOR Atalanta miivelete 2008 decemberében kezd6dott, és tobbek kozott olasz,
spanyol és holland csapatok monitorozzak Szomalia vizeit.’ Alapvetd mandatumuk a meg-
szaporodott kaloztamadasok megfékezése. Elgondolkodtato azonban, hogy vajon mennyire
szilikséges vagy hasznos egy ilyen misszi6 a térségben. Bar Europa szamara nemcsak hasznos,
de sziikséges is a beavatkozas Szomalidban — mivel az EU kereskedelme is érdekelt az Adeni-
6bolben folyd hajozas biztositasaban —, de az érem masik oldalat is érdemes megvizsgalni,

=]

Kiss Almos Péter — Beseny® Janos — Resperger Istvan: Orszagismertetd — Szomalia. 2., bévitett kiadas, 56.
David Smith: Somali pirates hijacking fewer merchant ships. https:/www.theguardian.com/world/2012/oct/23/
somali-piracy-declines (Let6ltés iddpontja: 2016. 09. 22.)
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pirate-hijacking (Letoltés iddpontja: 2016. 09. 22.)

20" Az Atalanta miivelet Northwoodban telepiilt parancsnoksagan 20082011 kozott harom magyar katona is szolgalt.
Lasd Csorna Jozsef zasz16s: EU NAVFOR Szomalia. In: Beseny6 Janos: Magyar békefenntartok Afrikaban.
KNBSZ, Budapest, 2014, 454—465. http://docplayer.hu/873356-Besenyo-janos-magyar-bekefenntartok-afrikaban.
html (Let6ltés idopontja: 2017. 01. 04.)
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vagyis hogy a beavatkozas milyen reakciot valt ki, és dsszességében pozitiv vagy inkabb
negativ hatassal van-e a torténésekre.

Az Atalanta tevékenységi korébe tartozik tobbek kozott a kaldozkodas elleni harc,
az Afrikai Unié szomaliai misszidjanak (AMISOM?!), az EU kiképzOmissziojanak (EU
TM??) és egyéb miiveleteknek, mint példaul a NATO Ocean Shield, valamint a tobbnemzeti
Combined Maritime Forces keretén beliil miikodo — a kalozkodas elleni tevékenységre 1ét-
rehozott — Combined Task Force 151 (CTF 151) tamogatasa. A miivelet emellett részt vesz a
Vilagélelmezési Program tengeri szallitmanyainak védelmezésében, a miikkodési teriiletén
1évé tengeri kereskedelmi utvonalak monitorozasaban, a halaszhajok védelmében, ehhez
kapcsoloddan a haldsztevékenységek folyamatos ellenérzésében.

Bar napjainkra kideriilt, hogy az Atalanta miivelet az egyik legsikeresebb az Gsszes
koziil a térségben, induldsa nem aratott osztatlan sikert. A kezdetektdl szamitott egy éven
beliil az Eurdpai Parlament baloldali frakciojanak képviseldi, Sabine Losing, Willy Meyer
és Ilda Figueiredo kezdeményezésével inditvanyt nyujtottak be** a Tanacs felé, miszerint
az Atalanta mivelet sikertelen, az EU beavatkozasa nem indokolt, igy a csapatokat minél
hamarabb ki kellene vonni a térségbdl. Az inditvany nem szerzett tobbséget az Eurdpai
Parlamenten beliil, és a miivelet a késébbiekben sikeresnek bizonyult.

Az EU NAVFOR Atalanta kapacitdsai

Az Atalanta miveletben nem csak az EU tagallamai vesznek/vehetnek részt. Norvégia mar
2009-ben kiildott egy hadihajot, mig Montenegro, Szerbia és Ukrajna torzstiszteket delegalt,
2014-ben Ukrajna egy hadihajoval, mig Uj-Zéland egy repiildgéppel vett részt a kalozok
elleni harcban. Az allomany és a haditechnikai eszk6zok dsszetétele a gyakori valtasok miatt
stirlin valtozik, az Indiai-6cean térségében pedig még a monszun idészaka is hatassal van ra.
A személyi allomany 1200 f6 koriil alakul, a fébb haditechnikat altalaban 4—6 hadihajo és
2-3 tengerészeti jaror- és felderitd-repiilogép képviseli. A hajokon helikopterek is vannak.
2017. januar 4-én csak egy-egy spanyol hadihajé (Relampago) és repiilégép (P—-3M Orion)
volt az EU NAVFOR Atalanta allomanyaban.?

Az EU NAVFOR Atalanta miivelet koltségeinek dontd tobbségét (a haditechnika tize-
meltetése, az allomany fizetése, ellatasa stb.) a részt vevo nemzetek alljak. Az EU a miivelet
érdekében teljesitett utazasok, a miivelet érdekében végzett szamitastechnikai és kommunika-
cios fejlesztések, valamint az egészségiigyi evakualas koltségeit tériti meg. Az EU 2016-ban
ezekre 6,3 millid6 EUR osszeget biztositott.?

Az Atalanta miivelet sikereit jellemzik az alabbi, 2017. januar 4-i adatok:*’

— a Vilagélelmezési Program keretében tevékenykedd hajok koziil addig 408 kapott

védelmet és azok 1 293 425 tonna segélyszallitmanyt (élelmiszert, gyogyszert stb.)
juttattak el szomaliai kikotokbe;

2l African Union Mission in Somalia.

22 European Union Training Mission.

2 EU NAVFOR. http://eunavfor.eu/mission/ (Letdltés id8pontja: 2016. 09. 26.)

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2009-0162 & format=XML
&language=HU (Letoltés idopontja: 2016. 09. 26.)

% http://eunavfor.eu/deployed-units/surface-vessels/ és http://eunavfor.eu/deployed-units/mpras/#news-tabs
(Letoltés idépontja: 2017. 01. 04.)

26 http://eunavfor.eu/mission (Letdltés iddpontja: 2017. 01. 04.)

7 http://eunavfor.eu/ (Letdltés iddpontja: 2017. 01. 04.)
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— az AMISOM érdekében tevékenykedd hajok koziil 138 kapott védelmet;

— az igazsagszolgaltatasnak atadott 160 kaloz koziil 145-6t elitéltek.

A Tanacs 2016. november 28-an az EU NAVFOR mandatumat 2018 decemberéig meg-
hosszabbitotta.?®

A fentebb emlitett miiveleteken til a NAVFOR Atalanta profiljaba tartozik a szomaliai
vizeken folytatott haldszat monitorozésa, de ez mar kérdéseket vethet fel.. 2010-ben, az
egyik legmozgalmasabb évben szamtalan hir szamolt be arrol, hogy az EU erdi megvédik
a kiilfoldi halaszhajokat a kal6ztamadasoktol. Tobb alkalommal eléfordult az is, hogy nem
unids tagallamok — tobbek kozott Dél-Korea is? — felbérelték az EU tengeri képességeit
kiilonboz6 halaszhajok védelmére, melyeket kés6bb kalozok elfoglaltak, de az Atalanta
misszi6 erdi felszabaditottak.

Véleményem szerint a haldszati tevékenységek monitorozasaba az IUU-halaszat sz{iré-
sének is bele kellene tartoznia, de err6l nem sok hir olvashato. Igaz, az utobbi két évben az
Atalanta egyre tobb akcioval tdmogatja a helyi halaszokat, de szerintem ez érdemileg nem
sokban jarul hozza az ITUU-halaszat felszamolasahoz, illetve a szomaliai halaszok érdekvé-
delméhez. Ezzel kapcsolatban a vilag egyik legnagyobb nemzetkozi hajozasi szovetsége, a
BIMCO?* az EU NAVFOR-hoz fordult,’' hogy vegye ki a részét az IUU-halészat felszamo-
lasaban. A kérést azonban elutasitottak, mert az EU NAVFOR profiljaba nem tartozik az
ilyesfajta tevékenység.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepvallalasa - a Combined
Task Force 151

A kimondottan Szomalia felségvizeire koncentrald harom misszio koziil az amerikai szerep-
vallalas kronologiai sorrendben a masodikban, a mar korabban emlitett CTF 151 misszidban
jelenik meg. A CTF 151 a Combined Maritime Forces (CMF) egyik, féképpen a kal6zkodassal
foglalkoz6 eleme 2009 januarja 6ta mitkodik.

A misszio Osszetétele allandoan valtozik, altalaban 4—6 hajobdl all, koztiik mindig van
egy az amerikai 5. Flotta allomanyabol. 2017 elején a CTF 151 pakisztani parancsnoksag
alatt mikodott, eldtte Dél-Korea volt a vezetd nemzet.

A NATO szerepvallalasa - Ocean Shield mivelet

Idérendi sorrendben a NATO szerepvallalasa az utolsé Szomalia vizein. A 2009 augusztusa-
ban megkezddott misszi6 is elsésorban az Adeni-6bolben és az Indiai-6ceanon problémat
okozo kaldzkodas ellen Iépett fel, illetve kulcsfontossagt szerepet jatszott a helyi kormany
tengervédelmi képességeinek a fejlesztésében. A tobbi kiilfoldi szerepvallaloval 6sszefogva
az Ocean Shield mivelet is kivette részét az Un. ,,nemzetkdzileg javasolt athaladasi folyoso”

)

8 http://eunavfor.eu/mission (Letdltés iddpontja: 2017. 01. 04.)

¥ EUNAVFOR warship FNS POHJANMA A assists released fishing vessel. http://eunavfor.eu/eunavfor-warship-

fns-pohjanmaa-assists-released-fishing-vessel/ (Letdltés idépontja: 2016. 09. 26.)

Baltic and International Maritime Council.

3! Ahmed Ali: Somalia: Who is protecting Somalia’s fishermen? https://horseedmedia.net/2016/01/05/who-is-
protecting-somalias-fishermen/ (Let6ltés iddpontja: 2016. 09. 26.)

32 CTF 151: Counter-piracy. https://combinedmaritimeforces.com/ctf-151-counter-piracy/ (Letdltés idépontja:
2016. 09. 26.)
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védelmében, ahol altalaban a humanitarius segélyt szallitdo vagy kereskedelmi hajok kozle-
kednek, valamint a ,,csoportos athaladasi rendszer” ellendrzésében is.** Mivel a kalozkodas
a térségben jelentdsen visszaesett, ezért 2015 elejétdl csak egy NATO-hajo vett részt a
tevékenységben, mig végiil 2016. december 15-ével a NATO befejezettnek nyilvanitotta a
miveletet.**

A KALOZKODAS ES AZ IUU-HALASZAT KAPCSOLATA

Mikor egy kiilsé er6 befolyasolni vagy kizsakmanyolni probal egy adott teriiletet — mint
azt torténelmi ismereteinkbdl vilagosan lathatjuk —, az ott él6 népek egy id6 utan valami-
lyen formaban kolcsonhatasba lépnek azzal, legyen az alkalmazkodas, forradalom vagy
partizanharc. A kaldzkodast voltaképpen hasonld mechanizmusok generaltak, hiszen mint
az el6zéekbdl megtudhattuk, a jelenség drasztikus ndvekedését szamos elézmény kisérte.
Ilyen eldzményként tekinthet6 az 1991-es polgarhaboru is, de mindinkabb ugy gondolom, ha
nem is kozvetlen, de kozvetett hatast mindenképp kivaltott a kiilfoldi hajok kizsakmanyold
haldszata Szomalia vizein.

Szomaliaban elkezdddni latszik az a folyamat, melynek végére egy stabil és fliggetlen
kormany, allamigazgatas és védelmi szektor lesz az orszagban, de ennek még csak a legele-
jén jarnak. Mivel a fentebb irt hianyossagok kiterjednek a parti 6rség hianyara — bar ennek
fejlesztésére komoly nemzetkozi segitségnytjtasra van hajlandosag az EU NAVFOR Atalanta
és az EU TM Somalia részérdl —, és a halaszatot ellen6rz6 szervek sem léteznek még, igy
jelenleg még nincs meg az allami beavatkozas lehetdsége az [UU-halaszat felszamolasara.
Ez sajnos vonatkozik a kdrnyezeti karok felszamolasara €s a szarazfoldi terrorizmus meg-
sziintetésére is.

Ami a fent emlitett harom nemzetkdzi kezdeményezést illeti, igy tiinhet, a tevékenységiik
sikeres és eredményes: négy éve gyakorlatilag nem volt kaloztamadas az Adeni-6bolben.
Felmeriil azonban két probléma, melyek mellett nem lehet elmenni. Ezek az alabbiak:

— atargyalt mlveletekbdl mar csak kettd mitkodik (az EU NAVFOR és a CTF 151), igy
gyengiilt a kalozokat elrettentd erd, ami kivalthatja a megmaradt kal6zok ujboli akcioba
lépését és veszélybe keriilhetnek a Vilagélelmezési Program segélyszallitmanyai is;

— az IUU-halaszat felszamolasahoz — mint korabban lattuk — a nemzetkdzi miiveleteknek
nincs megfelelé mandatumuk, bar képességiik — ellentétben Szomaliaval — lenne ra.

Ahogy azt lathatjuk, Szomalia jelenleg igen nagy mértékben fiigg a kiilfoldi katonai
erdtol, hiszen egyik f6 problémajat, a kaldozkodast éppen 6k tartjak kordaban. Masrészrol
pedig a nemzetko6zi er6k — mandatumuknak megfelelden — védik a kiilfoldi hajokat a ka-
16zoktol, koztiik azokat is, amelyek [UU-halaszatot végez(het)nek. Ez pedig a kalézokat
akciora 0sztondzheti.

3 Operation Ocean Shield Factsheet. http:/www.mc.nato.int/missions/operation-ocean-shield.aspx (Letdltés
idépontja: 2017. 01. 17.)
3 http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48815.htm (Letdltés id6pontja: 2017. 01. 17.)
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Hipotézisemet, eddig felhasznalt irodalmak segitségével, az alabbi tényekkel tamasztom

ala:

— a nemzetkozi miveletek feladatkorének része a tengeri halaszat ellendrzése, ami
leginkabb a segitséget kérd, vagy mar bajba jutott, dontd tobbségében kiilfoldi hajok
védelmezésében meriil ki (bar vannak kezdeményezések arra, hogy kapcsolatot tart-
sanak® a helyi halaszokkal, de véleményem szerint ez igen kevés);

— az Ocean Shield miivelet leallitasaval n6 az esélye annak, hogy a kal6zkodas ismét
veszélyessé teszi a hajozast a térségben, a kiilfoldi teherhajok keriilni kényszeriilhet-
nek, és a kiilfoldi halaszhajok is (koztiik az [UU-halaszatot végzok is) kevésbé fogjak
igénybe venni Szomalia vizeit;

— ha kevesebb IUU-halaszatot végz6 hajo tartozkodik a térségben és zsakmanyolja ki
a szomaliai vizeket, az akar a kalozkodas teljes eltiinéséhez vezethet.

2. éabra A nemzetkozi fellépés lehetséges

VPP hatasa a szomali kalozkodasra (Szerkesz-
Kizsdkmanyolas "
kilfé1di hajok tette a szerzo)

részérdl

Kulfoldi hajok

biztonsaga Kalézkodéas

Nemzetkézi /
fellépés, helyi ha-
laszat tamogatésa
(nem tlinik elégsé-
gesnek...)

A folyamatabra legf6bb tanulsaga, hogy a nemzetkozi fellépés a probléma gyokerének,
azaz az ITUU-halaszatnak kimondottan kedvez, akarva-akaratlanul. Ezt a felismerést a he-
lyi lakosok is észlelték, akik a Vilagélelmezési Programra kifejtett kedvezo hatas ellenére
mindinkabb szkeptikusan, esetleg ellenségesen tekintenek a kiilfoldi szerepvallalasra. Ennek
konkrét kifejtését az alabbiakban teszem meg.

A szomaliai emberek és a kormany allaspontja

Bar ugy tlinhet, hogy a szomaliai vizeken napjainkban megélni probalo halaszok tidvozlik
a kalozkodas visszaszorulasat, ez cseppet sincs igy, sot inkabb védelmezdiknek tekintik a
kalozokat, akik eliizik az illegalis halaszokat. Ez természetesen nem mindenkire vonatkozik,
vannak olyanok is, akik a kalézkodast és az [UU-halaszatot egyarant elitélik. Valo igaz, a
problémakor ennél joval arnyaltabb, de a mindennapi ember szamara megélhetésének ve-
szélyeztetése komoly traumaval, agresszioval és akar radikalis fellépéssel is jarhat.

3 Somali Fishermen Welcome Food and Water from Operation Atalanta’s Italian Sailors. http://eunavfor.eu/
somali-fishermen-welcome-food-and-water-from-operation-atalantas-italian-sailors/ (Letoltés idépontja: 2016.
09. 30.)



HSz 2017/2. Nemzetkdzi tevékenység 57

Szamos interju késziilt szomaliai halaszokkal, akik a jelenlegi helyzet kapcsan tigy érzik,
a kovetkez6 tényezOk mindinkabb elkeseritik dket:

— az IUU-halaszatot folytatd kiilfoldi hajok a térségben a helyi halaszoknal megkd-
zelit6leg haromszor tobb halat fogtak, ami szamokban azt jelenti, hogy a kiilfoldi
halaszhajok — képességeik és kapacitasuk miatt — éves atlagban 132 ezer tonna, a
helyiek pedig minddssze 44 ezer tonna halat zsakmanyolnak a vizeken;

— mivel az [UU-halészatot folytatokat semmilyen szankcié nem éri, ezért sulyos kor-
nyezeti karokat okoznak az Adeni-6bélben és az Indiai-6cedanon, ami a halalloméany
folyamatos csokkenését eredményezi;

— az elfogott halaszokat (az elmult 10 évben megkozelitéleg 1200 fordl beszélhetiink)
gyakran kiilfoldi bortonokben letdltendd, 30 évtdl életfogytig terjedd szabadsagvesz-
téssel sujtjak, ami igen nehéz helyzetbe hozza az otthon maradt csaladot is;

— az [UU-halaszok altal termelt bevételektdl Szomalia lakossaga, de mindinkabb a
kormany is elesik, holott ezeket a pénzeket a gazdasag beinditasara és fejlesztésére
lehetne kolteni.*¢-

reagalnak minden kiilfoldi jelenlétre:

.,Ha a NATO jon, akkor mi megtamadjuk dket. [...] Olni fogunk és minket is megélnek”
— mondta az 0jsagironak Musa Mahamut, egy helyi halasz Eyl-b6l.%®

A legtobb interjubol azonban vilagosan latszik, hogy a lakossagnak vannak otletei,
hogyan lehetne megoldani a kaldzkodas, és ebbdl adodoan pedig a halaszat problematikajat.
Legtobben azt szeretnék, hogy a 2014-ben megvalasztott kormany tegyen erdteljes 1épéseket
az [UU-halaszat felszamolaséaért, a partok biztonsaganak megteremtéséért (ez a kaldzkodasra
is vonatkozik) és az élelmezésbiztonsagért. Masrészrol pedig szeretnék, hogy a kiilfoldi erdk
ne csak a kalozkodas felszamolasara forditsak energiaikat, hanem segitsenek kialakitani
egy jol mikodo ellendrzo rendszert, mellyel szankcionalni lehet az [UU-halédszatot folytatd
kiilfoldi allamokat.

Szomalia jelenlegi elndke, Hassan Sheikh Mohamud markans allaspontot foglalt el az
IUU-halészat téméjaban: ,, 4 haldszat Szomdalia vizein nem lehet mindenki szamdra meg-
engedett tevékenység. Nem lehet ez olyan térség, ahol a kiilfoldi halaszok kényiik-kedviik
szerint tonkretehetik az okoszisztémat. Arra szolitom fel a nemzetkézi kozosséget, hogy
kormdanyommal egyiittmiikodésben segitsenek felszamolni az IUU-haldszatot.”

A kormany és a nemzetkozi k6zosség szerepvallalasa az IlUU-halaszat
felszamolasa érdekében

Azideiglenes kormanyt felvaltd Szomali Szovetségi Koztarsasag 2012-ben beiktatott elndke,
Hassan Sheikh Mohamud valtozasokat, haladast igért Szomalianak. A Béke és Fejlodés Part-

% Jessica Hatcher: Illegal overfishing and the return of Somalia’s pirates. http://www.aljazeera.com/indepth/
features/2015/10/illegal-overfishing-return-somalia-pirates-151006111159994.html (Let6ltés idopontja: 2016.
09. 30.)

Hamza Mohamed: The other side of Somalia’s pirates. http:/www.aljazeera.com/indepth/features/2015/02/
side-somalia-pirates-150225112818517.html (Letoltés iddpontja: 2016. 09. 30.)

Catrina Steward: Somalia threatened by illegal fishermen after west chases away pirates. https:/www.theguardian.
com/world/2015/oct/31/somalia-fishing-flotillas-pirates-comeback (Letdltés idépontja: 2016. 09. 30.)

Hassan Sheikh Mohamud: How can we protect Somalia’s fishing industry? https:/www.weforum.org/
agenda/2015/10/how-can-we-protect-somalias-fishing-industry/ (Letdltés idépontja: 2016. 09. 30.)
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jabol kiemelkedd politikus az el6zdekben idézett irasaban is vilagosan felvazolta allaspontjat
az IUU-halaszattal, illetve a nemzetkozi segitség iranti igényével kapcsolatban. Erdemi
munkajat mar 2013-ban is értékelte az Eurdpai Unid, mert az Eurdpai Parlament elnokénél,
Martin Schulznal tett 1atogatasat kdvetden elkezd6dott a folyamat, melyet a szomaliaiak mar
régota vartak: az Unid nemcsak katonai, de gazdasagi segitséget is felajanlott Szomalianak.*

A 2014-es év kimondottan eseménydtsnak szamitott, mert az EU, az Oxfam*' és a sz6-
vetségi kormany is fontos lépéseket tett annak érdekében, hogy megsziinjon az [lUU-halészat,
illetve kiilonboz6 gazdasagi folyamatok elinduljanak.

A kormany 2014 aprilisaban Puntfolddel, Jubafolddel és Galmuduggal egyezményt
kotve térképezte fel azokat a lehetdségeket, jogi 1épéseket, melyek elésegitik az ITUU-
haléaszat felszamolasat. Ezzel kapcsolatban eldontotték, hogy kozos, allami engedélyezési
sémat fognak kidolgozni azok szamara, akik part menti vagy nyilt vizi halaszatot kivannak
folytatni Szomaliaban.

Ré egy honappal, azaz majusban Szomalia mar csatlakozott is az Indiai-Oceanra vonat-
koz6 tonhalegyezményhez (IOTC*), mely elsdsorban informaciok kozlésével, a megfeleld
halgazdalkodas menedzselésével, kutatasi eredményekkel, fejlesztések tamogatasaval, illetve
a haldszat gazdasagi és szocialis aspektusainak folyamatos figyelésével segiti az allamokat.*
Az egyezmény elfogadasaval egyiitt Szomalia immaron hivatalosan is azon teriiletek k6zé
tartozik, melyek a nemzetkdzi k6zosség egységes iranyitasa alatt vannak a tonhalhalaszatot
illetéen. Mivel az IOTC magaéva tette kiilon a tonhalak megdrzésérdl szolo6 intézkedéseket
is,* ugy azt Szomilia is ratifikalta.

2014 jiniusaban az EU is megjelent a szinen: egy haroméves, dsszesen 5 millio eurds
fejlesztési kezdeményezés keretében az Oxfam segitségével ismertette tervezetét Szomalia
halészati iparanak a fellenditése érdekében.®* A pénziigyi keret magaban foglalja:

— ahalaszatért és a tengeri eréforrasokért 1étesiilé minisztérium fejlesztését;

— ahelyi intézményrendszer és technologia kifejlesztését;

— azel6bb emlitett, egységes, kdzpontositott licencrendszer fejlesztését, illetve a rendszer

hasznalatanak minél szélesebb kori népszerisitését;

— apiaci informaci6 fontossagat;

— ahal, a kdrnyezet épségére és egészségességére vonatkozo informaciok terjesztését;

— akooperaciot a maganszektor szerepldivel;

— az érdekképviseletet.

2014 juniusaban Szomalia kijeldlte Ggynevezett kizardlagos gazdasagi zonajat is, mely
torvényes alapot biztosit a helyi halgazdalkodas erdsitésére, a kiilfoldi halaszat szankcio-
nalasara.

40 Szomalia stabilitdsa Eurdpa érdeke is. http://www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room/20130125ST005495/
szom%C3%A 1lia-stabilit%C3%A Isa-eur%C3%B3pa-%C3%A9rdeke-is (Letdltés idépontja: 2016. 09. 30.)

4 Nemzetkozi szervezet, amely a szegénység ellen — tobbek kozott — dtletek, talalmanyok atadasaval harcol.
https:/www.oxfam.org/en/research/rebuilding-fishing-communities-and-fisheries (Letdltés iddpontja: 2017.
01.20.)

4 Indian Ocean Tuna Commission.

4 Indian Ocean Tuna Commission — Functions and responsibilities. http:/www.iotc.org/about-iotc (Letdltés
id6pontja: 2016. 09. 30.)

4 Western and Central Pacific Fisheries Commission: Conservation and Management. https:/www.wepfc.int/
conservation-and-management-measures (Letdltés idopontja: 2016. 09. 30.)

4 EU boosts the Somali fishing industry. http://eeas.europa.eu/delegations/somalia/press _corner/all_news/
news/2014/20140610_en.htm (Letdltés idépontja: 2016. 09. 30.)
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Mindezek Osszessége eredményezte, hogy mar 2014 augusztusaban megsziilethetett
Szomalia halészati jogszabélyi hattere.*® Legfontosabb céljai kozé a torvények és az eldirdsok
betartasa és betartatasa, az [UU-halaszat felszamolasa, illetve a halgazdalkodas megalapozasa
egy nagyobb mértékii élelembiztonsag megteremtéséért. Mindehhez tobb 1épésre, példaul
a fenntarthatosag elérésére, illetve a helyi és a kiilfoldi szervezetek egyiittmiikodésére van
sziikség, de tovabbra is kiemelkedden fontos igény van a nemzetkozi segitségnyujtasra.

OSSZEGZES

frasom témajat tobb szemszogbdl megvizsgalva ugy gondolom, hogy a szomaliai halaszat
és a kalozkodas témakore olyan komplexitassal rendelkezik, hogy az igen nagy mértékben
megneheziti az objektiv értékitéletet arra vonatkozoan, hogy milyen modon lehet megoldani
ezt a biztonsagpolitikai és gazdasagi problémat.

Véleményem szerint hipotézisem korrekciora szorul. Tovabbra is kiallok allaspontom
mellett, miszerint az egyoldalt katonai szerepvallalas karos hatassal van az I[UU-halaszat
mértékére, annak ellenére, hogy eredeti céljanak nagyon is megfelel. Ugyanakkor egyetértek
azzal is, hogy a nemzetkdzi szervezeteknek olyan értelemben tobb szerepet kell vallalniuk
Szomaliaban, hogy a kal6zkodas felszamolasa mellett adjak meg a lehetéséget a halaszokbol
lett kalozoknak, illetve a megélhetését éppen az IUU-halaszat miatt elveszité lakossagnak
arra, hogy ismét folytathassak eredeti tevékenységiiket.

A legoptimalisabb megoldas az lehet, ha a Szomali Szovetségi Kormany partnereket
keres a nemzetkdzi k6zosség tagjai kozott, és egyezményes keretek kozott segitséget is kap.
Ehhez természetesen sziikség van a tovabbi stabilitasra is, hiszen ha nincsen végrehajto ha-
talom, amely 6rkodni képes az elkezdddo folyamatok felett, 1igy semmit nem ér a kiilfoldi
segitségnytjtas. Levonva a konkliiziot, a probléma felszamolasara leginkabb egy egységes
és stabil kiinduldpontra, vagyis egy megfelelden mikodo allami szervezetrendszerre van
sziikség — e nélkiil sajnos maradéktalanul sem a kaldzkodas, sem a szomaliai halaszok ki-
zsakmanyolasa nem fog véget érni.
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