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Topor Istvan ezredes:

A NATO KATONAI STRUKTURAJA REAGAL
AZ UJ KIHIVASOKRA

0SSZEFOGLALO: A NATO megalakuldsa 6ta folyamatosan formdlta a katonai szervezete
saira. A hideghdboru megsziintével Uj tipusti fenyegetések jelentek meg, példdul a regiondlis
konfliktusok és a terrorizmus. E kihivdsoknak megfelelSen a szévetség a katonai struktira
expedicids jellegét erdsitette. A 2010-ben Lisszabonban megtartott csticsértekezleten a tag-
dllamok vezetdi jelentds dtalakitdsokrol dontottek, melyeket 2015 végéig kell végrehajtani.
A geostratégiai helyzet drasztikus vdltozdsa, az ukrdn vdlsdg, az Iszldm Allam fenyeget
veszélye azonban Gjabb lépésekre kényszeriti a szovetséget. Ismét elStérbe kerlilt a kollektiv
védelem kérdése. A helyzet megolddsdnak kulcsa a tagdllamok kezében van, csak rajtuk
mulik, hogy megtegyék a szlikséges és a helyes lépéseket.

BEVEZETES

A 2010-ben Lisszabonban megtartott NATO-csucsértekezleten a parancsnoki struktura
atalakitasarol hozott dontés nem elézmények nélkiili. A NATO katonai strukturaja a megala-
kulasa ota folyamatosan formalodott, illetve alkalmazkodott a szovetség érdekeinek hatékony
képviseletéhez. A 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok alapjaiban valtoztattadk meg a
nemzetek viszonyat a biztonsagi kdrnyezethez, és dontden befolyasoltak a NATO stratégiajat
¢és struktirajat is. A hagyomanyos miiveletektdl gyokeresen eltérd feladatok végrehajtasa-
hoz egy sokkal hatékonyabban miikddé és rugalmasabb szervezeti felépitésre volt sziikség.
A terrorizmus elleni harc jegyében végrehajtott expedicidos miiveletek megkovetelték a NATO
hataraitol tavol is gyorsan telepithetd erdk 1étrehozasat, valamint a kapcsolodo vezetési és
irdnyitasi elemek atalakitasat is.

A 21. szazad els6 évtizedének végén bekovetkezett gazdasagi valsag negativan érintette
a NATO-tagallamok védelmi koltségvetéseit. A valsag elhuzodasa a szovetséget €s tagalla-
mait a koltségvetési forrdsok hatékonyabb felhasznaldsara kényszeritette, ami a feladatok
racionalizalasat és a parancsnoki struktira atalakitasat, valamint a Smart Defence (Okos
védelem) kezdeményezés életre hivasat eredményezte. Ez utobbi a nemzeteket az addiginal
is szorosabb egylittmiikddésre sarkallta.

A biztonsagi kornyezet és geopolitikai helyzet felgyorsult valtozasa vonzataként az
atalakitasok is felgyorsultak. A 2010-ben Lisszabonban meghozott strukturalis atalakitasok
végrehajtasanak hatarideje 2015 vége, de a biztonsagi kornyezet drasztikus valtozasa és
kiszamithatatlansaga idékozben ijabb irdnyvaltast igényelt. A NATO torténetében kritikus
idészakban keriilt sor a Walesben 2014-ben megtartott csiicsértekezletre. A chicagoi cstucs
utan evidensnek tiint, hogy a walesi cstics kozéppontjaban az afganisztani miiveletek befeje-
zése €s a lehetséges bovités kérdése lesz napirenden, de az ukrajnai események ezt feliilirtak.
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Az ukrajnai események, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban tortént agressziv események
mellett a NATO szdmara egy rakéta- és kibertamadas fenyegetd veszélye is kihivast jelent.

A szbvetségen beliil ujra elétérbe helyezték a kollektiv védelem kérdését, elfogadtak
a Készenléti akciotervet (Readiness Action Plan), hataroztak a sziikséges képességek fej-
lesztésérol.

A NATO felismerte a keleti hatarai védelmének a fontossagat, ezért hatarozott azok meg-
erdsitésérdl. A tagallamok dontottek a NATO reagald erdnek (NRF') megerdsitésérdl, hogy
annak keretében létrehoznak egy nagyon magas készenlétli 6sszhaderénemi harccsoportot
(VJITF?), amely igen rovid id6n beliil képes reagélni a szovetség tagillamait ért timadasra.
A reagald erdk telepitésének elésegitése érdekében kiilon vezetési elemeket (NFIU?) alli-
tanak fel.

Dolgozatomban roviden bemutatom a NATO katonai struktirajanak formalédasat a 20.
szdzadban, majd elemzem a hideghaboru befejezését kovetd, valamint a 21. szazad 1 kihiva-
sainak megfelelni igyekvo katonai struktura kialakitasat, a 1étrehozott Uj elemek feladatait.

A NATO
A NATO Lisszabon el6tt

1949-es létrehozasatol a NATO folyamatos atalakitasokon ment keresztiil. A szervezet meg-
alakulasat kovetOen létrehozott Szovetséges Europai Parancsnoksag (ACE*) tobb atalakitas
utdn viszonylag azonos szervezeti felépitésben miikodott 1975—-1994 kozott, vagyis majdnem
20 éven keresztiil, és az tiikrozte a szovetség legfobb céljat: megfeleld elrettentd erdt és
reagaloképességet biztositani a Varsoi Szerzodés orszagai altal megjelenitett fenyegetéssel
szemben. A NATO egy ideig még annak ellenére megorizte strukturajat, hogy a Varsoi
Szerzddés €s a Szovjetunio felbomlott, Németorszag Gjracgyesiilt, €s a kelet-k6zép-eurdpai
orszagokban pedig demokratikus atalakulds ment végbe.

A hideghaborut kdvetden széles korti atalakitas folyt a parancsnoki rendszerben, de
tovabbra is két stratégiai szintll parancsnoksag miikodott, az Europai (ACE) és az Atlanti
(ACLANT?). Az ACE alarendeltségében két regionalis parancsnoksag (RC®) volt: az Eszaki
(RC North) és a Déli Regionalis Parancsnoksag (RC South).

A 2001. szeptember 11-¢i terrortamadas utan az Amerikai Egyesiilt Allamok 4talakitotta
sajat vezetési rendszerét, mar nem volt érdekelt az ACLANT menedzselésében, ezért az
alig befejezett atalakitast ujabb kovette. A dontéshozok a 2002-es pragai csticson szerették
volna elkeriilni, hogy ne legyen az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén stratégiai szintii
parancsnoksag, ezért az orszagban inkabb 1étrehoztak a Szovetséges Transzformacios
Parancsnoksagot (ACT”) Norfolk székhellyel, valamint Monsban (Belgium) a Szdvetséges
Miiveleti Parancsnoksagot (ACO®). Az atalakitisnak szolgalnia kellett a miiveleti képesség
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biztositasat a teljes spektrumban, vagyis a kisebb méretii, alacsony intenzitast béketamogatd
miveletektdl a nagy méretii expedicios miiveletekig.

Az expedicios jelleg kialakitasa és a gyors reagaloképesség fenntartasa érdekében a
pragai csucstalalkozon dontottek az NRF létrehozasardl is. A szovetség az NRF-fel — egyfajta
valaszként a 21. szazad 0j kihivasaira — a korabbi torténetében ismeretlen, ) képességet ki-
vant létrehozni. A Pragai nyilatkozat hangsulyozta, hogy az NRF-nek és a parhuzamosan az
Eurdpai Unidban formalodo katonai képességeknek (mindenekeldtt az EU-harccsoportoknak)
egymast er6sitd jelleglieknek kell lenniiik.’ Kiilon elemzést érdemelne, hogy az elméletben jol
kidolgozott NRF-koncepcidé miért nem miikodott megfeleléen a gyakorlatban. Megitélésem
szerint a 2014-es walesi csucstalalkozon hozott dontés — vagyis hogy a NATO készenléti
jellegének erdsitése kiemelt feladat — jo alapot biztosit az NRF-koncepcid kiszélesitésére
(VJTF), hatékonysaganak fokozasara.

A NATO szervezeti reformja, a lisszaboni dontés

A csucs egyik legjelentdsebb eseményét a NATO 1j stratégiai koncepcidjanak az elfogadasa
jelentette, mely a kdvetkezd nagyjabdl tiz évre kijeloli a szovetség fejlodésének az iranyat.
A dokumentum elddje még 1999-ben sziiletett, azota pedig tobb esemény is tortént, amelyek
kihatottak a biztonsagi kdrnyezetre, pl. a vilagméretii terrorizmus erdsddése, a kiberhadviselés
jelentéségének a novekedése stb. A 21. szazad elsd stratégiai koncepcidjanak igy ujfajta
kihivasok lekiizdésére is alkalmassa kellett tennie a hatvanadik sziiletésnapjan is talesett,
hagyomanyos tdmadasok ellen berendezkedett szervezetet.

»ANATO {6 funkcidja tovabbra is a lakossagunk és a tagallamaink teriiletének a védelme
lesz” — nyilatkozta korabban Anders Fogh Rasmussen NATO-fotitkar, ugyanakkor szavai
szerint ,,fel kell fognunk, hogy a mai biztonsagi kdrnyezetben idénként elengedhetetlen,
hogy a hatarainkon talra menjiink”.!"?

Az ,,Aktiv elkodtelezettség, modern védelem” névre hallgaté dokumentum'' az 0j idék
kovetelményei szerint késziilt. A hagyomanyos timadas veszélyével kevéssé szamol, inkabb
a ballisztikus rakétak és a tomegpusztitd fegyverek terjedését, valamint a terrorizmust emliti
6 veszélyként. A veszélyek kdzott a nemzetkozi instabilitas, a kiberbiztonsag, a kereske-
delemben (a kaldzkodasra utalva) és az energiaellatasban esetleg gondot okozd események
is szerepelnek.

Rasmussen az elhatarozott szervezeti reformok vonatkozasaban az alabbiakat emelte ki:

— egy karcsubb, rugalmasabb és a jovo kihivasaira jobban reagalni képes NATO-t

hoznak 1étre;

— racionalizaljak az tigyndkségeket, hogy képesek legyenek 6nallo NATO-projektek végre-

hajtasara, ennek eredményeként a szervezetiik egyszertibb, munkajuk hatékonyabb lesz;

° Talas Péter — Molnar Ferenc: NATO-cstcstalalkozok Washingtontol Rigaig. ZMNE SVKI, Elemzések,
2006/6, 2. http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:dGnFjlQwDTYJ:netk.uni-nke.hu/uploads/
media_items/svkk-elemzesek-2006-6-nato-csucstalalkozok-washingtontol-rigaig-talas-molnar.original.
pdft&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu (Letoltés idépontja: 2015. 09. 05.)

1% Mérton Baldzs: Az oroszokkal fl6rtdl az ,,0j” NATO. http:/kitekinto.hu/europa/2010/11/22/az_oroszokkal
flortol_az uj nato/#.VgKSwsvtlBc (Let6ltés idopontja: 2015. 09. 23.)

! http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf (Letdltés iddpontja: 2015. 09. 23.)
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— ujraformaljak a NATO parancsnoki struktirajat, ezzel hatékonyabba, telepithetobbé

és egységesebbé teszik;

— bezarnak néhany parancsnoksagot, masokat attelepitenek, vagy megvaltozik a fel-

adatuk;

— areformok egy finanszirozhatobb NATO-t eredményeznek;

— hatékonyabb NATO jon 1étre, amelynek kozéppontjaban a képességek és a vezetési

rendszer all.

Mindenekel6tt egy olyan szdvetség 1étrehozasa volt a cél, amely alkalmas a jelen és a
jovo kihivasaival szemben megvédeni a tagjait. Az atalakitast tobb tényez0, igy a szovetségen
beliili eurdpai biztonsagi és védelmi identitas alakulasa, az egyesitett dsszhaderdnemi alkal-
mi harci kotelékkel kapcsolatos elgondolds megvalositasa, a szovetség fegyveres erdinek a
csokkentése és atszervezése, a szovetség altal felvallalt j feladatok és kotelezettségek egytit-
tesen befolyasoltak. Az atalakitas sziikségességét el6idézo tényezok koziil nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil a sulyos gazdasagi valsag negativ hatasat, hiszen a tagallamok — néhany
kivételtdl eltekintve — drasztikusan csokkentették a védelmi kiadasaikat.

ACO
Mons, BEL
(950)

[

I I I I I I I |
JFHQ JFHQ AIRCOM LANDCOM MARCOM | [NAEW & C & AGS CIS GP STRIK-
Brunssum, Népoly,ITA Ramstein, Izmir, TUR Northwood, Geilenkirchen, Mons, BEL FORNATO
NLD (850/500) DEU (500) (350) GBR (300) | | DEU Sigonella, (100) PRT
(850/500) ITA (2000) (MOU: 119)
I I I I |

CAOC CAOC DACC Signals Bn | | Signals Bn | | Signals Bn Signal Ele
Uedem, DEU| | Torrejon, Poggio Grazzanise, | |(Wesel, DEU| |(Bydgoszcz, NATO
(75/D-A0C: ESP Renatico, ITA ITA (350) (300) POL (190) (340)
110) (75/D-A0C: (280)
110)

1. abra A NATO parancsnoki strukturdja 2012-ben

Forras: http://'www.slideshare.net/rpschuurman/rob-intro-to-nato-and-ca-apr-12-short (Letoltés idépontja:
2015. 09. 23.)

A NATO KATONAI STRUKTURAJA
A Katonai Bizottsag

A NATO katonai struktirajaban a legfontosabb katonapolitikai testiilet a briisszeli kozpontban
székel6 Katonai Bizottsag (MC'2), amely kozvetleniil az Eszak-atlanti Tanacs (NAC") ala
tartozik. Az MC tagjai a tagallamok vezérkari fonokei, akik évente legalabb harom alka-
lommal taldlkoznak plenaris iilés keretében. Az operativ munkavégzés a részes nemzetek
altal delegalt alland6 katonai képviselokon keresztiil valosul meg, akik a NATO briisszeli
parancsnoksagan végzik feladataikat. Hetente tobb alkalommal formalis és informalis iilé-

12 Military Committee.
13 North Atlantic Council.
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seken egyeztetik a szovetség részére fontos katonai tevékenységeket és tigyeket, ekozben
képviselik a nemzeti allaspontot és szandékot. A NAC részére az MC konszenzusos alapon
nyujt katonai tanacsokat, javaslatokat, melyekkel a szovetség valamennyi vezérkari fonoke
egyetért.

Az MC szoros egyiittmiikddésben tevékenykedik a két stratégiai parancsnokkal a tervek,
a problémak ¢és a javaslatok elokészitésében a politikai szintli egyeztetéshez. Az MC oriasi
mennyiségli specialis ismerettel és tapasztalattal rendelkezik ahhoz, hogy hozzajaruljon a
szovetség katonai iranyelvei, stratégiadi és tervei kidolgozasahoz. Az MC a NATO dontésho-
zatali folyamatanak kulcseleme. Elndke kiemelt helyet foglal el a dontéshozatali folyamatban.
Ot a NATO-tagallamok vezérkari fondkei vélasztjak haroméves mandatummal. Az MC
elndke, a fotitkar és a NAC legfobb katonai tanacsaddja képviseli az MC-ben konszenzusos
alapon meghozott dontéseket.

A Nemzetkozi Katonai Torzs

A Nemzetkozi Katonai Torzs (IMS') {6 feladata az MC tamogatdsa a katonai iranyelvek, a
miiveletek és a transzformaci6 kérdéseiben, torzskari funkciok ellatasaval. A mintegy 500
f6s torzs katonai €s civil allomanyat a tagorszagok biztositjak. A szervezetet a Torzsigaz-
gatd (DGIMS') vezeti, feladata végzéséhez szamos fontos beosztas mellett 6t funkcionalis
osztaly all rendelkezésére.

A Szovetséges Transzformaciés Parancsnoksag

Az ACT — miként erre az elnevezése is utal — vezényli le a sziikségessé valt szervezeti val-
tozasokat, illetve elokésziti az ezekhez sziikséges terveket, tanulmanyokat. Az ACT szerepe
kiilondsen megndtt a 2010-es lisszaboni cstcs utan, amikor a tagallamok elhataroztak a katonai
struktura atalakitasat. Rendeltetésének megfelelden négy feladatrendszerét lehet azonosi-
tani, tovabba ezek szerint csoportositottak a hadmiiveleti szinti alarendelt szervezeteket is.

Ezek a kovetkezok:

— stratégiai koncepciok, a politika és a kdvetelmények azonositasa: meghatarozza, milyen
elvek alapjan, mely célok érvényesiilése érdekében, hogyan érdemes felhasznalni a
rendelkezésre all6 képességeket;

— 0Osszhaderénemi doktrinafejlesztés: a jovobeli miiveletek megtervezéséhez sziikséges
iranyvonalak kialakitdsa;

— jovobeli képességek kutatasa, tudomany és technoldgia, kutatas-fejlesztés: elemzések,
tudomanyos kutatasok, kisérletek lefolytatdsa az elért eredmények és a kivant célok
meghatarozasa érdekében;

— oktatas, kiképzés: az elért eredmények atiiltetése a gyakorlatba, tovabbi javaslatok
beépitése a kutatdsokba és a kiképzésbe.'o

4 International Military Staff.

15 Director General of the International Military Staff.

16 Szijj Dora: A NATO Transzformécids Parancsnoksaga — Allied Command Transformation. http://old.
biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1115&title=a-nato-transzformacios-parancsnoksaga-allied-command-
transformation (Letoltés idépontja: 2015. 09. 23.)
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10 Haderdgszervezés, -fejlesztés HSz 2016/1.

Az ACT aléarendelt hadmtveleti szintli parancsnoksagainak diszlokéacioja és alapvetd
feladatrendszere az alabbi.

Osszhaderénemi Hadviselési Kézpont (JWC'7) — Stavanger, Norvégia. A NATO-
tagorszagok hivatasos tisztjei szamara szervez torzstiszti tanfolyamokat, tobbnemzeti
zarogyakorlatokat, illetve kutatasokkal az aktualis NATO-miiveleteket segiti. A JWC szdmara
fontos, hogy tapasztalataival hozzajaruljon az egyes NATO-doktrinakhoz is.

Osszhaderénemi Kiképzé Kozpont (JFTC'®) — Bydgoszcz, Lengyelorszag. A szovetség
Osszhaderénemi muveleteinek harcészati szintjét vizsgalja, €s szimulacios gyakorlatokkal
késziti fel a tobbnemzeti erdk képviseldit a valds harci helyzetben varhaté koriilményekre.
A kiképz6 kozpont tandcsokat ad az tigyeletes NRF-erdkhoz hozzajarulé nemzetek parancs-
nokainak erd- és képességmegosztasra, valamint a kiképzésre vonatkozodan is. Tanacsaival
segiti a tagallamok és a partnerorszagok haderd-korszerusitési torekvéseit, s a NATO kiva-
16sagi kozpontjaival egyiitt hozzajarul ahhoz, hogy az egyiittmiikod6 nemzetek a szovetség
harcészati szintjén az interoperabilitas kivanalmanak minél inkabb megfelelhessenek. Ezen
a bazison tortént, illetve torténik az ISAF-, illetve az azt felvaltdo Resolute Support Misson
(RSM) mtveletben részt vevo magyar torzstisztek felkészitése is.

Osszhaderénemi Elemzé és Tapasztalatfeldolgozé Kozpont (JALLC'®) — Monsanto,
Portugalia. A kdzpont elemzéseket készit a NATO stratégiai és hadmiiveleti szinteken vég-
rehajtott fontosabb dontéseirdl, az egyes miiveletek eredményeirdl, tanulsagairol.

Tengeralatti Kutatékozpont (URC?®) —La Spezia, Olaszorszag. A kutatas-fejlesztés a 6
feladata. A kutatési témak és az ellatott feladatok kozott szerepel a tengeralattjaro-hadviselés
tanulmanyozasa, a tengeri aknamentesités problematikaja, a kikdtok és a hajok védelmének
biztositasa, illetve a haditengerészeti reagaloképesség fenntartasaban valo részvétel.

Védelmi Kollégium (NDC*) — Roma, Olaszorszag. Az intézményt 1951-ben hoztak 1étre
Dwight Eisenhower tabornok, a NATO eurdpai erdinek elsé féparancsnoka otlete alapjan.
A koncepcid az volt, hogy az 0j katonai szovetség tagallamai szdmara egységes, intézmé-
nyesitett keretek kozott adhassak at a kozos kiképzésre, oktatasra vonatkoz6 adatokat, anya-
ki. Aktiv allomanyban 1évo, illetve nyugalmazott fotisztek részére indit tanfolyamokat, akik
féleg a globalis biztonsagi kdrnyezet elemzésével, a nemzetkozi szervezetek munkajaval, a
transzatlanti kapcsolatok jelenével és jovdjével, valsagkezeléssel foglalkoznak.

NATO Iskola® — Oberammergau, Németorszag. Az iskola a NATO és a partnerorszagok
katonai és civil szakemberei szamara szervez tanfolyamokat, vagyis nemcsak a tagorszagok,
hanem a PfP-allamok, a Mediterran Dialogus, az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés
és a NATO globalis partnerei szamara is. Napjainkban az Oberammergauban tanulok 6t f6
kutatasi tertilet koziil valaszthatnak, s az e targyak koré épitett kurzusokat latogathatjak. Az 6t
f6 teriilet: a komplex felderit6-hirszerz6-célmeghatarozo, un. ISTAR-képesség (Intelligence,
Surveillance, Target, Acquisiton, Reconnaissance) tanulmanyozasa; 6sszhaderénemi miive-
letek (Joint Operations); tomegpusztitod fegyverek proliferacioja; civil-katonai kapcsolatok;
kiilon kurzusok a civil, illetve a tiszthelyettesi allomany szamara.

17 Joint Warfare Centre.

18 Joint Force Training Centre.

1 Joint Analysis and Lessons Learned Centre.
% Undersea Research Centre.

2l NATO Defense College.

22 NATO School.
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Tengeri Hadmiiveleti Kiképzd Kozpont (NMIOTC?) — Szudai-obol, Gérogorszag.
A kozpont elssorban a sziikséges haditengerészeti reagaloképesség fenntartdsaban vald
megfelelés jegyében végez felderitdtevékenységet, illetve a kiilonleges bevetések egyik
sajatos fajtajara, a tengeri lefogd hadmiiveletekre késziti fel a NATO-partnereket.

A NATO Kivalésagi Kozpontok (COEs?*) nem képezik a NATO parancsnoki strukti-
rdjanak a részét, am kutatasi alapirdnyaik megjeldlésére, feladatuk végrehajtasanak ellen-
Orzésére az ACT parancsnoksaga hivatott. A kdzpontok szigorian a NATO koncepciodinak,
doktrinainak figyelembevételével dolgoznak. Kialakitasuk motivacidja az egyes nemzeteknél
mar meglévo, kiemelkedd képességekre alapozva, valamennyi részes nemzet hasznara
kitoltik a hianyzé réseket. A kivalosagi kdzpontok fenntartdsanak koltségeit az allamok
maguk fedezik, a NATO kozponti finanszirozasanak igénybevétele nélkiil. Jelenleg hiisz
akkreditalt kivalosagi kozpont miikodik a tagallamok tertiletén, de tovabbiak létrehozasa van
folyamatban. Magyarorszagon a 2009-ben tortént megalapitasa 6ta Katonai Egészségligyi
Kivalosagi Kozpont (MILMED COE?®) miikodik, elismerve a magyar katonai egészségiigy
szovetségi szinten is magas szinvonalat.

A Szbvetséges Mliveleti Parancsnoksag

Az ACO atalakitasanak egyik kulcseleme — a korabbi felépitéshez képest jelentds valto-
zas —, hogy az addigi foldrajzi alapu felosztasrol attértek a funkcionalis, feladatalapt felosz-
tasra. A tovabbiakban az ACO felelt minden NATO-mtivelet tervezéséért és végrehajtasaért,
az ACT pedig a szdvetségnek a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet miatt sziikségessé valo
hajtasaval foglalkozik.

Az atalakitasrol sz6016 dontés meghozatalakor a stratégiai szintet képviselé6 ACO alarendelt-
ségében harom hadmtiveleti szintii parancsnoksag miikodott: két szovetséges 6sszhaderdnemi
hadmiiveleti parancsnoksag (JFC?*) Brunssumban és Néapolyban, valamint az Egyesitett
Parancsnoksag (JHQ?) Lisszabonban. A két JFC harom-harom haderénemi parancsnoksagi
komponenssel rendelkezett. A két 1égi komponensparancsnoksag (ACC?® Ramsteinben és
Izmirben) ellatta a NATO-légtér feliigyeletét, védelmét és iranyitasat. Alattuk dsszesen hét
allando tobbnemzeti 1égi miiveleti kozpont (CAOC?) miikddott.

Az ACO ambicioszintjét két nagy és hat kisebb méretti 6sszhaderdnemi miivelet végre-
hajtasaban hataroztak meg, ebbdl a brunssumi és a napolyi parancsnoksagoknak képeseknek
kellett lenniiik egy-egy nagyobb és két-két kisebb 6sszhader6nemi miivelet végrehajtasara
egy iddben, a lisszaboninak pedig két kisebb miivelet lebonyolitasara kellett elegendd erd-
forrassal rendelkeznie. A lisszaboni csucson nem valtoztattak az ambicidszinten. A kezdeti
miiveleti képességet a szervezeteknek 2014. december 31-ig kellett elérnie, mig a teljes
miiveleti képességet 2015. év végéig.

% Maritime Interdiction Operational Training Center.

Centres of Excellence.

2 NATO Centre of Excellence for Military Medicine.
26 Joint Force Command.

%7 Joint Headquarters.

2 Air Component Command.

2 Combined Air Operations Center.

24
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Az atalakitas az ACT feladatrendszerét és szervezeti felépitését alapvetden nem érintette,
viszont az ACO gydkeres atalakitason ment keresztiil. A két évre tervezett reformprogram
eredményeként a 11 parancsnoksag hatra csokkent, a torzsekbe beosztott allomany pedig
13 000-r61 8800 fore. Természetesen ekdzben az ACO altal irdnyitott miiveletek folytatodtak.

Az atalakitas soran kiemelt hangsulyt fektettek a kiilonleges miiveleti, hirszerzési, kiber-,
talélési, felderitési, stratégiai kommunikacios €s rakétavédelmi képességek fejlesztésére,
valamint a gyakorlatok és kiképzési rendezvények fontossaganak hangsulyozasara.

Az Gjonnan létrejott parancsnoki strukturaban valamennyi vezetési szint megtalalhato.
A SHAPE {6 feladata a NATO katonai miiveleteinek az el6készitése, tervezése, iranyitasa és
végrehajtasa a szovetség stratégiai céljai elérése érdekében. Az ACO haromszintii vezetd elem,
szervezetében stratégiai, hadmiiveleti és harcaszati szinten parancsnoksagokkal, timogato
elemekkel. Iranyitdsa ala stacioner és telepithetd parancsnoksagok, valamint 6sszhaderdnemi
¢és egyesitett erok tartoznak.

Az ACO parancsnoka a szdvetséges erék europai féparancsnoka (SACEUR?), aki
egyben betdlti az Eurdpaban allomasozo amerikai er6k parancsnoki posztjat is. A stratégiai
parancsnokot a Katonai Bizottsag iranyitja.

SHAPE
Mons, BE

JFCBS Air Cmd Maritime Cmd Land Command CIS JFCNP
(Brunssum) HQ Ramstein HQ Northwood Izmir Group (Napoly)
(AJRCOM) (MARCOM) (LANDCOM)
[ [
[ | | [ [ |
CAOCTJ CAOC UD DACCC PR Signals Bn. Signals Bn. Signals Bn.
(BY) (WS) (GZ)

4. abra A SHAPE szervezeti felépitése 2012 végén
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52091.htm (Letdltés idépontja: 2015. 09. 23.)

Az bsszhaderénemi parancsnoksdgok

A hadmtiveleti szint a két alland6 JFC, amelyek a NATO torténetében elsé alkalommal
telepithetdek hadszintérre egy nagyobb méretii 6sszhaderdnemi miivelet vezetésére, egy
¢év id6tartamra. A JFCNP parancsnoka egyidejlileg betdlti az Europaban és az Afrikaban
allomasoz6 amerikai haditengerészeti erék parancsnoki posztjat is.

A két JFC kiemelt feladatai: katonai miiveletek tervezése és végrehajtasa a béke és biz-
tonsag, a szovetség tagallamai teriileti sérthetetlenségének megérzése, valamint a tengerekhez
¢és a kereskedelmi utvonalakhoz vald szabad hozzajutéds érdekében a szovetség felelosségi
teriiletén beliil és azon kiviil is.

A NATO-miiveletek vezetését felosztottak a két JFC kozott. Jelenleg a JFCBS vezetése
alatt mtikodik az afganisztani Resolute Support miivelet (2014 végéig ISAF), valamint az
NRF 2015. és 2016. évi valtasa. A JFCN vezeti a NATO koszovoi muveleteit, az Afrikai
Uniodt tdmogatd NATO-missziot, a Szarajevoban 1évo NATO-parancsnoksagot, valamint a
Belgradban és Szkopjéban miikddo 6sszekotd irodakat. A JFCN korabban tobb, mar befe-

3 Supreme Allied Commander Europe.
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jezett NATO-miiveletet vezetett (példaul a NATO Training Mission Iraq vagy a 2011-ben
Libiaban végrehajtott Unified Protector).

A Szdrazféldi Parancsnoksdg (LANDCOM?®')

Miutan megsziintették a hader6nemi parancsnoksagok kett6zését, a racionalizalas ered-
ményeként kdzvetleniil a SHAPE alarendeltségében 2012. december 1-jén megalakitottak
a LANDCOM-ot izmirben, a korabban itt telepiilt déli 1égierd-parancsnoksag bazisan. A
szervezet 2014 decemberében érte el a teljes miiveleti képességet. Feladatai szakértok biztosi-
tasa a szovetség szarazfoldi erdi készenlétének fenntartasahoz, a magasabbparancsnoksagok
részére kvalifikalt szakemberek biztositasa tervezési feladatokhoz, a szarazfoldi erdk ér-
tékelése és mindsitése, doktrinafejlesztés, kiképzés és gyakorlatok tervezése, valamint a
szarazfoldi erdk interoperabilitasanak a novelése. Sziikség esetén — egy adott valsagra rea-
galva—a LANDCOM képezi a telepitendd parancsnoksag szarazfoldi komponensét, vezeti
a szarazfoldi miiveleteket és 6sszehangolja a szarazfoldi erdk vezetési-iranyitasi rendszerét.

A Haditengerészeti Parancsnoksdg (MARCOM??)

Nagy-Britanniaban, a Londonhoz kézeli Northwoodban allitottak fel 2012. december 1-jén,
a korébban itt telepiilt Haditengerészeti Komponensparancsnoksag bazisan. A teljes mi-
veleti képességet 2015-ben éri el. Feladatai a NATO valamennyi tengeri miiveletének a
tervezése €s végrehajtasa, a haditengerészeti erdk folyamatos magas készenlétének és
reagaloképességének a biztositasa a lehetséges tengeri miiveletek érdekében. A MARCOM
a feladatrendszerébdl adododan két folyamatban 1évo NATO-miiveletet is vezet. Az egyik az
Operation Active Endeavour, amely az egyetlen 5. cikkely szerint folyé mtivelet a Mediterran
régidban a terrorizmus ellen, a masik az Operation Ocean Shield tengeri kalozkodas elleni
miivelet az Adeni-6bolben.

A Légi Parancsnoksdg (AIRCOM?)

A németorszagi Ramsteinben allitottak fel 2012. december 1-jén, a teljes mtiveleti képességet
2014 decemberében érte el. A szervezet legfontosabb feladata a szovetség feleldsségi teriiletén
valamennyi légi, Iég- és rakétavédelmi miivelet tervezése és végrehajtasa a NATO feleldsségi
teriiletén beliil és kiviil békében, valamint valsagok és konfliktusok esetén. Az AIRCOM
tovabbi feladatai a Iégtérmenedzsment, a haderdfejlesztés, a gyakorlatok tervezése, a szab-
vanyositas és az erék értékelése. Az AIRCOM alarendeltjeként végzi feladatat két harcaszati
szint{i 4lland6 tobbnemzeti 1égi miiveleti kozpont (CAOC?*) a spanyolorszagi Torrejon és a
németorszagi Uedem székhellyel, tovabba a Telepithetd Légi Vezetési és Iranyitasi Kozpont
(DACCC¥) az olasz Poggio Renatico bazison. A CAOC-ok szaimanak kett6re csokkenésével
anemzeteknél miikddo 1égi iranyitokdzpontok 6nallosaga adott esetben fontos tényezo lehet,
ha a CAOC-ok valamelyikénél miikodési zavar 1ép fel.

31 Allied Land Command.

32 Allied Maritime Command.

3 Allied Air Command.

3% Combined Air Operations Centre.

35 Deployable Air Command and Control Centre.
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A Hiradé- és Informatikai Rendszer (CIS*®) Csoport

A SHAPE kozvetlen alarendeltségében tevékenykedd CIS-csoportot 2012-ben alakitottak
meg, és szintén rendelkezik harcaszati szintli alarendelt elemekkel, pontosabban harom hir-
adozaszloaljjal, melyek bazisai Wesel (Németorszag), Grazzanise (Olaszorszag) és Bydgoszcz
(Lengyelorszag) telepiiléseken talalhatoak. A zaszldaljak kiilonb6zd telepithetd hirado- és
informatikai modulokbol tevédnek 6ssze. A Bydgoszcezban telepiild zaszloalj egyik modul-
jat Székesfehérvaron allitottak fel (DCM-szazad). A CIS-csoport {6 feladata a telepithetd
hirado- és informatikai tAmogatas biztositasa az ACO részére, kiemelten a miiveletek és a
gyakorlatok vonatkozasaban.

A WALESI CSUCS HATASA A KATONAI STRUKTURARA

A 2012-es chicagdéi NATO-csticstalalkozé utan gy tiint, hogy az afganisztani miiveletek
befejezése és a NATO bovitése keriilnek a 2014-es walesi konferencia kdzéppontjaba, de a
biztonsagi kdrnyezetben beallt jelentds valtozasok 11 prioritast allitottak fel. A legfontosabb
téma természetesen az ukran valsag megoldasa volt, de Afganisztan, a védelmi koltségvetés,
a fejlesztés és a NATO-bdvités is kulcsszerepet kapott. A cstucstalalkozon meghatarozo
dontések sziilettek a védelmi képességek fejlesztésére vonatkozoan.

A NATO mar egy ideje torekszik a rendszeres atalakitasokra, hogy a tagallamok védel-
me érdekében biztositani tudja a megfeleld politikat, struktarat és képességeket a valtozo
biztonsagi kdrnyezettel €s a jovo biztonsagi kihivasaival szemben. A szdvetségnek azonban
jelenleg minden eddiginél jobban sziiksége van egy robusztus, modern, valamint szarazfol-
don, tengeren és levegdben iitoképes, magas készenléti fokon allo erdre, ezért kell béviteni
képességeit a jovoben is.¥

Az ukran vélsagra adott valaszlépésként elfogadtak a Készenléti Akciotervet (RAP3®),
amely magaban foglalja a megvaltozott biztonsagi helyzethez valé adaptacidhoz sziikséges
intézkedéseket, célja a szovetség keleti szarnyanak és infrastrukturajanak a megerdsitése.

A NATO tagallamainak védelmi miniszterei e kihivasok és a rajuk adhat6 lehetséges
valaszok megvitatasara talalkoztak Briisszelben, ahol a miniszterek dontdttek a tavaly szep-
temberi walesi cstcstalalkozon elfogadott RAP megvaldsitasardl. A taldlkozo legfontosabb
eredményeként 2016-t6l a NATO gyorsreagalast képessége 48—72 6ran beliil bevethetd
elemmel boviil. Emellett szintén kiemelkedd jelent6ségili, hogy a szovetség allandé infra-
struktura kiépitésébe kezd a keleti tagallamok teriiletén.

A Készenléti Akcidterv

A RAP két 6 elembdl all: a biztositasi intézkedésekbdl és az adaptacios intézkedésekbol.
Az eldbbi célja elsdsorban a katonai jelenlét és a védelmi képességek rovid tavu fejlesztése,

crer

% Communication and Information System.

7 Goldfinger Klaudia— Toré Agnes: A NATO walesi csticstalalkozojanak értékelése. http://uni-nke.hu/downloads/
kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014 4/2014 4 f goldfinger toro.pdf (Letoltés ido-
pontja: 2015. 09. 25.)

3% Readiness Action Plan.
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A biztositasi intézkedések fobb elemei:

— a NATO négyrdl tizenhatra novelte a Baltikumban Orjaratoz6 vadaszrepiilégépek
szamat;

— aszovetség AWACS-tamogatast biztosit a kelet-eurdpai tagallamok szamara;

— tobb hadihajot irdnyitanak at a Balti-, a Fekete- és a Foldkozi-tengerre;

— szarazfoldi és repiildcsapatokat vezényelnek kiképzési és gyakorlatozasi céllal a keleti
szovetségesekhez;

— tobb mint kétszaz NATO- ¢és 6nalldé nemzeti hadgyakorlatot tartanak, zomét a keleti
szovetségesek teriiletén;

— kétoldalu szerzédések keretében is sor keriil bizonyos er6knek a fenyegetett térségekbe
torténd telepitésére.

Az adaptacios intézkedések elemei:

— az NRF védelmi képességeinek a fejlesztése, a bevethetdséghez sziikséges reakcididd
csokkentése, a 1étszam hadosztaly méretiire bovitése;

— az NRF kotelékén beliil egy azonnali reagalasu elem, a VITF 1étrehozasa;

— aszovetség tengeri erdinek bdvitése tovabbi hadihajokkal;

— tobbnemzeti parancsnoki és iranyitasi kozpontok (NFIU) létrehozasa a kelet-kozép-
europai szovetségesek teriiletén, melyek a nemzeti haderdk és a NATO-csapatok kozti
egyiittmiikodést segitik;

— aLengyelorszagban talalhato Eszakkeleti Tobbnemzeti Hadtestparancsnoksag (MNC-
NE¥) szerepének erdsitése a regiondlis képességek fejlesztésében;

— akelet-kdzép-eurodpai szovetségesek teriiletén 1€vo repiildterek és kikotok, a kdrnyezd
infrastruktara, a stratégiai és a harcaszati szintli szallitasi képességek fejlesztése,
hogy sziikség esetén gyorsan erdsitést tudjanak eljuttatni oda;

— a kollektiv védelmet és a valsagkezelést kozpontba allitdé tovabbi hadgyakorlatok
tervezése és végrehajtasa.

Az adaptacios intézkedések koziil ki kell emelni a VITF felallitasat, amelyet megko-
zelit6leg 4000 fosre terveznek, és az elképzelések szerint 2—5 napon beliil a vilag barmely
pontjan képes elrettentd eréként fellépni.

A VIJTF felallitasa mellett a védelmi miniszterek dontdttek hat NFIU azonnali 1étre-
hozasarol is. Feladatuk az, hogy sziikség esetén megkonnyitsék a NATO erdinek az adott
orszagba torténd telepitését, tdimogassak a kollektiv védelmi tervezést, valamint koordi-
naljak a tobbnemzeti képzéseket és hadgyakorlatokat. Az els6 hat ilyen koézpont Bulgéria,
Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Romaénia teriiletén 1étesiil. A kdzpontok
személyzetét részben a NATO, részben a befogad6 allam adja, allomanyuk 40—50 6 lesz.
Fontos, hogy ezek a kdzpontok allandé jelleggel jonnek 1étre, és a gyakorlati egytittmiikddés
elémozditasan tul a szovetség lathatosaganak novelésével szimbolikus iizenettel is birnak.

Az uj tipusu kihivasok koziil a kiberbiztonsag terén tortént jelentds elOrelépés.
A szovetségben felismerték, hogy egy kibertdmadas napjainkban ugyanolyan karokat képes
okozni, mint egy hagyomanyos katonai tdamadas, s6t intenzitasa is elérte mar azt a szintet,
hogy képes veszélyeztetni az euroatlanti térség biztonsagat €s stabilitasat. Egy ilyen jellegii
tamadas a szovetség iranyaba akar kollektiv valaszhoz is vezethet, illetve a nemzetkozi jog
alkalmazhato a kibertérben is. A probléma dsszetettségét mutatja, hogy az errdl a tertiletrdl

3 Multinational Corps Northeast.
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érkez6 fenyegetések tulndnek a szovetség hatarain, ezért a NATO szorosabb egyiittmiikodésbe
kezdett az EU-val, az ENSZ-szel és mas nemzetkdzi szervezetekkel is.*

A fenti dontések természetesen Magyarorszagra is hatassal vannak. A VITF létreho-
zéasadhoz hazank is csatlakozott, a felajanlott képességek alkalmazésa kidolgozas alatt all.
A mar jévahagyott tervben szerepld, elézbleg felsorolt hat orszag mellett Magyarorszag és
Szlovékia is jelezte igényét NFIU telepitésére. Dontés még nem sziiletett, de a parancsnok-
sagi elemek telepitése a szovetség keleti hatarara komoly szandék, ezért nem lehet kérdés
az igény jogossaga.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A szdvetség katonai strukturajanak atalakitdsara meghozott dontések indoklasdban megfo-
galmazott célokkal teljes egészében azonosulni lehet.

Az1j rendszer kialakitasakor az egyes tagorszagok érdekérvényesito képessége is szere-
pet jatszott. A korabban mar valamilyen szintii vezetési elemnek otthont ad6 orszagok nem
szivesen mondtak volna le errél a szereprol. igy kapott a Légieré Komponensparancsnoksag
helyett Szarazfoldi Parancsnoksagot [zmir és Szarazfoldi Komponensparancsnoksag helyett
CAOC-ot Spanyolorszag.

Az atalakitas hatdsai Magyarorszagot is €rintik, a torzskari elemek csokkentésével a
Magyarorszag altal feltdlthet6 beosztasok szama is csokkent, kdztiik tobb tabornoki kulcsbe-
osztas (flag post). A beosztasok csdkkenéséhez hozzajarult a tagorszdgok szamanak boviilése
is, hiszen az ujonnan csatlakozok is jogosan igényelnek vezetd beosztasokat.

Magyarorszag a NATO integralt 1égvédelmi rendszere részeként tovabbra is felelds
a NATO ¢és igy a magyar 1égtér szuverenitdsanak a megorzéséért, 1égtérvédelmének és
légtérellendrzésének a biztositasaért. Az uj struktiraban a magyar légvédelem ¢és 1égtérel-
lendrzés a Poggio Renaticoban 1évé CAOC helyett a Torrejonban miikodé CAOC iranyitasa
alatt tevékenykedik.

A szdvetség a fennallasanak tobb mint 65 éve alatt szadmtalanszor bizonyitotta, hogy
képes az adott kor kihivasainak megfeleloen alakitani szervezetét. Megemlitendd azonban,
hogy a keleti bovités kezdete 6ta mar tobb mint 15 év telt el, és a keleti régioban jelentOs
parancsnoksagi elemet még nem hoztak 1étre. Jelenleg a lengyelorszagi Szczecinben tele-
ptlt, a reagald erdk kotelékébe tartozd6 MNC-NE a legmagasabb szintii parancsnoksag, bar
kiilonboz6 tobbnemzeti szervezetek®! is miikddnek a kelet-kozép-eurdpai térségben.

A szovetség keleti hatdrai mentén kialakult ukran valsag stilyos hatést gyakorol a
tagallamokra. Ugy tiinik, hogy a részes nemzetek vezetéi megértették a kollektiv védelem
Ujbol eldtérbe keriilt jelentdségét, ezért fontos dontéseket hoztak a walesi csticstalalkozon.
Fontos elem, hogy a talalkozon részletesen foglalkoztak a Washingtoni Egyezmény 3. cikke
kérdésével, kiemelve, hogy a szovetség védelmi képességét a tagallamok erejének dsszessége
biztositja, ezért annak fejlesztése valamennyi nemzet kotelessége. Az elvi dontések haté-
konysagat természetesen a gyakorlati megvalositasok tudjak csak igazolni.

40 Mukics Gergely: A NATO védelmi minisztereinek briisszeli taldlkozoja. http:/biztonsagpolitika.hu/nato-
netto/a-nato-vedelmi-minisztereinek-brusszeli-talalkozoja (Letoltés idépontja: 2015. 09. 24.)

A NATO kivalosagi kozpontok nem részei a parancsnoki struktiranak, finanszirozasukat a részes nemzetek
végzik. A Magyarorszagon telepiilt Nehéz Légiszallito Ezred (HAW) nem NATO-szervezet, de tobbségében
tagallamok alapitottak.
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A 21. szazad 1j kihivasaihoz, a hagyomanyos haderdkkel vivott hadmiiveletektdl szamot-
tevden eltérd uj feladatok ellatasdhoz €s a szovetség céljainak eléréséhez rugalmas, hatékony
és racionalizalt szervezeti struktura, jol felkészitett, gyorsan telepithet6 erd sziikséges. Ezért
a NATO nemcsak eszkdzeinek, hanem vezetési strukturajanak folyamatos fejlesztésével,
modernizalasaval képes megfelelni e kritériumoknak.
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