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OSSZEFOGLALO: A terrorizmus arculata, a terrorizmus kiilbnbozé fajtdihoz, illetve formdi-
hoz kapcsolddd cselekmények jellege jelentds vdltozdson ment keresztil az elmult évti-
zedekben. Ezek hatdsai — mint azt az elmdlt évek tragikus nyugat-eurdpai eseményei is
mutatjdk — elérték térséglinket, és a sulyos, sok dldozatot koveteld terrorista merényletek
bekdvetkezésének valdszinlsége is megnétt. A végrehajtott tdmaddsok fokuszdban mdr
nem tuszejtések és kovetelések dlinak, hanem elsésorban aktivibvész-szitudciok és on-
gyilkos robbantdsok. Ezeknek a cselekményeknek a jellege nagyban eltér a kordbbiaktdl,
fgy a terrorcselekmények helyszinein bevetett reagdlderdk elsédleges tevékenységének
a gyors, hatdrozott és a leheté legpontosabb végrehajtdsa még nagyobb jelentéséggel
bir. A tdmaddsok megel6zésére, elhdritdsdra és a veszteségek minimalizdldsdra irdnyu-
16 intézkedések nagyon magas szint felkésziiltséget és naprakész ismereteket kivdnnak
az azt végrehajtoé dllomdnytdl, igy folyamatos felkészitésiik minésége szempontjdbdl az
aktudlis trendek alapos tanulmdnyozdsa és ismerete nem elhanyagolhato. Az érintett
dllomdny képzése, felkészitése és folyamatos, gyakorlatorientdlt tovdbbképzése ennek a
feladatnak a vonatkozdsdban — csakugy, mint minden mds tertileten — széles kérd, tébb
Osszetevébdl dllé tréninget igényel.

KULCSSZAVAK: terrorizmus, terrorcselekmények, aktivibvész-szitudcic, éngyilkos merényle-
tek, helyszini reagdléersk

BEVEZETES

A 2020 novemberében Bécs belvarosaban tortént események ismét ravilagitottak a terrorcse-
lekmények végrehajtasanak valtozo jellemzdire. Mint ismeretes, a tamadas megkozelitoleg
kilenc perce alatt az elkdvetd — mikdzben folyamatosan mozgott — valogatas nélkiil nyitott
tiizet a belvarosi szorakozohelyek vendégeire és az utcan tartozkoddkra, majd az odaérkezd
renddrokre, és ennek kdvetkeztében négyen életiiket vesztették, tovabbi huszonkét személy
pedig megsebesiilt (koztiik egy rendér — stlyosan).

A tamado 20.00 6ra koriil kezdett 16voldozni, majd 20.09-kor az osztrak rendorség bécsi
kiilonleges szolgalatanak (WEGA!) két odaérkez6 tagjaval tlizharcba keveredett, melynek
soran a terrorista életét vesztette.

Ez a tdmadas — mind az elkdvetd motivacioi, mind az elkovetés jellege tekintetében —
illeszkedik abba a folyamatba, amely az elmult években Nyugat-Eur6paban megkezdédott,

' Wiener Einsatzgruppe Alarmabteilung.
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¢és melynek fenyegetd jelenlétével egyértelmiien szamolnunk kell tobbféle nézépontbdl is.
Ez a sorrend azonban szamos valtozast is mutat az ezredfordulé el6tti iddszakhoz képest,
amir6l a késobbiekben bévebben szot ejtek.

A terrorizmus elleni harcban érintett erdk, szolgalatok, a terrorcselekmények hely-
szinén az életek és anyagi javak mentésében részt vevo szervezetek részérdl ezeknek a
valtozasoknak és trendeknek az alapos ismerete elengedhetetleniil fontos tevékenységiik
hatékonysaganak és sajat biztonsaguk noveléséhez. Ehhez feltétleniil hozzatartozik egy
olyan felkészitési, képzési rendszer 1étrehozasa és mitkddtetése, amelybe folyamatosan
integraljak az elmult évek terrorcselekményekkel 6sszefiiggd elméleti ismereteit és a gya-
korlati tapasztalatokat.

Ezzel parhuzamosan ugyancsak sziikségesnek tartom a polgari lakossag és a kiilonféle
polgari, illetve ,,civil” — nem honvédelmi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi — szervezetek,
intézmények és azok vezetdinek és munkatarsainak felkészitését is, hiszen alapvetden 6k a
terrorcselekmények talan leggyakoribb célpontjai, érintettjei, illetve a cselekmények alta-
laban rendkiviil erés hatast gyakorolnak rajuk. Fontos, hogy legyen egy realis képiik a ter-
rorcselekmények mai jellegér6l, mivel ennek ismerete megalapozhat egy biztonsagtudatos
magatartast ¢s megfeleld szituacios éberséget, ami adott esetben a lehetdség szerinti higgadt
reagalast és ezzel a tulélést is jelentheti, valamint nagyban segitheti a hatékony egytittmii-
kodést a reagaloerdkkel.

A terrorizmus arculatvaltasanak rovid attekintésével szeretnék ravilagitani arra, hogy
napjainkban a valtozasok a korabbinal gyorsabban ¢s nagyobb mértékben gyakorolnak ha-
tast a felkészitési, képzési rendszerekre, melyek gyors és atfogd megoldasokat igényelnek
egy esetleges terrortamadas pusztitd hatasainak elharitdsa vagy minimalizalasa érdekében.
Véleményem szerint a terrorizmus arculata az elmult évtizedekben megvaltozott. A valtozas
megértéséhez elengedhetetleniil sziikséges egy rovid torténeti attekintést végezni, igy latha-
tova valik, hogy a modus operandi hogyan valtozott, és a terrorizmus mely tipusai keriiltek
elétérbe a 21. szdzad elso évtizedeiben.

Kiss Zoltan Laszl6? ,,A terrorizmus elleni kiizdelem szociologiai természetli kihivasai”
Az erdszak szandékos alkalmazasa, illetve azzal torténd fenyegetés a polgari lakossag-
gal, illetve civil célpontokkal szemben meghatdrozott politikai célok elérése végett.”* A fen-
ti gondolatsor mentén a terrorizmust elsdsorban egy aszimmetrikus viszonyrendszerben a
gyengébb fél altal alkalmazott taktikanak, eljarasmodnak tekintem, amely stratégiai szintli
politikai célok, hatasok elérését célozza — és amit azzal egészitenék ki, hogy melynek erd-
szakos eszkozei és modszerei elsdsorban a polgari lakossag, illetve civil célpontok ellen
iranyulnak.

Az altalanosan jellemz0, demonstrativ végrehajtasok vagy azok kilatasba helyezése a
politikai vezetés, illetve a tdrsadalom minél szélesebb kore felé kozvetitett ,lizenet” a ter-
roristak részér6l. A média szerepének felerdsodésével ez az ,iizenet” mar egyre gyorsabban
¢és egyre nagyobb méretekben ér célba, tehat kijelenthetd az is, hogy a nagy médiavisszhang
viszonylag alacsony kockazat vallalasaval érhetd el.

2 Prof. dr. Kiss Zoltan Laszl6 ezredes, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar
professzora, szociologus.

3 Kiss Zoltan Lasz16: A terrorizmus elleni kiizdelem szociologiai természetli kihivasai. Hadtudomany, 2005/4.,
182-187. http://mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4 31.html (Letoltés idépontja: 2021. 01. 06.)
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A terrorizmus brutalis cselekményei — az artatlan emberek ellen alkalmazott halalos
er6szak, valamint az anyagi javak rombolasa — demoralizaljak a lakossagot, és az nyilvan
nyomadst gyakorol a politikai vezetésre — ez tehat a terrorizmus egyszert és pusztito logikaja.

Ez a logika és ez az eljarasmod nem 11 keletli, miként az sem, hogy akik terrorcselek-
ményeket kdvettek vagy kovetnek el, azok a legtobb esetben azt allitjak, hogy valamely po-
litikai, vallasi, etnikai vagy moralis {igy érdekében cselekedtek, illetve cselekszenek. fgy jel-
lemzden az elkdvetok felhatalmazzak magukat az erdszak alkalmazasara a ,,magasabb rendii
cél” érdekében.

Ezekbdl az eszmékbdl, eszmerendszerekbdl, ideologiakbodl a terrorizmus torténelme
alatt nagyon sok akadt, ennek megfelelden a terrorizmus az ideoldgiai szempontrendszere
alapjan is osztalyozhatd. Nézziik a legjellemzobbeket:

— politikai ideologidk: idesorolom elséként a kiilonbdzo politikai szélsdségeket (szElso-

baloldali és szélsdjobboldali szervezeteket, anarchista, nihilista csoportokat);

— szélsoseges vallasi ideologidk: az alapja jellemzden a hit szEélséséges értelmezésében
keresendd, és bar kétségteleniil napjaink egyik nagy fenyegetését az iszlam indittata-
su terrorizmus jelenti, meg kell emlitentink, hogy — nem kis szdmban — 1éteznek mas
vallasok altal atitatott szélsdséges csoportok is;

— etnikai és nemzeti fiiggetlenségi ideologiak: 1ényegében a politikai ideologidkhoz tar-
tozd, de mégis kiilon kezelendd kategoria, mely politikai-filozofiai toltetét tekintve
talan a legtagabb;

— tematikus: alapvetden azok a csoportok tartoznak ide, amelyek kiilonb6z6 politikai,
gazdasagi vagy tarsadalmi vonatkozasu — sokszor erkdlcsi, moralis — céljaik elérése
érdekében olyan erdszakos modszereket alkalmaznak, amelyek mar megvaldsitjak a
terrorcselekmény tényallasat, kimeritik a terrorizmus fogalmat (ilyenek lehetnek a kii-
16nb6z6 kornyezetvédelmi, globalizacidellenes csoportok is).

A fenticken til, természetesen a terrorizmust — mivel az egy sok Osszetevobdl allo,
komplex rendszernek tekinthetd — tobb szempont szerint osztalyozhatjuk,* melyekre most
jelen tanulmanyom terjedelmi korlatai miatt nem kivanok részletesen kitérni. Attekintésiink
vonatkozasaban alapvetden az alkalmazott eszk6zok és modszerek, a célkivalasztds mecha-
nizmusa bir nagyobb jelentdséggel, melyeket a késébbiekben konkrét korszakok Osszefiig-
gésében részletezek.

A TERRORIZMUS A KEZDETEKTOL AZ 1970-ES EVEK KOZEPEIG

Mint arra a fentiekben mar utaltam, a terrorizmus nem a 21., de még csak nem is a 20. szazad
terméke. A mai értelemben vett terrorizmusra talalhatunk példakat a térténelmi idokben, igy
akar az Oszovetségben leirt Judit és Holofernész® torténetét is tekinthetjiik ennek, de néz-
zlink ehhez a megkdzelitéshez is néhany konkrét példat.

Mar a 11. szazadtol tudunk olyan jol szervezett, felfegyverzett és konspiralt terrorista
tamadasok elkovetésére kiképzett csoportokrol, amelyek célja félelem- és zavarkeltés volt.
Az egyik legismertebb ilyen csoport a perzsa Haszan-i Szabah® altal 1étrehozott izmaelita
szekta, amely aszaszinek néven valt hiressé-hirhedtté. Tagjai neviiket egyes vitatott forrasok

4 Kiss: i. m.

Holofernész: Judit konyvének (katolikus Biblia egyik deuterokanonikus konyve) elbeszélése szerint a ninivei
uralkodd, Nabukodonozor hadvezére volt, aki hadjaratot vezetett Izrael ellen.

¢ Haszan-i Szabah (kb. 1034—1124) karizmatikus siita vallasi vezetd volt.
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alapjan az arab hasisin (jelentése hasisfogyasztd) szobol eredeztetik, mely a gyilkossagokra,
tdmadasokra valo felkésziilés soran torténd kabitdszer-hasznalatra utal.

Az igazi szembenézés a jelenséggel a kdzépkorban vette igazi kezdetét. A tarsadalmi
jogallas sziiletési alapon torténé meghatarozasa alapvetéen magédban hordozta a népesség
tobbségének elnyomasat, esetenkénti terrorizalasat. De a terror kézépkori megjelenési for-
majanak tekinthetd az inkvizici6 intézménye is, amely egy, a katolikus egyhaz altal miikod-
tetett sajatos jogi intézmény volt.

A torténelmi idok terrorjellegli cselekményei szamos hadjaratot is kisértek, ahol nem
feltétleniil érvényesiiltek a romantikus regények lovagi erényei. A Szentfoldre vezetett ke-
resztes hadjaratok soran mindkét fél szamos kegyetlen cselekménnyel igyekezett bizonyi-
tani elhivatottsagat a gy6zelem kivivasara, valamint megtorni az ellenfél moraljat, dssze-
zuzni tdmogatottsagat, és ezzel a masik f6lé kerekedni. Hasonl6 kdnyortelenséggel ztidultak
Eurépara a mongol-tatar hadak is, amelyeknek a kegyetlenségérél szo6l6 historidk sokfelé
megelézték érkezésiiket.

A kdzépkori terrorizmus elsd tdmeges megnyilvanulasara Dél-Franciaorszagban kertilt
sor 1209-1226 kozott, ahol a francia nemesek papai parancsra tizezrével mészaroltak le az
eretneknek nyilvanitott katharokat.”

A fentieckben emlitett cselekmények azonban ma mar més jogi kategdriaba, tényallas-
ba sorolhatok (genocidium, egyéb habortis biincselekmények), és mélyebb jogi értelmezés
vagy elemzés nélkiil megallapithatjuk, hogy a mai értelemben vett terrorizmus alatt alapve-
téen mast értiink.

A terror sz6 modern jelentése uj értelmezést nyert a francia forradalom soran a Robes-
pierre® nevével fémjelzett jakobinus diktatara alatt is, és egyfajta uj eredetet jelent a la fer-
reur, mely allami terror soran a kivégzettek szama tizenharom honap alatt megkozelitette a
negyvenezer fot.

Mintegy szazotven évvel ezel6tt, a 19. szazad utolsé évtizedeiben bukkant fel a terro-
rizmusnak az a formdja, mely soran csoportok, politikai irdnyvonalak allamok, rendszerek
megdontésére vagy megsziintetésére torekedve kovettek el merényleteket. Tobb szakértd,
koztiik David C. Rapoport,” a Kaliforniai Egyetem (University of California) professzora
innen keltezi a modern terrorizmus kialakulasat, hozzatéve, hogy a cselekmények jellege
ekkor még inkabb vilagi €s nem vallasi, mas megkdzelitésben pedig inkabb lokalis, semmint
nemzetkozi kiterjedési.

Idesorolhatjuk az Oroszorszagban a carok meggyilkolasat tervezd titkos szervezeteket,
koztik a Narodnaja Volja (Népakarat) nevili szervezetet, amely II. Sandor car ellen hajtott
végre sikeres merényletet 1881. marcius 13-an egy, a car hintdja ala dobott bombaval. De to-
vabbi anarchista csoportok is felbukkantak (bakunyinistak, blanquistak), melyek az allam
destabilizalasa céljaval kovettek el merényleteket.

A két vilaghaboru kozott mar tobb alkalommal is foglalkoztak a terrorizmus kérdésé-
vel jogi és biintetdjogi szinten is. Egy 1930-ban Briisszelben el6terjesztett, 6t cikkelybol

7 Katharoknak (vagy kataroknak) nevezték a 10. szazad kozepén Dél-Franciaorszagban feltiing dualista alapallasu

eretneknek kikialtott vallasi mozgalom tagjait. Neviiket maguk a gérog katharosz, vagyis tisztultak szobol ere-

deztetik.

Maximilien Frangois Marie Isidore de Robespierre (Arras, Franciaorszag, 1758. majus 6. — Parizs, Francia-

orszag, 1794. julius 28.) francia ligyvéd, politikus, forradalmar, a jakobinus diktatira vezéralakja.

° David C. Rapoport (1929-) a University of California professzora. Kutatasi tertiletének fokuszaban a politikai
erészak és a terrorizmus all.
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allo jogszabalytervezet eloszor hasznalta hivatalosan a terrorizmus kifejezést. Ezt kovette
az 1931-ben Franciaorszagban, majd 1934-ben Spanyolorszdgban napirendre tiizott, a ter-
rorizmus {ild6zésére vonatkozo térvénytervezet. A horvat usztasak altal 1934-ben 1. Sandor
jugoszlav kiraly ellen Marseilles-ben elkdvetett merénylet utani dobbenetet és felhaborodast
kovetdéen Eurdpaban megfogalmazddott egy nemzetkozi egyezmény megkotésének sziik-
ségszertisége a terrorizmus iildozésének vonatkozasaban.

Természetesen a terrorizmus és a terrorcselekmények elleni hatékony fellépést nem csak
az eurdpai merényletek és szervezkedések siirgették. A vilag mas pontjain is kialakult olyan
politikai helyzet, mely az indulatok ilyen iranyu elfajulasdhoz vezetett, és a szemben allo
felek nem a békés parbeszédet szorgalmaztak.

A 20. szazadi terrorizmus komolyabb megjelenése a Kozel-Kelethez kothetd, ahol mar
az el6z0 szazadforduld idészakaban stlyos szembenallas alakult ki az évszazadok 6ta ott é16
palesztinok és az Eur6pabol Palesztinaba kivandorolt zsidok kdzott. Az Izrael néven 1étrejott
zsido allam 1948. majus 14-i megalakulasat kovetden a helyzet nem javult, s6t sulyosbodott.
A zsid6—palesztin viszony és a kornyez6 arab allamok ellenséges fellépése azt eredményez-
te, hogy a szomszédos orszagok azonnal megtamadtak Izraelt, amely azonban képes volt
megvédeni magat. Ettél kezdve a palesztinok €s az arabok egymas utan alakitottak terror-
szervezeteiket a zsidok ¢és a zsido allam ellen.

1970-ben jott 1étre a Fekete Szeptember elnevezésii szElsdséges fegyveres csoport, mely
leghiresebb akcidjat 1972-ben hajtotta végre a miincheni olimpian, amikor tagjai tizenegy
izraeli sportolot gyilkoltak meg. Ez a terrorcselekmény mérfoldkévé valt a terrorelhdritas
torténetében is, hiszen ett6l az eseménytdl datalhato tobb terrorelharitd szolgalat megala-
kitasa a rendfenntartd erdk kotelékében. Ez az esemény megalapozta, hogy a kiilonleges
miiveleti er6k feladatrendszerében egyre nagyobb szerepet kap a terrorelharitas és az anti-
terror, valamint az ilyen feladatokra torténd naprakész felkésziilés kdvetelménye. 1975-ben
palesztin terroristak ismét nemzetkozi porondra Iéptek, amikor Bécsben OPEC-tagallamok!©
minisztereit raboltak el. Ez ravilagitott arra, hogy innent6l a K6zel-Keleten kiviili célpontok
tamadasaval nem csak esetlegesen kell szamolni.

A tragikus események ramutattak arra, hogy a terrorizmus immar a szélesebb nemzetko-
zi szintre [épett, és ez a terrorizmus barhol, barmikor lecsaphat, tovabba mddszerei kimélet-
lenek lesznek. Szamos szervezet modszerei kozott, a nagyobb figyelemfelkeltés érdekében,
megjelent a taszejtés €s a 1égi jarmiivek eltéritése.

A terrorizmus fejlodésének az 1970-es évek kozepéig torténd attekintésében emlitést
kell tenniink azokrdl a csoportokrol is, melyek valamilyen szeparatista célbdl alakultak és
folytattak harcot adott régiok elszakadasaért. Ezek a szervezetek aktiv mitkodésiik idején
komoly ismertségre tettek szert, a nemzetkdzi és a szamukra hazai politika alakulasa azon-
ban napjainkra csokkentette aktivitasukat. Ezek koziil a legrégebbi talan az [r Koztdrsasdgi
Hadsereg (Irish Republican Army — IRA), amely 1919-ben jott 1étre azzal a céllal, hogy a
brit koronatol fiiggetlen, 6nallo frorszagot megteremtse. Hasonld céllal, a Spanyolorszagtol
torténd elszakadas szandékaval alakitottak meg a baszkok 1959-ben Baszkfold és Szabadsag
(Euskadi Ta Askatasuna — ETA) elnevezésli szervezetiiket, hogy csak a legismertebbeket
emlitsiik.

10 Organization of the Petroleum Exporting Countries — K&olaj-exportalé Orszagok Szervezete. 1960-ban Bagdad-
ban alakult nemzetkozi szervezet, amelynek elsédleges célja, hogy Gsszehangolja tagorszagai kdolaj-kitermelés-
sel kapcsolatos politikajat.
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Mindezek mellett meg kell emliteniink a viszonylag nagy szammal szervez6dott balolda-

li, anarchista csoportokat is, mint példaul az 1967-ben alakult német Véros Hadsereg Frak-
cio (Rote Armee Fraktion), az 1970-ben létrehozott olasz Voros Brigadok (Brigate Rosse)
csoport, valamint az 1975-ben 1étrejott gorog November 17 elnevezésii forradalmi szervezet.
Természetesen a szélsdségesek a politikai jobboldalon is 1étrehoztak hasonld szervezeteket.

Az értékelt korszak terrorizmusanak fobb jellemzdi:

1.

Céljai szerint: demonstrativ, er0szakos cselekmények elkovetésével altalanos félelem
keltése a célteriilet lakossaganak minél szélesebb koreiben, ezaltal aldasni egy tarsada-
lom, egy orszag stabilitasat, nyomast gyakorolni annak vezetésére, hogy a terroristak
akarata teljesiiljon.

. A megjelenés szintere szerint: az 1970-es évek kdzepére a terrorizmus a lokalis és a regi-

onalis szintrdl tovabblépett, és mar szélesebb nemzetkdzi téren is komoly tényezdveé valt,
céljai eléréséhez igyekezett minél szélesebb nyilvanossagot teremteni.

. Modszerei szerint: elsdsorban fegyveres timadasok, robbantasok, ongyilkos merényle-

tek, politikai gyilkossagok, emberrablas, tiszejtés (tobb esetben tomegkodzlekedési esz-
kozok eltéritésével).

. Ideologidi szerint: a politikai ideologidk széles skalaja mellett, jelentds mennyiségben

¢és jelentOs er6t képviselnek a széls6séges vallasi alapok, melyek sok esetben nemzeti,
etnikai vonatkozasuak is.

. Szervezetiik jellemzoi szerint: kialakulnak a jol szervezett, hierarchikus csoportok, szer-

vezetek, melyek kozos jellemzdje a konspiracié €s a szélesedd kapcsolatrendszer (nem
egy esetben allami tamogatassal, hattérbazissal).

. A terrorizmus mar osztalyokba sorolhat6: allamilag nem tamogatott, allamilag tdmoga-

tott, illetve rezsimhez kothetd.!!

. Az 1970-es évekre a terrorista szervezetek részérdl megfigyelhetd volt egyfajta torekvés

az erdszak balanszirozasara, miszerint a kevés er6szak nem alkalmas a figyelem felkel-
tésére, a tulzott viszont ellenérzést valthat ki iranyukba, igy kontraproduktivva valhat
a kitlizott cél elérése szempontjabol. Ez a terrorista magatartas egyfajta kiszamithato,
racionalis viselkedést eredményezett. Ebben az id6szakban a lasst, ,,torténelmi” fejlédés
volt jellemzd; bar a terrorista szervezetek vezetoi és tagjai részérdl a tervezés, szervezés
¢és végrehajtas, tehat az eredményes miikodés vonatkozasaban szamos elképzelés mertilt
fel, a megvalodsitas — a lehetdségeik korlatozottsaga miatt — varatott magara.

. Kialakul a ,, terrorista vagy gerilla, esetleg szabadsdgharcos?”'? dilemmakor. Az 1960-

as évekre a terrorista megnevezésnek meglehetdsen negativ értelmezése lett, igy azok
a csoportok, szervezetek, amelyek példaul nemzeti felszabaditoként hataroztdk meg
onmagukat, vagy annak voltak tekinthetok — akar valamely nagyhatalmi toérekvés elle-
nében —, alapvetden gerillaként, szabadsadgharcosként tekintettek dnmagukra, semmint
terroristaként. Mint ismeretes, a gerilla-hadikultura mint irreguléaris hadviselés a hadi-
kultarak részét képezi.!* De a gerilla-hadviselés eszkoztardban terrorista modszerek is
szerepelhetnek, melyeket nagy hatékonysaggal alkalmaztak és alkalmaznak az erételje-
sebb nyomas gyakorlasara er6sebb ellenfeleikkel szemben, ennek ellenére — megitélésem
szerint — a két fogalom markansan kiilon kezelendd.

I Kis-Benedek Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2016, 150.
12 Lasd Kiss: i. m.
13 Bdvebben lasd Agh Attila: Konfliktusok, haboruk. Zrinyi Kiadé, Budapest, 1989.
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Osszességében megallapithaté, hogy a terror és a terrorizmus egy tobb évezredes multra
visszatekintd jelenség, mely hosszu torténelmi fejlédése soran egyre szélesebb spektrumon
mutatta meg pusztito arcat és vitathatatlan hatékonysagat az altalanos félelemkeltésben.

Az értékelt korszak végére elengedhetetlentiil sziikségessé valt a terrorizmus egyértelmil
¢és egységes definidlasa — amit nyilvan itt kiilonb6z6 kategéridk indokoltak —, ami alapfel-
tétele annak, hogy meghatarozhassuk, hogy mi, illetve ki ellen kell harcolni. Megitélésem
szerint ennek egy nagy akadalya volt: a hideghaborts szembenallas, mivel a politikai, ideo-
logiai szembenallas novelte a kiilonbséget az egyes allamok terrorrdl, terrorizmusrol, de leg-
foképpen egy adott terrorszervezet mindsitésérdl alkotott allasfoglalasai kozott.

Ebben az idészakban — de ez sajnos napjainkig igaz — szamos terrorszervezetnek és
tagjainak biztositottak hadmiiveleti és kiképzési hatteret olyan allamok, amelyek egyrészt
megértették”, de legalabbis ,,nem itélték el” egyes szervezetek torekvéseit €s mddszereit,
masrészt a tamogatott terrorista szervezetek az ellenérdekelt orszagok teriiletén késziiltek
terrorcselekményeket elkovetni, amelyek eredménye kétségteleniil ,,jol johetett” a tdmoga-
toik részére is. Ezek a kapcsolatok ezért jellemzden titokban, latens modon, a politikai szin-
falak mogott alakultak, de a terrorizmus modszereit, eszkozeit a legtdbb allam nyilvanosan,
manifeszt modon elitélte és elitéli a mai napig.

TERRORIZMUS A 70-ES EVEK KOZEPETOL AZ EZREDFORDULOIG

Az 1970-es évek végére megjelent egy 1 terrorista generacio, melyet a korszak vilagpoli-
tikai eseményei is erdteljesen alakitottak és befolyasoltak, valamint egyre inkabb el6térbe
kertiilt az iszlam terrorizmus, annak is az ujabb vonulatai.

Az irani iszlam forradalom soran, 1979-ben Homeini ajatollah vallasos kdvetdi el-
foglaltik az Amerikai Egyesiilt Allamok teherani nagykovetségét, és ezzel egy 444 napos
tuszdrama bontakozott ki, melynek oka Washington folyamatos segitségnyujtasa az eliizott
irani sah részére. Ez az esemény egyfajta mérfoldkd volt azon az uton, amelynek nyoman
Iran rovidesen vilagszerte a szEélsdséges iszlam egyik f6 tdmogatoja lett. De mérfoldkdnek
tekinthetd abban a tekintetben is, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és allampolgéarai még
nem igazan tudtak mit kezdeni az iszlam terrorizmus ilyenfajta 0j hullamaval. Ezt a felte-
vést csak erdsitette az 1980. aprilis 24-25-¢n sikerteleniil végrehajtott Saskarom (Operation
Eagle Claw) hadmtivelet.

Ugyancsak elmondhat6 errdl az idészakrol, hogy a nagyhatalmak politikai dontéshozoi
sajat céljaik érdekében tovabbra is, de mar erételjesebben probaltak kihasznalni a szElsdsé-
ges militansok erejét és mitkodését. Kivalo példa erre az amerikaiak altal nyujtott tamogatas
az iszlam militdnsok szovjetek elleni harcdhoz az afganisztani habort soran.

A szovjetek afganisztani haboruja ¢és veresége ebben az id6szakban kétségteleniil hoz-
zajarult az al-Kaida megerdsodéséhez, mivel a szervezet alapjat 1ényegében a mudzsahed
harcosok képezték, kiegésziilve kiilfoldi onkéntesekkel. A harcedzett, altaluk erkdlcstelen-
nek tartott vilagtdl elfordult ,Isten harcosai”, a muszlim foldek fegyveres védelméért in-
ditott dzsihadban részt vevo harcosok koziil a szélsdségesek ekkor fordultak Oszama bin
Laden felé, és személyében megtalaltak 0j vezetdjiiket, aki az iszlam legnagyobb ellenségét
a szatid-arabiai vahabita rezsimben és timogatdjaban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban
latta megtestesiilni.

A ,,szent harcosok” korabbi tamogatdik ellen fordulva az al-Kaiddban gondoltak an-
nak a harcnak a lehetdségét, amellyel kifejezhetik tiltakozasukat Washington kozel-kele-
ti politikdja ellen, és tamogatasukrol biztositottak a Palesztina felszabaditdsara iranyuld
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torekvéseket, valamint iszlam allamok létrehozéasat vilagszerte. Ennek eredményeként
az al-Kaida és mas dzsihadista szervezetek mar egyértelmiien szent haborut inditottak a
,Nagy Satan”, az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen.

Ezt kovetden, az 1990-es években gyakoriva valtak az amerikai érdekeltségek elleni
terrorista akciok, melyek egyik jelentds eseménye volt a Vilagkereskedelmi Kozpont ellen
1993-ban intézett tamadas. Innentdl Bin Laden is egyértelmiien az amerikai titkosszolga-
latok fokuszaban allt, de a folyamat folytatodott, és 1998-ra az al-Kaida vezetdje mar egy
altala kiadott fatvaban'* jogosnak mindsitette az akciokat, és nyiltan buzditotta hiveit az
amerikai érdekeltségek elleni timadasokra a vilag minden részén.

Az ezredforduléra az Amerikai Egyesiilt Allamok tobb stilyos merényletet szenvedett
el: 1998 nyaran a kenyai és a tanzaniai nagykovetségeit érte tdmadas, majd 2000 oktoberé-
ben az Adeni-6bdlben haditengerészetének egyik romboldja, a USS Cole ellen kévettek el
ongyilkos akcidt, hogy csupan a legnagyobbakat emlitsiik.

Egyértelmii tendenciava valt, hogy a terrorizmus természete ezekben az években egyre
pusztitobb és agresszivabb lett. Szervezetei hatarokon ativelokké valtak, és a korabbi id6-
szakokhoz képest joval kiterjedtebb nemzetko6zi szallitasi €s kommunikécios csatornakat
hasznalnak.

Az 1990-es évekre a terrorizmus igazodott a valtozo vildghoz, és 1j, minden eddiginél
veszélyesebb arcat mutatva 1épett szinre. Benjamin Netanjahu'> Harc a terrorizmus ellen
cimil miivének eldszavaban igy ir errdl az ,,atrendez6désrol”: ,, A terrorizmus bossziuszomja-
san tért vissza. Miutan az 1980-as években nemzetkozi szinten és a legtobb nyugati orszdag-
ban sikeriilt visszaszoritani, most kegyetlen, féelelmetes alakot 6ltve tért vissza ujra. Az Egye-
siilt Allamokban a manhattani Vilagkereskedelmi Kozpont, valamint az Oklahoma Cityben
talalhato kormanyzati kézpont elleni robbantasok érzekeltették az amerikaiakkal, hogy a
terrorizmus mdr a_féutcan is képes lecsapni.”'®

A késobbi izraeli miniszterelndk konyvében megfogalmazza a kiilonbséget is, ami a
mult és a jelen terrorizmusa kozott érzékelhetd. ,, Az uj terrorhullamban fellelheto modus
operandi egyértelmiien eltér a vilagot a hatvanas évek ota tobb mint két évtizeden at nyo-
maszto terrorizmustol. Az uj keletii terrorizmus mar nem nagyon »dicsekedhet« tuszejtéssel,
s a gépelteritések gyakorlatilag teljesen megsziintek. A ma terroristaja a célpont felrobban-
tasara specializalodott, s erre jo oka van: az 1980-as években a tuszejtokre, a géprablok-
ra és tamogatoikra kimért biintetések minden szempontbol kéltséges vigylette valtoztattik a
terrorizmus nyiltabb formdit. Az uj keletii terrorizmusban részt vevo 1yj és nem is annyira uj
erok a biintetés elkeriilése erdekében meég a sotétséget kedveld elodeiknél is sokkal mélyeb-
ben hizédnak meg az drnyékban.”'’

Az 1995-ben kiadott szakirodalom utal arra, hogy a terroristak jol ismerik potencialis
ellenfeleiket, és megfeleld koncepcidé mentén fel is késziilnek beldliik, ezért ezt az elharitas
oldalarol is figyelembe kell venni. ,,[a terroristak, terrorista szervezetek] Nagyon jol isme-
rik ugyanis a Nyugatot, és kidolgoztak azokat a stratégiakat, amelyek segitségével hasznot

14 Fatva vagy fetva az iszlam vallasban vallasjogi dontést jelent, amelyet egy arra képzett személy hoz olyan ese-
tekben, amikor egy hitelméleti kérdésre nincs valasz a Koranban vagy a muszlim tudosok kdozmegegyezésében.

15 Benjamin Netanjahu (Tel-Aviv, Izrael, 1949. oktober 21. —) izraeli politikus, miniszterelndk, az izraeli hadsereg
kiilonleges erdinek egykori tagja.

16 Benjamin Netanjahu: Harc a terrorizmus ellen — Hogyan lehet legy6zni a nemzetkozi terrorizmust. Alexandra
Kiado, Budapest, 1995, 15.

17 Uo.



HSz 2021/5. Haderd{szervezés, -fejlesztés 25

huzhatnak gyenge pontjaibol. A terrovizmus elleni hatékony fellépés sziikségszeriien meg-
kéveteli azokat a belpolitikai és nemzetkozi politikai lépéseket, amelyek visszatarthatjak a
terrorizmus térnyerését és kikiiszobolhetik az annak taptalajt ado erdfeszitéseket. '

Mar nem kérdéses, hogy a 21. szazad egyik legnagyobb biztonsagi fenyegetése a nem-
zetkozi terrorizmus és az ahhoz kapcsolodo cselekmények lesznek.

Az értékelt korszak terrorizmusanak jellemzoi:

1. Céljaik szerint: tovabbra is demonstrativ er0szakos cselekmények elkdvetésével altalanos
félelem keltése a célteriilet vagy -térség lakossaganak, kozdsségeinek minél szélesebb
koreiben, ezaltal aldasni egy tarsadalom, egy orszag stabilitasat. A vizsgalt idészakban
azonban megfigyelhetd volt, hogy a legjelentdsebb terrorszervezetek mar komoly straté-
giai pozicidkat voltak képesek elfoglalni, ezzel egyiitt jelentds fenyegetd tényezdvé valni
mind politikai, mind gazdasagi, valamint tarsadalmi és katonai vonatkozasban is. Folya-
matosan ennek a pozicionak az erdsitésére torekedtek, és ellenségeik elpusztitasa mellett
nyilt habortt hirdettek.

2. A megjelenés szintere szerint: a terrorizmus lokalis, regionalis és nemzetkdzi szinten egy-
arant tovabbra is jelen volt. De a globalizaci6 hatésa, a tér és id6 jellemzoi, a villamgyors
hatasmechanizmusok miatt mar olyan nemzetkdzi fenyegetéssé valt, amellyel egyértel-
mien globalis szinten is szadmolni kellett.

3. Modszereik szerint: fegyveres tamadasok, robbantasok, ongyilkos merényletek, politikai
gyilkossagok, emberrablas, tiszejtés — tobb esetben tomegkozlekedési eszkdzok eltérité-
sével. Modszereik egyre kiméletlenebbek és pusztitobbak lettek.

4. Ideologiaik szerint: a politikai ideologidk széles skalaja mellett felerdsodtek a szélsdsé-
ges vallasi alapok (melyek nemzeti, etnikai megerdsitést is nyertek).

5. Szervezetiik jellemzdi szerint: kialakultak a jol szervezett, hierarchikus csoportok, szerve-
zetek, melyek kozos jellemzbje a konspiracio ¢€s a kiterjedt, hatarokon ativeld kapcsolat-
rendszer volt, tovabbra is sok esetben allami timogatassal és hattérbazissal.

6. Az 1970-es években jellemz6 erdszak-balanszirozas eltlint, a jelentds terrorista szerve-
zeteknek ez mar nem volt érdekiik. Ezt felvaltottdk magasabb intenzitdsti modszerek,
amelyek alkalmasak voltak a figyelem széles korti felkeltésére és az erdteljesebb nyo-
masgyakorlasra. Megitélésem szerint a terroristak részérdl ezek a cselekvési modozatok
is hordoztak egyfajta kiszamithatdsagot, racionalitast, ez azonban mar masként értendo,
mint kordbban. Ebben az iddszakban jellemzové valt az atrendez6dés, és a terrorista szer-
vezetek modszerei, eszkodzei tekintetében is jelentdsebb valtozasok kdvetkeztek be, ami
a szervezetek és a tamadasok hatékonysagat novelte. Mondhatni, hogy ez volt a nagy
atmenet idészaka.

Osszességében megallapithaté, hogy a hideghdborti utolsé évtizede, majd a kétpolusu
vilagrend megsziinését kdvetd unipolaris vilagrend évtizede, utobb pedig a multipolarissa
valt vilag politikai eseményei atalakulast eredményeztek a terrorizmus vilagaban is. Véle-
ményem szerint ebben az idészakban mar szarba szokkent egy, a teljes vilagot behalozo,
globalis és sz¢élsoséges ideologiakon nyugvo terrorizmus, mely a 21. szdzadban mar hataro-
kon és kontinenseken ativel6 fenyegetést jelent.

'8 Uo. 17.
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A 21.SZAZAD TERRORIZMUSA

A harmadik évezred els6 évtizedeinek nemzeteken ativeld biztonsagi kihivasai nem minden
tekintetben 1j keletiiek, inkabb tekintheték egy folyamat ijabb epizddjanak. Megitélésem
szerint érzékelhetd, hogy a terrorizmus is része ennek a folyamatnak és lényeges negativ
Kkaraktere” az Gjabb fejezetnek is. Napjaink terrorszervezetei nagy szervezettséget mutat-
nak, jelentds anyagi hatteret és magas technikai bazist tudhatnak maguk mogott, igy mar
lényegesen nagyobb szabasu akcidkat képesek végrehajtani. Mitkodésiiket tekintve a szer-
vezetek még inkabb konspiraltak, de elrettentd tdmadasaik a lehetd legnagyobb figyelmet
vonjak magukra.

Nagyon sokszor emlegetett megallapitds, de mindenképpen igaz, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortamadasok — melyek a
torténelem legnagyobb méretii terrorakcidja keretében torténtek — mérfoldkdvet jelentettek
a terrorizmus arculatvaltasaban. A terrorizmus egyértelmiien megiizente, hogy sehol senki
nincs biztonsagban, hiszen a vilag vezetd nagyhatalmat a sajat foldjén tdmadtak meg egy
nagyszabasu terrorista miivelet soran. Ez a cselekmény azonnal vilagméretli hatasokat ered-
ményezett, kezdve az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai miiveleteitél a kiilonboz6é magas
szintli biztonsagi intézkedések (példaul a repiilésbiztonsag terén) bevezetéséig.

A szeptember 11-i terrortdmadast kovetéen az emberek figyelme az 0j vallasi terroriz-
mus irdnyaba fordult, amelyet az al-Kaida franchise-jelenség csak fokozott. Egyesek fe-
nyegetd rémet, masok egy uj vilagrend letéteményesét latjak ebben, mivel a globalizacid
negativ kdvetkezménye a tarsadalmi rétegek kozott kialakuld és mélyiilé egyenlétlenség.
Ennek tovabbi eredménye, hogy a nyugati vildg a maga értékrendjével egyfajta ellenség-
képet jelent az elszegényedett, sokszor a napi 1étiikért kiiszkddo tomegek szemében. Ezek
a manipulalhat6 tomegek a sokszor az 0sszeomlas sz¢€lén allo allamokban kivalo bazist és
utanpdtlasi lehetoséget jelentenek a terrorista szervezetek szamara.

Ezzel egyiitt napjaink masik biztonsagi kihivasa, a migracié 0sszefiiggése is felmertil,
mivel egyfeldl a bevandorl6 tomegekkel egyiitt nagyszamu olyan személy érkezhet ellend-
rizetleniil, akik terrorszervezetek tagjai, egykori harcosai, illetve szimpatizansai. Masfeldl
szamos orszagban alakulnak ki nehezen ellenérizhetd kolonidk (no-go zo6nak), amelyek
szintén kivalo hatteret nydjtanak az adott orszagok vagy régiok teriiletén a terrorszervezetek
hatékonysagahoz, mivel ott komoly hattérbazisokat hozhatnak l1étre. Ezek a folyamatok tobb
hivatalos allasfoglalas szerint az elkdvetkezend6 években sem szlinnek meg, igy a terroriz-
mus ellen elsopré gydzelem nem varhatd. Az iszlam a szélsGséges politikai irdnyzataval
a Kozel-Keleten til Eurdpara is jelentds hatast gyakorolt és gyakorol, amihez az emlitett
migracios folyamatok kedvezd hatteret biztositanak.

Megallapithatd, hogy a legjelentdsebb, ezaltal a legnagyobb biztonsagi fenyegetést je-
lentd terrorszervezetek nemcsak lokalisan, hanem hatarokon atnyuld, globalis szinten fejtik
ki tevékenységiiket; csoportjaik, sejtjeik és tagjaik jelen vannak haborus teriileteken, kiilon-
b6z6 konfliktuszénakban csakugy, mint a mindennapi békés életet €16 varosokban. Tobb
terrorszervezet latvanyosan ,.kinétte magat”, és mar az él6erd, valamint fegyverzeti, techni-
kai felszereltség, de akar a kiképzés tekintetében is jelentds erdt képvisel, ami évtizedekkel
ezelott még nem volt jellemzo.

Kijelenthet6 az is, hogy a terrorcselekmények végrehajtasat szertedgazo és részletes in-
formaciogylijtés €s tervezés el6zi meg, valamint az el6késziiletek fazisa is komoly hangsulyt
kap. Igen csekély annak a valoszintisége, hogy valaki egyik naprol a masikra, egyszeriien,
minden atmenet nélkiil hajtson végre egy merényletet. Ez természetesen nem elképzelhe-
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tetlen, de nem ebben a kategoridban. A kijeldlt célpontok megtamadésa és a meghataro-
zott eredmény sikeres elérése érdekében a terroristaknak ki kell valasztaniuk a megfeleld
modszereket (taktikai eljarasokat) és a sziikséges eszkozoket, majd felkésziilni a feladat
végrehajtasara. Ez a folyamat, vagyis maga a tdmadas ciklusa természetesen a multban is
létezett, ebben valtozas aligha észlelhetd. A tdmadasok soran alkalmazott mddszerekben,
eljarasokban viszont vannak valtozasok.

Az altalanos vélekedés szerint a terrorcselekmények torvényszeri velejaroi a terroris-
ta csoportok altal végrehajtott robbantasok, 16fegyverekkel, kiilonbozé hidegfegyverekkel,
sziikségeszkdzokkel végrehajtott er6szakos tamadasok. Szintén torvényszeri velejardinak
tekintik a taszejtéseket, a jelentds anyagi javak vagy az allam mtikddése, a lakossag ellatasa
szempontjabol kiemelt fontossagy, illetve kritikus infrastruktira részét képezd 1étesitmé-
nyek elfoglalasat, ellendrzését, valamint azokat a kiilonb6z6 koveteléseket, melyeknek a
teljesitésétdl teszik fliggdvé a tuszok szabadon bocsatasat, a 1étesitmények sértetlenségét.

A korabbi évtizedekben jellemz6 csoportos elkdvetés mellett egyre nagyobb szamban
fordulnak el6 olyan elkdvetdk, akik sajat orszagon, térségen belill ,,épitik fel” magukat és
kovetik el timadasaikat, kiillonboz6 erészakos cselekményeiket. Ezt a jelenséget a szakiro-
dalom ,hazai terrorizmus” (domestic terrorism) kifejezéssel illeti. Ez esetben a helyszin,
a célpontok és az elkdvetdk is jellemzden ugyanabbdl az orszagbdl (térségbol) szarmaznak,
vagy ott talalhatdok, oda kothetok. Az elmult évtized néhany ilyen jellegii cselekménye: Brei-
vik altal elkdvetett tomegmészarlas a norvég Utoya szigetén (2011), az amerikai Orlanddban
egy melegbar ellen elkovetett tAmadas (2016), az uj-zélandi Christchurchben két mecset
ellen elkovetett merénylet (2019).

A szakirodalomban — ezen beliil — megkiilonbdztetnek igynevezett ,,bennsziilott” ter-
roristakat, akik az esetek nagy részében valamely terrorszervezethez, terroristacsoporthoz
tartoznak, valamint olyan egyéni elkovetdket, ,,maganyos farkasokat”, akiknek szervezeti
hovatartozasa nem bizonyithato, vagy ilyen kapcsolata nem is 1étezik.

Ezek a jellemzok nagyban megnehezitik a felderitést, komoly nehézséget gorditenek a
radikalis események megeldzésének utjaba, legtobbszor mar csak a tragikus eseményekkel
és azok kovetkezményeivel szembesiiliink. '

A tiszejtések tovabbra is jellemzdek, viszont nagy szdmban megjelentek a tiszejtések
olyan esetei, amikor mar nem egy késobbi targyalasi alapot szolgalnak, hanem idéhuzast,
egy nagyobb terrorista miivelet részeként egyfajta jatszmat alapoznak meg, vagy a tisz(ok)
késébbi, demonstrativ kivégzését készitik eld. Jellemzové valt, hogy a terroristdk mar nem
akarjak tiszaikat élve szabadon bocsatani, vagyis mar nem akarnak parbeszédet, ehelyett
inkabb tovabbi brutalis tetteikkel akarjak demonstralni céljaik iranti elszantsagukat.

Egyre nagyobb szamban jelennek meg a tdmadasok soran az aktivlovész-szituaciok,
melyek sordn egy vagy tobb személy véletlenszertien vagy szisztematikusan kivalasztott
¢l6 célpontokat timad meg egyértelmii gyilkolasi szandékkal. Magatartasukkal cselekmé-
nyiik soran hatarozottan és toretlenill demonstraljak azt a szandékukat, hogy a legfonto-
sabb céljuk a tdmegmészarlds, a lehetd legnagyobb pusztitas elérése a tamadas helyszi-
nén tartdzkodok korében. A korabban emlitett timadasok ebbe a kategoriaba tartoznak,
de kozéjiik sorolhatoak az iszlam szélsdségesek altal 2015. november 13-an este Parizsban
elkovetett terrortamadasok is.

19 Kis-Benedek: i. m. 189.
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Cselekményiik soran 16fegyvereket, robbanoeszkdzoket és hidegfegyvereket egyarant
alkalmaznak. Ezekre a tdmadasokra jellemzd, hogy az elkoveték mindaddig folytatjak a
tamadast, amig harcképtelenné nem valnak, vagyis 6ngyilkos timadasoknak is tekinthetok
az ilyen akciok, melyeket gyakran dngyilkos robbantasokkal is 6sszekotnek.

Eléfordul kiilonbozo, altalaban nagy tomegi jarmiiveknek a tamadas eszkozeként (1é-
nyegében fegyverként) torténd alkalmazasa elsdsorban forgalmas helyeken, tomegrendez-
vényeken, amikor az aktivlovész-szitudcidhoz hasonléan a jarmili vezetdje egyértelmii és
folyamatos 6lési szandékkal timad nagyszamu személyre. A cél itt is az elérhetd legnagyobb
pusztitas, és természetesen ez a modszer is kombinalhaté mas modszerekkel, példaul 16fegy-
ver, robbandanyag alkalmazasaval.

Végiil — de természetesen nem utolsésorban — megemlitem az ongyilkos robbantasokat
is, de azonnal hozz4 is flizom, hogy nem a modszer Gjdonsaga, hanem az alkalmazasok je-
lenlegi, vilagszerte novekvo tendencidi miatt. Ennek az olcsd, viszonylag egyszerli technikat
alkalmaz¢ eljarasnak a demoralizalo hatasa vitathatatlanul 6riasi a tényleges, fizikai pusztita-
son tul. A modszer napjainkban leginkabb a vallasi indittatast terrorizmushoz kéthetd, ahol a
merénylet sikeres végrehajtasa egyfajta Isten dics6ségére végrehajtott martirhalal az elkovetd
szamara.

A fenti modszerek tovabbi kozos jellemzoi:

— meglepetésszerli timadasok, ezért legtobbszor viszonylag konnyen elérhetd célpon-

tok ellen hajtjak végre;

— id6ben viszonylag gyors lefolyasu események (a tuszejtések esetében altalaban a sze-
mélyek taszul ejtésének idejéig, majd a legtdbb esetben kialakult Un. ,,barikadhelyzet-
ben” ez mar id6ben lényegesen elhuzdodhat);

— a tdmadasok a célszemélyek, célpontok teljes megsemmisitésére, illetve a lehetd leg-
nagyobb kar okozasara térekszenek, a lehetd legrovidebb idén beliil;

— a mddszerek a nagyobb hatas érdekében egymassal kombinalva is alkalmazhatok;

— demonstrativ végrehajtas;

— a fenti terrorcselekmények kdzvetlen hatdsaként a helyszineken azonnal jelentds mér-
tékii pusztitas tapasztalhat6, az eredmény jellemzden tobb halott és sebesiilt személy,
valamint az anyagi javakban bekdvetkezett rombolas, karokozas.

A terrorizmus fejlodésének, torténetének attekintését kovetden kijelenthetd, hogy az je-
lenleg folyamatos, dinamikus €s az ellene hozott intézkedésekre reagaléd rugalmas valtozas-
ban van. Véleményem szerint ez értendd a szervezeti felépitésekre, haldzatok kialakitasara,
mukodtetésére, valamint az alkalmazott modszerekre és eszkoztarakra.

A gyakorlatban lathato, érzékelhetd, hogy az adott idészakban bevezetett hatosagi
intézkedések milyen mértékben gyakoroltak hatast a terrorcselekmények végrehajtasanak
modszereire, eszkozeire. Példaul a 9/11 utan bevezetett szigoru repiilésbiztonsagi szaba-
lyok, ellendrzések, vagy jarmiivel elkovetett (vehicle-ramming) tdmadasok elharitasara,
csokkentésére a tomegrendezvények helyszinein alkalmazott fizikai akadalyok elhelye-
zése, de a jarmtivédelem kiilonbozo technikai megoldasai, fejlesztései is hatast gyakorol-
hatnak.

A fejezet végén rovid attekintésként egy tablazatban foglalom 6ssze a terrorizmus fej-
16dését a fenti szakaszok vonatkozasaban. Megjegyzendd, hogy az id6szakok kozotti at-
meneteket is figyelembe véve természetesen nem valaszthatdak el ilyen élesen az egyes
periodusok jellemzdi, de jol lathatd a valtozas folyamata, ami a terrorizmust napjainkra a
globalis fenyegetések kozé emeli.
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1. tablazat A4 terrorizmus fejlédése a targyalt szakaszok vonatkozdsaban (Szerkesztette a szerzo)

TERRORIZMUS

a 19. szazad masodik
felétol 1970-ig

1970-t61 2000-ig

2000-t6l napjainkig

Céljaik szerint

demonstrativ, erészakos cselekmények elkovetésével altalanos félelem keltése

a célteriilet vagy -térség lakossaganak, kozdsségeinek minél szélesebb koreiben,
ezaltal alddsva egy adott tarsadalom, egy orszég, illetve politikai rendszer
stabilitasat POLITIKAI, VALLASI, IDEOLOGIAI CELOK elérése érdekében

Megjelenés lokalis, nemzetkozi nemzetkozi,
szintere regionalis globdlis
Jellemzé - politikai gyilkossédgok; | — politikai gyilkossagok, | — 6ngyilkos robbantéasok;
médszereik - robbantasok; merényletek; - aktivlovész-szituaciok;
- 6ngyilkos merényletek; | — 6ngyilkos robbantasok; | — jarm(vel elkdvetett
- emberrablas, tuszejtés | — tuszejtés (kozlekedési tamadasok;
(kozlekedési eszkozok | eszkozok hatalomba - tuszejtés (kozlekedési
eltéritésével); keritésével); eszkdzok hatalomba
- szimbolikus célpontok | - emberrablas; keritésével) - de jellemzéen
tdmadasa - szimbolikus célpontok | a tuszok demonstrativ
tdmadasa kivégzése a cél;
- szimbolikus célpontok
tamadasa;
- konkrét harccselekmények
végrehajtasa (pl. az Iszlam
Allam tevékenysége)
Szervezettség hierarchikus csoportok, | — a szervezetek - jol szervezett és irdnyitott,
szervezetek kiterjedtebb, halézatszerd, hatarokon
nemzetkdzi szintl atnyulé szervezetek;
mukodése; - hazai terrorizmus”
- 6sszefonddas, (bennsziilott terroristak,

kapcsolatok és aktiv
részvétel egyéb
tertileteken

(pl. szervezett blin6zés)

maganyos farkasok)

totdlis erészak:

a terrorcselekmények soran
az elérheté legnagyobb
pusztitas véghezvitele

Egyéb jellemzék | er6szak-balanszirozas | névekvé pusztitd

erészak

A HELYSZINI REAGALOEROK FELKESZITESENEK KERDESKORE

A terrorizmus torténetének és jellemzodinek attekintését kdvetden attérek a reagalderdk sze-
repére ¢és felkészitésének kérdéseire.

Az Eurépai Unié Tanacsdnak 2005. november 30-an Briisszelben kiadott Terroriz-
musellenes Stratégiaja’® meghatarozta, hogy az EU terrorizmusellenes stratégiaja négy pil-
léren (megeldzés, védekezés, ildozés és reagalas) nyugvo rendszeren alapul és illeszkedik a
stratégiai kotelezettségvallalasba:

20 Az Eurdpai Uni6 Terrorizmusellenes Stratégidja. Briisszel, 2005. 11. 30., 3. https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/hu/pdf (Letoltés idépontja: 2020. 12. 20.)
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— Megelozés: alapvet6 cél a terrorcselekmények, terrorjellegli biincselekmények elko-
vetéséhez vezetd radikalizalodas megel6zése, kiilonds tekintettel a terroristava valas
prevencidjara, valamint a kiilonb6zo terrorista céli médiatartalmakhoz térténé hoz-
zaférés kontrolljara.

— Védekezés: elsOsorban a lakossag és a kritikus infrastruktira védelme tartozik ide,
ami egy igen tag teriiletet és tevékenységi rendszert igyekszik lefedni (hatarvédelem,
hatarellen6rzés, kozlekedésbiztonsag, kritikus infrastruktura ¢€s a lakossag ellatasa
szempontjabol kiemelt objektumok, ellatasi lancok védelme stb.).

— Uldozés: legfoképpen a nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és igazsagiigyi hatosagok
miikddésében és egyiittmiikodésében kell megvaldsulnia, és a terroristak mozgasanak
és tevékenységének megakadalyozasara, finanszirozasuk elleni kiizdelemre iranyul.

— Reagalas: ez a pillér a terrortamadasok kovetkezményeire tendal, az ezzel kapcsola-
tos reagalasi képességet jelenti, melyet az alabbiakban részletesebben kifejtek.

Ez a négy teriilet 2020-ban kiegészitésre keriilt az elorejelzés megfogalmazasaval, mely

valdban kritikus fontossagt és dsszefligg az dsszes tobbi teriilettel.

Jelen irasomban — mivel annak témajahoz szorosan kapcsolodik — csak a reagalast eme-
lem ki, melyet a Stratégia igy fogalmaz meg: ,, Az Unio felkeésziilése a terrortamadasok ko-
vetkezményeinek kezelésére és minimalizalasara, képességeink javitasaval a tamadas utani
helyzet, a reagdlas koordindcioja és az dldozatok sziikségletei kezelése terén.”?!

A tovabbiakban a fenti fogalmat tekintem irdnyadonak, amikor a reagalasban részt vevo
erdket hatdrozom meg, miszerint irdisomban idesorolom azokat a szervezeteket, szolgalatokat,
melyek allomanya tevékenyen részt vesz a terrorcselekmények helyszinén torténd intézke-
désekben, igy az allami fegyveres és rendfenntartd erdket (fegyveres erdket és rendvédelmi
szerveket, illetve testiileteket), a titkosszolgélatokat, a katasztrofaelharitasra kijeldlt egysége-
ket, szervezeteket, mentGszolgalatokat. Megitélésem szerint idesorolhatok a civil biztonsagi
szolgélatok is, amelyek jelenléte egy esetleges terrorcselekmény helyszinén egyértelmtien
lehetséges (példaul tomegrendezvények, bevasarlokozpontok stb.), igy a tevékenységiik szak-
szerlisége ¢€s gyorsasaga, tehat ez iranyu felkésziiltségiik egyaltalan nem elhanyagolhato.

A felsorolt szervezetek, testiiletek és szolgalatok — azzal egyiitt, hogy potencialisan érin-
tettek vagy érintettek lehetnek egy terrortimadas megel6zése, elharitasa vagy felszdmolasa
soran — a reagalasban természetesen nagymértékben eltérd feladatrendszerrel, kotelezettsé-
gekkel birnak, jellemzden az alabbi sorrendben:

— allami fegyveres erdk, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok azon egy-
ségei, melyek {6 feladata a terrorelharités, antiterror-miiveletek végrehajtasa (elsésor-
ban terrorelharité egységek, kiilonleges miiveleti erék allomanya);

— allami fegyveres erok, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok alloma-
nyabdl azon szervezeti elemek, amelyek tamogaté tevékenységiikkel érintettek vagy
érintettek lehetnek a terrorelharitas feladataiban;

— katasztrofak elharitasara, felszdmolasara 1étrehozott vagy kijelolt szervezetek, men-
tdszolgalatok allomanya, melyek kozremitkddhetnek egy terrorcselekmény elhari-
tasanak vagy felszamoldsanak helyszinén, tevékenységiikkel tamogatjak az élet- és
vagyonmentést, a karok minimalizalasat (els6sorban allami és 6nkormanyzati tiizolto-
sag, katasztrofavédelmi egységek, mentdszolgalatok, valamint olyan egységek, szer-

21 UO
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vezetek, melyek specialis [példaul CBRN-E?? teriiletén] szaktudasukkal timogatjak a
terrorcselekmények pusztitd hatasainak elharitasat, csokkentését);

— civil biztonsagi szolgalatok (els6sorban a kritikus infrastrukttra elemei, nagy lato-
gatottsagu, forgalmas épiiletek, intézmények védelmében, nagy tdmegrendezvények
biztositasaban €rintett biztonsagi szolgalatok allomanya).

Mint azt e tanulmany elején is megjegyeztem, ebben a lancolatban, illetve 0sszefiiggés-
rendszerben nagyon fontos szerepe van maganak a lakossagnak, a tarsadalomnak is, mert
biztonsagtudatos, fegyelmezett magatartassal jelentdsen segithetik a terrorcselekmények
helyszinén reagal6 er6k munkajat.

Napjaink terrorcselekményeire jellemzd, hogy:

— meglepetésszerliek, gyors lefolyasuak;

— végrehajtasuk altalaban rendkiviil dinamikus;

— rendkivill agresszivek;

— kiterjedt helyszineken hajtjak végre azokat.

Napjaink terrorcselekményeinek tervezése, szervezése és végrehajtasa jellemzden jol
szervezett €s iranyitott, képzett csoportok és egyének konspiralt egyiittmitkodésével valosul
meg, gyakran hatarokon atnytloan, a 21. szdzad terrorizmusat jellemzd haldzatalapon, ami
jelentésen neheziti a korai felismerést, igy a megeldzést is. Az egyéni elkovetok esetében
a felderités nehézsége hatvanyozottan igaz, amit a felkésziilésnél mindenképpen €s teljes
mértékben figyelembe kell venni. Ezért az elorejelzés kiemelt jelentséggel bir mind alap-
elvszinten, mind aktiv, a gyakorlatban miikddtetett rendszerként.

A terrorizmus elleni kiizdelem, a terrorcselekmények megeldzése, megakadalyozasa
vagy felszdmolasa sikerének érdekében az elsd és a legfontosabb a felkészités teriiletén,
hogy a lehetd legjobban ismerjiik és értsiik az ,.ellenfelet” (példaul egy adott terrorista szer-
vezetet). Ismerjiik torténetét, céljait, eszkodzeit, modszereit, felépitését, miikodési rendjét,
bels6 folyamatait, tarsadalmi rekrutacios bazisat és kapcsolatrendszerét, tagjainak fobb mo-
tivumait, jellemzdit stb.

Kiilonosen a tervezés és a felkésziilés szakaszaban azonban tekintettel kell lenni arra a
tényre is, hogy napjaink terrorizmusa, terrorista szervezetei a cselekmények el6zetes elgon-
dolasatol a kivitelezésig rendkiviil széles skalan €s igen rugalmasan valogathatnak. Amilyen
tamadas elképzelhetd és megvaldsithatd, valamint az adott terrorszervezet ehhez megfeleld
anyagi-technikai hattérrel is rendelkezik, akkor az meg is valosulhat.

Tehat a tervezés, felkésziilés fazisat at kell hatnia ennek az elvnek, ezért a reagalderdk-
nek is ugyanilyen hatartalan fantaziaval kell rendelkezniiik a harc hatékony megvivasa érde-
kében. Ez meghatdrozza a felkésziilés tervezését, szervezését, folyamatat, valamint az ehhez
sziikséges eszkozrendszert.

A reagalderdk terrorcselekmények helyszinein végrehajtando feladatai az alabbi idébeli
fazisok szerint kiilonithetok el:

— a terrorcselekmény bekovetkezése elott;

— a terrorcselekmény bekovetkezése kdzben, annak folyamataban;

— a terrorcselekmény felszamolasat kdvetd idoszakban.

22 Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosives — a vegyi, bioldgiai, radiologiai, nuklearis és robbano-
anyagokat jeloli.
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Mint azt emlitettem, a terrorizmus elleni hatékony fellépés fontos részét képezi az elére-
jelzés, vagyis az elorejelzo rendszerek kidolgozasa és miikddtetése. Az ilyen rendszereknek
¢és a reagaloerdknek szoros kapcsolatban kell lenniiik egymadssal, ezért a kiillonb6zo érintett
szervezetek, szolgalatok kiilonboz6 eljarasrendjeit mindenképpen harmonizalni kell.

Az eldrejelzés meghataroz egy veszélyeztetettségi fokot, de ettdl fiiggetleniil — tekintet-
tel a terrorcselekmények végrehajtasanak jellemz6 gyorsasagara és varatlansagara — sziiksé-
ges a tamadasokra torténd reagalas idejét a lehetd legrovidebbre csokkenteni. Ez az érintett
szervek készenléti szolgalati és riasztasi rendszerének optimalis szervezésével és mitkodte-
tésével érhetd el. A reagalas ideje tovabb javithatd specialis szakmai gyorscsoportok 1étre-
hozasaval, amelyek 6 feladatai az ilyen jellegli események helyszinén torténd elsédleges
intézkedések megtétele, informaciok begytijtése és tovabbitasa.

Ugyancsak idetartozik a fegyveres rendfenntart6 erdk teriileti jelenléte, ami sziikség ese-
tén megerosithetd a fegyveres erdk allomanyabol. Napjainkban nem meglepd utcakép a koz-
teriileteken renddri és katonai jarorok, csoportok latvanya, kiilondsképpen a kritikus infra-
struktarak elemeinél, frekventalt turisztikai latvanyossagoknal és tomegrendezvényeken.

Véleményem szerint az allandd kozteriileti jelenlét a gyors reakcié szempontjabdl na-
gyon lényeges, viszont a jelentds mértékii, demonstrativ ilyen jellegli tevékenység mar nyo-
masztd lehet a lakossag és a turistak korében, amit figyelembe kell venni annak mértéke és
alkalmazasi elvei, koriilményei meghatarozasanal.

Az egyiittmiikddés, a helyszinen dolgozo erdk tevékenységének koordindlasa miatt ki-
emelt jelentdségli egy olyan miiveleti kozpont miel6bbi felallitasa, ahol minden szerv és
szolgalat képviselteti magat 6sszekotdin keresztiil, tovabba ahol az informacidaramlast se-
git6, haté¢kony, gyors €s egyértelmli kommunikacié rendszere mieldbb kiépithetd. Lényeges
a feladatok egyértelmii elosztiasa, meghatarozasa, valamint az egyes feladatok feleloseinek
kijeldlése.

Akiilonleges miiveleti erdk és a terrorelharito szolgalat vonatkozasaban kiemelt jelento-
séggel bir a vonatkozo taktikai eljarasok (harceljarasok) folyamatos feliillvizsgalata, sziikség
esetén valtoztatasa, valamint azok begyakorldsa komplex rendszerben, tehat olyan modon,
hogy mar az egylittmiikodé tovabbi szolgalatok allomanyaval dsszetett gyakorlatok kereté-
ben valos id6ben ¢€s térben, dsszehangoltan gyakorolja mindenki a feladatait.

Korébbi kiképzdi tapasztalataim alapjan allitom, hogy a realisztikus képzés keretében
— az eredményesség érdekében — a potencialisan eléforduld valtozok teljes skalajat szamba
kell venni, és mindegyikre érdemes gyakorlatorientaltan felkésziilni. Ezzel a modszerrel
jelentdsen novelhet6 a kommunikacio, az egylittmiikddés hatékonysaga a résztvevok kozott,
ami az eredményesség szempontjabol egyértelmiien kulcsfontossagu.

A terrortdmadas helyszinén eluralkodé panikhangulat — ami akar azonnal tomegeket
mozgathat meg — jelentdsen nehezitheti a helyzet stabilizalasat, ezzel a veszteségek mi-
nimalizalasat, valamint akadalyozhatja a kiérkezd rendfenntartd és mentdegységek gyors,
hatékony miikddését. Ez kiilondsen igaz abban az esetben, amikor a kiérkez6 reagaloerdk
nem egy mar lezarult, hanem egy még folyamatban 1év6 terrorcselekménnyel szembestilnek.
Ilyenkor a fenyegetés megsziintetésére — a még aktiv tdimadok lokalizalasara és harcképte-
lenné tételére — iranyuld elsddleges feladatok mellett lehet6ség szerint meg kell kezdeni a
sebesiiltek mentését, a tovabbi veszteségek lehetdségének csokkentését.

A helyszinre érkez6 rendfenntartd és a mentésben részt vevo egyéb egységek részérol
elengedhetetlen a gyors helyzetfelismerés és a gyors dontéshozatal. Mindez egy olyan kor-
nyezetben, ahol a szituacios éberségnek a lehetd legmagasabb szinten kell miikddnie, hiszen
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egy ilyen helyszin alapvetden és els6dlegesen veszélyes (ellenséges) teriiletként kezelendod,
mivel csak fokozatosan tudjuk teljes mértékben az ellendrzésiink ald vonni.

A helyes ¢€s gyors helyzetfelismerés, dontéshozatal, maga a szituacios éberség is magas
szintll szakmai felkésziiltséget igényel, ami magaban foglalja a képzéseken tanult eljaraso-
kat, eszkdzok ismeretét és szakszerli kezelését, tovabba a gyakorlati tapasztalatot, szakmai
jartassagot. Kérdés persze, hogy rendfenntartd vagy mentdegység tagjaiként lesziink-e olyan
pszichés allapotban, hogy a feladatainkat a szakmai utunk soran tanultak, tapasztaltak alap-
jan a leghatékonyabban tudjuk végrehajtani.

Megitélésem szerint a helyzetfelismeréssel, dontéshozatallal, szituacios éberséggel 0sz-
szefiiggésében kiemelten fontos jelentdsége lehet a 1€lektani felkészitésnek és felkésziiltség-
nek: annak, hogy a reagalderdk tagjai — a csoportmunka ellenére — egyénileg miként lesznek
képesek uralni érzelmeiket egy terrorcselekmény vizudlisan is megrenditd, dinamikusan
valtozo, veszélyes helyszinén és koriilményei kozott. Ezért az ilyen iranyu felkészitésnek
mindharom fent emlitett idoszakban meghatarozo szerepe lehet.

A fentiekben emlitett gondolatok mellett az alabbi tablazatban foglaltam &ssze vazla-
tosan azokat a tényezoOket és feladatokat, melyek megitélésem ¢€s szakmai tapasztalataim
szerint tobbségében altalanosan figyelembe veendok és végrehajtandok.

2. tablazat A terrorcselekmény kiilonbozo fazisaira térténd felkészités feladatai
(Szerkesztette a szerzd)

IDOSZAK FELKESZITES | FELADATOK

A terror- Szakmai - sajat szakterilet elméleti és gyakorlati szakmai ismeretei
cselekmény felkészités egyénileg — képzés, gyakorlat;

bekovetkezése - sajat szakmai feladatok ellatasanak rendszere kotelékben
eloétt (egylttmkodés, kommunikacio) — képzés, gyakorlat;

- a gyakorlatban hatékony és gyors készenléti és riasztasi
rendszer létrehozasa, mlkodtetése;

- tertleti jelenlét (ha indokolt);

- eljarasrendek aktualizalasa, vészhelyzeti eljarasok;

- muveleti torzs, hatékony helyszini iranyitas rendszerének
|étrehozésa;

— 0sszekotok felkészitése;

- specialis (a gyorsreagalasu is idetartozik) szakmai csoportok
|étrehozasa, felkészitése

Lélektani - a feladat lélektani aspektusa;
felkészités - szituacios éberség;
- helyzetfelismerés, dontéshozatal magas stressz-szint alatt

A terror- Szakmai - a fenyegetés mielSbbi lokalizaldsa, semlegesitése, felszamolasa
cselekmény felkészités (kiilonleges muveleti erék, terrorelharité szolgalatok);
bekovetkezése - masodlagos, illetve tovabbi fenyegetések felismerése,
kdzben, annak azonositasa, semlegesitése, felszamolasa;
folyamatéban - specialis szakmai csoportok helyszini tevékenysége;

- muveleti torzs, hatékony helyszini iranyitas;

- sajat szakmai feladatok ellatasanak rendszere kotelékben
(egyuttmikodés, kommunikacio);

- sebesiiltek, javak mentése, kdrok minimalizalasa;

- terlilet zarasa, az ott tartézkodd személyek kezelése

Lélektani - a feladat Iélektani aspektusa;
felkészités - szituacios éberség;
- helyzetfelismerés, dontéshozatal magas stressz-szint alatt




34 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2021/5.

IDOSZAK FELKESZITES FELADATOK
A terror- Szakmai - a teriilet biztositasa, az ott tartézkodé személyek kezelése;
cselekmény felkészités - sebesiiltek, javak mentése, kdrok minimalizalasa;
felszamolasat - informaciogytjtés;
kovetd - helyszin allapotanak rogzitése, atadasa a nyomozé szervek
id6szakban a részére
helyszinen Lélektani - a feladat Iélektani aspektusa;

felkészités - szituacios éberség;

- helyzetfelismerés, dontéshozatal magas stressz-szint alatt

KOVETKEZTETESEK

Osszességében megallapithato, hogy az elmult évtizedekben egy wjabb forduléponthoz
érkeztiink a terrorizmus arculatanak torténeti alakulasaban, a terrorcselekmények tervezé-
sében, elokészitésének mechanizmusaban és végrehajtasaban egyarant. Ez természetesen
hatast gyakorolt a terrorizmus elleni kiizdelemre, igy a terrorcselekmények megelézésére,
elharitasara, felszdmolasara 1étrehozott egységek, szolgalatok f6 és jarulékos feladatrend-
szerére, valamint mindazon egyéb szervezetek tevékenységére, amelyek érintettek lehetnek
egy ilyen cselekmény hatdsainak elharitasaban, a sebesiiltek mentésében, anyagi javak meg-
Ovéasaban.

A terrorizmus jellemzdinek valtozasai, a jelenlegi és varhat6 tendencidk figyelemmel ki-
sérése, elemzése és értékelése tovabbra is fontos lesz a szakmai felkészités hatékonysaganak
fenntartasaban, javitdsadban.

Lényegesnek tartom, hogy minden érintett rendelkezzen olyan felkésziilési és végrehaj-
tasi tervvel, eljarasrendekkel, amely stabil alapot jelent egy gyors, meglepetésszeri terror-
tamadasra adhat6é hasonléan gyors, megfelelen kiterjedt, komplex reagalas képességének
kialakitasara és fenntartasara, tehat a megfelelé védelem biztositasara.

Ennek a képessége csak mindenre kiterjedd tervezés, folyamatos képzés és allando gya-
korlas, tovabba a gyakorlati életbe torténd adaptalasa soran valosul meg, és talan az is kije-
lenthetd, hogy nagyobb fontossaggal bir, mint az eddigiek soran valaha.
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