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OSSZEFOGLALO: Donald Trump elndkségének Afganisztdn-politikdja két szakaszra oszthato.
Az elsét a 2017 augusztusdban bejelentett stratégia hatdrozta meg, amely lényegét ille-
téen a kordbbi elndki ciklusok egyes elemeinek az tjracsomagoldsa volt. A f6 hangsuly a
katonai eréfeszités fokozdsdn volt a tdlibok ellendlldsdnak megtérése érdekében. Amikor
ez a stratégia nem hozta meg a vdrt eredményt, 2018 nyardtdl Washington — hosszu évek
utdn ismét — tdrgyaldsokba bocsdtkozott a tdlibokkal, jelentds engedményeket téve kordbbi
dlidspontjdhoz képest. Ez végtil 2020 februdrjdban az Amerikai Egyesiilt Allamok és a tdli-
bok kézétti megdllapoddshoz vezetett, megnyitva az utat az atgdnkézi tdrgyaldsoknak is.
A Trump-adminisztrdcio egy térékeny békefolyamatot és minimdilisra csokkentett amerikai
Jjelenlétet hagyott érékséglil Afganisztdnban. Az amerikai csapatok végleges kivondsdrol és
a hdboru befejezésérél viszont mdr Trump utéda, Joe Biden déntétt.
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BEVEZETES

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a 2001. szeptember 11. utani afganisztani politikajiban teljes
kort irt le. A talib rezsim megdontését kovetd visszafogott szerepvallalastol a nemzetépitési
kisérleteken és a robusztus felkelésellenes miiveleten keresztiil Donald Trump elndkségének
végére Washington minimalis katonai jelenléttel a mielébbi kivonulas lehetéségét és az ahhoz
vezetd politikai megoldast kereste, majd Joe Biden egyik legels6 és nagy horderejii kiilpoli-
tikai dontéseként bejelentette, hogy 2021. szeptember 11-ig az amerikai csapatok elhagyjak
Afganisztant. Az Amerikai Egyesiilt Allamok leghosszabb katonai szerepvallaldsanak lezarasa
ezzel kézzelfoghatd kozleségbe keriilt. Mindazonaltal a tovabbra is rendkiviil instabil afga-
nisztani biztonsagi helyzet, a kabuli kormany gyengesége ¢€s a talibok fokozatos térnyerése
jelzik, hogy a tart6s béke megteremtése hatalmas kihivas marad a nemzetkdzi erék tavozasa
utan is. A Trump-adminisztracio Afganisztan-politikajanak a hagyatéka egy nagyon térékeny
békefolyamat volt, amely viszont még igy is elmozdulast jelentett a korabbi éveket jellemzd,
latszolag célt vesztett amerikai jelenléthez és katonai-miiveleti patthelyzethez képest.
Afganisztianban az Amerikai Egyesiilt Allamok 2001 uténi stratégiai legjobb esetben
is csak részsikereket hoztak, a hosszabb tavu kilatasok pedig az évek elorehaladtaval egyre
kevésbé voltak kedvezdek. A kevés kinalkozo lehetdséget az afganisztani folyamatok meg-
forditasara az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy nem ismerte fel, vagy hibasan mérte fel az
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ahhoz sziikséges eréforrasokat. A The Washington Post 2019. decemberi tényfeltaro cikkso-
rozataban mutatta be a korabbi elndki ciklusok Afganisztan-politikdjanak ellentmondasait
¢és hibait. Az egyik legfontosabb kovetkeztetése az volt, hogy a beavatkozast kovetd katonai
sikerek utdn lényegében homaly Gvezte az Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztannal
kapcsolatos tovabbi céljait.!

Az alabbi irasban Trump elndkségének négy évét tekintjiik at, két meghataroz6 momen-
tumra helyezve a hangsulyt. Az egyik a 2017-es 0j afganisztani stratégia, amely lényegét
tekintve a korabbi adminisztraciok altal mar alkalmazott eszkdzok ujracsomagolasa volt.
Masodszor, a talibokkal 2018 nyaran megindult targyalasok, amelyek a politikai rendezést
elétérbe helyezve végs6 soron 1) fejezetet nyitottak az orszag Afganisztan-politikdjaban,
mégha torékeny és bizonytalan kimenetellel bir6é formaban is.

UT AZ UJ STRATEGIAIG

Donald Trump mar joval politikai ambicidinak nyilvanossagra hozatala el6tt, maganember-
ként is szamos alkalommal éles kritikaval illette Washington szerepvallalasat és az elhizodo
amerikai katonai jelenlétet Irakban és Afganisztanban. Kiilondsen a 2011-2013 kdzotti
idészakban nyilvanult meg gyakran a kérdésben Twitter-lizeneteiben. Obaméval abban az
egyetlen esetben értett egyet, amikor a korabbi elnok csapatlétszam-csokkentésekrdl dontott.
Az elndkségért folyd 2016-o0s kampany soran a két jelolt, Hillary Clinton és Trump feltin6en
hallgattak az afganisztani kérdésrol, ami foleg a republikdnus elndkaspirans korabbi harsany
kivonulasparti megnyilvanuldsainak tiikrében volt meglep6. Trump példaul egyetlenegyszer
emlitette Afganisztant a harom elndkjelolti vita soran, kijelentve, hogy véget kell vetni az
ottani ,,nemzetépitésnek”.’

A 2016-0s év fejleményei Afganisztanban mindenesetre nem kecsegtettek tul sok joval
a kovetkez0 adminisztracido szamara. Obama a romld helyzetet latva mar 2015 dszén Ggy
dontott, hogy a csapatcsokkentést felfiiggeszti, €s a kovetkezo év folyaman a tervezett 5500 £6
helyett 8400 amerikai katona marad Afganisztanban.* Kabulban a szemben 4116 felek hidba
allapodtak meg a 2014-es vitatott kimeneteli helyi elndkvalasztas utan, elkeseredett hatalmi
harcok folytak Ashraf Ghani elndk és Abdullah Abdullah kvazi kormanyfé kozott.> A talibok
¢és az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erdk (Afghan National Security Forces — ANSF) fegyveres
konfliktusainak szdma is exponencialisan ndtt: 2015-h6z képest 2016-ban 22%-kal tobb volt
a sulyos dsszecsapasok szama januar és oktober kozott, felilmtlva az igen véresnek szamito
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Abdullah a 2014-es afganisztani elndkvalasztason indult jeldltként. A kétfordulos szavazast kovetden a visszaélé-

sek miatt honapokon keresztiil vita targya volt az eredmény, végiil Washington nyomasara megegyezés sziiletett

kozte és Ashraf Ghani k6z6tt, melynek értelmében az utobbi lett az j afgan elnok, mig Abdullah miniszterelnoki
jogkort kapott az ujonnan létrehozott ,,foigazgatoi” (chief executive) pozicidban.
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2011-es évet is.° A talibok a sikereken felbatorodva fokoztak a katonai nyomast, és az év
végére tobb teriilet felett gyakoroltak kontrollt, mint 2001 6ta barmikor. A kevés pozitivum
kozott emlithetd ugyanakkor, hogy 2016 oktoberében Briisszelben Afganisztan-konferen-
ciat tartottak az Eurdpai Uni6 és az afgan kormany tarsrendezésében, amelyen a részt vevo
75 orszag €s 26 nemzetkozi szervezet 2020-ig 6sszesen 15,2 milliard dollart ajanlott fel az
orszag fejlesztésére.

Beiktatasat kovetden Trump elndk az afganisztani és a dél-azsiai politika atfogo feliil-
vizsgalatara €s kiilonb6z6 opciok kidolgozasara utasitotta James Mattis védelmi minisztert
¢és nemzetbiztonsagi csapatat. John Nicholson tdbornok, az afganisztani erék parancsnoka
id6kdzben februari kongresszusi meghallgatasan fejtette ki meglatasait az afganisztani
helyzetrél. Legerdsebb megallapitasa az volt, mellyel — az altalaban elvart gyézelmi jelen-
tésekhez képest — az afgan biztonsagi helyzetet patthelyzetként jellemezte. Ugyanakkor
gy vélte, hogy 2016 ,, politikai sikereket” hozott az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara
a miiveletben, és ahogy — a részletek kifejtése nélkiil — 6sszegzett, ,, kétségkiviil, elsédleges
célunkat elérjiik Afganisztanban”. Mar ekkor elhangzott, hogy tovabbi ,,pdr ezer” — nem
feltétleniil amerikai — katonara lenne sziiksége ahhoz, hogy még hatékonyabb lehessen az
afgan biztonsagi er6k kiképzése.’

Még barmilyen uj stratégia meghirdetése el6tt, 2017 juniusaban Trump szabad kezet
adott védelmi miniszterének, Mattisnak az afganisztani katonai létszam meghatarozasara.
A Pentagon korabban t6bb opcidt is kidolgozott az amerikai kontingens 3000 és 5000 f6
kozott mozgd 1étszamnovelésére, de a csapatlétszam meghatarozasanak delegélasa éles
valtas volt elédje gyakorlataval szemben, mellyel az ilyen jellegli dontéseket a Fehér Haz
sajat hataskorében tartotta. A katonai erd nagysagat 6vez6 vitakkal egyidejiileg a varakozas
is egyre nétt az 0j Afganisztan-politika kialakitasara. John McCain, a Szenatus Fegyveres
Erdk Bizottsaganak elndke egyike volt a siirgeté hangoknak: ,, Biztam benne, hogy az elsé
30—60 napban lesz egy stratégia, amellyel el tudunk indulni. Csak annyit mondhatok,
ha mi nem kapunk onoktol stratégiat, majd onok kapnak toliink.” A védelmi miniszter
julius kozepére igérte a részletek ismertetését, és ekkor hangzott el az a nagy visszhangot
kivalté megallapitas is Mattistol, mely szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok nem all
nyerésre Afganisztanban.?

Az 1ij stratégia kidolgozasat nem kdnnyitette meg, hogy Trump és nemzetbiztonsagi
csapata nézetei igencsak tavol estek egymastol. 2017. julius 20-an a Pentagonban kertilt sor
arra az elndki tajékoztatora, amely a késébbiekben a trumpi biztonsagpolitika és a katonai
fels6 vezetokhoz vald viszonyanak egyik emblematikus eseményévé valt. Mattis és Rex
Tillerson kiiliigyminiszter azzal a szandékkal készitették eld részletes beszamolojukat, hogy
bemutassak az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis katonai elkételezettségeit és miiveleti
szerepvallalasat, valamint azok jelentéségét Washington kapcsolatrendszerében, szovetségesi
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politikajaban. Trump éles hangnemben utasitotta el az elhangzottakat anélkiil, hogy kifejtette
volna, milyen alternativ vilagképben gondolkodik.’

A REGI-UJ STRATEGIA

Az elndk és tandcsadoi kozotti alapvetd véleménykiilonbség, valamint a fokoz6do belpoli-
tikai nyomas kdzepette az 1j stratégiat Trump és nemzetbiztonsagi csapata végiil augusz-
tus 18-an véglegesitette, majd harom nappal késébb a Fort Myer katonai bazison jelentette
be az 0ij afganisztani és dél-azsiai politikat.!* Beszédében Trump elismerte, hogy ,,dsztone
szerint” a teljes kivonulas Gtjat valasztana Afganisztanban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
afganisztani (és pakisztani) érdekeit Trump annak megakadalyozasaban latta, hogy ezek a
teriiletek ismét a terroristak buvohelyeivé valjanak, és hogy a keziikbe nuklearis fegyverek
keriiljenek. Az Obama-korszakra utalva alahuzta, hogy az 10j politika alappilléreként a
, hatarido-kozpontusagot” felvaltja a ,, feltetelalapu” megkdzelités, és vége a nemzetépi-
tési kisérleteknek. A politikai megoldas kilatasait illetden Trump 6vatos hurokat pengetett:
, Egy napon, a hatékony katonai fellépést kévetien talan lehetséges lesz egy olyan politikai
rendezes, amely magdaban foglalja az afganisztani talib elemeket, de senki nem tudja, hogy
ez mikor és egyaltalan bekovetkezik-e.” A tagabb regiondlis kontextusban keményen iizent
az elnok Pakisztannak, mig Indidval kapcsolatosan stratégiai partnerségrol beszélt. Az ame-
rikai katonai jelenlét jovojét roviden érintve Trump bejelentette, hogy lazit az amerikai
katonak alkalmazasi korlatozasain, és homalyos célzast tett a csapatlétszam novelésére is.
Végezetiil — az afganisztani kormanynak cimezve — Trump hangsulyozta, hogy az amerikai
elkotelezettség €s tiirelem nem korlatlan, ezért valoés eredményeket varnak Kabultol.

Az 1j stratégia kevés konkrétumot tartalmazott. Az afganisztani misszi6 céljat és az
ahhoz vezetd utat Trump nem érintette beszédében, és nem kinalt megoldast a nemzetkozi
jelenlét jovdjére és a polgarhaboru lezarasara vonatkozoan sem. Vildgossa valt, hogy a
katonai erdfeszités fokozasa mogott a politikai rendezés perspektivaja masodlagos kérdés,
ugyanakkor a sziikséges katonai jelenlétre vonatkozoan sem adott semmilyen iranymutatést."
Osszességében a bejelentett stratégiaval Trump 0j csomagolasban ugyan, de lényegében
visszatért a mar korabban mind a Bush, mind a részben Obama altal is alkalmazott terroriz-
musellenes fellépéshez. A Trump-stratégia leginkabb nyers haborus retorikéjaban tért el a két
korabbi elndk Afganisztan-politikajatol — nem szamitva Obama felkelésellenes miiveletét —,
semmint a 1ényegét illetéen.

Ugyanakkor még a republikanus tdboron beliil sem fogadta mindenki pozitivan a
bejelentett 1j politikat. Ezt jelezte, hogy Trump két korabbi elndkaspirans ellenfele, John
Kasich és Rand Paul nyilatkozatokban ovtak az amerikai elkotelezddés kiterjesztésétol.
A valasztéi bazis elvarasaival szemben elsésorban Mattis ¢s McMaster gy6zelmeként volt

? Carol D. Leonnig — Philip Rucker: *You’re a bunch of dopes and babies’: Inside Trump’s stunning tirade against
generals. The Washington Post, 17. 01. 2020. https://www.washingtonpost.com/politics/youre-a-bunch-of-dopes-
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értékelhetd az Uj stratégia, amely egyértelmiien ismét a katonai megoldast részesitette
elényben.!?

A stratégia bejelentését kovetden nem sokkal Mattis 3500 {6s csapatlétszam-névelésrol
dontott; az uj egységek elsddleges feladata a kiképzo- €s tanacsadoi tevékenység tamogatasa
volt. Ezzel egyiitt azonban nem volt vilagos, hogy az 4j politika végrehajtasa milyen 1épéseken
keresztiil valosul majd meg a miiveleti eréfeszitések fokozasan tal.

KISERLET A TALIBOK VISSZASZORITASARA

Az stratégiatol és az azt alatamasztani hivatott kdzel 12 ezer f6sre ndvelt amerikai jelenléttol
azt vartak Washingtonban, hogy az amerikai er6k és a nemzetkozi koalicid visszaszerzik
a miiveleti kezdeményezést, és a katonai nyomas alatt a talibok engedményekre lesznek
hajlandodk a politikai rendezés érdekében. Mindkét varakozas hidbavalonak bizonyult, mint
az elmult masfél évtizedben mar oly sokszor.

Mar a 2018 tavaszan inditott talib offenziva el6tt is meredeken nétt a fegyveres
Osszecsapasok, a merényletek és a civil aldozatok szama Afganisztanban. A Kabuli Folyamat
elnevezésii békekonferencian februarban Ghani ismét ambicidzus békeajanlattal allt el0 a talib
lazadok felé, Gjfent eredményteleniil. Az afgan elndk erdfeszitéseinek annyi eredménye lett
csupan, hogy juniusban a kabuli korméanynak sikeriilt egy haromnapos tlizsziinetet ktnie
a talibokkal, a kés6bbi hasonlo6 ajanlatot az iszlamista szervezet azonban mar elutasitotta.
A talibok augusztusi rajtatitése a Kabultol alig szaz kilométerre délre fekvo stratégiai fontos-
sadgt Gazni varosan, és a kozel 300 ezer f0s telepiilés nagy részének elfoglalasa szimbolikus
jelentdségli volt. A kozel ezer talib altal végrehajtott akcioban az ANSF kozel kétszaz fot
vesztett, mire hat nap utan vissza tudta szerezni az ellendrzést a varos felett.

A 2018. 6szi parlamenti valasztas a talibok fenyegetései mellett, fesziilt biztonsagi hely-
zetben zajlott. Legalabb tiz parlamenti képviseldt gyilkoltak meg a kampanyiddszak alatt,
Kandahar tartomany renddérféndke pedig csupan két nappal a voksolas eldtt lett merénylet
aldozata azon a talalkozon, melyre az amerikai erék parancsnoka, Miller tabornok is hivatalos
volt (de nem sériilt meg). [lyen koriilmények kozott végiil csupan a valasztasra jogosultak
kevesebb mint fele, négymillidan adtak le szavazatukat. Az elhuzodo és kaotikus szavazat-
szamlalasi folyamat miatt az eredmények ismertetésére csak hét honappal a valasztasok
utan, 2019 majusaban keriilt sor.

Ezen kériilmények kdzott, tobb mint egy évvel Trump Afganisztan-stratégiajanak beje-
lentése utan lényegében ugyanaz volt a habort allasa, mint oly sokszor a korabbi évek soran.
A patthelyzetben az Amerikai Egyesiilt Allamok nem volt képes a konfliktust dontésre vinni,
a talib felkelés ereje és befolyasa nem csdkkent, a kabuli kormany pedig gyenge volt ahhoz,
hogy az orszagot akar még a fennhatdsaga ala tartozo teriileteken is tartésan stabilizalni
tudja. Trump ekkoriban egyre tdbbet kezdett beszélni arrdl, hogy Afganisztanbol ki akar
vonulni.® Az elnok novekvé szkepticizmusa mellett fontos fejlemény volt, hogy 2018 tavaszan

12 Julie Hirschfeld Davis — Mark Landler: Trump Outlines New Afghanistan War Strategy With Few Details. The New
York Times, 22. 08. 2017. https://www.nytimes.com/2017/08/21/world/asia/afghanistan-troops-trump.html
(Letoltés idépontja: 2020. 09. 19.)
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Post, 30. 04. 2018. https://www.washingtonpost.com/politics/in-private-chat-with-senator-trump-hints-at-policy-
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két kulcspozicioban is valtozas tortént az elndk nemzetbiztonsagi csapataban. Tillersont az
addigi CIA-igazgato, Pompeo valtotta a kiiligyminisztérium ¢élén, mig McMaster nemzetbiz-
tonsagi tanacsado helyére a keményvonalas egykori ENSZ-nagykévet, John Bolton érkezett.

Az elndk a Nemzetbiztonsagi Tanacs 2018. november 8-i iilésen kikelt a helyzetet latva,
mint fogalmazott: ,, vereséget mérnek rank, és (a talibok) tudjak, hogy megvernek benniinket”.
Mattis azonban a katonai erdfeszitések folytatasa mellett allt ki, szerinte ugyanis voltak felmu-
tathat6 eredmények. Végiil Pompeo gy6zte meg a tiirelmetlen elndkot arrdl, hogy a kovetkezd
év februar 14-ig adjon haladékot a Pentagonnak a kivonulas katonai opcidinak kidolgozasara.'4

A 2018-as ¢v az afganisztani biztonsagi helyzet szempontjabol nemesak nehezen indult,
hanem rendkiviil negativ mérleggel is zarult. A civil aldozatok szdma az ENSZ éves jelentése
szerint azota nem volt olyan magas (10 993 £6), midta errdl statisztikat készitenek, csupan az
el6z6 évhez képest 11%-kal magasabb volt a haldlos aldozatok aranya.'> A kabuli kormany
az orszag teriiletének kevesebb mint 60%-a felett gyakorolt fennhatosagot, a maradék vagy a
talib felkelok kezén volt, vagy vitatott teriiletnek szamitott. Ezzel folytatodott az a tendencia,
amely a talibok lasst, de fokozatos vidéki térnyerésével volt jellemezhetd.'® Az afganisztani
biztonsagi er6k tovabbra sem voltak képesek a rend és a biztonsag 6nallo fenntartasara, raada-
sul 0sszlétszamuk csokkend tendenciat mutatott: az eldiranyzott 350 ezer f6hdz képest csak
valamivel tobb mint 312 ezer katona és renddr teljesitett szolgalatot, ami az egy évvel korabbi
szamoknal 3%-kal volt kevesebb. 2012-h6z képest kozel 30 ezer renddrrel volt kevesebb az
Afgin Nemzeti Rend6rség (Afghan National Police — ANP) kotelékében.!”

Az afganisztani katonai eréviszonyok megvaltoztatasara tett jabb amerikai kisérlet
egyre bizonyosabb kudarca és az ezzel jaré romlo biztonsagi helyzet, valamint a washingtoni
kormanyzaton beliil ki¢lesedo vitak elérevetitették, hogy a 2017. augusztusi stratégia modo-
sitasara lesz sziikség. Hogy a hattérben elkezd6dott béketargyalasoknak az amerikaiak és
a talibok kozott van-e jovoje, az attol fliggott, hogy képes-e valamelyik fél a korabbi merev
feltételrendszertdl elmozdulni €s érdemi parbeszédbe kezdeni.

A DIPLOMACIAE A FO SZEREP

Az ,j” stratégia eredménytelenségének egyre nyilvanvalobba valasaval 2018 derekara
lényegében harom lehetdsége volt a Trump-adminisztracionak. El6szor, a rovid idon beliili
teljes kivonulas és Afganisztan magara hagyasa, az elndk egyre er6sd6d6 szandéka szerint.
Masodszor, a nagyjabol tizezer f0s katonai jelenléttel a terrorizmusellenes katonai fellépés
folytatasa, elkeriilve az érdemi erdfeszitéseket a valtoztatasokra. Végiil a diplimaciai erdfe-
szitések fokozasa a targyaldsos rendezés érdekében, és megallapodas a talibokkal.'®

14 John Bolton: The Room Where it Happened. A White House Memoir. Simon&Schuster, New York, 2020, 217.

15 Afghanistan — Protection of Civilians in Armed Conflict. Annual Report 2018. UNAMA-UNHR, 24. 02.2019., 1.
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of civilians annual report 2018 final 24
feb 2019 _0.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 02. 14.)

16 Wagner Péter: Terrorhullam Kabulban. Valéban erésodik a Taliban és az Iszlam Allam Afganisztanban? KKI
Elemzések E-2018/06. https://kki.hu/assets/upload/06 KKI-elemzes AFG Wagner 20180206.pdf (Letoltés
idépontja: 2021. 02. 14.)

17 SIGAR Quarterly Report to the United States Congress. 30. 10. 2018. Special Inspector General for Afghanistan
Reconstruction, 30. 10. 2018. https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-10-30qr.pdf (Letdltés idopontja:
2021.02. 14.)

18 pgldaul Laurel E. Miller, az International Crisis Group Azsia programigazgatojanak 2019. 09. 19-i képvisel6hazi
kiiliigyi bizottsagi meghallgatasan, amelyben ezeket az opciokat részletesen elemezte. https://docs.house.gov/
meetings/FA/FA00/20190919/109992/HHRG-116-FA00-Wstate-MillerL-20190919.pdf (Letoltés idépontja:
2020. 10. 02.)
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Az elsé opcid, féleg a Trump-adminisztraciot jellemzo unilateralis megkdzelités kovet-
keztében, a nemzetkdzi jelenlét gyors és koordinalatlan 6sszeomlasat és nagy valoszintiséggel
a bels6 afgan frakcioharcok kitjulasat eredményezte volna egy életerds talib mozgalommal
szemben, nagyjabol az 1990-es évek polgarhaborts idészakahoz hasonlo palyara allitva az
orszagot. A masodik lehet6ség Iényegében a status quo fenntartasat jelentette volna a patthely-
zet tovabbi, beldthatatlan idejii elhtizoddasaval. Az elsé két opcidval szemben a harmadik volt
az egyetlen, amelyik minden nehézsége és esetlegessége ellenére az erészak csdkkenésének
reményével kecsegtetett, és végsd soron el6készitette a fokozatos csapatlétszam-csokkentést
ugy, hogy az méltanyos tavozasnak tinjon, és ne a ,,gy6zelem vagy vereség” narrativajaba
szoritsa a nemzetkdzi erék tavozasat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a talibok kapcsolata kezdetben nem volt ellenséges.
Kabul 1996-0s talib erék altali elfoglaldsa utan az amerikai diplomacia komolyan kacér-
kodott a mozgalom elismerésének gondolataval — leginkabb gazdasagi okokbdl —, de arra
végiil nem keriilt sor, késobb pedig az Oszama bin Ladennel egyiittmtikodo talib rezsim
az amerikaiak feketelistajara keriilt.”” Az afganisztani talib uralom 2001. 6szi megdontése
utdn a fundamentalista mozgalmat a politikai rendezésbél kihagytak, hogy az néhany évnyi
ujjaszervezodés utan felkelés formajaban térjen vissza. El0szor Obama elnoksége alatt voltak
kisérletek a targyalasos rendezés lehetdségeinek feltérképezésére. 2009 marciusaban a frissen
hivatalba 1épett elndk — szakitva elddje politikajaval — Ggy vélte, hogy nyitni kell a talibok
mérsékeltebb szarnya felé.?* A helyzet azonban még nem volt érett az érdemi elSrelépésre,
Washington diplomaciai erdfeszitésének kudarcat az érdekelt felek — elsdsorban az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a talibok, de tagabb értelemben a kabuli kormény és Pakisztan — kozotti
minimalisan sziikséges bizalom hidnya okozta.”!

A talib felkeldk hozzaallasat a targyalashoz jol jellemzi egy 2012-es nyilatkozatuk:
Az afgdn emberek és az egész vilag tudja, hogy az Egyesiilt Allamok az egyetlen valés
fiiggetlen targyalopartnere a taliboknak. Az amerikaiak a kezdetektol fogva csak eszkéz-
ként haszndltik a Karzai-kormdnyt a megszalldsuk meghosszabbitdsdra. Igy felesleges
parbeszédet folytatni egy olyan kormanyzattal, amelyet az amerikaiak neveztek ki, akik
egyelére mindent a keziikben tartanak Afganisztanban. Ertelmetlen kézvetlen vagy kozvetett
targyaldst folytatni az afgdn kormdnnyal, az csak idépocsékolas lenne.”*

2018 nyaran a targyalasok jboli napirendre tlizését végiil két tényezo tette lehetove.
Egyrészt, a korabban emlitett juniusi rovid tlizsziinet soran a szemben all6 felek tomeges
frontbaratkozasara keriilt sor, ami az afgankozi szolidaritas feléledését eredményezte.
Masrészt — és az eseményekre nyilvanvaléan ez birt dontd jelleggel —, valtozas allt be az
amerikai politikaban. Washington nem ragaszkodott tobbé ahhoz az allaspontjdhoz, misze-
rint a taliboknak el6szor a kabuli kormannyal kell targyalniuk, és késznek mutatkozott a
fundamentalista mozgalommal vald kozvetlen parbeszédre. A Trump-kormanyzat 0j poli-
tikaja jelentds elmozdulas volt a korabbi évek alapallasdhoz képest, és Iényegében a 2017-es

19 Wagner Péter: A talibok is fundamentalistak, de nem olyan Amerika-ellenes éllel, mint Iran — inkabb a szaudiakhoz
allnak kozel. KKI Elemzések, E-2020/52. https:/kki.hu/wp-content/uploads/2020/05/52_KKI-elemzes AFG Wagner
20200527.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 02. 14.)

2 Helen Cooper — Sheryl Gay Stolberg: Obama Ponders Outreach to Elements of Taliban. The New York Times,
07.03.2009. https://www.nytimes.com/2009/03/08/us/politics/08obama.html (Let6ltés idépontja: 2020. 10. 02.)

21 Wagner Péter: Az Egyesiilt Allamok és Afganisztan kapcsolata a hideghabori utan. In: Hada Béla — Matura Tamas
(szerk.): Az Amerikai Egyesiilt Allamok 4zsiai kapcsolatai. Dialég Campus, Budapest, 2020, 279-281.

22 Alex Strick van Linschoten — Felix Kuehn (eds.): The Taliban Reader. War, Islam and Politics. Hurst and Company,
London, 2018, 405.
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stratégia eredménytelenségének beismeréseként is értelmezhetd.” Ezzel teljesiilt a talibok
régi torekvése, hogy kozvetleniil targyaljanak az amerikaiakkal. A masik oldalon viszont a
Ghani-kormanyzat az amerikai—talib kapcsolatfelvételt ¢s a majdani targyalasokat érthetd
gyanakvassal kovette, tartva a feje folott meghozott dontések kovetkezményeitdl.>

A diplomaciai front erésitésének fontos eleme volt az amerikai fotargyalé személyének
a kivalasztasa. Zalmay Khalilzadot, az afgan szdrmazasu veteran diplomatat Pompeo 2018
szeptemberében nevezte ki az ,,afgan megbékeélés kiillonmegbizottjanak”. Khalilzad korabban a
Bush-adminisztraci6 alatt afganisztani, majd iraki nagykovetként, késébb az amerikai ENSZ-
képviselet vezetdjeként is kulcsfiguraja volt Washington Afganisztan-politikaja alakitdsanak.

Az elso biztatd jelek a targyalasok érdemi elérehaladtarol 2019 elején érkeztek. Az ame-
rikai és a talib delegaciok januari katari talalkozojan Washington beleegyezett, hogy egyrészt
a csapatkivonas nagybani menetrendjét a megallapodas részeként kezeli, masrészt a talibok
elviekben elfogadtak azt az amerikai feltételt, hogy nem nyujtanak tobbé sem tamogatast, sem
menedéket ahhoz, hogy Afganisztan szélsdséges csoportok tevékenységének kiinduldpontja
legyen. Ugyanakkor két, az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara fontos kérdésben nem
tortént elérelépés, igy a tlizsziinet és a kabuli kormannyal valé kdzvetlen targyalas tigyeiben.

Minden nehézség ellenére 2019. augusztus végére a hirek mar arrdl szoltak, hogy
a megallapodas szdvegtervezete 1ényegében elkésziilt. Vélhetden a pozitiv fejlemények
heviiletében, Trump €s nemzetbiztonsagi csapata augusztus 30-i megbeszélésén az elndk
varatlanul bejelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és a talibok kozotti megallapo-
dast Camp Davidben akarja alairni.?® A kiisz6bonallo megegyezéssel szemben ugyanakkor
komoly fenntartasok is megfogalmazodtak. A legfobb félelem az volt, hogy az amerikaiak
ugy vonjak ki csapataikat, hogy az afgankozi béke még nem valosult meg. John Bolton
nemzetbiztonsagi tanacsado is ezt a nézetet vallotta, szerinte a talibok megbizhatatlanok,
veliik nem lehet és nem is szabad békét kotni. Bolton igy vélte, hogy hiba a teljes csapatki-
vonas Afganisztanbdl. Ellenallasa ¢s kiilonvéleménye oda vezetett, hogy Boltont — példatlan
modon — gyakorlatilag kihagytak a megallapodas el6készitésének folyamatabol.?® Hasonld
megfontolasok alapjan — bar a teljes csapatkivonast nem ellenezve — szdlalt fel a tervezett
megallapodas ellen kilenc volt korabbi afganisztani nagykovet, akik szerint az elkapkodott
kivonulas ,.totalis polgarhdbortba” taszithatja az orszagot, teret adva a talibok mellett az
Iszlam Allam megerésodésének is. Javaslatuk az volt, hogy nagyobb mértékii csapakivonasra
csak a békemegallapodast kdvetden keriiljon sor, és addig is az Amerikai Egyesiilt Allamok
megfeleld terrorizmusellenes erdt tartson Afganisztanban.?’

% Mujib Mashal — Eric Schmitt: White House Orders Direct Taliban Talks to Jump-Start Afghan Negotiations.
The New York Times, 15. 07. 2018. https://www.nytimes.com/2018/07/15/world/asia/afghanistan-taliban-direct-
negotiations.html (Letoltés iddpontja: 2020. 09. 20.)

24 Secunder Kermani: Afghanistan: Where the road to peace is harder than war. BBC News, 23. 12. 2019. https:/
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Mindezen el6zmények utdn bombaként robbant Trump szeptember 8-i tweetje, amely-
ben a Camp Davidbe tervezett, de addig titokban tartott talalkozé lemondasarol és a
békemegallapodastol valo elallasrdl irt. Dontésének kézvetlen indokaként az amerikai
katonai aldozattal is jaro, 6sszesen tizenkét emberéletet koveteld kabuli merényletet jeldlte
meg. Nagyobb befolyassal lehetett azonban Trump varatlan htizasara a tervezettel szembeni
ellenkezés, kiilondsen az, ami befolyasos republikanus korokbol érkezett.?® A talibok a ma-
guk részérdl mindenesetre készségiiket fejezték ki a targyalasok jrakezdésére, amennyiben
Washington megvaltoztatja véleményét.”

Az amerikai—talib targyalasokkal parhuzamosan egy masik békefolyamat is elindult,
amely jol jellemezte Oroszorszag sajatos szerepét az afganisztani konfliktusban. Az ugy-
nevezett ,,moszkvai folyamat” keretében Oroszorszag kisérletet tett arra, hogy befolyast
gyakoroljon az afganisztani eseményekre. A 2018 novemberében, majd a kovetkezd év
februarjaban Moszkvaban tartott talalkozokon a talibok és az afgan ellenzék egyes szerep-
161 egyeztettek egymassal, de a talalkozokra sem a hivatalban 1év6 kabuli kormany, sem az
amerikaiak — vagyis az afganisztani rendezés kulcsszerepldi — nem kaptak meghivast. Mig a
moszkvai folyamat csak mellékvaganya volt az afganisztani béke-erdfeszitéseknek, egyfeldl
demonstralta Oroszorszag érdekeltségét az afganisztani rendezésben, masfeldl diplomaciai
sikerként volt elkdnyvelhetd, mint a talibok €s mas (nem kormanyzati) afganisztani politikai
erék kozotti, 2001 ota legjelentdsebb kapcsolatfelvétel tetd ala hozasa.

Az amerikai—talib targyalasok elakaddsaval szinte egy idében tartott, 2019. szeptem-
ber 28-i afganisztani elndkvalasztas tétje a politikai rendezés kimenetele szempontjabol is nagy
volt. A két f6 jelolt a 2014-es valasztasokon mar egymassal szemben megmérettetett Ashraf
Ghani és Abdullah Abdullah voltak, akik azéta is egyfajta hatalommegosztasban, de folya-
matos bels6 konfliktusok kdzepette iranyitottak Afganisztant. A korabbi elndkvalasztasok
tapasztalataibol kiindulva és a béketargyalasi folyamat torékenysége miatt Washingtonban
felmeriilt az a gondolat, hogy valasztasok helyett a helyzetnek jobban megfelelne egy atmeneti
afgan kormany megalakitasa. Az elképzelés tamogatoi szerint egy elhuz6do elndkvalasztasi
procedura — kiilondsen akkor, ha masodik forduléra is sziikség lenne — komolyan késleltetné
a béketargyalasokat. Rosszabb esetben az is eléfordulhatna, hogy az 1j afgdn kormany nem
hajland6 targyalasra a talibokkal ¢s a sziikséges alkotmanyos valtoztatasok végrehajtasara sem.
Ezt az atmeneti kormanyra vonatkozo elgondolast vazolta fel egy korabbi, nagy visszhangot
kivalto, atfogo és konkrét pontokba szedett megallapodastervezet is, amelyet ,,az Amerikai
Egyesiilt Allamok egy szovetségese” rendelt meg a RAND vallalattol. A szovegtervezet
egyik fobb javaslata szerint egy atmeneti kormanyt kellene alakitani talib képviseldk bevo-
nasaval az atmenet 18 honapos id6szakara azzal a céllal, hogy eldkészitse az 11j alkotmanyt
és az 0jj valasztasokat.*® Az atmeneti kormany ellenzi szerint azonban mar azért is hossz(
politikai harc indulna, hogy abban ki és milyen poziciéban vegyen részt, igy gyakorlatilag
semmilyen elényt nem jelentene a valasztasok megtartasdhoz képest.’' Ashraf Gahni — aki

% Lindsey Graham — Jack Keane: We can’t outsource our security to anyone — especially the Taliban. The Washington
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Ujboli megmérettetésre és hivatalanak folytatasara késziilt — természetesen szintén hevesen
ellenezte az elképzelést.>

Ilyen eldzmények utan a talibok altali fenyegetés és kdlcsonds korrupcids vadaskodasok
kozepette megtartott szavazas alacsony részvétel mellett zajlott. A valasztasi eredmény kihir-
detésére eredetileg oktober 19-én keriilt volna sor, de végiil csak a Washington és a talibok
kozotti targyalasok felgyorsuldsaval egyidejiileg, 2020. februar 18-an ismertette az afgan
Fliggetlen Valasztasi Iroda a végleges eredményt. Eszerint Ghani a szavazatok 50,64%-4t,
Abdullah pedig a 39,52%-at kapta meg. Abdullah nem ismerte el a valasztasi eredményt,
és parhuzamos kormany felallitasat helyezte kilatasba. Az Amerikai Egyesiilt Allamok tar-
¢és az azt kovetd kabuli hatalmi harc. A talibokkal folytatand6 targyalasok mellett ezért a
masik fontos feladat a kabuli kormanyzati sorok rendezése volt.

MEGALLAPODAS AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
ES A TALIBOK KOZOTT

Washington 2019 végén élesztette ijra az egyeztetéseket a talibokkal. A megtorpanasok-
kal, kolcsonos bizalmatlansaggal és bizonytalansagokkal teli masfél éves targyalassorozat
eredményeképpen a két fél kozotti békemegallapodast végiil 2020. februar 29-én irta ala
Dohéban Zilmay Khalilzad és Abdul Ghani Baradar molla.’* Az egyezség négy, egymassal
Osszefiiggd elemet tartalmazott: a) az arra vonatkozoé kitételeket, hogy Afganisztan tobbé
nem lehet az Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségesei elleni timadas kiinduldpontja;
b) az Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek kivonulasi tervét; ¢) az afgankozi tar-
gyalasok elkezdését; d) végleges és atfogo tlizsziinet sziikségességét Afganisztanban, amely
bejelentésekor kiegésziil majd egy politikai utitervvel. Maga a februar 29-i megallapodas az
elso két elem tekintetében fogalmazott meg konkrétumokat, amelyek egyben eléfeltételei is
a masik két teriileten torténd eldrehaladasnak.

A legfontosabb rendelkezések értelmében Washington és szovetségesei kdtelezettséget
vallaltak arra, hogy az alairas iddpontjatol szamitott 14 honapon beliil (azaz 2021. aprilis
végéig) kivonjak dsszes katondjukat €s civil alkalmazottjukat. Ennek elso iitemeként 135
napon belill az amerikai erék 1étszama 8600 fore csokken majd, mig a koalicids csapatok is
(konkrét szamok nélkiil) aranyosan csokkentik jelenlétiiket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
arra is kotelezettséget vallalt, hogy kdzbenjar minden félnél (értsd: az afgan kormanynal)
a fogolycserérdl torténd megallapodas tetd ald hozasa érdekében. A fogolycserének marci-
us 10-ig, az afgankdzi targyalasok megkezdéséig meg kell torténnie. A talibok arra vallaltak
kotelezettséget, hogy nem fogjak sajat tagjaiknak vagy egyéb csoportoknak — beleértve és
nevesitve az al-Kaidat — engedni, hogy Afganisztan teriiletét az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢és szovetségesei biztonsaganak fenyegetésére hasznaljak.
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Sajtéértesiilések szerint a nyilvanossagra hozott szovegnek titkos zaradékai is voltak,
melyekkel kapcsolatosan még kdzvetleniil a megallapodas aldirasa elétt komoly fenntarta-
sanak adott hangot 22 republikanus képviseld.’* A Pentagon késébb elismerte a mindsitett
fliggelékek 1étét, melyek a csapatkivonas feltételeirdl rendelkeznek.®

Az amerikai védelmi miniszter, Mark Esper ¢és Jens Stoltenberg NATO-f6titkar a
megallapodas idépontjaban Kabulban igyekeztek megnyugtatni az afgdn kormanyt, hogy
a jelenlétiik nélkil letargyalt és alairt megallapodas nem huzza ki a szényeget alola. Ennek
alatdmasztasara Esper és Ghani elnok k6zos nyilatkozatot adtak ki, melyben a talibokkal
kotott megallapodashoz hasonléan megerdsitették az afganisztani és a regionalis megbékélés
és biztonsag elveit.’

Hogyan értékelhet6 a talibokkal kotott megallapodas? Mindenekel6tt ald kell htizni, hogy
az alairt dokumentum még nem a végsé békemegallapodas, de az ahhoz vezetd fontos 1€pés
lehet. A talibok kevés engedményt tettek korabbi elveik feladdsa terén, mig megkaptak az
igéretet a legfontosabb kovetelésiikre, az amerikai csapatok — igaz feltételes, de — hataridéhoz
kotott tavozasara. Washington ugyanakkor tobb kérdésben is engedett korabbi allaspontjabol,
tobbek kozott azzal, hogy az afgan kormanyt kihagytak a targyalasokbol. Abban is bizonyosan
jol kalkulalt, hogy rugalmasabb politikara volt sziikség a talib felkeldk targyaldasztalhoz
iiltetéséhez. Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak ugy kellett egyensulyoznia a talibokkal
folytatott targyalas és a kabuli kormanyzattal valo kapcsolat fenntartasa kozott, hogy kdzben
két stratégiai céljahoz is kdzelebb keriiljon, nevezetesen az afganisztani politikai rendezés
elokészitéschez és katondinak kivonasahoz. A februar 29-i megallapodas e tekintetben biztatd
¢és sziikséges, de onmagaban még elégtelen 1€pés volt.

MEGALLAPODAS UTAN
AZ AMERIKAI ELNOKVALASZTAS ARNYEKABAN

A békemegallapodast kovetd honapokban az amerikai katonai jelenlét kérdése allt a vitak
koézéppontjaban. Az amerikai elndkvalasztashoz kozeledve a kérdés még jobban atpolitiza-
lodott, ahogy Trump igyekezett a maga szamara pozitiv kampanytémava tenni a kiilfoldon
allomasozd amerikai erék kivonasat. 2020 jiniusdban Washington 8600 fore csokkentette
az Afganisztanban allomasoz6 katonai létszamat, még dsszhangban a békemegallapodas
rendelkezéseivel. A kdvetkezd honapokban azonban a csapatkivonas kérdése mar 6nallo €letre
kelt, az afganisztani valds helyzet és a politikai rendezés egyre kevesebb figyelmet kapott.
nagymértékil gyengiilésével fenyegetett, és az amerikaiak szovetségesei szamara is nehezen
tervezhetové tette a NATO kiképzd és tamogatd misszidja jovojét. De mindezen feliil az
amerikai csapatok létszamat illeté barminemu dontések mar nagymértékben befolyasoltak
a kovetkez6 elnoki adminisztracié mozgasterét.

3 Rebecca Kheel: Cheney, House Republicans express ’serious concerns’ with US-Taliban deal. The Hill, 27. 02.
2020. https://thehill.com/policy/defense/484964-cheney-house-republicans-express-serious-concerns-with-us-
taliban-deal (Letoltés iddpontja: 2020. 09. 06.)
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York Times, 02. 03. 2020. https://www.nytimes.com/2020/03/02/world/asia/us-troop-withdrawal-afghanistan.html
(Letoltés idopontja: 2020. 09. 05.)

3 Joint Declaration between the Islamic Republic of Afghanistan and the United States of America for Bringing
Peace to Afghanistan. 29. 02. 2020. https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/02.29.20-US-Afghanistan-
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Az 1jabb mandatumért kampanyoldé Trump kihivoja az Afganisztannal kapcsolatos
kihivasok alapos ismerdje, a demokratak veteran kiilpolitikusa, Joe Biden volt. A korabbi
alelnok ellenezte Obama 2008—-2009-es nagyaranyu afganisztani létszamndovelését, és meg-
gy6zddéséhez hiinek maradva, a késébbiekben is kiallt az amerikai jelenlét lehetd legkisebb
sziikséges szinten tartasa mellett. Jollehet az elnokvalasztasi kampanyban Afganisztan nem
volt kdzponti téma, Biden nézetei ismertek voltak ebben a kérdésben.’’

A 2020. november 3-i rekordrészvételli amerikai elndkvalasztas Joe Biden gydzelmét
hozta. Trump a valasztasok elvesztése utan egy héttel menesztette védelmi miniszterét, Mark
Espert. Egyes hirek szerint az utolsé cseppet Trump szamara az jelentette, hogy Esper nem
értett vele egyet a tovabbi gyors litemt afganisztani kivonulassal kapcsolatban, és ezt egy
Fehér Haznak cimzett november eleji titkositott feljegyzésében bdvebben ki is fejtette.’®
Ezt a narrativat valdszinisiti, hogy november 17-én Christopher Miller, a Trump altal
frissen kinevezett tigyvezetd védelmi miniszter bejelentette, hogy 2021. januar 15-ig 2000
fovel csokkentik az amerikai jelenlétet, ezzel minimalis, mintegy 2500 fére redukalva az
afganisztani csapatlétszamot. Az indoklas szerint a dontés az elndk igéretének megfelelden
azt a célt szolgalja, hogy az amerikai csapatok kivonuljanak az ,,6rékké tarto haborukbol”.
A dontés a republikanus taboron beliil is heves kritikakat valtott ki. A Szenatus tobbségi
csoportjanak republikanus vezetdje, Mitch McConnell szerint az elhamarkodott afganisztani
kivonulas kovetkezménye ,, Amerika 1975-6s megaldzo saigoni tdvozasdhoz lenne foghatd”. >
De nem volt pozitiv a bejelentés fogadtatasa a NATO-szovetségesek korében sem. A Szo-
vetség fotitkara, Jens Stoltenberg arra figyelmeztetett, hogy til magas ara lehet a korai és
koordinalatlan visszavonulasnak.

AZ AFGANKOZI TARGYALASOK — A TARTOS RENDEZES KULCSA

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a talibok altal alairt 2020. februari békemegallapodas
értelmében a targyaldsoknak az afgdn kormany és a talibok kdzott 2020. marcius 10-én
kellett volna elkezdddniiik. Hogy ez akkor nem tortént meg, az a felszinen a talib foglyok
szabadon engedése koriili eredménytelen vitdnak volt kdszonhetd, de valdjaban a targya-
l6asztalnal apropénzre valthatdé minél elénydsebb alkupozicio kivivasa volt mindkét fél
célja. A targyalas egyik szerepldje a népszeriitlen, teriileti fennhatdsagaban korlatozott,
a talibokkal folytatott addigi targyalasokrol kizart és a nemzetkozi jelenléttdl fiiggd kabuli
kormany volt, amely egy zavaros és elhtizodo elndkvalasztas utan belsé megosztottsagoktol
volt terhes. A masik oldalon viszont egy éppen a legnagyobb politikai sikerét learato, sokévi
ellenallasban edzett talib mozgalom volt, amely — ugy tlint — karnyujtasnyira volt sokéves
haborts céljanak elérésétdl, az amerikai erdk kivonasatol. A nagyon eltérd induld poziciok
¢és erdviszonyok ellenére egyik fél sem lehetett biztos abban, hogy az ligye gy6zelemre all.
A talibok szamara elsdsorban az amerikai katonai erd és a mogotte allo politikai elkotele-

37 Joseph R. Biden, Jr.: Why America Must Lead Again. Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump. Foreign Affairs,
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zettség volt a legnagyobb bizonytalansagi tényezd, mig a kabuli kormany esetében éppen
ellenkezdleg, Washington tdmogatasa €s katonai jelenléte volt a legfontosabb garancidja a

Mint lattuk, a kabuli belpolitikai helyzet messzemend kihatassal birt az afgankozi tar-
gyalasok esélyeire. A talibok szdmara kevesebb dolog volt kedvezébb, mint egy megosztott,
politikai belhdboruban lekotdtt kormany, amelyen igy is rajta van az amerikai nyomas a
lazadokkal valo targyalasok folytatasara. Ezért birt nagy jelentdséggel, hogy 2020. majus 17-
¢én, hosszu honapok vitajara pontot téve, Ghani elnok és rivalisa, Abdullah k6zott 2014 utan
ujabb hatalommegosztasi megallapodas sziiletett. Abdullah a Nemzeti Megbékélés Magas
Tanacsanak az elndke lett, amely testiilet majd — elvileg — a végsd sz6 jogaval bir a megal-
lapodas megkothetdségérdl a talibokkal folytatando targyalasok befejezése utan.

A kabuli kormanyzati sorok rendezése utan is nehezen haladt elére a kozvetlen targyalasok
megkezdésének elokészitése; a folyamatban nagyobb elérelépést jelentett ugyanakkor, hogy
augusztusra befejezodott az 6tezer talib fogoly szabadon engedése. A talibok viszonzaskép-
pen julius végén haromnapos tlizsziinetet hirdettek, ami csupan a harmadik tiizsziinet volt
a haboru 2001-es kirobbanasa ota.

A talib felkelok azonban a fegyverek atmeneti elhallgatasa utan ismét visszatértek a
kormanyzati célpontok intenziv tdmadasahoz: nyilvanvald volt, hogy az erészakrdl mint
a céljaik eléréséhez sziikséges eszkdzrol a talibok nem voltak hajlandok lemondani. Bar a
februari békemegallapodast kovetden az amerikai €s a talib erdk keriilték a kozvetlen fegy-
veres Osszecsapasokat, az augusztusig eltelt idében az amerikaiak, nyomast gyakorlando
a sz¢élsdséges mozgalomra, legalabb tucatszor bombaztak a talib allasokat. A Pentagon a ta-
madasokat nem ismerte el, és a taliboknak sem allt érdekiikben aktivan kommunikalni ezeket.

Végiil a szimbolikus évfordulon, a szeptember 11-i terrortdamadas tizenkilencedik év-
forduldjan gytltek 6ssze az afgan kormany és a talibok delegaltjai Dohaban, hogy masnap,
2020. szeptember 12-én megkezdjék targyalasaikat azzal a céllal, hogy elokészitsék az afgan
tikusokat is magéaban foglalt, Abdullah Abdullah, a Nemzeti Megbékélés Magas Tanacsanak
elsé embere vezette, a masik oldalon a talib targyalofelet Mawlawi Abdul Hakim Haqqani
fétargyalo iranyitotta.

Az afgankdzi targyalasok kapcsan a szkeptikusabb hangok gyakran kétségeiket fejezik
ki amiatt, hogy a talibok elképzelése a tartds rendezésrél mennyire lehet kompatibilis a tobbi
afgan frakcioval €s a nemzetkdzi kozosség elvarasaival. Ezeket a félelmeket nagymértékben
taplalja a talib propaganda, amelyben gyakran elhangzik, hogy vereséget mértek az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokra, ¢és az Iszlam Emiratus visszaéllitasa a céljuk.** Mindenesetre a
Trump-adminisztracié végéhez kozeledve az afgankdzi targyaldsok csak lassan haladtak
elére, mig a talib erészak ¢s a fegyveres timadasok tovabbra is az afgdn mindennapok részét
képezték. A talibok és a kabuli kormanyzati delegaciok december 2-an adtak hiriil, hogy
alairtak egy haromoldalas megallapodast a targyalasok szabalyairdl és azok folyamatardl,
amit az egyre tiirelmetlenebb nemzetko6zi kdzosség visszafogott lelkesedéssel ugyan, de

4 Lasd James B. Cunningham 2019. szeptember 19-i képvisel6hazi kiiliigyi bizottsgi meghallgatasa. 19. 09. 2019.
https://docs.house.gov/meetings/FA/FA00/20190919/109992/HHRG-116-FA00-Wstate-CunninghamJ-20190919.
pdf (Letdltés idépontja: 2020. 10. 08.)
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egyfajta attorésként értékelt.”! A lassu és koriilményes egyeztetések tiikrében nehéz nem
felfedezni a talibok kivarasos taktikajat, hiszen semmi nem siirgeti 6ket a kabuli kormany-
zattal valé megallapodasban. Legalabbis nem egy olyanban, amelyet a kabuli kormany a
nemzetkdzi katonai jelenlét timogatasat a hata mogott tudva kdtne meg. Az a jovo kérdése
lesz, hogy a talib vezetdk kiilsé nyomas nélkiil is belatjak-e, hogy a kiilonbdz6 etnikumok
¢s hatalmi centrumok érdekeit méltanyosan figyelembe vevd belsé kiegyezésre van sziikség
Afganisztanban, vagy folytatodik az erészakspiral. Az orszag utolso fél évszazados torténete
sajnos e tekintetben keserli tanulsaggal szolgal.

OSSZEGZES

Donald Trump elndkségének Afganisztan-politikaja két jol elhatarolhaté szakaszra oszthato.
Az els6 a hivatalba 1épésétdl 2018 nyaraig tartott, ezalatt egy olyan stratégia hatarozta meg
Washington 1épéseit, amely fobb elemeiben a korabbi amerikai stratégidk egyes elemeivel
mutatott nagyfokt hasonlésagot. A hangsuly a katonai nyomasgyakorlason volt, amely a
talib ellenallas erével valdo megtorését célozta. Ennek eredménytelensége, a Washington
allaspontjaban bekovetkezett fordulat, valamint a talibok targyalasi készsége nyitottak meg
az Afganisztan-politika méasodik szakaszat, amely a targyalasos rendezésre és a kivonulas
elékészitésére iranyult. A 2018 kdzepétdl datalhatd 4j megkdzelités a gyakorlatban szakités
volt a 2017-es stratégiaval, és Washington jelentés engedményeket tett annak érdekében,
hogy a targyalasok elmozduljanak a holtpontrol. A talibok cserébe kevés, leginkabb
igéretekben kimertild vallalast tettek, mikdzben tovabbra is hevesen tamadtak a kabuli
kormanyszerveket.

Washington 1j megkozelitését, vagy inkabb — ha figyelembe vessziik a Trump dontés-
mddjarol sz616 bennfentes informaciokat — az elndk fordulatat nevezhetjiik pragmatikusnak,
politikai engedményeket tenni a taliboknak. Masfeldl viszont éppen az Amerikai Egyesiilt
Allamok tovabbi elkételezettségét kérddjelezte meg azzal, hogy az afgankozi targyalasok
dinamikajatol fliggetleniil, a feltételesség elvével szakitva és belpolitikai megfontolasoktol
vezérelve, tovabba a szovetségesekkel valo egyeztetés nélkiil erdltette az amerikai katonai
jelenlét tovabbi csokkentését.

Trump egy torékeny afgankozi békefolyamatot, minimalis amerikai katonai jelenlétet,
a teljes csapatkivonasra vonatkozd, 2021. aprilis 30-i hatarideju kotelezettségvallalast, vala-
mint bizonytalansagban tartott szovetségeseket hagyott utédjara. Joe Biden, az 1j elndk
valasztasa nagymértékben leegyszeriisodott: vagy eleget tesz az el6z6 kormanyzat altal
tett vallalasnak, és kivonja az amerikai erdket annak minden kdvetkezményével, vagy a
maradas mellett dont és ijra megerdsiti az Amerikai Egyesiilt Allamok afganisztani je-
lenlétét azzal, hogy kedvezobb feltételeket probal teremteni a haboru befejezésére. Biden
korabbi allasfoglaldsainak tiikrében nem volt meglepd, hogy — az 11j elnoki adminisztra-
ci6 hivatalba lépése altal teremtett politikai momentumot is kihasznalva — az els6 opcio6
mellett dontdtt, és 2021. aprilis 14-én bejelentette, hogy ,,ideje véget vetni az 6rokke tartd

41" Afghan gov’t, Taliban announce breakthrough deal in peace talks. Al-Jazeera, 02. 12. 2020. https://www.aljazeera.
com/news/2020/12/2/afghan-govt-taliban-announce-breakthrough-deal-in-peace-talks (Letoltés idopontja: 2020.
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habortinak”.** A doéntés értelmében Washington a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas
huszadik évforduléjaig kivonja az amerikai katonakat Afganisztanbol. Ugyanaznap a
NATO-tagallamok is egyetértettek abban, hogy majus 1-én szintén megkezdik a kivonulast
a kodzép-azsiai orszagbdl. Ezzel ugyan késébb, mint azt a talibokkal kotott megallapodas
eldirta, de a szdvetségesekkel egyeztetve €s a tavozast velilk dsszehangolva ér véget az
Amerikai Egyesiilt Allamok leghosszabb habortja. Ahhoz azonban nagy valosziniiséggel a
nemzetkozi kdzosség tartds figyelmére €s tdmogatasara lesz sziikség, hogy Afganisztan
ne siillyedjen ismét a polgarhaboru kilatastalansagaba, és ne valjon a globalis terrorizmus
melegagyava. A Szovjetuni6 1989-es tavozasat kovetd évek eseményei intd példaként kell
hogy szolgéljanak e tekintetben.

(A kézirat lezarva: 2021. aprilis 15.)
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