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OSSZEFOGLALO: A NATO 2030 jelentés szerint a Szévetségnek az elkévetkezd évtizedben
a maindl eqy sokkal ésszetettebb stratégiai kornyezethez kell alkalmazkodnia. Ezt az
id6szakot a rendszerszint( rivalizdlds visszatérése, Oroszorszdg és Kina felemelkedése,
valamint a feltérekvé és diszruptiv technoldgidk (EDT') névekvéd szerepe jellemzi, ugyan-
akkor fokozott transznaciondlis fenyegetésekkel és kockdzatokkal is szembe kell néznie.
A NATO 2030 jelentés j6 lehetdséget nyujt a Szévetség folyamatos mequjuldsi képességének
és a vdltozd vildghoz vald alkalmazkoddsdnak dttekintésére. A tanulmdnyban a szerzé a
NATO 2030 jelentés stratégiai prioritdsait, illetve a Szévetség partnerkapcsolataira vonat-
kozé ajdnldsait is értékeli. A NATO partnerségi kezdeményezések (Partnerség a Békéért,
Mediterrdn Pdrbeszéd, Isztambuli EgylittmUkodési Kezdeményezés, Partnerek a Vildgban)
kulcsfontossdgu eszkbzei a kooperativ biztonsdg megteremtésének és a partnerekkel valé
egydttmdkddésnek.

KULCSSZAVAK: Hdrmak Bizottsdga, Harmel-jelentés, NATO 2030 jelentés, Berlini Partnerségi
Csomag, Mediterrdn Pdrbeszéd, Isztambuli Egy(ittmUikédési Kezdeményezés

BEVEZETES

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete 2020. aprilis 4-én iinnepelte alapitasanak 70. évfor-
dulojat. Az eldkészitése és Iétrehozasa soran a legoptimistabb emberek sem gondoltak, hogy
a Szovetség ilyen szép kort megél. A NATO a kezdetektdl fogva nem csupan katonai, hanem
politikai szdvetség is volt, amely szerepet vallalt tagjai egyesitésében a kdzods stratégiai
elképzelés, a kozos értekek, érdekek és sorskozosség mentén. Ma a torténelem legsikere-
sebb szovetsége, amelynek hatarai Eszak-Amerika csendes-oceani partvidékétdl a Fekete-
tengerig huzodnak. A tagorszagokban kdzel egymilliard ember ¢él, és a vilag GDP-jének felét
tagorszagai adjak. A NATO 2030 jelentés jo alkalom arra, hogy szamvetést készitsiink és
Tessziik ezt annak ismeretében, hogy a Szovetségen beliili vitdk nem 0j keletiiek, mert a
Szervezetnek fennallasa 6ta mind a hideghabort idején, mind a posztbipolaris korszakban
szamos alkalommal kellett megtjulnia és a fesziiltségeket oldania.

! Emerging and disruptive technologies.
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A NATO ADAPTACIOJA A HIDEGHABORU IDEJEN

A NATO torténete soran a hideghabort idészakaban belsd vitak tobbszor bontakoztak ki
a tagallamok kozott, amelyekre megoldast kellett talalni, mikdzben a Szovetségnek is meg
kellett ujulnia. A Harmak Bizottsaga — amelyet az elsd ,,harom bolcsként” is emlegetnek —
1951-ben jott 1étre. Feladata javaslatok megfogalmazasa volt a tagorszagok hadipari terme-
lésének bovitésére ugy, hogy az az egyes orszagok gazdasagi Gjjaépitését ne hatraltassa.”
Az 1956-0s szuezi valsag és a magyar forradalom jellemezte nemzetkozi helyzetben a
NATO torténete soran masodszor kért fel szakértOket és allitotta fel az in. masodik ,,Harom
boles” Bizottsagot.> A Bizottsag jelentése a NATO nem katonai tevékenységének javitasara
iranyult. Altalanos iranyelveket javasoltak a tagorszagok és az Eszak-atlanti Tanacs (NACY)
kozotti eredményesebb kommunikacio, a konnyebb dontéshozatal érdekében és az eljarasok
hatékonyabba tételével kapcsolatban. Ekkortol valt napi gyakorlatta a politikai konzultacio.’

A tagallamok ko6zotti vitas kérdések rendezésére 1j joszolgalati és kdzvetité mechanizmus
bevezetését tanacsoltak. Ajanlasaik alapjan 1étrejott a Tudomany a Békéért és Biztonsagért
Program (SPS®), amelynek célja a tagallamok egyiittmiik6dé projektjeinek elésegitése,
a nemzetkdzi tapasztalatcserék stimulalasa és a kutatasokra forditott nemzeti eréforrasok
megtériilésének maximalizalasa volt. Célzott nemzeti tajékoztatasi programok indultak,
nemzetkdzi tajékoztatd tiszteket neveztek ki. Azt javasoltak, hogy a tagallamok a nemzeti
politikajuk kialakitasa sordn legyenek figyelemmel a tobbi NATO-tagéallam érdekeire is.
Az elért konszenzust a nemzeti politikak soran is érvényesiteni kellett, s amennyiben ezt
nem tette meg egy tagallam, akkor annak okarol tajékoztatnia kellett a NAC-et. E gondolatok
¢s javaslatok egy része napjainkban is visszakdszon.

A Szdvetségen beliil a hatvanas évek masodik felére ismét belso fesziiltségek halmozodtak
fel: Franciaorszag kilépése a NATO katonai szervezetébol, az Amerikai Egyesiilt Allamok
vietnami intervencioja, valamint a katonai kiadasok és a kozds terhek megosztasa az allan-
doan visszatérd legfontosabb vitas kérdések voltak. Ezek kivizsgalasara Pierre Harmel belga
kiiligyminiszter vezetésével négy bizottsagot hoztak 1étre.”

A Szévetség jovébeni feladatai cimli Harmel-jelentés® alapvetése a Szovetség kettds,
politikai és katonai feladatrendszerének elvalaszthatatlansaga, a legfontosabb célkittizése
egy stabilabb nemzetkozi rendszer megteremtése volt, amelyet a konzultacids rendszer
tovabbi kiszélesitésén alapuld kdzos megkdzelitéssel javasoltak elérni. A Szdvetség ezutan
azuj politikai, katonai és technologiai koriilményekhez illeszked? uj stratégiat fogadott el.
Az un. rugalmas reagalds doktrina a kihivasok természetétdl fliggden a lehetséges vala-
szok kiegyensulyozottabb ¢s rugalmas megfogalmazasat tette lehet6vé mind a nuklearis,
mind a hagyomanyos fegyverek vonatkozasaban. A Harmel-jelentés a Szovetség egyik

)

A Bizottsag tagjai W. Averell Harriman, az Eurdpai Ujjaépitési Program (European Recovery Program, a Marshall-
terv) amerikai koordinatora, Sir Edwin Plowden brit gyariparos és Jean Monnet francia kdzgazdasz voltak.
Tagjai az olasz Gaetano Martino, a norvég Halvard Lange és a kanadai Lester Pearson kiiliigyminiszterek voltak.
4 North Atlantic Council.

5 Gazdag Ferenc: Az els6 negyven év. ANATO 1949-1989 kozott. In: Dunay Pal — Gazdag Ferenc: Az Eszak-atlanti
Szerz6dés szervezete — Tanulmanyok és dokumentumok. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, 1997, 35.
Science for Peace and Security Programme. NATO E-Library, 18. 08. 2020. https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_85373.htm (Letdltés idépontja: 2021. 02. 25.)

Az els a Kelet és a Nyugat kozotti kapcsolatokkal, a masodik a Szdvetségen beliili kapcsolatokkal, a harmadik
az altalanos védelempolitikaval, a negyedik pedig a mas orszagokkal fenntartott kapcsolatokkal foglalkozott.

8 The Harmel Report: full reports by the rapporteurs on the future tasks of the Alliance. http://www.bits.de/NRANEU/
nato-strategy/Harmel Report complete.pdf (Letdltés iddpontja: 2021. 03. 19.)
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legkoncepciozusabb dokumentuma volt, amely akkor jelentésen hozzajarult az eurdpai
helyzet javulasahoz.’

A NATO-N BELULI VITAK A POSZTBIPOLARIS KORSZAKBAN

7 7

»~A NATO-n beliili politikai kiilonbségek azért veszélyesek, mert lehetGséget adnak a
kiilsé szerepl6knek, kiilonésen Oroszorszagnak és Kinanak, hogy kihasznaljanak egyes
tagallamokat, és ezzel veszélyeztessék a NATO kollektiv érdekeit és biztonsdgat.”*

A posztbipolaris korszak utan megfogalmazodott, hogy mivel a NATO é¢letre hivoja, a Szov-
jetunid és a volt szocialista orszagokat tomoritd Varsoi Szerzddés is megszlint, ezért a Szer-
vezetnek sincs tovabbi Iétjogosultsaga. A mar 72 éve fennallo katonai szovetség napjainkban
ismét uj értelmet keres sajat 1étezésére. Az alapitdsa utani évtizedekben is sok kritika érte,
de az elmult idészakban a Szovetség muikodésével, az egyes miveleteivel (jugoszlaviai
légicsapasok, Irak, Afganisztan, libiai légicsapasok stb.) és a tagorszagok védelmi kiadasaival
kapcsolatban belsd biralatokat is megfogalmaztak."

Mar 2011-ben is az volt a Szovetség egyik legnagyobb kihivasa, hogy a rendelkezésre
allo sziikds erdforrasokat milyen prioritasok mentén lehet a lehetd leghatékonyabban fel-
hasznalni. A széles korti biztonsagi kihivasok kezelésé¢hez katonai képességek kellenek,
a katonai képességek kialakitasdhoz, fejlesztéséhez pedig a megfeleld és elégséges erdfor-
rasok allokalasa sziikséges. Robert Gates amerikai védelmi miniszter a 2011. janius 10-i
beszédében értékelte a transzatlanti teherviselést €s a kdltségek megoszlasat a két kontinens
kozott. Elemezte az afganisztani ISAF miiveletet, a libiai misszi6 kapcsan kitért a Szovetség
képességeire és az egyes tagallamok miiveletekben valo részvételi hajlandosagara. Kritikusan
fogalmazott a ,,partvonal mentén iil6 tagallamokrol” (allies sitting on the sidelines), amelyek
nem voltak olyan katonai képesség birtokaban, hogy a légicsapasokban részt vehessenek.
Gates kétszintli politikai-katonai szovetségként jellemezte a NATO-t, amelyben az egyes
tagorszagok az un. ,,soft security” tevékenységre szakosodtak (békefenntartds, humanitarius
miiveletek), masok pedig a tényleges hadmiiveleteket hajtottak végre. Megemlitette, hogy az
Osszeuropai védelmi kiadas a 2001. szeptember 11-ét kovetd évtizedben mintegy 15%-kal
csokkent."” Felrotta, hogy az akkor 28 tagl szovetségbdl mindossze 6t orszag (Amerikai
Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Gorogorszag és Albania) védelmi kolt-
ségvetése haladta meg a GDP 2%-4t."

 Gazdag: i. m. 39-40.

10 NATO 2030: United for a new era — Analysis and recommendations of the Reflection Group appointed by
the NATO Secretary General. Brussels, 25. 10. 2020., 9. https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2020/12/
pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 02. 16.)

Szenes Zoltan — Siposné Kecskeméthy Klara: NATO 4.0 and Hungary; 20 years of membership, 30 years of
cooperation. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2019.

Reflections on the status and future of the transatlantic alliance > Security & Defence Agenda. 10. 06. 2011. https:/
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede190911robertgates /sede190911robertgates
en.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 02. 15.)

A NATO honlapjan a védelmi kiadasokra vonatkozdan a Szervezet alapitasatol kezdve napjainkig rendelkezésre
allnak az adatok, igy pontosan nyomon kdvethetd az egyes tagorszagok védelmi kiadasainak alakulasa. Information
on defence expenditures. NATO E-Library, 16. 03. 2021. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 49198.
htm?selectedLocale=en (Letoltés idopontja: 2021. 03. 19.); Defence Expenditure of NATO countries (2013-2020).
NATO Press Release, Communique PR/CP(2020)104, 21. 10. 2020. https://www.nato.int/nato_static {12014/
assets/pdf/2020/10/pdf/pr-2020-104-en.pdf (Letdltés idopontja: 2021. 02. 16.)
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Par évvel késobb Robert Gates gondolatai visszakoszontek. Donald Trump amerikai
elndk tobbszor biralta a Szovetséget és a szovetségeseket nagyobb anyagi aldozatvallalast
kovetelve, és ,,idejétmultnak” nevezte a NATO-t.'* A 2016-os elndkvalasztasi kampanyban
a The New York Timesnak adott interjuban kritikaval illette az érintett tagorszagokat, mert
nem teljesitették a védelmi kiadasokra vonatkoz6 kotelezettségeiket. Megfogalmazta, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok esetleg nem teljesiti az 5. cikk szerinti kolesonds védelmi
kotelezettségvallalasat, mert a NATO-tagallamok tilnyomo tobbsége nem forditja a GDP
2%-at védelemre. Az elmilt években az Amerikai Egyesiilt Allamok annyit koltott véde-
lemre, mint az dsszes tobbi tagorszag egyiittvéve. A 2017. majus 25-i briisszeli NATO-
csucsértekezleten elhangzott beszédében egyértelmiivé tette, hogy a Szovetségnek nagyobb
hangsulyt kell fektetnie a terrorizmusra, a migraciora, az orosz fenyegetésre, valamint a
keleti és a déli szarnyara.'s

Emmanuel Macron francia elndk 2019. november 5-én a The Economistnak adott nyilat-
kozata megdobbentette a szovetségeseket. Elmondasa szerint nem tudja, hogy a kdlcsonds se-
gitségnyjtast garantalo 5. cikkben megfogalmazott kollektiv védelem tovabbra is érvényes-e.
Utalt arra, hogy az eurpai tagallamok nem varhatjak el az Amerikai Egyesiilt Allamoktdl,
hogy megvédje 6ket. A NATO ,,agyhalalarol” (brain-dead) beszélt Washington stratégiai
geopolitikai hatalomként kell gondolkodnia, kiilonben nem tudja majd a sorsat irdnyitani.'®
Az Amerikai Egyesiilt Allamok és NATO-szovetségesei kozotti stratégiai dontéshozatal
Macron emlékeztetett Trump elnok dontésére az amerikai csapatok Eszakkelet-Sziriabol
torténd kivonasardl, amely meglepetésként érte a szovetségeseket. Ez egyben teret adott
Torokorszagnak arra, hogy a hatdrai mentén Un. biztonsagi zonat hozzon létre, kilizve a
teriiletrél azokat a kurd er6ket, amelyek az Iszlam Allam elleni harcban segitették az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokat. Macron mér akkor birdlta a NATO-t, mert nem reagélt a torok
offenzivara.

NATO 2030 JELENTES

A Macron-nyilatkozat azonnali cselekvésre késztette a Szovetséget. 2019 decemberében a
NATO-tagallamok allam- és kormanyfdinek londoni talalkozdjan a résztvevok felkérték Jens
Stoltenberg NATO-f6titkart, hogy inditson el egy atfogd dnvizsgalati folyamatot (Forward-
Looking Reflection Process)."” Stoltenberg 2020. marcius 31-én felkérte a Reflection Group

14 Transcript: Donald Trump on NATO, Turkey’s Coup Attempt and the World. The New York Times, 21. 07. 2016.
https://www.nytimes.com/2016/07/22/us/politics/donald-trump-foreign-policy-interview.html; Kancz Csaba:
Igy keriili meg hazankat a NATO és az EU — betelt a pohér. Privatbankar, 2020. 12. 04. https://privatbankar.hu/
cikkek/makro/igy-keruli-meg-hazankat-a-nato-es-az-eu--betelt-a-pohar.html (Letdltések iddpontja: 2021. 02. 16.)
Remarks by Donald Trump, President of the United States at the dedication of the 9/11-Article 5 Memorial.
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/audio/audio 2017 05/20170525_170525f.mp3 (Letoltés idépontja:
2021. 02. 16.)

Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead. The Economist, 07. 11. 2019. https://www.
economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead (Letoltés
idépontja: 2021. 02. 16.)

17 NATO 2030: United for a new era... 3.
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szakértit."® A tiz vezetd személyiségb6l allé csoport arra kapott felhatalmazast, hogy vizsgalja
meg a NATO jelenlegi helyzetét és jovobeni szerepét, vagyis tegyen javaslatokat a Szovetség
a szovetségesek kozotti politikai konzultacié és koordinacié fokozasara, valamint a NATO
politikai szerepének és relevans eszkozeinek megerdsitésére a biztonsagat érintd, barmely
stratégiai iranybol jovo fenyegetések és kihivasok kezelésére vonatkozoan.”

A tizf6s szakért6i csoport 2020. november 25-¢én adta at a jelentését a NATO-f6tit-
karnak. A NATO-tagallamok kiiliigyminiszterei 2020. december elején kétnapos virtualis
tandcskozast tartottak, ahol bemutattak a NATO 2030. Egységben egy uj korszakért cimii
67 oldalas jelentést.?” A vitairat szerz6i gardajat Thomas de Maiziére volt német védelmi
miniszter és Wess Mitchell, az amerikai Kiiliigyminisztérium volt Eurdpa-iigyi megbizottja
vezette. A Reflection Group tagja volt a brit John Bew, a kanadai Greta Bossenmaier, a dan
Anja Dalgaard-Nielsen, a francia Hubert Védrine, az olasz Marta Dassu, a holland Herna
Verhagen, a lengyel Anna Fotyga ¢s a torok Tacan Ildem.

A szakértbi csoport Osszetétele véleményiink szerint nem tiikrdzi a posztbipolaris kor-
szak bovitési korei eredményeként a Szovetség megvaltozott foldrajzi fokuszat, pedig a 30
tagorszagbol 14 egykori szocialista orszag, jelentds résziik a Varsoi Szerz6dés tagallama
volt. A jelentés megfogalmazoi kozott csak a lengyel szakértd képviselte a kelet-kdzép-
europai régiot.”!

A jelentés harom részbdl all: 1. a jovokeép és a legfontosabb megallapitasok; 2. a biztonsagi
¢és a politikai kornyezet értékelése; 3. az ajanlasok. A NATO 2030 jelentésben a Szdvetség
jovoképére vonatkozo legfontosabb megallapitasok és javaslatok kdzott az alabbi stratégiai
prioritasok szerepelnek: a védelmi szdvetség miikddésének adaptalasa, alkalmazkodas az
Uj és merében mas biztonsagi kornyezethez ¢s helyzethez, a valsaghelyzetekben gyorsabb
dontéshozatal €s dsszetartobb, egységesebb fellépés. A NATO-nak egy sokkal dsszetettebb
stratégiai kornyezethez kell alkalmazkodnia, amelyet a geopolitikai rivalizalas, konfrontacié
Oroszorszaggal, Kina felemelkedése és az EDT-k novekvd szerepe jellemez, ugyanakkor
szamos orszaghatarokon tilnytlo fenyegetéssel és kockazattal kell szembenéznie.

A szakértok 0sszességében 138 ajanlast fogalmaztak meg a szovetséges €s partnerallamok
dontés-elokészitéi és dontéshozoi szamara, amelyek koziil az alabbiak a legfontosabbak.?

Sziikségesnek itélik a NATO alapfeladatainak (kollektiv védelem, valsagkezelés, védel-
mi képességek fenntartasa, kooperativ biztonsag) megorzése mellett a 2010. évi stratégiai
koncepcid megujitasat, figyelembe véve a geostratégiai kdrnyezet valtozasait (a konfrontacid
visszatérése Oroszorszaggal, rendszerszerii versengés Kinaval) is. Az 1j stratégiai koncep-
ci6 lehetdség is az egyértelmi stratégiai prioritasok meghatarozasara és a NATO-kohézio
megerdsitésére. A jelentésben megfogalmaztak, hogy a terrorizmus az egyik legkozvetle-
nebb aszimmetrikus fenyegetés a tagorszagok és polgarai szamara, ezért be kell emelni a

%

Secretary General appoints group as part of NATO reflection process. NATO E-Library, 31. 03. 2020. https://
www.nato.int/cps/en/natohq/news_174756.htm (Letoltés iddpontja: 2021. 02. 16.)

NATO 2030: United for a new era... 11.; Lasd még Globalis reformokra késziil a NATO Donal Trump ,.kor-
szaka” és a megjegyzések utan? Karpat.in.ua, 02. 12. 2020. http://politic.karpat.in.ua/?p=14856&lang=hu
(Letdltés iddpontja: 2021. 02. 16.)

2 NATO 2030: United for a new era... 67.

Ugyanerre a diszkrepanciara hivja fel a figyelmet Wagner Péter. Lasd Wagner Péter (szerk.): Miként értékeljiik a
NATO 2030 jelentését? Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2021/3., 8. https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/02/
41_2021_03_NATO_2030.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 03. 10.)

22 NATO 2030: United for a new era... 12-15.
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terrorizmus elleni kiizdelmet a NATO f6 feladatai kozé, valamint fokozni kell a terrorizmus
elleni kiizdelmet a hibrid és kiberhadviselés terén is.

Az Oroszorszagi Foderacio a 6 katonai fenyegetés az elkovetkezd évtizedben a Szo-
vetség szamara, ezért folytatnia kell a kettés megkozelités stratégiajat (dual-approach),
az elrettentést, viszont nyitottnak kell maradnia a parbeszédre is. Politikailag egységesen
kell fellépnie az orosz agresszioval szemben, megprobalva visszatériteni Oroszorszagot a
nemzetkdzi jog tiszteletéhez. Az egységes fellépés a politikai kohézio jele és az elrettentés
hatasos alapja is egyben.

Tobb iddt és eroforrast kell forditani a Kina altal tamasztott biztonsagi kihivasoknak az
orszag képességei, gazdasagi fellendiilése €s ideologiai céljainak értékelése alapjan. A Szo-
vetségnek politikai stratégiat kell kidolgoznia egy olyan vilagban, amelyben Kina 2030-ig
ndvekvo jelentdségii lesz. A jelentés érdekesen fogalmaz, mert Kina egyszerre lehetdség és
kihivas, ugyanakkor a szakértdk a jelentésben hangstlyosan csak az utobbival foglalkoznak.

Javasoltak egy konzultativ testiilet felallitasat, ahol megvitathatjak a NATO Kinaval
kapcsolatos biztonsagi érdekeit, figyelemmel kisérhetik a kinai technologiai fejlodés kovet-
kezményeit, amelyek befolyasolhatjak a Szovetség kollektiv védelmét, a katonai késziiltsé-
gét és az ellenalld képességét. Kovetkezetes €s koherens megkozelitést kell alkalmazni a
déli szarnyon és iranyban, figyelemmel mind a hagyomanyos fenyegetésekre, mind pedig
Oroszorszag ¢s kisebb mértékben Kina ndvekvo jelenlétére a térségben.

A NATO-nak a hatékony nuklearis elrettentés mellett erdsitenie kell a fegyverzet-ellen-
Orzés tamogatasat a 1étez0 fegyverzet-ellendrzési mechanizmusok kihivasai megvitatasanak
konzultacios forumaként. Az 1j feltdrekvo és diszruptiv technologiak kihivast €s lehetoséget
jelentenek és kinalnak a NATO szamara. A NATO-nak kulcsfontossagti koordinalo szer-
vezetként kell szolgalnia a tagorszagok kozotti informaciomegosztas és egyiittmiikodés
terén, az EDT-k minden olyan teriiletén, amely kihat a biztonsagukra. Az EDT-kben vald
dominancia elérése stratégiai prioritas.

Az éghajlatvaltozas is alakitja a NATO biztonsagi kornyezetét. A szakértSk az Eghajlat
¢és Biztonsag Kivalosagi Kozpont (Centre of Excellence on Climate and Security) létreho-
zéasat javasoljak, valamint azt, hogy az éghajlatvaltozas és mas nem katonai fenyegetések,
példaul a jarvanyok keriiljenek be a NATO ellenallo képessége és valsagkezelése tervezésébe.
A NATO-nak feliil kell vizsgéalnia a 2014. évi Green Defence keretrendszert,? és stratégiailag
jobban kell hasznositania a Tudomany a Békéért és Biztonsagért Programot.

A jelentés foglalkozik a hibrid és a kiberfenyegetésekkel is, valamint a tagorszagok
tamogatasaval a hibrid és a kibertamadasok elleni kiizdelemben. Ehhez nagyobb tudatossag
sziikséges a hibrid fenyegetésekkel kapcsolatban, valamint atfogd program kidolgozasa a
hibrid fenyegetések lekiizdése €s az ellenalld képesség kialakitasa érdekében. A vilagir is
hangstlyosan szerepel a jelentésben. A NATO-nak a transzatlanti térség tirbiztonsagaval
kapcsolatos alapvetd konzultacios forumnak kell lennie, azaz a vilagirt is be kell vonni
az ellenalld képesség tervezésébe, biztositani kell a békés céli hozzaférést a vilagiirhoz,
valamint el kell segiteni a parbeszédet a maganszektorral.

2 NATO and its partners become smarter on energy. NATO E-Library, 07. 04. 2015. https://www.nato.int/cps/en/
natohg/news_118657.htm (Letoltés idépontja: 2021. 02. 28.); lasd még Kristian Knus Larsen: Unfolding Green
Defense — Linking green technologies and strategies to current security challenges in NATO and the NATO member
states. Centre for Military Studies, 12. 2015, 5-14. https://cms.polsci.ku.dk/publikationer/unfolding-green-defense/
Undfolding Green Defense CMS-rapport.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 03. 20.)
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AJANLASOK A POLITIKAI KOHEZIOROL
ES A POLITIKAI KONZULTACIOROL

s

crer

val mint a legfontosabb szdvetségessel, valamint a partnerorszagokkal folytatott politikai
konzultaciora.

A politikai egység és kohézid, a transzatlanti konzultacio, a szdvetségi és a nemzeti
politika dsszehangja 1956 6ta visszatérd kérdések a Szovetség életében.

A politikai kohézionak és az egység fenntartasanak egyértelmii prioritasnak kell lennie
az Atlanti-6cean mindkét partjan fekvo tagorszagok szamara, tovabba meg kell erdsiteniiik
elkotelezettségiiket az euroatlanti térség védelmének elsddleges intézménye, a NATO irant.
A NATO-nak ezért meg kell fontolnia a Demokratikus Ellenallé Képesség Kivalosagi
Kozpont (Centre of Excellence for Democratic Resilience) 1étrehozasat. A jelentés szor-
galmazza a transzatlanti konzultacio és a legfontosabb stratégiai és politikai kérdésekben
folytatott konzultacio valodi foruma, a NAC szerepének erdsitését. A tagorszagoknak arra
kell torekedniiik, hogy a nemzeti politikat a szovetségi politikdhoz igazitsak.

A NATO hatékonysaganak javitasa érdekében a szakértdk olyan intézkedéseket java-
solnak, amelyek az addig sérthetetlennek és érinthetetlennek vélt/tartott szovetségi alapelvek-
hez, ezek koziil is a konszenzusos dontéshozatalhoz — amely a Szdvetség egyik sarokkdve —
is hozzanyultak. A jelentésben javasoljak a vétdjog korlatozasat, ezzel mintegy enyhitendd
az egyhangu dontés elvét. Megfontolas targya lehet egy olyan strukturaltabb mechanizmus
létrehozésa, amely lehetdvé tenné dnkéntes ad hoc koaliciok megalakitasat a NATO-n beliil,
hogy a Szovetség a jovoben akkor is aktiv lehessen/maradhasson, ha nem minden tagja ért
egyet az adott misszioval.

Az ad hoc koaliciok kialakitasara vonatkozé javaslat nem 1j jelenség. Az egyes miive-
letekkel és a tagorszagok elkdtelezettségével kapcsolatban természetesen mar korabban is
voltak komoly vitak a Szovetségen beliil: az iraki haboru kapcsan formalodott a ,,coalition
of willingness”, a libiai 1égicsapasok esetében pedig a ,, coalition of capables” forméjaban.
Az elébbinél a miiveletben részt venni szandékozok, az utdbbiban pedig a miivelethez hoz-
zajarulni képes orszagok vettek részt.

Javasoltak egy felsGoktatasi kdzpont Iétrehozasat a NATO-tagorszagokon kiviili jovo-
beli tehetségek segitésére, valamint a NATO Védelmi Akadémia®* sikerességét alapul véve
a NATO Egyetem (NATO University) alapitasat. A Harmel-6sztondij Program (Harmel
Fellowship Program) keretében az egyes tagorszagok évente egy-egy személy posztgradualis
tanulmanyait finanszirozhatjak egy masik NATO-tagorszag vezetd egyetemén.

A szakérték konkrét javaslatokat fogalmaztak meg a NATO ¢és az Eurdpai Unid ko-
zOtti egyiittmiikodéssel kapcesolatban: egyeztetést a soron kovetkezd csucsértekezleten a
két szervezet kozott, valamint intézményesitett kapcsolat, allandé politikai kapcsolattartd
elem létrehozasat a Nemzetkozi Torzsben (International Staff, IS) és az Europai Kiiliigyi
Szolgélatnal (European External Action Service, EEAS).

2 A NATO Védelmi Akadémia a Szdvetség egyetlen stratégiai szintli oktatasi intézménye, err6l részletesen lasd
Siposné Kecskeméthy Klara: History of the NDC. Academic and Applied Research in Military Science, Vol. 4,
Issue 3, 2005, 463-474.
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POLITIKAI KONZULTACIO A PARTNEREKKEL

»Az ajtonak nyitva kell maradnia minden eurépai
demokracia szamdara, amely csatlakozni szeretne a NATO-hoz.”®

A politikai konzultacié harmadik pillére a jelenlegi és a jovébeni partnerorszagokkal és
kezdeményezésekkel folytatott egyiittmiikodés. NATO partnerségi kezdeményezései a
kooperativ biztonsag megteremtésének kulcsfontossagt eszkdzei. Szamos partnerorszag
osztozik a Szdvetség alapértékeivel, a demokracia, a szabadsag és a jogallamisag alapelveivel,
emellett hozzdjarulnak a nemzetkozi békéhez és stabilitashoz.?® A partnerségi kezdeménye-
zések stabilizalo eszkozként szolgalnak a NATO-tagorszagok teriiletén kiviili régioi szamara,
emellett a Szovetség segiti a partnerek védelmi képességfejlesztését €s az interoperabilitas
elérését. A NATO ¢s partnerei orszagspecifikus gyakorlati egyiittmiikddése nemcsak a
miiveleti sikerekhez jarult/jarul hozza, de segiti az egyes régiok biztonsagi problémainak
kezelését is, miel6tt azok begytrliznének a tagorszagok tertiletére.

A NATO 2030 jelentésben a Szdvetség partnerkapcsolataira vonatkozoan szamos ajanlast
fogalmaztak meg.

Mindenekeldtt a Szovetségnek a jovoben stratégiai szinten tudatosabban kell a partner-
ségekben rejld lehetdségeket megragadni, globalis tervet kell kidolgoznia arra vonatkozoan,
hogy a kiilonb6z6 régidk partnerségi kezdeményezéseit miként lehet felhasznalni a NATO
stratégiai érdekeinek elomozditasa érdekében egy 1j, geopolitikai versengéssel jellemzett
korszakban. Az eréfeszités részeként a NATO-nak feliil kell vizsgalnia és élénkitenie kell
ameglévo partnerségeket, hogy attérhessen a jelenlegi igényalapu (demand-driven approach)
megkdzelitésrdl az érdekalapu (interest-driven approach) megkozelitésre. Az elébbi eset-
ben a partnerorszagok hatarozzak meg a partnerségi egyiittmiikodés korét és mélységét,
azutdbbinal a NATO — a stratégiai sziikségletei és a rendelkezésre allo eréforrasai alapjan —
prioritasokat allit fel a partnerekkel torténd egyiittmiikodésre vonatkozoan. Ehhez stabil és
kiszamithatd erdforrasok biztositasa sziikséges a partnerségi kezdeményezések szamara,
mert nem all rendelkezésre elegendd forras a 1étezd partnerségi programok fejlesztésére,
¢és az esetleges Uj kapcsolatok 1étesitésére. A regionalis partnerségi keretek hatékony mii-
kodtetése érdekében mind a Szovetségnek, mind a partnereknek vilagosan meg kell hata-
rozniuk a kolcsonos elvarasokat és célokat, ezért az ilyen kezdeményezések id6rdl idére
torténo értékelése elengedhetetlen. A NATO ¢€s a partnerségi kezdeményezések valtozasait
az 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat A NATO partnerségi politika valtozasai 1994—2020 kozétt (Szerkesztette a szerzo)

Ev Partnerségi kezdeményezés Célkitiizés

1994-2011 Partnerség a Békéért kezdeményezés | Partnerség a tagsdgért
orszagai

1994-2011 Mediterrén Parbeszéd, az Isztambuli Széles korl egyuttmikodés
EgyuttmUkodési Kezdeményezés
orszéagai és a Globdlis Partnerek

23 NATO 2030: United for a new era... 57.
26 Uo. 57-60.
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Ev Partnerségi kezdeményezés Célkitlizés

2011-2020 Berlini Partnerségi Politika Partnerség a partnerségért

Uj, rugalmas és hatékony partnerség, | Igényalapi partnerség
kooperativ egytttmikodés
A partnerorszagok hatérozzak meg
az egyluttmuakodés terileteit

2020- A foldrajzi alapon szervezett Erdekalapu partnerség
partnerségi kezdeményezések
helyett tematikai alapu A partnerekkel torténé egyitt-
egylttmuikodés mUkddés a NATO stratégiai

sziikségletei és er6forrasai alapjan

2030-ra eldretekintve a Szovetségnek egyrészt mélyiteni kell az egyiittmiikodést az Indiai-
és a Csendes-Ocean térségében talalhaté partnerekkel (Ausztralia, Uj-Zéland, Koreai Koz-
tarsasag), masrészt Uj partnerségi kapcsolatokat kell kialakitania. Ez a meglévé NATO + 4
formatum (NATO-+4 Format), a NATO—Csendes-0ceani Partnerségi Tanacs (NATO—Pacific
Partnership Council) felhasznalasaval, a Négyoldalu Biztonsagi Parbeszéddel (Quadrilateral
Security Dialogue), adott esetben egytittmtikodve mas allamokkal (pl. India) valosulhat meg.
Kina felemelkedésének stratégiai és politikai kdvetkezményei miatt sziikséges a koordinacio,
az informaciomegosztas, a rendszeres parbeszéd, a technologiai egyiittmikodés és a K+F.
A NATO béviteni szandékozik a partnerek korét Indiaval és Azsia mas orszagaival. India
jovoébeni partnerségérdl a Szovetségen beliili egyeztetés megkezdése fontos lehet. A Svéd-
orszaggal és Finnorszaggal kialakitott kapcsolat modellértéki lehet a mas régidkban folytatott
partnerség fejlesztésére vonatkozdan.

A Washingtoni Szerzddés 10. cikke vilagosan megfogalmazza a nyitott ajté politikajat
(open door policy), a Szovetség nyitott minden olyan eurdpai demokracia eldtt, amely csat-
lakozni akar és hozzajarul az euroatlanti térség biztonsagahoz.?” A nyitott ajté politikaja

s

crer

megakadalyozasa érdekében fokozni kell az egyiittmikddést Bosznia-Hercegovinaval.
Visszatérd gondolat a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egyiittmiikodési Kez-
deményezés fejlesztése a politikai elkotelezettség, a képességfejlesztés és az ellenalld
képesség fokozasa révén.?® A déli régiobol érkezd széles korli kihivasok (éghajlatvaltozas,
illegalis migracio, eréforrasok sziikdssége) és azok foldrajzi kiterjedése miatt erdsiteni
kell a jelenlétet €s egyiittmiikodést az Afrikai Unidval, a Szahel-6vezet G5 orszagaival és

27 Az Eszak-atlanti Szerzédés. Washington DC, 1949. aprilis 4. NATO E-Library. https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 17120.htm?selectedLocale=hu (Letoltés idopontja: 2021. 02. 16.)

2 Siposné Kecskeméthy Klara: Mediterraneum: atalakulé NATO-partnerség. In: Molnar Anna — Komlosi Orsolya
(szerk.): Az Eurdpai Unié mediterran térséggel Osszefiiggd kapcsolata — Parbeszédek és konfliktusok. Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2019, 205-229. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/13032/
Web_PDF_Az%20EU_mediterran_terseggel osszefuggo kapcsolata.pdf?sequence=1 (Letoltés idépontja: 2021.
03.20.)



12 Fékuszban HSz 2021/4.

mas multilateralis szervezetekkel.” A védelmi képesség- és intézményfejlesztés (Defence
Capacity and Institution Building, DCIB) erdfeszitéseinek fokozasa a térségben, a Tunéziaval
¢és Jordaniaval megszerzett tapasztalatok eldremutatdk lehetnek. Novelni és javitani kell a
NATO ismertségét a déli irdny partnerei szamara. Megfontoland6 a Mediterran Parbeszéd
Regionalis Kézpontjanak (Regional Centre for the Mediterranean Dialogue) 1étrehozasa,
hasonléan a Kuvaitban alapitott ¢s miikodé Regional Centre in Kuwait of the Istanbul
Cooperation Centre-hez.

A NATO 2030 jelentés szerint a Szovetségnek a foldrajzi alapon szervezett és csopor-
tositott partnerségi kezdeményezések helyett a tematikai alapt egyiittmiikddésekre kell
fokuszalnia. Bar a jelentés 11j gondolatanak tartjak ezt a megallapitast, ugyanakkor a foldrajzi
alapon szervezett partnerségi kezdeményezések atalakitasara vonatkozdéan az elmult masfél
évtizedben mar szamos javaslat sziiletett. A biztonsagpolitikai szakérték és maga a Szdvet-
ség is tobbszor tettek kisérletet a partnerorszagok hatékony egyiittmiikddési szervezetére,
regionalis felosztasara és csoportositasara.

Jeffrey Simon 2004-ben a htisz partnert és két PfP-aspirans orszagot (Bosznia-Herceg-
ovina, valamint Szerbia ¢s Montenegro) a rendkiviil kiilonb6zd igényeik, érdekeik, képes-
ségeik és foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan osztotta csoportokra.’® Carlo Masala és
Katariina Saarilouma 2006 majusaban tekintették at a Szovetség partnerségi kapcsolatait,
az egyes kezdeményezések eldnyeit és hatranyait, valamint kisérletet tettek a meglévo
geografiai keretek helyett a partnerségi struktura szervezeti és funkcionalis alapon torténd
Ujjaszervezésére.’!

2011 aprilisaban a NATO-tagallamok kiiliigyminiszterei 0j partnerségi politikat fogad-
tak el, az Gn. Berlini Partnerségi Csomagot (Berlin Partnership Package, BPP),*> melynek
6 célkitlizése a hatékonyabb €s rugalmasabb partnerségi politika, az egységes partnerségi
eszkoz és keret bevezetése volt.*

A partnerségi politikdban alapvetd szemléletvaltozas kdvetkezett be, a ,,partner for
membership” helyett a ,,partner for partnership” megkozelités, az értékalapti kdzosség
fontossaga mellett a biztonsag kooperativ megkozelitése valt kozponti kérdéssé. Az 1j
partnerségi politika a meglévo és a potencialis partnereknek megadta a lehetéséget arra, hogy
sajat maguk hatarozzak meg kapcsolatrendszeriiket a Szovetséggel, hogy milyen partnerségi
tevékenységben kivannak részt venni, illetve kezdeményeznek-e parbeszédet a szervezettel.

» A kooperativ biztonsag és féleg a bizalomerdsités gyakorlatara jo példa az EBESZ munkaja. Lasd Remek
Eva: Az Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet: parbeszéd Vancouvertsl Vlagyivosztokig. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2020, 97-98. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16174/Remek
EBESZ_t%F6rdelt.pdf?sequence=1 (Letoltés idopontja: 2021. 03. 20.)

30 Jeffrey Simon: Partnership for Peace: Charting a Course for a New Era. Strategic Forum, No. 206, 03. 2004.
https://www.hsdl.org/?view&did=448166 (Letoltés idépontja: 2021. 03. 20.)

31 Carlo Masala — Katariina Saariluoma: Renewing NATO’s Partnerships: Towards a Coherent and Efficient Frame-
work. Forum Paper Series, No 1, 06. 2006. NATO Defense College, Rome. http://www.ndc.nato.int/download/
publications/fp_01.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 02. 26.)

32 Active engagement in cooperative security: a more efficient and flexible partnership policy. http://www.nato.int/
nato_static/assets/pdf/pdf 2011 04/20110415 110415-Partnership-Policy.pdf (Letdltés idopontja: 2021. 03. 01.)

3 Klara Siposné Kecskeméthy: Milestones — NATO adaptation to changing security environments. Pravo a bez-
pecnost’, ¢islo 3. ro¢nik 2018, 183-192. https://www.vske.cz/data/ke_stazeni/pravo_a_bezpecnost/Pravo_a
bezpecnost 3-2018.pdf (Letdltés idépontja: 2021. 03. 01.)
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A partnerségi programokra rendelkezésre allo eréforrasok mar akkor is sziikségessé tették
a prioritasok felallitasat.>

Karl-Heinz Kamp és Heidi Reisinger 2013-ban — figyelembe véve a BPP hatékonysagat és
rugalmassagat — haromkoros modellt vazolt fel, amely a foldrajzi hatarok, a korabbi partnerségi
keretek nélkiil tette lehetové a kiilonbozo eurdpai, azsiai €s kozel-keleti orszdgokkal a
széles korti egytittmiikddést, anélkiil hogy a kozds politikai elvek és értékek elvarasként
fogalmazodtak volna meg. A partnereket harom kategoridba soroltak: 1. parbeszédorszagok
(Advanced Partners); 2. egyiittmiikod6 partnerek (Cooperation Partners); 3. kiemelt partnerek
(Dialogue Countries).*

2014-ben a walesi cstcsértekezlet zaronyilatkozataban® részben visszakoszontek a
Kamp—Reisinger-féle kategoriak. Elfogadtak a Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezést
(Partnership Interoperability Initiative, PII) és az Interoperabilitasi Platformot (Interoperability
Platform, IP). Az IP-n beliil talalhat6 kiemelt partnerek (Enhanced Partners)®” hozzaférnek
az operativ tervezéshez, a gyakorlatokon torténd részvételhez, valamint rendszeres politikai
konzultaciot folytathatnak a Szovetséggel. Elinditottak a Védelmi Képességfejlesztési Kez-
deményezést (Defence and Related Security Capacity Building Initiative, DCBI) a biztonsagi
szektor reformja és az intézményfejlesztés, a képzés és a kiképzés tdmogatasa, a védelmi
képességek ¢€s a helyi erdk fejlesztésének segitése érdekében.

OSSZEGZES

»A politikai alkalmazkodas létfontossagit a NATO szamara,
de egyben a ti1lélés kévetelménye is.”®

A NATO 2030 — Egységben egy uj korszakért jelentés alapvetden egy atfogd onvizsgalati
folyamat, egy kozos eléregondolkodas, értékes 6sszegzés ¢és feladatlista. Szamos stratégiai
feladatot fogalmazott meg a Szovetség szamara a kulcsfontossagu kényszerek figyelem-
bevételével. A jelentés kozponti eleme az egyik legfontosabb stratégiai prioritas, vagyis
egy Uj, a nemzetkozi koérnyezetben végbement valtozasokhoz igazitott, azt tiikkrdzo, arra
reflektald stratégiai koncepcié megalkotasanak a sziikségessége €s annak a soron kovet-
kezd csucsértekezleten torténd elfogadasa. Ez egyben irdnymutatas a Szovetség és a
tagorszagok szamara.

A posztbipolaris korszakban a NATO folyamatosan reagalt a biztonsagi kdrnyezet
valtozasaira. Az 1990-es években az egylittmiikddés a kelet-kdzép-eurdpai orszagokkal és

3 Siposné Kecskeméthy Klara: Partnerség a békéért — 20 év tapasztalatai. In: Kiss Petra — Zsolt Melinda (szerk.):

NATO Partnerség 2014 — A szovetségi partnerségi programok multja, jelene és jovdje. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2014, 21-52. http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8591/Teljes %20
sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés idépontja: 2021. 03. 20.)
35 Karl-Heinz Kamp — Heidi Reisinger: NATO’s partnership after 2014: Go West! Research Paper No. 92. NATO
Defence College, Rome, 2013. https://www.files.ethz.ch/isn/164202/rp_92.pdf (Letoltés idopontja: 2021. 03. 20.)
Wales Summit Declaration — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Wales. NATO E-Library, 05. 09. 2014., 83-85. pontok. http://www.nato.int/cps/en/
natohg/official texts 112964.htm (Letoltés idopontja: 2021. 03. 10.)
Az Interoperabilitasi Platform 24 orszaga kozott megtalaljuk a MENA-régiobol Bahreint, az Egyesiilt Arab
Emirségeket, Jordaniat és Marokkot.
3% NATO 2030: United for a new era... 64.

37
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a bovités, 2001-tdl a terrorizmus elleni kiizdelem, 2014-t6l pedig az orosz kihivasra adott
valaszok és a kollektiv védelem megerdsitése allt a kozéppontban. Napjaikban a Szovetség
rendkiviil valtozatos, sok iranybol érkezd fenyegetésekkel szembesiil. A NATO alapitasa
Ota a tagorszagok szamara a politikai kohézio és a szervezet egységének fenntartasa fontos
stratégiai alapvetés volt. Az utobbi idészakban megkérddjelezddott a transzatlanti konzul-
tacio és a konszenzus fontossaga, valamint az egységes fellépés sziikségessége, éppen ezért a
jelentésben javaslatokat fogalmaztak meg a Szdvetség konzultaciés mechanizmusarol.
A NATO hatékonysaganak javitasa érdekében a szakértdk eddig sérthetetlen/érinthetetlen
alapelveket is érintettek. A konszenzusos dontéshozatallal kapcsolatban megfogalmaztak a
vétdjog korlatozasat.

A jelentés elsésorban a NATO alapfeladataira, a kollektiv védelemre fokuszal, a Szo-
vetség feleldsségi korzetén tuli stabilitas kivetitése sokkal kevésbé hangsulyos. A NATO
diszruptiv technologiakra, a terrorizmusra, a déli szarnyrdl és iranybol érkezé hagyoma-
nyos ¢€s Uj fenyegetésekre, az energiabiztonsagra, a klimavaltozasra, a humanbiztonsagra
¢és a nok helyzetére, a jarvanyokra €s a természeti katasztrofakra, valamint a hibrid- és
kiberfenyegetésekre, valamint a vilagiirre is.

A Szdvetség a nagyhatalmi konfliktusok és a geopolitikai szereplok rivalizalasanak
visszatérése okan két kihivoval, Oroszorszaggal és Kindval szembesiil. Oroszorszag marad
2030-ig a NATO szamara a legfébb katonai fenyegetés, éppen ezért tovabbra is az elret-
tentés és a parbeszéd kettds stratégiajaval kell visszatériteni a nemzetkdzi jog tiszteletéhez.
A 2030-ig terjedd iddszakban Kina novekvo jelentdségli lesz, ezért a Szovetségnek tobb
iddt, erdforrast és figyelmet kell forditania a Kina altal tdmasztott biztonsagi kihivasokra.
Politikai stratégiat kell kidolgoznia — ez {igyben a jelentés diplomatikusan fogalmaz —,
mert az elkdvetkez6 évtizedben Kina egyszerre jelent lehetdséget, de komoly kihivast is.
Am a szovetségesek kozott Kina jelentdségének és szerepének megitélésében — a globalis
kitekintésti Amerika és a regionalis fokuszu Eurdpa — kiilonbség van, igy ennek feloldasa
a jovo fontos feladata lesz.

A jelentés a politikai konzultacié harom teriiletét érinti: a tagorszagok, az Europai
Uni6 ¢és a partnerségi kezdeményezések orszagai kozott folytatott konzultacidt. Lényegi
valtozas lehet az, ha a Szovetség megvaltoztatja a jellemzden foldrajzi alapon szervezett
partnerségi kereteket és rendszereket. El6térbe keriil egy olyan globalis partnerségi terv
kidolgozasa, ahol a NATO stratégiai érdekeinek elémozditasa érdekében kell a partnerségi
kezdeményezések orszagaival hatékonyabban egyiittmiikodni. Ennek megfelelden az eddigi
igényen alapuld (demand-driven approach) megkozelités egy érdekalapti megkozelitésre
valtozhat, amelyben a NATO a stratégiai sziikségletei és a rendelkezésre 4116 er6forrasai
alapjan allit fel prioritasokat a partnerekkel torténd egyiittmiitkddésre vonatkozoéan. Ehhez
az 4j elveknek megfeleld atgondolt partnerségi stratégiara, valamint stabil és kiszamithato
er6forrasokra van sziikség.

A szakértdk azzal a pozitiv gondolattal zarjak a jelentést, hogy ha a NATO az elmélke-
désrdl a konkrét gyakorlati Iépések megtételére tér at, akkor a Szervezet tovabbra is a szo-
vetségesek kollektiv védelmének a sarokkdve, valamint a béke és a biztonsag 6rzdje marad.
Az elkovetkez6 évtized fejleményei €s eseményei majd valaszt adnak erre.
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