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Poloskei Janos Antal ezredes:

AZ UJ KIHIVASOKRA UJ VALASZOK SZULETNEK
— ATFOGO VALSAG- ES MUVELETKEZELES
A SHAPE'-EN

OSSZEFOGLALO: A NATO-ban az elmdlt években dtfogd struktdravadltds zajlott, melynek sok
tényezé volt az elézménye. A NATO Szévetséges Mliveleti Parancsnoksdg (ACO?) szervezetét
a vdltds eredményeként dtalakitottdk, annak struktdrdjdban dj szervezetek jelentek meg. Az
irds az ACO szervezetében létrehozott Atfogé Vdlsdg- és Miveletkezel Kozpont (CCOMC)
kialakitdsdnak el6zményeit, szervezeti struktirdjdt és annak feladatait taglalja, kiemelve az
azzal kapcsolatos tapasztalatokat.

KULCSSZAVAK: dtfogd megkézelités, NATO vdlsdgkezel6 folyamata, CCOMC, Atfogé Vdlsdg- s
Muiveletkezelé Kozpont, SHAPE, SACEUR?

BEVEZETES

A NATO-ban lezajlott parancsnoksagi strukturavaltast egy lényeges elem megalakitasa is
ovezte —a SHAPE-en létrehoztak az Atfogo Valsag- és Miiveletkezel Kozpontot (CCOMC).
A Kozpont megalakitasat szamos esemény indokolta, melyek nemcsak a szervezeti struk-
tara kialakitdsara, hanem a munkafolyamatokra is hatdssal voltak. A griiziai (2008) és a
libiai (2011) valsagok kitorése szinte késziiletlentil érte a NATO-t, nem voltak eldrejelzések,
a parancsnokoknak és a dontéshozoknak nem allt rendelkezésére olyan atfogd elemzés,
mely biztositani tudta volna a megfeleld informaciokat az esetleges 1j valsagovezetekrol.
A SHAPE természetesen rendelkezett a megfeleld szervezetekkel a folyamatban 1évé mii-
veletek koordinalasara, de e csoportok csak azzal a miivelettel foglalkoztak, amelynek
stratégiai iranyitasat rabiztak.

Ezek a problémak hivtak életre azt az atfogd folyamatot, melynek végeredményeként
a SHAPE szervezetében létrehoztak a CCOMC-t. A szervezet céljaként azt az alapvetd
sziikségszertiséget hataroztak meg, hogy keriiljiik el a stratégiai meglepést: ,,Szandékom,
hogy az atfogo valsag- és miiveletkezeld folyamatot alkalmazom a SHAPE els6dleges stra-
tégiai eszkdzeként és a stratégiai dontéshozatal tajékoztatasa érdekében. Torzsfonokként én
feliigyelem a folyamatot.”™

A SHAPE torzsfénoke a kovetkez6 alapelvet hatarozta meg a torzsrészlegeknek: ,,Gon-
dolkodj, tervezz és cseleked;j stratégiai szinten és atfogéan.” Ez hiien kifejezi az igényt €s a
kovetelményt az egyiittmiikodésre és a koordindciora a szervezeten beliil és azon kiviil is.

Supreme Headquarters Allied Powers Europe.

Allied Command Operations.

Comprehensive Crisis and Operations Management Centre.

Supreme Allied Commander Europe.

SHAPE Comprehensive Crisis and Operations Management Process Handbook, 14 July 2015, COS Intent.
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A SHAPE ATFOGO VALSAG- ES MUVELETKEZELO FOLYAMATA
(CCOMP?)

A SHAPE valsagkezel6 és miiveletkezeld folyamata egyben a SACEUR dontést tdmogatd
folyamata, mellyel mind a kialakuléban 1évd, mind a mar zajléo — miiveletekben megjelend
— valsaghelyzetek kezelését lehet végrehajtani. A folyamat jellemz6i:
— id6beni informacidk biztositasa a dontéshozok részére a megfelelé dontések megho-
zatalahoz;
— a folyamat rugalmas kezelése, hogy a megfeleld valaszok sziilessenek, megfeleld
munkacsoportok keriiljenek 0sszeallitasra egy adott valsag rendezése érdekében;
— feladatorientaltsag, amely eldsegiti a tAmogatd/tamogatott kapcsolatokat;
— az egylittmtikddés eldsegitése a kiilonbozd vezetési szintek és a valsagkezelésben részt
vevo mas szervezetek k6zott;
— egylttmikddé munkavégzés és az informaciok megosztasa;
—kiilonbdz6 projektcsoportok rugalmas felallitdsa és megsziintetése, melyet a teljes
torzs tdmogat.

A valsag beazonositasa  [------qp-emresnoomeere e
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> A folyé miveletek vezetése
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A valséagok fellilvizsgalata
A mUvelet folyamatos elemzése, a tapasztalatok feldolgozasa, kapcsolattartés a szerepl6kkel, folyamatos fejlesztés

1. dbra A valsag- és miiveletkezeld folyamat’

A folyamat alkalmazasa képessé teszi a torzset:

— a valsagovezetek, a kialakulé valsaghelyzetek folyamatos kovetésére;

— tobb valsaghelyzet egyideji vizsgalatara;

— stratégiai szintli elemzések ¢€s jelentések készitésére;

— katonai javaslatok elkészitésére, a formalis tervezés irdnyitasara és vezetésére, tovabba

stratégiai dokumentumok elkészitésére;

— a foly6d miiveletek stratégiai iranyitasara;

— a folyamatos tanulasra és a tapasztalatok megosztasara.

A folyamat megkdveteli a torzstisztek €s torzsrészlegek szoros egylittmiikddését, az
informaciok megosztasat és effektiv felhasznalasat.

¢ Comprehensive Crisis and Operations Management Process.
7 SHAPE-el6adas: Comprehensive Crisis and Operations Management — The CCOMP. LTC Gabor Kozma,
CCOMC Staff Officer, 2015. oktober 15. (Kézirat.)
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A vélsag- és mlveletkezeld folyamat fazisai

A valsag- és miiveletkezeld folyamat 6t, a NATO valsagreagalé rendszerével dsszehangolt
fazisbol all:

— a valsagok beazonositasa;

— elemzés ¢€s kiilonbozo valtozatok kidolgozasa;

— a valaszlehet6ségek kezelése;

— a folyd muveletek vezetése;

— a valsagok feliilvizsgalata.

Az 1. abran lathatd, hogy ez nemcsak egy kialakuloban 1év6 valsaghelyzetben alkal-
mazhatd, hanem egy mar folyé miivelet soran is, amikor a kialakult 0j helyzet kezelésére a
Kozpont megoldasi valtozatokat dolgoz ki. Ha sziikséges, a valaszlehetdségek kidolgozasa
soran a mar kész miivelettervhez kapcsol6do, azzal dsszhangban 1évd kiegészitd terv is
késziilhet. Mint lathato, a kidolgozott tervet ebben a helyzetben is folyamatosan értékelik.
A tovabbiakban bemutatom az egyes szakaszok legfontosabb jellemzdit.

A vdlsdgok beazonositdsa

A dontéshozatali folyamat elsd és egyben folyamatosan végzett fazisa a valsagok beazo-
nositasa. Ez folyamatosan végzett tevékenységet jelent, melynek soran a toérzs a SACEUR
meghatarozott stratégiai érdekeltségi teriiletének megfelelden folyamatosan elemzi az infor-
maciokat. A fazis sordn a civil és a katonai elemzok szakteriileteik vonatkozasaban értékelik
a kornyezetet, a szereploket €s az esetleges valsaghelyzetek 6 tényezdit. E folyamat soran
egységes informacios adatbazist alakitanak ki, amelynek adatai rendszeresen megjelennek
a SACEUR rendezvényein és példaul a reggeli muveleti jelentésekben, de irdsos felter-
jesztésekben is. Az informacidkat rendszeresen eltaroljak a Hadmiiveleti Tervezést Segitd
Funkcionalis Teriileti Szolgaltatas (TOPFAS®) rendszerben, mely az sszes — a valsagok
rendezésében érintett vagy bevondsra tervezett — parancsnoksag, igy a SHAPE-torzsrészlegek
¢és a hadmitiveleti parancsnoksagok szamara is elérhetd.

Elemzés és vdltozatok kidolgozdsa

A folyamat mésodik 1épése az elemzések végrehajtasa és kiilonb6zo valtozatok kidolgozasa.
Az egyes valsagovezetek esetében ez a munka folyamatosan torténik. Célja az egyes valsa-
gok részletes és atfogo értékelése, kezdeti atfogd adatbazisok kialakitasaval a valsaghelyzet
komplex megismerése, a helyzetismeret felépitése. Mint ahogy a kovetkezd idézet is kifejezi,
a modern valsagok komplex kornyezetben jatszodnak le, igy elengedhetetlen azok atfogd
megismerése €s a katonai miiveletek e kdrnyezetbe torténd teljes beillesztése: ,,A modern
valsagokat a komplex ¢s kolcsonds fliggdségek jellemzik, a konfliktusokat a torténelmi,
politikai, katonai, szocialis, kulturalis és gazdasagi folyamatok dsszessége hatarozza meg.”

A kidolgozott dokumentumokat a NATO tervezési dokumentumaiban meghatarozott
szaktertiileteknek megfelelden — politikai, gazdasagi, katonai, tarsadalmi, informacios, inf-
rastrukturalis (PEMSII) — készitik el és mutatjak be a vezetésnek.

E fazis soran kidolgozott dokumentumok lehetnek nem hivatalos stratégiai elemzések
is, amelyek bemutatjak a valsag szerepldit, tényezoit. Ezeket a jelentéseket a Kozpont vezetdi

$ Tools for Operations Planning Functional Area Services.
% ACO Comprehensive Operations Planning Directive (COPD), 1-7. pont, 1-8. oldal.
1 Political, Economic, Military, Social, Information, Infrastructure.
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a SACEUR részére a rendszeres parancsnoki rendezvényeken is bemutatjak. Természetesen
az Eszak-atlanti Tanacs (NACY) feladatszabasa alapjan ezek lehetnek formalis jelentések
is, mint példaul a SACEUR Stratégiai Ertékelése (SSA'?) vagy a Katonai Vélaszlehetdségek
(MRO?®) cimii dokumentumok.

Az elso fazisban kialakitott jelentések alapjan a SACEUR dontést hozhat egy kereszt-
funkcids munkacsoport (CAT™) létrehozasara a valsaghelyzet részletesebb megismerése
érdekében. Ez a torzscsoport egy ideiglenesen felallitandé munkacsoport, melynek tagjai
lehetnek a SHAPE torzsének kijelolt allomanya, az adott teriileten jartas meghivott szakér-
tok, valamint a NATO-parancsnoksag allomanyabol kijelolt szakértdk. A csoport vezetdjét
a torzsfonok jeldli ki a Hadmiiveleti Csoportfonokség (J3) allomanyabol. Ha varhato, hogy a
folyamat végén tervezési feladattal is szamolni kell, akkor a Hader6tervezési Csoportfondkség
(J5) allomanyabal is kijelolhetd a csoport vezetdje. A CAT feladata, hogy:

— elemezze a kialakulo6 helyzetet, megéllapitsa a kapcsolati rendszereket, meghatarozza

a kialakult valsag természetét;

— feldolgozza a helyzetet, meghatarozza a valsag f6 szerepldit és tényezdit;

— beazonositsa a lehetséges hatasokat a NATO-nemzetekre;

— megallapitsa a NATO-valasz sziikségességét, annak gyorsasagat, a NATO lehetséges

szerepét a valsag rendezésében és a folyd miiveletekre gyakorolt hatasokat;

— kialakitsa a SACEUR kezdeti allaspontjat;

— folyamatosan informacioval lassa el a parancsnoki csoportot a valsagrol,

—kidolgozza a megfeleld stratégiai dokumentumokat;

— alakitsa ki a megfelel6 adatbazisokat;

— megteremtse a feltételeket a részletes tervezés megkezdéséhez.

Mindezeket a feladatokat a kialakitott torzs annak érdekében végzi, hogy a NATO-
parancsnok elkeriilje a stratégiai meglepést, valamint segitse 6t az idébeni dontések meg-
hozatalaban.

A dokumentumok elkészitése megkoveteli az adott teriileti szakérték egy kapcsolati
haloban térténd osszefogasat. Ennek érdekében rendszeres kapcsolatot kell tartani a NATO-
parancsnoksag hasonlo szervezeteivel (Crisis Management Task Force — CMTF). Ugyancsak
kiemelt feladat a teriileten tevékenykedo civil szakértok bevonasa a kidolgozasi folyamatba.
Mig a NATO-parancsnoksagok kozotti informacidaramlas f6 eszkdzeit a hadmiiveleti ter-
vezést segitdé TOPFAS-rendszerbe torténd adatfeltdltés, videokonferencidk és a szakértok
kozotti napi kapcesolat jelentik, addig a civil szakérték bevonasa az elemzésekbe konferen-
cidk rendezésével biztositott, ahol adott esetben tdbb szakértd is segitheti a hozzajutast a
megfelel6 adatokhoz.

A masodik fazis végrehajtasa soran az 6sszhaderénemi munkacsoport (CAT) megfeleld
moédszerek alkalmazasaval megallapitja a valsaghelyzet {6 jellemzdit, és lebontja azokat
alkategoridkra. Annak érdekében, hogy megfeleld modon lehessen értékelni a kialakult
helyzetet, meg kell allapitani azok mérésének mutatoit és tartalmat. Ennek a rendszernek a
segitségével lehet a kialakult helyzetet értékelni. A 2. abra bemutatja a részletes vizsgalat
egyik lehetséges termékét, amely mogott tobb szaz értékelheté mutato all.

I North-Atlantic Council.

12 SACEUR Strategic Assessment.
13 Military Response Options.

4 Cross-functional Action Team.
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Humanitarius valsag

Novekszik
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Helyi, régios és nemzetkozi képességek.

A valsag stratégiai Regiondlis instabilitas
aspektusai

Lehetsé Valdszir

Regionalis geostratégiai szembendlldas.
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Kulcsfontossagu elemek: Humanitarius valsag: Kntikus, tovabb romlk. Regionalis instabilitas: Folyamatos, tovabb romiik.
Kemiai fegyverek elterjedése: Lehetséges MNagy a kockazat, a kémiai fegyvereket a harcokkal suijtott teruleten kell atszallitani.

2. abra Példa a valsdaghelyzet elemzésének vizudlis abrdzoldsdara'®

A 2. abran lathato elrendezés a Kézpont mintegy egyéves koordinacidja soran jott 1étre,
amely az 6sszes régios munkacsoport elemzdtevékenységét is feldleli. Célja, hogy 6sszefogot-
tan, egy abran mutassa be a dontéshozoknak a kialakult helyzetet. A reggeli jelentések soran
az abrahoz rovid magyarazatokat is fiiz a jelentd tiszt. Lathato, hogy itt hogyan torténik a
folyamatban levo ligyek, a fontosabb jovobeni események abrazolasa, valamint a SACEUR
részére megfogalmazott kulcsmegdllapitasok megjelenitése. Ezek azok a valsag egészére
vonatkoz6 megallapitasok vagy javaslatok, melyek tajékoztatjak a dontéshozot a kialakult
helyzetrél €s a dontés sziikségességérol.

Fontos kiemelni, hogy a 2. dbran bemutatott vizsgalatban a mozgo jel6l6k (az abran fekete
haromszdgek) valtoztatasara csak akkor van lehetdség, ha el6zetesen az dsszes odatartozo
mutatok kiértékelése megtdrtént. A SACEUR a csoport altal adott jelentést elfogadhatja, de
vissza is kiildheti tovabbi tanulmanyozasra.

A masodik fazis eredményeként a valsagrol 6sszegyiijtott anyagokat a TOPFAS-
rendszerbe feltoltik, azokat a tervezdcsoport fel tudja hasznalni a részletes tervezés soran.
A tervezés eldsegitése érdekében természetesen a kezdeti elemzésben részt vevo szakértok
is a tervezdcsoportban folytatjak a munkat.

A vdlaszlehet&ségek kidolgozdsa

E folyamat soran a tervezd csoportfénokség végrehajtja a tervek kidolgozasat. Az Eszak-
atlanti Tanacs kezdeti iranymutatasa alapjan a SHAPE kezdeményezi a hivatalos tervezési
folyamatot, mely soran a torzs kiadja a stratégiai tervezési utmutatot, végrehajtja a helyzet
értékelését, kialakitja a cselekvési valtozatokat és a miiveleti elgondolast, valamint a dontések
meghozatala utan kiadja a miiveleti tervet.

5 SHAPE-eléadas, 2014 — Brief 3 — Stand 2 — Initial Estimation, LTC Janos Péloskei (kézirat).
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Ki kell emelni, hogy a valsag- és miiveletkezeld folyamat teljesen dsszhangban van a
NATO valsagreagal6 folyamataval. A tervezési folyamatot a tervezod torzs a NATO valsag-
és miivelettervezd direktivaja (COPD?) alapjan hajtja végre.

Bar a NATO valsagreagalo folyamata lehetdséget ad a SACEUR részére elokészito
tevékenysegek végrehajtasara egy esetleges kifejlodé vagy folyamatban 1évé valsaghely-
zet esetén, a dontéshozatali rendszerben atfedéseket alkalmaznak annak érdekében, hogy
rugalmasabban tudjon reagalni a kialakulo helyzetekre. Ezzel biztositott, hogy a kialakuld
valsaghelyzetre a megfeleld stratégiai katonai javaslat idében elkésziiljon.

A folyd mUveletek vezetése

A foly6 miiveletek vezetése lehet6vé teszi az 0j €s a folyd muveletek stratégiai iranyitasat.
A miiveletek stratégiai irdnyitasa magéaban foglalja:
— aszlikséges lépések stratégiai szintli koordinalasat egy miivelet beinditasa érdekében;
— a stratégiai kockazatok és kérdések vizsgalatat, a miivelet monitorozasat és stratégiai
szintll értékelését, valamint jelentések felterjesztését a nemzetek részére;
— a miiveletek végrehajtasanak eldsegitését;
—az érvényben 1év6 tervek és irdnymutatasok értékelését a miiveletben érintett szerve-
zetekkel és nemzetekkel,
— rendszeres stratégiai szintli miiveletelemzések, feliilvizsgalatok (PMRY) készitését;
— a miivelet atmenetét egy mas jellegli miiveletbe (attérés az NCMP masik fazisara);
— informacid gyujtését és archivalasat a miiveletrdl,
— miivelet befejezésérol szolo jelentés elkészitését;
— valaszok adéasat a miiveletekkel kapcsolatos megkeresésekre a miiveletek elokészitése,
végrehajtasa s befejezése utan.
A muveletek végrehajtasa a tervezési folyamat végeztével kezdddik, amikor a terv vég-
rehajtasra atkertil a miiveleti részleghez. A tervezés soran a Kdzpont tervezoi is részt vettek
a terv elkészitésében, igy annak végrehajtasa és folyamatossaga biztositott.

A vdlsdghelyzet felilvizsgdlata

A miiveletek tervezése soran a valsaghelyzet elért eredményeinek értékelése minden torzs
kiemelkedo feladata. Ezért a CCOM-folyamat utolso Iépése a valsaghelyzet/miivelet folya-
matos feliilvizsgalata. Ahogy az a 2. abran is lathatd, a helyzet feliilvizsgalata mar a folyamat
elején megkezdddik. A szakemberek a tervezés elején megallapitjak és folyamatosan fino-
mitjak azokat a mérheté adatokat, amelyek leirjak — és igy értékelhetdve teszik — a valsagot,
illetdleg a végrehajtott miiveletet. A szakemberek folyamatosan adatokat gytijtenek a kiala-
kitott mérési rendszer alapjan a valsagrol és a miveletrél. Az adatokat egy meghatarozott,
kimondottan a miiveletre 1étrehozott értékelési rendszer segitségével elemzik és készitenek
jelentéseket a rendszeres miivelet-feliilvizsgalatokhoz. A kapott eredmények befolyasoljak
egy miivelet folytatasat vagy befejezését.

16 Crisis and Operations Planning Directive.
17 Periodic Mission Review.
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A CCOM-FOLYAMAT VEGREHAJTASARA LETREHOZOTT
SZERVEZETEK

A jelenleg is folyd miiveletek vilagossa tették a NATO-nemzetek szamara, hogy a szervezet
a rendelkezésére allo eszkozeivel onalléan nem képes egy kialakult valsaghelyzetet megol-
dani. Ennek megfelelden ez az iigymenet atfogja a SHAPE torzsrészlegeit, bevonva azokat
a tervezeési folyamatokba, ezzel maximalizalva a — civil és katonai — szakértok tudasat.

Az eljaras — belso jellege mellett — természetesen kiilso jelleggel is bir, amely a szakértoi
halozat 6sszekapesolasdban nyilvanul meg. Igy a folyamat egy rendszerbe integralja a NATO
briisszeli kozpontja, a stratégiai parancsnoksagok, az alarendelt parancsnoksagok, a NATO-
igynokségek és a NATO-nemzetek szakértdit, tovabba a nem NATO-szervezetek (nem
kormanyzati és nemzetkozi szervezetek) és a partnernemzetek meghivott szakértéit. Az igy
kialakitott kapcsolati rendszer eldsegiti a valsaghelyzet mind jobb megismerését és megoldasat.

A teljes rendszert a SHAPE torzsfonoke vezeti a helyettesek és a csoportfénokok utjan.
A folyamat végrehajtasa érdekében a torzs allomanyabdl alakitjak ki azokat a horizontalis
funkcionalis csoportokat, amelyek a kiadott feladat szerint végrehajtjak a tervezést. Minden
kialakitott csoport specialis, és csak az adott valsaghelyzetet képes kezelni, hiszen a kiala-
kult helyzetnek megfelelden alakitottak ki. A csoportok lehetnek dllando jellegiiek vagy
ideiglenesek. Minden esetben tisztazni kell a tAmogatd és a timogatott szerepkort, tovabba
az egyéb torzsfunkciokat és a funkcionalis teriiletek feladatait. A valsag feldolgozasa soran
valtozhat a feladat, tehat el6zetes, informalis értékelésbdl atmehet a formalis tervezésbe, ezért
a tervezdcsoport alapeleme ugyanaz marad. A SHAPE torzsfonoke sziikség esetén tovabbi
er6forrasokat is atcsoportosithat az egy adott valsaghelyzet kezelését végzo csoportokhoz.

A CCOMC ES ALLANDO CSOPORTJAI

Az 1j eljarasrend eredményes végrehajtasa érdekében a SHAPE kiilonb6z6 allandé munka-
csoportokat alakitott meg a SHAPE csoportfonokségeibol, valamint felallitott egy uj torzset
—a CCOMC-t — kiilonbdz6 stratégiai iranyitd és a valsaghelyzeteket elemz6 részlegekkel.

A vélsaghelyzetet azonositd csoport (CIG®) nagyrészt a Felderitd Csoportfonokség (J2
OPS) katonai és civil szakértdibol all. A csoport a kijelolt teriiletek szerint gytijti és értékeli a
felderitési informaciodkat, elemzi a kialakult helyzetet. Adatbazist hoz Iétre a valsagovezetrol,
amely a formalis tervezés esetén elérhetd a tobbi tervezdcsoport részére.

A valsag- és miiveletelemz6 csoport (CRG?) folyamatosan elemzi és értékeli az adott
valsagovezetet a tervezés soran felallitott értékelési mutatok alapjan. A csoport szorosan
egyiittmiikodik a hadszintéri parancsnoksaggal, a hadmiiveleti szintli parancsnoksagokkal
¢és a SHAPE csoportfonokségeivel, aminek eredményeként a rendszeres jelentések késziilnek
a SHAPE-parancsnoksag részére.

A folyd miveleteket tervezd csoport (COPG?) 6 feladatat a milveletek tervezési fel-
adatainak végrehajtasa képezi, de az ij miiveletek inditasa el6tti tervezési feladatokban
is részt vesz. Kiemelten fontos, hogy a CCOMC tervezési €s miiveletvezetd allomanya is
részt vegyen a tervezési feladatokban, mert annak végeztével a CCOMC veszi at a feladatok
végrehajtasanak irdnyitasat. A folytonossag csak igy biztosithato.

18 Crisis Identification Group.
1 Crisis Review Group.
20 Crisis and Operations Planning Group.
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A CCOMC-t tamogat6 csoport (CSG?) 6 feladata a tervezési feladatokhoz el6készitett
munkahelyek kezelése. A kialakitott munkatér sok munkahellyel rendelkezik, ami lehetové
teszi egy id6ben két tervezé munkacsoport megalakitasat, valamint azok egy 1égtérben, de
kiilon-kiilon torténd elhelyezését. Tobb parhuzamosan miikddo tervezdcsoport felallitdsdhoz
mas forrasok is rendelkezésre allnak, de azt nem a CCOMC elhelyezési korletében oldjak meg.

3. abra Régios mun-
kacsoportok érde-
keltségi teriiletei®

" et M

N
Kdzel-Kelet

A dontéshozatali folyamat alapja a megfelel6 informaciok gytjtése és rendszerezése.
A SACEUR az informaciok rendszerezése érdekében stratégiai érdekeltségi teriileteket
hatarozott meg a torzs részére. A 3. abran lathato, hogy a kijelolt érdekeltségi tertiletek atfe-
désben vannak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az egyes teriiletekkel foglalkoz6 csoportok
egymas feladatait is atveszik. Itt inkabb arrél van szo, hogy az egyes munkacsoportok a
kozos teriiletekkel kapcsolatosan megosztjak az informaciokat egymassal. igy példaul, ha
egy olyan informaci6 jelenik meg a kdzponti régioban, mely érinti a déli régio6 feladataival
foglalkoz6 munkacsoportok valamelyikét, az informaci6 automatikusan megosztasra kertil.

A CCOMC kereteiben allando jelleggel mitkodik négy un. regionalis munkacsoport.
A munkacsoportok felelosségi teriiletét a SACEUR érdekeltségi teriiletei alapjan osztottak fel.

A 8-15 fés munkacsoportok folyamatosan elemzik az érdekeltségi teriiletiilkhoz tartozo
eseményeket, és rendszeres jelentéseket készitenek a dontéshozok részére. Ha egy adott
teriileten tovabbi vizsgalatokat kell elvégezni, akkor az adott regionalis munkacsoport
alakitja meg azokat a keresztfunkcidos munkacsoportokat, melyek egy mélyebb tanulmany
kidolgozasahoz sziikségesek.

A regionalis munkacsoportok:

— tamogatjak a valsagok eldrejelzésének folyamatat;

— folyamatosan fejlesztik az adott valsagovezetrdl kialakitott képet, egyiittmiikodve a

CCOMC és a SHAPE allomanyaval;
— vezetik a valaszlehetdségek kidolgozasara létrehozott munkacsoportot;

2l Centre Support Group.
22 SHAPE-el6adas: Comprehensive Crisis and Operations Management — The CCOMP.
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— stratégiai szinten iranyitjak a folyd muiveleteket;

— tdmogatjak a tervezési folyamatot.

2015-ben egy teljesen uj munkacsoport jott l1étre, amely a kibertérrel foglalkozik. Ez a
csoport nem kdthetd egyik geostratégiai dvezethez sem, igy szamara nincs kijeldlve foldrajzi
teriilet. FO feladata a kibertérben megjelend fenyegetések és kockazatok elemzése, helyzetis-
meret kialakitasa a NATO-t fenyegetd tamadasokrol. Tanacsot ad a kiilonbdzé mddszerekrol
a timadasok elkeriilésére és a kovetkezmények felszamolasara.

Egy kialakul6 esemény kezdeti értékelését a regionalis munkacsoportok végzik, a nagyobb
figyelmet érdeml6 kérdések vizsgalatara azonban mar nagyobb munkacsoport létrehozasa
sziikséges, amely tovabbi katonai és civil szakérték bevonasaval jon létre. Ezeket a mély-
elemzéseket a regionalis munkacsoportok bazisan kialakitott, mar emlitett keresztfunkcios
munkacsoportok végzik. A csoport fo feladata, hogy elvégezze a kialakuld valsaghelyzet
részletes kezdeti vizsgalatat, hajtson végre formalis tervezési feladatokat, feliilvizsgalja az
érvényben 1év6 miiveleti terveket, elkésziti a miiveletek rendszeres periodikus jelentését
(PMR), vagy eldzetes tervezési feladatot hajt végre. Ha mar lathatd, hogy formalis tervezést
kell végrehajtani, akkor a Haderdtervezési Csoportfondkség (J5) allomanyabdl keriil ki a
CAT vezetése.

A csoport Osszetétele és mérete attol fiiggden valtozhat, hogy milyen a valsaghelyzet,
amelyet kezelni kell. Kezdetben az alland6 tagok szama kisebb, és a szakértdket csak egyes
feladatok végrehajtasara hivjak be. A tervezés késébbi 1€pései soran azonban sziikségessé
valhat nagyobb Iétszadmu csoport 6sszehivasa annak érdekében, hogy a valsaggal kapcsolatos
Osszes teriiletet lefedhessék.

A tervezés alsé szintjén a kidolgozo munkacsoportok helyezkednek el, melyek folyama-
tosan egyiittm{ikddnek a tervezésben érintett témafeleldsokkel (SME?®). Ebben a fazisban
elkésziilt dokumentumokat az osztalyvezetdk értékelik és terjesztik fel azokat a folyamat
masodik szintjén elhelyezkedd torzsfénokhelyettesek részére.?* A masodik szinten meghozott
dontések eredménye jut a parancsnoki csoport elé, ahol a SACEUR a dontését meghozza.

OSSZEGZES

A parancsnoksagi struktura 2011. évi atalakitdsaval az ACO éallomanya is csdkkent, igy a
feladatok magas szinten torténd végrehajtasanak a fenntartasa érdekében a SHAPE miikodé-
séhez j modszereket kellett bevezetni. A CCOM-folyamat integralja a SHAPE funkcionalis
teriileteit, végrehajtd szervezeteit, gy teszi hatékonyabba a munkat, hogy kdzben megfelel
a NATO atfogo valsagkezelési folyamatanak is.

Az 1j rendszer bevezetése nem ment minden zokkend nélkiil. Az 4j beosztasokba ter-
vezett torzstiszteket fel kellett késziteni, de az 0j valsag- és miiveletkezelés rendjét a teljes
torzs bevonasaval kellett visszatéréen értelmezni. Kiillonosen nehéz volt az atfogd valsag- és
miveletkezeld folyamat kialakitasa, és az ehhez tartoz6 feleldsségi teriiletek elosztasa a
Kozpont allandé torzselemei kdzott. Ki kell emelni, hogy az értékeléseket alaphelyzetben a
CIG-torzs végzi civil és katonai teriileti szakértok bevonasaval. A regionalis munkacsoportok
figyelik a résziikre kiadott teriiletet, és folyamatosan egyeztetnek a CIG-tdrzzsel, ami nem
ment minden esetben surlédasok nélkiil.

2 Subject Matter Expert.
2 A CCOMC igazgatdja is térzsfénokhelyettes statusban van.
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A felkészitésnél figyelembe kell venni, hogy a Kézpont katonaalloménya altalaban
haromévente cserélddik. Bar az allomany valtasa atfedésekkel valosul meg, a tudas folya-
matos szinten tartasa problémakba titkdzik, még ugy is, hogy a korabbi adatokat a TOPFAS-
rendszer tarolja. A civil szakérték fluktuacidja is nagy, és az ujak beillesztése a rendszerbe
nehézkesnek mutatkozott.

A létrehozott 1j funkcidk alapgondolata az, hogy a térzs képes legyen atfogéan — stratégiai
szinten — gondolkodni, tervezni és végrehajtani a feladatokat. A CCOMC lehetévé teszi az
allomany gondolkodasanak megvaltoztatasat, és elosegiti az egyiittmikodé munkavégzést.
A szervezet ¢s a folyamatok létrehozasanak tapasztalatait a Honvéd Vezérkar altal végzett
tevékenységek soran sziikségesnek tartom feldolgozni.
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