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OSSZEFOGLALO: A német stratégiai gondolkoddst 2015-ben dj alapokra helyezték az un.
mdiincheni konszenzus kialakitdsa dltal, ami a 2016-os Fehér Kényvben, majd a 2018-as
Bundeswehr Koncepcioban is jdl Idthatd tartalmi elemekkel jelent meg. A szerzék tanul-
mdnyukban el6bb bemutatjdk a német stratégiai gondolkoddsban 2015 dta tapasztalt
vdltozdsokat, illetve ennek jovéképét, majd értékelik a Bundeswehr helyzetét, a 2010-ben
kezdett reformfolyamat eredményeit a védelmi kiaddsok trendjei, a személyi dllomdny és
haditechnikai eszkoz6k, valamint a készenléttel, modernizdcidval kapcsolatos problémdik
tikrében. Az elemzés a jelenlegi német stratégiai tervezési id6szakra, 2032-ig sz0l6 képes-
ségfejlesztési kitekintéssel zdrul.
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A NEMET STRATEGIAI GONDOLKODAS
A ,NORMALIZALODAS” UTJAN

A 20. szazadi haborus tapasztalatok nyoman a német stratégiai gondolkodas hat dnkor-
latozo pillér koriil kristalyosodott ki, amelyek a kdvetkezdk voltak: antimilitarizmus,
multilateralizmus, a nyugati integracié melletti elkdtelezddés, a Bundeswehr belsé norma-
kontrollja (Innere Fiihrung) és az ,.,egyenruhas allampolgar” koncepcidja, valamint a haderd
er6s demokratikus ellendrzése (Parlamentsarmee).! E normativ pillérek a katonai er6re mint
a kiilpolitika eszkodzére csak védelmi célokra hasznalhatd végsé eszkozként (ultima ratio)
és kizarélag Németorszag szovetségeseivel egyiitt torténd alkalmazas keretében tekintettek.

A nemzetkozi rendszer és az eurdpai biztonsagi kdrnyezet atalakulasaval az 1990-
es években a német kiilpolitika valasztas elé keriilt: folytatja a korabbi, pacifizmust és
multilateralizmust a kdzéppontba helyezd, reaktiv gyakorlatot, vagy a vele azonos hatalom-
mal és befolyassal bir6 orszagokhoz hasonléan nagyobb hangstlyt fektet az 6nallé nemzeti
érdekérvényesitésre?” E ,,normalizalodas” a mai napig tartd, valtozo intenzitast politikai
¢és tarsadalmi vitaba agyazott, sok esetben a német tarsadalom érdeklédésének hianyaval
vagy ellenérzésével kiizdd elhtizodé folyamat, amelynek eredményeit a német nemzetkozi
¢és szovetségesi szerepvallalas valtozasaval lehet leginkabb mérni. A normalizal6édas 6
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hajtéereje a boviilo és mélyiilé eurdpai integracidban jatszott egyre nagyobb sulyu német
gazdasagi ¢s politikai szerep — ezzel egyiitt pedig a szdvetségesek novekvo elvarasa — volt.

A szigortian antimilitarista attitlid 1994-ig tartott, amikor a délszlav valsag kapcsan
megfogalmazddott nagyobb valsagkezelési szerepvallalas lehetdségének tisztazasa érdekében
a Szovetségi Alkotmanybirosag allasfoglalasaban kimondta, hogy Németorszag felvallal-
hatja a kollektiv biztonsagi rendszerhez tartozasabol adodo és azzal egyiitt jard feladatokat.
A német nemzetkdzi katonai szerepvallalds egyik normativ alapfeltétele azota is az ENSZ BT
felhatalmazasa, a masik pedig, hogy olyan kollektiv biztonsagi szervezet keretében keriiljon
ra sor, amelynek Németorszag tagja.> Az 1994-es AB-hatarozatot kdvetden fokozatosan
— mind f6ldrajzilag, mind miiveleti mandatum tekintetében — kiboviilt a német nemzetkdzi
szerepvallalas, aminek jelent6s mérfoldkove volt a NATO 1999-es koszovai 1égi haboruja.

Az ezredfordulét kdvetden a jelentds afganisztani szerepvallalas igy akar logikus kdvet-
kezd 1épésnek is tekinthetd. Még akkor is, ha mindez ismét élénk politikai és tarsadalmi vitat
valtott ki azzal kapcsolatban, hogy Németorszag készen all-e a jelentésebb nemzetkozi sze-
repvallalasra, és e szerepvallalasnak hol talalhatok a foldrajzi, miiveleti hatarai, illetve milyen
szerepet hajlandé tdmogatni az 6nkorlatozo békekulturaban szocializalt német tarsadalom.
Nem véletlen, hogy Hanns W. Maull 2003-ban még amellett érvelt, hogy addig nem lehet
eredményes a német kiilpolitika, amig a tarsadalom nem képes meghaladni erds dnkorlatozo
hagyomanyait, a politika pedig nem képes kilépni a ,,civil hatalom” (Zivilmacht)* kereteib6l.
Hasonloképpen, a német nagyhatalmi szerepet Hans Kundnani ,,geodkondmiai hatalomként™
(nem pedig geopolitikai szerepléként) irta le 2006-ban,’ azaz a katonai felel6sségvallalas
helyett a liberalis gazdasagi rend gazdasagi eldnyeit eldnyben részesité hatalomként, amely
érdekeit is els6sorban puha hatalmi eszkdzokkel igyekszik képviselni.

Az afganisztani miiveleti részvétel azonban megteremtette a geopolitikai felel6sségval-
lalas és az érdekek katonai eszkozokkel torténd védelmének narrativajat. Ez a szerepvallalas
a kollektiv védelmi kotelezettségek korabbi elfogadasat kibdvitette a kooperativ biztonsagi
egylittmiikodéssel is, azaz a transzatlanti térség partnerallamainak tdmogatasaval. (Ezt
a gyakorlatot a kdvetkezd évtizedben a partnerallamok biztonsagi erdinek kiképzésére
fokuszald Ertiichtigung doktringja’ egészitette ki.) Mindezek eredményeképpen a 2006-0s
német biztonsagpolitikai Fehér Konyv’ az ezredforduld nemzetkozi folyamatait figyelembe
véve mar a valsagkezeld feladatoknak valé megfelelést allitotta a kozéppontba — szigortian
multilateralis, szovetségesi keretekben.

A ,,normalizalodas” folyamatat 2008—2014 kozott egy gazdasagi kényszer sziilte atme-
neti idészak zavarta meg, amelyet az ismétlodo hangsulyvaltozasok jellemeztek. Ez volt a
kiindulépontja a Bundeswehr 2011-ben kezd6d6 ,,reformjanak™ (Neuausrichtung) is, amit
a gyakorlatban a Wolfgang Schauble altal 2014-ig eléiranyzott 80 millidrd eurds allamhaz-
tartasi kiadascsokkentésbél a védelmi tarcara kiszabott 8,3 milliard eurd inditott el.® Atfogd
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értelemben harom f6 célt lathattunk a folyamat mogott: novelni kivantak a Bundeswehr
nemzetkdzi bevethetdségét, fenntarthatéva akartak tenni a finanszirozast, valamint alkal-
mazkodni akartak a valtozé demografiai helyzethez (a népesség fogyasaval €s az er6sodo
munkaerdpiaci versennyel a potencialis katonak csdkkend szamahoz).

A Neuausrichtung a haderd feladatspektrumat — az altalanos honvédelmi és kollektiv
védelmi feladatok mellett — a 2006-0s Fehér Konyvvel 6sszhangban a megnovekedett
valsagkezelési feladatokra koncentralva hatarozta meg. Ez a sorkételesség felfiiggesztésével
¢és a teljes mértékben professzionalis haderdre vald attéréssel, valamint a parhuzamosan
bejelentett kozel 70 ezer fés 1étszamesokkentéssel [ényegében haderdmodell-valtast jelentett.”

Thomas de Maiziére védelmi miniszter a haderd strukturéja és feladatspektruma
tekintetében az ,,inkabb széles, mint mély” (;, Breite vor Tiefe”’) képességspektrum kialakitasat
tlizte ki célként. Ennek megfelelden olyan Bundeswehrt kivant latni a reform (eredetileg)
2017-re tervezett végére, amely a sokféle miiveleti forgatokonyv szerint mindenféle feladatot
képes ellatni, fenntartja teljes profiljat, és nem ,,szakosodik™ egyes képességekre, mint azt
Européban szamos orszag hadereje — kényszertiségbol — a gazdasagi valsag hatasara tette.
E széles képességspektrum nemcsak a teriiletvédelmet és a kollektiv védelmet foglalja
magaban, hanem valsagkezeld és békemiiveleteket tavoli térségekben, terrorizmusellenes
fellépést, kutatdo-mentd és evakudacids feladatokat, valamint a humanitarius segitségnyujtast
¢s a civil allamépitési és fejlesztési szerepvallalas tamogatasat. A Bundeswehr nemzetkozi
ambicioszintjét ennek megfeleléen a korabbi 7000 helyett 10 000 fében hataroztak meg.'

A széles képességspektrum megtartasanak ,.természetes” kdvetkezménye volt a mar
bejelentett 1étszamesdkkentés mellett a haditechnikai eszkdzok szamanak tervezett csok-
kentése is. Ezt elsésorban olyan miveleti forgatokonyvekre gondolva kezdeményezték,
amelyeket akkor kevésbé tartottak valoszintinek: igy példaul a nagy méretti, hagyomanyos
erdkkel végrehajtott teriiletvédelmi miiveletekhez sziikséges nehéz haditechnika tekintetében
beszéltek akar 20-30%-o0s leépitési tervekrol is."! Nem véletlen, hogy ennek lettek az ered-
ményei a néhany évvel késébb részlegesen feltoltott alakulatok, hidnyzd vagy amortizalodott
haditechnikai eszk6zok és akadozo kiképzés, mert a tal ,,vékony” haderdstruktiira mar
nem tudta megnyugtatdan lefedni a széles képességspektrumot. (2015-re példaul kialakult
az a gyakorlat, hogy a szarazfoldi egységeket ,,feltoltottnek mindsitették mar akkor is,
ha a haditechnikai eszkdzok 70%-aval rendelkeztek — miiveleti alkalmazas esetén pedig mas
egységektdl toltotték fel a hidnyokat.'”? Az is problémat okozott, amikor a Bundeswehrnek
kellett kiallitania egy teljesen felszerelt, harckész gépesitett zaszldaljat a NATO Nagyon
Magas Készenlétii Osszhaderénemi Erejének szarazfoldi komponenséhez 2015-ben.")

A széles képességspektrumban azonban az a lehetdség is benne rejlik, hogy sziikség
esetén (elsdsorban koalicios valsagkezeld miiveletekben) a Bundeswehr képes lenne integ-
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ralni a kisebb szdvetséges allamok haderdinek egyes elemeit. Ezt a megkozelitést tiikrozték
a 2013-as Bundeswehr-koncepcio'* nemzetkozi szerepvallalasra és képességfejlesztésre
vonatkozo rendelkezései is.

A nemzetk6zi események is alatdmasztottak a német kormany értékelését, mely szerint
egyre tobb és komolyabb nemzetkozi valsaggal kell szembenézni. 2010-tdl az arab tavasz
eseményei, 2011-ben a libiai NATO-beavatkozas, 2013-ban a K6zép-afrikai Koztarsasag és
a Mali teriiletén fellangold fegyveres konfliktusok, majd a sziriai polgarhabort elmélyiilése
és az, Iszlam Allam” eléretdrése 2014-ben Sziridban és a szomszédos Irakban nyilvanvaléva
tették, hogy béven adodna lehetdség a német szerepvallaldsra e valsagok megfékezésében.
Részben a sorozatos valsagok, de még inkabb a 2013-2014-es ukrajnai események végiil
tovabbi valtozasokat idéztek elé a német stratégiai gondolkodasban, amelyek jelentdsen
eltértek a 2010-2011-ben kialakitott iranytdl.

Az 1j kiilpolitikai allaspont ,,miincheni konszenzus” néven valt ismertté, mert a 2014-
es miincheni biztonsagpolitikai konferencian elmondott vezetdi beszédek Joachim Gauck
(akkori) allamelndk, Ursula von der Leyen (akkori) védelmi miniszter és Frank-Walter
Steinmeier (akkori) kiiliigyminiszter részérdl egységesen €s egymast erdsitd jelleggel a
nagyobb felelosségvallalast allitottak a kozéppontba. Gauck azt hangoztatta, hogy ,, Német-
orszagnak és europai partnereinek nagyobb felelésséget kell vallalniuk sajat biztonsagu-
kért”." Steinmeier allasfoglalasa szerint a jovében ,, Németorszagnak korabban, jelentdsebb
mértékben és hatasosabban kell szerepet vallalnia a kiil- és biztonsdagpolitikaban™.'® Von
der Leyen pedig ugy nyilatkozott, hogy ,,a szovetségi kormany felkésziilt arra, hogy novelje
nemzetkozi feleldsségvallalasat”.’

Ez utébbit egy évvel késobb szintén Miinchenben Von der Leyen ugy értelmezte a gya-
korlatban, hogy Németorszag szdvetségesei €s partnerei korében kozponti szerepet kivan
jatszani és (moralisan) jo példaval, (politikailag) irinymutatassal, illetve (katonailag) straté-
giai képességek biztositasaval ,,k6zéprol” képes vezetni (,,fiihren aus der Mitte”)."® Latva az
ehhez sziikséges robusztusabb katonai — elsésorban vezetés-iranyitasi — képességeket, illetve
szembesiilve a Bundeswehr folyamatos készenléti hianyossagaival, addigra meghaladotta
valt a kordbbi ,, Breite vor Tiefe” megkozelités is."” A berlini vezetés elkezdett politikai t6-
két gytijteni ahhoz, hogy a Bundeswehr ujboli megerdsitését, feltoltését és modernizacidjat
immar a legszorosabb eurdpai szovetségesekkel 6sszehangolva elokészitsék.
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Két évvel késébb, az 0j — és maig hatalyos — Fehér Konyv?® hivatalos kiil- és bizton-
sagpolitikai célkitlizéssé tette a nagyobb mértékii és hitelesebb nemzetkozi szerepvallalast.
Fontos jelezni, hogy a miincheni konszenzus explicit mdédon is kilépett a civil hatalmi
szerepfelfogasbol, amikor nemcsak a szovetségi keretekben torténd szerepvallalas katonai
elemei mellett tett hitet, hanem tovabblépve azt is felvetette, hogy Németorszag ad hoc
koaliciokban is részt vehet, sét egyoldalian maga is kezdeményezheti a katonai erd alkal-
mazasat valsagkezeld céllal.?!

A fentiekkel parhuzamosan Oroszorszag visszatérd érdekszféra-politikaja a katonai
eré alkalmazdsa Eurdpan belill és a hideghabort végén kialakitott europai biztonsagi ar-
chitektura megvaltoztatasa Ukrajna teriileti integritasanak megsértésével, a Krim illegalis
annexidjaval és a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus életben tartasaval a védelempolitikai
gondolkodas terén is valtozast idézett elé Berlinben. Ahogy két évtized valsagkezelés
utan a NATO esetében is visszatért a kollektiv védelem a szdvetség alapfeladatainak elsd
helyére, Németorszag is valtoztatott a 2010-es elképzeléseken: olyan robusztus haderdstruk-
tara kialakitasat tizte ki célul, amely egyes szovetséges alegységeket is képes integralni,
¢s igy kdzos miiveleti tervezés, illetve vezetés-iranyitas mellett kozdsen vehet részt kollektiv
(teriilet)védelmi miiveletekben.

A NEMET VEDELMI KIADASOK TRENDJEI
ES A BUNDESWEHR KESZENLETE

Nemcsak az elmult kozel tiz év hader6-atalakitasa, hanem a kdvetkezd évek fejlesztési ki-
latasai szempontjabol is meghatarozo, hogy milyen eréforrasokat fordit Berlin a védelemre,
¢és azokat mennyire eredményesen képes felhasznalni. A Bundeswehr-reform kezdetét ko-
vetden folyamatosan a GDP 1,15-1,3%-a kozott tartottak a védelmi kiadasokat; a védelmi
koltségvetés 2015 utan indult novekedésnek, €s a becslések alapjan 2018-ban is csak a GDP
1,24%-4t érte el, ami nominalértéken megkozelitéleg 49 milliard dollart (41,5 milliard eurot)
jelenthet.?? S6t, a nemrég lekdszont védelmi miniszter, Ursula von der Leyen korabbi tervei
szerint a védelmi kiadasok mértéke 2024-re elérhetné a GDP 1,5%-4t.* Von der Leyen azt
is hangsulyozta, hogy a teljes védelmi koltségvetésbol — annak évi 3,5—4,5 milliard dollaros
(2,9-3,8 milliard eurods) emelésével — dsszesen mintegy 140 milliard dollart (118 millidrd
eurot) forditana eszkozbeszerzésre 2030-ig.*

Az optimista varakozasokat ugyanakkor némiképp arnyalja, hogy korabban csak
jelentds kozbenjarasa és hivatalos tiltakozasa aran sikeriilt elérnie, hogy a 2018 tavaszan
benytjtott koltségvetés-tervezetben feltiintetett 41,5 milliard eurd (49 milliard dollar) helyett
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végiil 43,2 milliard euréval (50,97 milliard dollarral) gazdalkodhatott a német védelmi
szektor 2019-ben. Ez koriilbeliil 4,5 milliard eurdval (5,3 milliard dollarral) tobb, mint
a 2018-as keretdsszeg, am az eset igy is jol szemlélteti a német védelempolitika nehéz-
ségeit.” Rovid tavon pozitiv fejlemény, hogy a 2019 juniusaban elfogadott kdltségvetési
keretszamok 44,9 milliard eurdt (52,98 milliard dollart) biztositanak a védelmi szektor
szamara 2020-ra.?® Ehhez képest a 2019 nyaran elfogadott koltségvetés alapjan a védelmi
kiadéasokra fordithato keret 2021-re nemhogy néne, hanem elébb 44,08 milliard eurdra
(52,01 milliard dollarra), majd 2023-ra 43,98 milliard euréra (51,89 milliard dollarra)
csokkenne.”” Rdadasul a kismértékli nominalis novelés a jelenlegi trendek alapjan inkabb
csak a GDP aranyaban szinten tartasra, ssmmint a 2024-ig tervezett 1,5%-os cél elérésére
lenne elegendd. A védelmi kiadasok alacsony szintje miatt igy nem csupan Berlin all évek
ota a NATO-n beliili tehermegosztasrol szo6lo6 vitak kozéppontjaban, hanem a német haderd
is tartosan alulfinanszirozotta valt.

A megszoritod intézkedésekbdl fakado koltségvetési nehézségeket tovabb fokoztak
a strukturalis hidnyossagok és a rossz menedzsment, aminek koszonhetden tobbszor is eld-
fordult, hogy a nyilvanvalo sziikségletek ellenére sem sikertilt a rendelkezésre all6 forrasokat
teljes egészében elkdlteni (2017-ben példaul az eszkdzbeszerzésre szant 5,9 millidrd eurdbol
végiil 600 millio maradt a kasszaban).?® A folyamat eredményeképp a Bundeswehr jelentésen
amortizalodott, és a szervezet készenléti és bevethetdségi szintje is csokkent.

A Bundeswehr személyi allomanyanak csdkkenését 2016-ban sikeriilt megallitani: 1ét-
szama jelenleg 181 ezer {6 koriili, ami azonban még jelentdsen elmarad a 2024-re kitizott
198 ezer f0s céltol. A 2019. juliusi hivatalos allapot alapjan ugyanis mintegy 173 ezer hiva-
tasos és tovabbi koriilbeliil 8 ezer onkéntes katona szolgalt a hader6ben.?’ Valoszinlisithetd,
hogy a hiany mérséklése érdekében a Bundeswehr elébb vagy utobb megnyit bizonyos
pozicidkat az europai uniés allampolgarok elétt is, ezaltal tovabb fokozva a szakképzett,
németiil (is) besz¢éld munkaerdért folytatott versenyt (Ko6zép-) Eurdpaban. A cél 2024-re
a 198 ezer f6s haderd kialakitasa.’® Bar az utdbbi években latott novekedés és a kitlizott cél
is pozitiv fejleménynek tekinthetd, ugyanakkor a Bundeswehr feltoltottségének nehézségeit
érzékelteti, hogy — a magasabb szintii beosztasokban — révid tdvon mintegy 21 ezer pozicid
vart feltoltésre.”!

A német védelmi kdltségvetés belsé megoszlasat tekintve illeszkedik ahhoz az altalanos
trendhez, hogy a legnagyobb koltségvetési tételt (2018-ban koriilbeliil 47%-ot) a személyi
kiadasok jelentik, ami rendszerint az eszkdzbeszerzésre forditott kiadasok alacsonyabb
szintjét eredményezte. A német raforditasok mértéke ugyanis latvanyosan alulmulja a jelentds
europai haderék eszkozbeszerzésre forditott kiadasait, €s 2011 ota egyszer sem kozelitette
meg a kitlizott 20%-0s NATO-célt.™

)
a

Sebastian Spenger: German defense budget angers critics — including the defense minister. 02. 05. 2018. https:/
www.defensenews.com/global/europe/2018/05/02/german-defense-budget-angers-critics-including-the-defense-
minister/ (Letoltés idépontja: 2018. 05. 02.)

Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage und finanzpolitische Konzeption. Bundesfinanzministerium, Berlin, 2019.
27 Unterrichtung durch die Bundesregierung. Finanzplan des Bundes 2019 bis 2023. Bundesrat, Berlin, 2019, 22.
2 Tobias Buck: Germany struggles to find ways of spending extra cash on defence. https://www.ft.com/
content/43cf404c-59a4-11e8-bdb7-f6677d2elce8 (Letoltés iddpontja: 2019. 07. 29.)

Starke: Militarisches Personal der Bundeswehr. Bundeswehr, Berlin, 2019.

Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2017. (59. Bericht.) Bundestag, Berlin, 2018, 20.
Uo. 21.

Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018): i. m.
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Bar papiron a német haderd méretei €s eszkozei els6 ranézésre impozansnak tiinhetnek,
a 2011 6ta fennallé tartds alulfinanszirozottsag egyértelmiien érezteti hatasait. Ennek nyoman
az elmult évek soran egymast érték a Bundeswehr fegyverzetével kapcsolatos kiilonb6zo
botranyok. Emellett a hivatalos jelentések sem festenek tul jo képet a Bundeswehr készen-
1étérdl: a haderd fegyverrendszereinek allapotardl késziilt és 2018 elején nyilvanossagra
hozott jelentés (Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der
Bundeswehr)* lesujtoan nyilatkozott az eszkézallomanyrol.3* Feltehetoleg ez — és a jelentés
nyoman feler6s6dé hazai és nemzetkdzi kritikdk — az oka annak, hogy a 2019 marciusaban
elkésziilt Gjabb jelentést mar titkositottak.* A jelentés 2015 marciusa és 2017 decembere
kozotti idétavon vizsgalta a fegyverrendszerek készenlétét. Ez id6 alatt sszességében ja-
vult az eszkdzallomany allapota, ugyanakkor bizonyos kulcsfontossagt fegyverrendszerek
esetében visszaesés volt tapasztalhatd.’

Kiilondsen kritikusnak tekinthetd a Leopard tipust harckocsik rendelkezésre allasa,
hiszen a 244 eszkdzbdl atlagosan 106 darab volt bevethet6 (sét a 2017. decemberi mélyponton
ez a szam mindossze 70 koriil alakult).’” Ez a teljes dllomany mintegy 43%-at jelentette.
Raadasul ez az ardny a tobbi eszkoz esetében sem volt feltétleniil jobb. A 202 darab Boxer
pancélozott szallité harcjarmii koziil atlagosan 109, az 58 darab NH90 szallitohelikopter-
bol atlagosan 13, a 382 darab Marder pancélozott szallité harcjarmiibdl atlagosan 212 volt
bevethetd a vizsgalt idészakban.*® Utobbi kapcsan raadasul negativ tendencia tapasztalha-
t6: 2017 decemberében ugyanis a bevetheté Marderek szama inkabb a 170-et kozelitette.
Kirivé a viszonylag modern eszkoznek tekinthetd Puma pancélozott harcjarmii esete, hiszen
mig 2017 janudrjaban a mintegy 120 eszkdzbol 25 volt bevethetd, addig 2017 decemberére
176 eszkozbdl kortilbeliil 60. Ez a trend azt jelenti, hogy 1ényegében tobb eszkdzzel ndtt
a teljes Puma allomany, mint a bevethet6 allomany.** Ezen némiképp javithatott, hogy azota
még tovabb ndvekedett a teljes allomany, és 2018. novemberében 248 Puma allt a haderd
rendelkezésére.** A 121 darab PZh 2000 tipust 6njaré 16vegbdl 2017 nyaran kevesebb mint
20, majd 2017 decemberében koriilbeliil 45 volt bevethetd.*!

A haditengerészet kotelékében szolgald 14 fregattbol atlagosan 5, a 6 darab 212A tipust
tengeralattjarobol pedig 2017 augusztusatol 0 (1) volt bevethetd, tehat a Bundeswehr 1énye-
gében elvesztette vizfelszin alatti képességét a vizsgalt iddintervallumban.*

A Luftwaffe Tornado és Eurofighter tipusu repiil6gép-allomanyara egyarant igaz, hogy
nagyjabol 30%-ban voltak bevethetdk, mig az A400M szallitogépek esetében elmondhato,

3 Modszertani szempontbol a 2017-es jelentés kiilonbséget tesz a teljes eszkdzpark, a mintavételi eszkdzpark és
a megfeleld készenléti szintet elérd eszkozpark kozott. A teljes és a mintavételi eszkozpark kozti kiilonbség
az, hogy az el6bbi magaban foglalja az éppen karbantartas alatt 1év6 vagy az adott szervezetnél éppen nem
elérhet6 eszkozoket is. Ugyanakkor konnyti belatni, hogy ezek sem érik el a megfelelé készenléti szintet, igy
az elemzésiinkben feltiintetett szamokat is a teljes eszkozallomanyhoz viszonyitjuk.

3% Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 2017. Bundesministerium
der Verteidigung, Berlin, 2018.

3 Neuer Bericht zur Einsatzbereitschaft —umfangreicher und detaillierter. Bundesministerium der Verteidigung,
Berlin, 2019.

3¢ Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft... i. m. 8.

7 Uo. 45.

3% Uo. 48-51.

¥ Uo. 53.

4 Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2018. (60. Bericht.) Bundestag, Berlin, 2019, 41.

4 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft... i. m. 59.
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hogy mig a teljes eszkdzpark 8-rdl 14 gépre ndvekedett, addig a bevethetd gépek szama
folyamatosan csak 3 darab volt.*

Osszességében a készenléttel kapcsolatos kihivasok nyoméan a Bundeswehr az elmult
években rendkiviil talterheltté valt. 2011-t6l a megszoritasok jegyében egyre nagyobb mértékii
lett a Bundeswehr eszkdzhidnya, amit eddig csak kiilonbdzo kényszermegoldasokkal (példaul
egyik alakulattol a masikhoz csoportositassal) tudtak ideiglenesen athidalni, elfedni.** Annak
érdekében, hogy a haderd miiveleti szerepvallalasait biztositani tudjak, gyakran el6fordult,
hogy a hazai alakulatoknal csak a leamortizalodott, hasznalhatatlan eszkozok maradtak.*
Mindez pedig — bar biztositja a miiveleti feladatok ellatasat — hosszu tavi problémakat okoz,
hiszen akadalyozza a folyamatos kiképzést.*®

A BUNDESWEHR FEJLESZTESENEK JOVOKEPE

2017-ben a megvaltozott kiil-, biztonsag- és védelempolitikai célokhoz a Bundeswehr hosszi
tava (2032-ig sz616) fejlesztését is hozzaigazitottak. A tervezést Erhard Biihler, a Bundeswehr
tervezési részlegének vezetdje készitette eld, akinek két vonatkozé dokumentumat —,, Aktuelle
Planungen in der Bundeswehr”, illetve ,, Vorgabe fiir die Féihigkeitsprofil der Bundeswehr”
(altalanosan csak ,, Biihler Papiere”) — a Frankfurter Allgemeine Zeitung szivarogtatta ki
2017 marciusaban.?’ Ezek fektették le az alapjait a haderd feladatait és altalanos fejlesztési
iranyelveit meghatarozo, 2018-ban elfogadott uj Bundeswehr-koncepcionak (Konzeption der
Bundeswehr),*® illetve az ez alapjan kialakitott, a Bundeswehr képességfejlesztési terveit
akovetkezd 15 évre meghatarozo (egyébkeént titkositott) tervdokumentumnak (,, Fiahigkeitsprofil
der Bundeswehr”) is.

A tervezés alapjat az a meggy6z0dés jelentette, hogy a 2011-es Neuausrichtung éltal
szabott elképzelésektdl el kell szakadni, mivel a Bundeswehr jelentds mennyiségi és részben
mindségi képességvesztést szenvedett el, ami a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben nem
fogadhato el. Mar nem a 2006-o0s Fehér Konyvben rogzitett konfliktusmegel6zési és valsag-
kezel6 miiveletek katonai képességigényeihez kell szabni a Bundeswehr haderdstrukturajat és
haditechnikai felszereltségét, hanem a 2016-0s, a szovetségi kollektiv védelmet és a nemzeti
teriiletvédelmet kdzéppontba allité Fehér Konyv ambicidszintjét €s feladatszabasat kell ahhoz
alapul venni. Az Gjonnan megerdsitett Bundeswehrnek emellett olyan uj képességekkel is
rendelkeznie kell, amelyek képesek biztositani az eredményes kiberhadviselést, a hibrid mii-
veletekben valo részvételt és az ezek elleni fellépést, a miiveleti sulypontot gyorsan athelyezni
képes mobil haderéelemeket, valamint a szovetséges haderék kdzvetlen tAmogatasat, egyes
alegységek integralasat is. A Bundeswehrrel szemben alapvetd elvarassa valt a magasabb
szintli bevethetdség, harckészség és rendelkezésre allas, a vezetés-iranyitasi strukturak ellenalld
képessége, minden egység esetében a nagyobb foku multifunkcionalitas, nem utolsésorban
pedig a tartalékos allomany szorosabb integracidja minden fegyvernem esetében.

“ Uo. 86-94.

4 Rainer L. Glatz — Martin Zapfe: Ambitious framework nation: Germany in NATO. SWP Comments 2017, 2.

4 Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2017, 42—43., és Unterrichtung durch den
Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2018, 42.

# Uo.

4 Langfrist-Planung: Bundeswehr mit mehr Fahigkeiten zur Biindnisverteidigung (m. Transkript). 19. 04.
2017. https://augengeradeaus.net/2017/04/langfrist-planung-bundeswehr-mit-mehr-fachigkeiten-zur-
buendnisverteidigung/ (Let6ltés idépontja: 2019. 08. 31.)

4 Konzeption der Bundeswehr, 2018. Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 2018.
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A Biihler Papiere els6 része amellett is egyértelmiien allast foglalt, hogy a Bundeswehrnek
a nemzetitdl a (NATO) szovetségi felé kell eltolnia tervezési elképzeléseit, a kialakitando
cselekvési potencialt és teljesitményt, nemkiilonben a szovetségeseknek biztositando ,,szol-
galtatasokat” (Igymint vezetés-iranyitas €s mas stratégiai képességek) is ezzel a mércével kell
mérni.* A 2032-ig sz016 haderdtervezés egyik kulcsszava a ,,tobbnemzetiség” — mégpedig,
mint latni fogjuk, konkrétan mas nemzetek egyes haderéelemeinek és a német haderd egyes
alegységeinek kolcsonods integracidjaval, kozos strukturalis elemekben. Erre a 2013-ban
Berlin altal kidolgozott, majd a NATO altal felkarolt keretnemzet-koncepcio (Framework
Nation Concept — FNC) biztosit lehetdséget. A német stratégiai gondolkodas fent vazolt
nagyobb feleldsségvallalasi szandéka a gyakorlatban ugy jelenik meg, hogy a Bundeswehr
a kisebb nemzetek haderdelemeit a képességek szintjén integralja, példaul kollektiv védelmi
miiveletekben: a Bundeswehr vezetés-iranyitasi rendszere, struktirai ,,anyahajoként dok-
koljak” mas haderdk alegységeit.*

A 2018-as Bundeswehr-koncepcio igyekszik a kezdetektdl redlisan kezelni azt a helyzetet,
hogy a haderdnek azonos erékkel (single set of forces) is meg kell tudnia oldani a honvéde-
lemmel és a szdvetségesi kotelezettségbol eredd kollektiv védelemmel, valamint az ad hoc
valsaghelyzetekkel kapcsolatos feladatokat. A Bundeswehr alapfeladatait (Grundaufstellung)
miveleti forgatokonyvek (Missionspakete) egészitik ki.>' A fegyveres er6knek minden esetben
biztositaniuk kell a gyors, rugalmas reagalasi és erdkivetitési képességet, a nemzeti €s a szo-
vetségi védelmi miiveletekhez sziikséges képességeket, beleértve a tamogatderdk befogadasat,
a nemzeti valsagkezelést és a kibertér védelmét szolgald képességeket, valamint a belfoldi
feladatokhoz kapcsolodo képességeket. Kiegészito jelleggel készen kell allniuk a nemzetkozi
valsagkezelésre, az ENSZ Alapokmany VI. és VILI. fejezete alapjan inditott békemiiveletekben
torténd részvételre, katasztréfavédelmi feladatok ellatasara, a nemzetkdzi partnerekkel két-
¢és tobboldalu egyiittmiikddésekre, igy példaul kiképzési €s mentoralasi, képességfejlesztési
feladatokra (Ertiichtigung), illetve humanitarius miveletekre is.

A képességfejlesztési tervdokumentumrol (, Fahigkeitsprofil der Bundeswehr”) nyilva-
nossagra hozott informaciok szerint 2032-re a Bundeswehrnek 3 szarazfoldi hadosztallyal,
3 1égi harccsoporttal, 25 bevethetd felszini hadihajoval és 8 tengeralattjaroval, valamint egy
kiber/informacids miiveleti csoporttal, illetve az ezeket kiegészitd, tamogatd tir-, kiilonleges
miveleti és kiszolgalo-tdmogato (logisztika, ABV-védelem, miiszaki stb.) képességekkel

# Erhard Biihler: Aktuelle Planung in der Bundeswehr: Anspruch und Ambition. 16. 03. 2017. https:/www.dbwv.
de/aktuelle-themen/blickpunkt/beitrag/mews/aktuelle-planung-in-der-bundeswehr-anspruch-und-ambition/
(Letoltés idépontja: 2019. 08. 31.)

30 A NATO-n beliil harom keretnemzeti (FNC) csoport jott Iétre kiilonbozd feladatokkal: a német vezetési

orszagesoport a kozos képességfejlesztésre koncentral, a brit vezetésii a kozos expedicios képességekre (valsag-

kezelésre), mig az olasz vezetésii a stabilizacios szerepvallalashoz sziikséges képességekre. A német FNC-csoport
két pilléren nyugszik: egyrészt 16 képességesomag (klaszter) kozos fejlesztésén (egy ilyen példaul a tengeralatt-
jaro elleni hadviselés), masrészt a részt vevd allamok olyan 6sszehangolt védelmi tervezési egytittmiikodésén,
amely az ,,0sszeuropai” védelem egyes miiveleti forgatokonyveinek esetére (példaul teriiletvédelem) lehetdve
tenné, hogy mik6zben a Bundeswehr biztositja a ,,keretet”, a miiveletek vezetés-iranyitasat és szamos stratégiai
képességet, a kisebb szovetséges allamok haderéelemei ,,racsatlakoznak” erre a magstrukturara, és kozosen
képesek végrehajtani miiveleteket. (Erre utaltunk korabban a német stratégiai elképzelések magyarazatanal
is.) Bévebben lasd Rainer L. Glatz — Martin Zapfe: NATO’s Framework Nations Concept. CSS Analyses in

Security Policy, No. 218, Ziirich, 2017, 12., 2.

Die Konzeption der Bundeswehr. Ausgewéhlte Grundlinien der Gesamtkonzeption. Bundesministerium der

Verteidigung, Berlin, 2018, 13.
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kell rendelkeznie.® Elsd 1épésként 2019-2023 kozott stabilizalnia kell a NATO-n beliil a
baltikumi szerepvallalasat és biztositania egy VITF-dandarerd keretnemzeti feladatainak
ellatasat, sot tovabbi feladatokat vallalnia haditengerészeti, 1égi- és kiilonleges erdkkel.
2027-ig kell megteremteni a haderdnemek és tamogatdelemek kozotti, az 6sszhaderénemi
egylittmiikddés jellemzoit mutatd rendszerszintli halozatos kapcesolatot (Systemverbiinde),
majd 2032-ig kell elérnie azt az allapotot, hogy a miiveleti forgatokdnyvek kiegészitd
feladatait is el tudja latni.

E célok eléréséhez a szarazfoldi erdket jelentOsen atstrukturaljak: 3 teljesen feloltott
hadosztalyt hoznak 1étre minimum 8§, maximum 10 dandérral, amelyeknek 3 honapon beliil
bevethetéknek kell lenniiik. Az elsé hadosztalynak 2026-ra kell elérnie a teljes miiveleti
készenlétet, amikor harom, teljesen feltoltdtt pancélosdandar lenne bevethetd 20 ezer fével.
Ezt 2031-ig kovetné a kovetkezd kettd.* Jelenleg 7 szarazfoldi dandar és a kozos francia—
német dandar all hadrendben, ezeket az elemeket egészithetik ki a holland 43. gépesitett
¢ésa 1. 1égimozgékonysagu dandar, amelyeket mar jelentés mértékben integraltak a német
haderéstrukturaba, valamint tovabbi kelet- és kozép-europai szovetségesek alegységei.
A két holland dandar a német 1. pancéloshadosztalyba (Oldenburg) integralédna, kiegészitve
a 9. és a 21. pancélosdandarokat. Ez a hadosztaly jelentheti a NATO azonnali reagalast
(VJTF) erbinek szarazfoldi komponensét.

Dél-Németorszagban a 10. pancéloshadosztaly (Veitshochheim) 12. pancélosdandarja,
37. gépesitett gyalogosdandarja és 23. hegyigyalogos-dandarja mell¢ integralnak egy ne-
gyedik — varhatdan cseh — dandart. Ezek az erdk a 2032-ig tarto tervezési idészak masodik
felében érhetik el a teljes miiveleti készenlétet, harom honapos készenléti idészakkal.

A harmadik hadosztaly sorsa bizonytalanabb: a 1égimozgékonysagu dandar (31. és
26. ejtéernydsezred) mellett egy uj gépesitett dandarnak (két gépesitett zaszloalj, egy
harckocsizaszloalj, egy tlizérosztaly, miiszaki és felderitdalegységek) és egy esetleges
—a francia—német dandar alkotdéelemeit is felhasznald — kdnnytfegyverzetii, gyorsreagalasu
erdnek a kialakitasa is felmertiilt szakmai korokben. Ebben a felallasban azonban a harmadik
hadosztaly képességei nem lennének dsszehasonlithatok a masik két nehézhadosztallyal.
Lathatéan maradna feltdltendd hely a szovetségesek alegységei szamara is.

Olyan informdcio is napvilagot latott, hogy az Osszhaderdnemi Parancsnoksag eddigi
6 logisztikai zaszloalja helyett 19-et (!) alakitandnak ki, ami (ha megvaldsul) egyértel-
mien azt a szandékot mutatja, hogy a Bundeswehr ne csupan integralni tudjon 3-4 dandart
a szovetségesek haderdibdl, hanem képes legyen tamogatast biztositani a Kozép- és a Kelet-
Eurdépaban sziikség esetén felvonuld NATO-eréknek is.>®* Mivel a haderéfejlesztési tervek
tovabbra is mindsitett dokumentumok, a kiszivarogtatott és kikovetkeztetett elemekbdl
némi bizonytalansadggal tudunk becslést alkotni arra vonatkozdan, hogy milyen mértékii
létszamnovelésre lenne sziikség a struktira ,,robusztussa tételéhez”. Az biztosnak tiinik,
hogy 0sszességében mar a felvazolt szarazfoldi erd is meghaladné az Erhard Biihler altal
jelzett 27 zaszloaljat, ami a jelenlegihez képest legalabb 15 ezer f6 tovabbi — aktiv vagy

33 Neues Fiahigkeitsprofil komplettiert Konzept zur Modernisiering der Bundeswehr. 04. 09. 2018. https:/www.
bmvg.de/de/aktuelles/neues-fachigkeitsprofil-der-bundeswehr-27550 (Letoltés idépontja: 2019. 08. 31.)

% Bundeswehr-Pldne: Heer soll drei volle Divisionen bekommen. 19. 04. 2017. https:/www.dbwv.de/aktuelle-
themen/politik-verband/beitrag/news/bundeswehr-plaene-heer-soll-drei-volle-divisionen-bekommen/ (Letdltés
idépontja: 2019. 08. 31.)

55 Jiirgen Dreifke: Einsatzstruktur fiir die Biindnisverteidigung — Bundeswehrplanung 2032. https://bw-duelmen.
de/data/documents/bw-neu-txt.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 08. 31.)
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tartalékos — katonat jelentene. Az eszkodzigényre pedig jelen ismereteink alapjan még
becslést sem tudunk kialakitani.*®

A légierének a kdvetkez6 15 évben el kell érnie azt a készenléti szintet, hogy naponta 350
felderitd- és harci bevetést tudjon vezetni — aminek haromnegyedét a Luftwaffe repiilégépei
hajtanak végre. Képesnek kell lennie a 1égi uralom biztositasara Németorszag felett, a szovet-
ségesekkel egytiittmiikddve pedig meg kell tudnia szerezni a 1égtér ellendrzését hadmiiveleti
teriileten is. Ehhez az eszkdzparkot is béviteni, illetve modernizalni kell: lecserélik a Tornado
tipust harci repiildgépeket €s a CH-53 Sea Stallion nehéz szallitohelikoptereket, a C—130 és
az A400M szallito repiilogépeket, valamint uj szallitohelikoptereket és dronokat szereznek
be. Mar rovid tavu célkitlizés, hogy 2021-t61 a Luftwaffe biztositani tudja a szarazfoldi erék
csapatlégvédelmét is.”’

A haditengerészetnek egyidejiileg minimum 15 felszini hajot kell majd készenlétben
tartania, amihez a kdvetkez6 években hat ellatohajot, négy fregattot és az aknaszedd flottat
is le kell cserélni. Uj (tulajdonképpen az 1990-es évek leépitése utan visszatérd) feladatként
jelenik meg a leveg6bdl végrehajtott csapasmérés,>® amihez — eddig nem tisztazott tipust —
vadaszbombazokat is be kellene szerezni.

KOVETKEZTETESEK

A 2010-ben elkezdett Bundeswehr-reform 2014-ig a valsagkezel nemzetkdzi szerepvallalast
helyezte a kdzéppontba az orszagvédelem ¢€s a kollektiv védelem mellett, amihez széles képes-
ségspektrumot, de ,,vékony” haderdstrukturat kivantak megdrizni a sokszinti feladatok ellatasa
érdekében. A sorozatos valsagok Eurdpa periféridjan és szomszédsagaban, kiilonosképpen
az orosz—ukran valsag 2014 utan azonban eltéritették az eredeti reformiranyt, és robusztus
képességeket, keretnemzeti feladatokat is biztositani tudd haderdstruktirat kdveteltek meg.

A 2032-ig sz0l6 stratégiai tervezési idészakban a Bundeswehrnek jelentds képesség-
fejlesztésen kell atesnie mind az élderd és a szervezet, mind a haditechnikai eszkdzok
tekintetében. Tobbek kozott képessé kell valnia arra, hogy sziikség esetén keretnemzetként
harom (de még inkabb t6bb) dandarerdt tudjon integralni szovetségesei fegyveres eréibol.

Annak érdekében, hogy a Bundeswehr rovid és kozéptavon képes legyen megalapozni
e célkittizéseket, harom, 2010 utan igen kedvezdtlentil alakul6 trendet kell ,,megforditania™
a haditechnikait (Trendwende ,, Material”), a pénziigyit (Trendwende ,, Finanzen”) és a sze-
mélyiigyit (Trendwende ,, Personal”’). Robusztusabb haderdstruktira, bevethetd eszkdzok
és elegendd katona nélkiil ugyanis sem a nemzeti, sem a nemzetkozi feladatokat nem fogjak
tudni megvaldsitani.

Ezzel parhuzamosan a német stratégiai gondolkodas is tovabblépett a ,,normalizalé-
das” utjan, felkésziilve arra, hogy Berlin gazdasagi és politikai erejéhez mérhetd katonai
szerepet jatsszon Eurdpa biztonsaganak fenntartasaban is. A ,,miincheni konszenzus”
azonban nem sziikségszeriien egyiranyu folyamat, hanem egy trend iranyat jelzi. E trendet
torténelmi (6nkorlatozas), jogi-intézményi (az Alkotmany rendelkezései €s a Parlament erds

% Jelzésértékkel egy példat kiragadva: nagymértékben erdsiteni kellene a tiizérséget, mivel a teriiletvédelmi
forgatokonyv (vagy akar ennek el6zményeként a hagyomanyos erékkel torténé elrettentés) ezt megkoveteli;
amit ugy oldhatnak meg, hogy minden dandarhoz felallitanak egy ujabb tiizérosztalyt, és a hadosztalyok is
kapnak 0nallé tiizérséget.

" Bundeswehr-Pline: Heer soll drei volle Divisionen bekommen: i. m.

% Uo.
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felhatalmazasa a katonai er6 alkalmazasaval kapcsolatban), politikai (a CDU-CSU-SPD-
koalicié fennmaradasanak kérdései), tarsadalmi (a nemzetkozi szerepvallalast visszafo-
gottan tamogatd, a katonait inkabb ellenzé kézvélemény) és katonai ,,fékek” (készenléti,
bevethetdségi problémak, elégtelen beszerzési mechanizmusok, bizonytalan védelmi
koltségvetés) is eltérithetik.
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