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OSSZEFOGLALO: Jelen tanulmdnyban a szerzé a kivételes hatalom kontinentdlis torténeti
modelliének kialakuldsdt és f6bb jellemzsit mutatja be. A polgdri dtalakulds harmadik
hulldmdhoz tartozé német és osztrdk dllamban megkésetten jelentek meg a jogdllami
intézmeények, igy a kivételes hatalmi szabdlyok is. A kordbban mds orszdgokban kialakult
rendszereket sajdt alkotmdnyos berendezkedéstikhdz és hagyomdnyaikhoz igazithattdk,
igy jott létre eqy sajdtképi kiildnleges jogrendi modell, melynek jellemzsi tobbek kbzott az
alkotmdnyos determindltsdg, a végrehajtdi tulsdly, a katonai igazgatds kiterjesztése a polgdri
szervekre és az eredendd rendeletalkotdsi lehetdség. A tanulmdny a német és az osztrdk
kivételes hatalmi rendszert mutatja be a kialakuldsdtdl az elsé vildghdbort idészakdig.
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BEVEZETES

A kialakult polgari allamalakulatoknak valaszt kellett adniuk az ujfajta vagy jelentds atalaku-
lason atesett biztonsagi kihivasokra, kockazatokra.! Ennek els6 mozzanata az volt, hogy az
allamnak azonositania kellett az altalanostol eltéré hatarszituaciokat, majd pedig foszabalyként
jogallami keretek kdzott meg kellett keresni azok megoldasainak leghatékonyabb eszkozeit.
Ezek pedig olyan specialis, a végrehajté hatalom egyes hatalmi jegyeinek kiterjesztését
jelentették, amelyek a jogfejlodés szintje okan vagy a normal jogrend keretei kozotti egyes
decizids [dontési — a szerk.] jogkordk kiszélesitését vontak maguk utan (példaul karhatalmi
fellépés eszkozparkja), vagy az ostromallapottol — hiszen azt egy specialis torténelmi helyzet
sziilte — eltérd, 11j tipusu kivételes hatalmi szabalyanyag létrehozasat eredményezték.

' Az allamok és kiilonosen Magyarorszag védelmi és biztonsagi helyzetekre valo reakcidi, felkésziilése kapcsan
b&vebben lasd Farkas Adam (2019a): A [hon]védelmi alkotmany kialakulasa a polgari Magyarorszagon 1867—1944.
Zrinyi Kiado, Budapest, 2019; Farkas Adam (2019b): Az allam fegyveres védelmének alapvonalai. Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2019; Farkas Adam: A totalitas kora? Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, Budapest, 2018. http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2018/08/FA _a_totalitas kora BIM_ILpdf
(Letoltés idépontja: 2020. 10. 03.)
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El8intézményekkel talalkozhatunk a német teriileteken is,? de a polgéri &tmenet — a klasz-
szikus id6szakahoz képest — késdi, inkabb a 19. szdzad kdzepére tehetdé megvaldsulasa okan
alkotmanyos meghatarozottsagrol és torvényi szabalyozasrol csak ekkortol beszélhetiink.
Az intézmény kialakulasara hatast gyakorolhatott ekkorra mar a francia ostromallapoti
¢és angol martial law tipusu kivételes hatalmi rendszer. Az angol jog — bar mintaérték(i
intézményeket sziilt — a ,, ...kivételes allapot tekintetében azonban ily mintaul vétel nem
tortént, mert e tekintetben a francziaorszagi fejlodeés a sajat maga laban haladt és haladt
ennek nyomdn az europai szarazfold tobbi részeiben is a hasonlo intézmények szabalyo-
zasa ™.} Kézenfekvd volt a francia szabélyozas mintdul vétele, hiszen az a napoOleoni ex-
panzid soran tényleges tapasztalds targya lehetett, emellett pedig az alkotmanyos struktira
hasonloséaga is konnyebbé tette annak hasznalatat, mint a kontinenstdl eltérd angolszasz
gondolkodas atemelését.

Jelen tanulmanyban a német és az osztrak jogallami kivételes hatalmi rendszer kiala-
kulasat mutatom be azok jellemzdivel €s elsé vilaghabortig tartd fejlédési iviikkel. Ezen
allamok kivételes hatalmi strukturaja egy sajatos, kontinentalis kiilonleges jogrendi modellt
teremtett meg, jol elkiilonithetd jegyekkel az angol és az amerikai kivételes hatalmi rend-
szertdl, valamint a klasszikus francia ostromallapoti szabalyozastol.

NEMET KIVETELES HATALOM KIALAKULASA
ES JELLEMZOI AZ ELSO VILAGHABORUIG

Az 1849-es kérészéletli frankfurti birodalmi alkotmany 197. §-a rendelkezett a kivételes
hatalomroél, amely azt haboru vagy felkelés esetén tette elrendelhetévé. A birodalmi vagy
tagallami kormany elrendelhette egyes alkotmanyos alapjogok felfiiggesztését (példaul
hazkutatassal kapcsolatos garanciak, gyiilekezési jog), ehhez viszont 6sszminisztériumi
dontésre volt sziikség, amelyet a birodalmi vagy tagallami térvényhozas elé kellett terjeszteni.
Ha az nem iilésezett, akkor rendelkezni kellett az 6sszehivasarol, emellett a meghozott
rendelkezések 14 napig lehettek hatalyban.*

Jelentésebb hatast a porosz szabalyozas, hiszen a késdbbi Német Birodalom alkotma-
nyos strukturajaba emelték annak térvényi szintjét. Poroszorszagban az 1848. december 5-i
alkotmany 110. cikke adott felhatalmazast haboru ¢s felkelés esetére. A felhatalmazas szerint
fel lehetett fiiggeszteni vagy korlatozni az alkotmany személyi szabadsagra, a maganlakas
sérthetetlenségére, a torvényes biréhoz valo jogra, a gyiilekezési és egyesiilési jogra, valamint
a sajtészabadsagra vonatkozo rendelkezéseit.

Az 1850. januar 31-i alkotmany 111. cikke ugy rendelkezett, hogy habort esetén az el-
lenség altal fenyegetett vagy mar részben megszallt tartomanyokban, illetve felkelés esetén
a kozbiztonsag siirgetd veszélyekor lehetett elrendelni a hadiallapotot, valamint sziikség
esetén a fenti alapjogokat korlatozni.> A kihirdetés dob- és trombitaszdval tortént, illetve

P¢ldaul a haduri felségjogokbdl levezethetd jogosultsagok, vagy ilyen volt a Német Szovetség tagallamon beliili
veszélyhelyzetének kezelése, akar masik tagallam hadereje altal. Utobbi — a Szent Szovetséghez hasonldan —
a korabbi, feudalis hatalmi, politikai és tarsadalmi status quo fenntartasa érdekében volt.

Polner Odon: A héboru esetére sz616 kivételes hatalom alkotmanyjogi jelentdsége. Jogallam, 16. évf. 1917/1-2., 32.
Toth Arpad: A kivételes allapot intézménye néhany burzsod allam jogrendszerében kialakulasatol az els vilaghabor
végégig. Acta Juridica et Politica 5. Fasc. 1981, 24. http://acta.bibl.u-szeged.hu/6476/1/juridpol 028 fasc 005 001-
054.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 10. 03.)

5 Buza Lasz16: Az allamjogi kivételes allapot I1. Jogtudomanyi Kozlony, 50. évf. 1915/28., 313. http:/real-j.mtak.
hu/2183/1/JogtudomanyiKozlony 1915.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 10. 03.)



128 Hadtorténelem HSz 2021/3.

nyilvanos hirdetmények vagy lapok utjan, tovabba minden alkalommal értesiteni kellett a
kozségi eldljarokat.® A részletes szabdlyok kialakitasat torvényi szintre delegalta.

A torvényi szabalyozas 1851. janudr 4-¢én sziiletett meg, és az az alkotmanyt kovetve
kiilso és belsé veszélyhelyzetet kiilonitett el. Haboru esetén az ellenség altal fenyegetett
vagy részben megszallt teriileteken az érintett eréditmény parancsnoka gyakorolta a jogo-
sitvanyokat az er6ditmény és a hozza tartozo teriiletek tekintetében, mig a parancsnoklo
tabornok a hadtest egyéb teriileteire vagy annak egyes részeire.” Bels6 lazadas eseté-
ben fdészabalyként az allamminiszter rendelhette el a hadiallapotot, mig slirgés esetben
—ideiglenesen — az érintett teriiletre az ott szolgald legmagasabb rangt katonai parancsnok.
Utobbival szemben tobbletfeltétel volt, hogy a polgari kdzigazgatas vezetdjének inditvanyara
is sziikség volt. A tdrvényhozast azonnal tajékoztatni kellett a kihirdetésrdl és az alapjogi
korlatozasrél. Ha nem iiltek egyiitt, akkor a kdvetkezé iilésszakon be kellett szamolni az
eseményekrol. Utdbbibol lathatd, hogy hadiallapot esetén a térvényhozasnak 1ényegében
csak deklarativ hataskore volt, ami a kiralyi — kés6bb csaszari — végrehajtd hatalmi talsuly
eredménye volt.

A torvény hataskori szabalyai sziikségképpeni és fakultativ jogkorokre voltak oszthatdok.
Az elrendelés sziikségképpeni kovetkezménye volt, hogy a hadidllapot elrendelését kdvetéen
az érintett teriileten a végrehajto hatalom a teriilet katonai parancsnokara szallt, akinek utasi-
tasait a polgari kozigazgatas koteles volt végrehajtani. A hadiallapot szintén sziikségképpeni
kelléke volt a biintetd anyagi jogi szabalyok szigoritasa. Ennek soran egyes btincselekmények
—1igy a gyUjtogatas, az arviz okozasa, a fegyveres erdk elleni cselekmények, a polgari vagy
katonai hat6sagok elleni erészakos cselekmények, az alhirterjesztés, a zendiilés, a tettleges
ellenallas, a fogolyszdktetés — sulyosabb elbiralas ala estek.

A hadiallapot fakultativ kovetkezménye volt az alapjogi korlatozasok elrendelése,
amelyrdl szabadon donthetett a teriilet illetékes parancsnoka. Ez azt eredményezte, hogy
a kiilonbozo teriileteken eltérd veszélyszintekhez lehetett igazitani az alapjogi korlatozast.
Emellett viszont, mivel ennek meghatarozasa az illetékes parancsnok diszkrecionalis jogkdre
volt, igy annak habitusa, szemlélete is visszatiikr6z6dott a korlatozason, lehetévé téve akar
a visszaélésszerli hataskorgyakorlast. Foként azért, mert a szabalyozas nem allapitott meg
garancialis maximumot, hanem lehetévé tette a fentebb felsorolt jogok teljes felfiiggesztését is.

Lehetdéség volt a vegyes haditdrvényszékek felallitasara, amirdl szintén az illetékes
parancsnok rendelkezhetett. Ezek a haditérvényszékek a fenti blincselekményeken tul itélkez-
hettek felségarulas, hazadrulas, emberdlés, fosztogatas, vasut vagy tavir6 rongalasa esetében
is, akar civil, akar katona volt az elkdvetd. A torvényszékek 6t tagbol alltak, koziliik kett6t
a helységre illetékes polgari birdsag elndke jeldlt ki, harmat pedig a katonai parancsnok.
Az eljard tanacs elndke az egyik polgari bird volt. Az eljaras szdbeli, nyilvanos €és a védelem
megengedett volt. Jogorvoslat nem volt az itéletekkel szemben, viszont a halalos itéletet az
illetékes parancsnoknak meg kellett erdsitenie.®

A fentiek mellett a leglényegesebb és sajatképi hataskor a kivételes rendelet megalkota-
sanak lehetdsége volt. A kivételes rendeletet az jellemezte, hogy a térvénnyel egyenértékil
jogszabaly volt, amelyet a torvényhozas maximum helytelenithetett, de kizarélag az uralkodd

¢ Uo. 314.

Német védelmi jog fejlédését 1asd bévebben Farkas Adam — Till Szabolcs: A honvédelmi alkotmany és alkotma-
nyossag alapkérdései Magyarorszagon. In: Farkas Addm — Kadar Pél (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének
kdzjogi alapjai. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2016, 42-45.; Farkas Adam (2019b): i. m. 75-79.

8 Toth: i. m. 25-26.
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joga és kotelezettsége volt a hatalyon kiviil helyezése. E jogkor korlatja csupan az volt, hogy
ilyen rendelettel az alkotmanyt és meghatarozott térvényeket nem modosithattak.’

A német egység létrejotte utan elfogadott birodalmi alkotmany 68. §-a alkalmazni
rendelte a porosz torvényt hadiallapot esetére. Ez aldl kés6bb kivételt jelentett Bajororszag,
ahol 1912. november 5-én sajat kivételes hatalmi torvényt fogadtak el, bar az lényegében
megismételte a porosz jogszabalyt.

A birodalmi kivételes hatalom rendszerében az elrendelés joga a csaszart illette meg
a kozbiztonsag fenyegetettsége esetén. A fentebb bemutatott rendelkezések, tehat a Német
Birodalmi kivételes hatalmi jog torzsét képezték, anélkiil hogy azok teljes alkotmanyhoz
igazitasa megtortént volna, ugyanis példaul az alapjogok alkotmanyos meghatarozottsaga a
birodalmi alkotmanyban elmaradt,' igy a konkrét szakaszokra utalo szabéalyozas maximum
analdog modon volt alkalmazhato.

Biintetd anyagi jogi szabalyait pedig az 1870. majus 31-én elfogadott német biintetd
torvénykdnyv megfeleld szakaszai alkottak, melynek a fentebb felsorolt blincselekményekrdl
sz0106 szakaszai valtottak fel a korabbi szabalyozast. Ezek a szakaszok egységesen ugy ren-
delkeztek, hogy e biincselekmények esetében az €letfogytiglan tartd fegyhazzal biintetendd
cselekmények hadiallapot idején halalbiintetéssel stjtandok."

AZ OSZTRAK KIVETELES HATALOM SZULETESE,
RENDSZERE ES FEJLODESE 1914-IG

Az Osztrak Csaszarsag a némethez nagyban hasonlo kivételes hatalmi rendszert alakitott
ki. A Habsburgok a neoabszolutizmus éveit kovetden a sorozatos katonai vereségek hata-
sara kiegyezésre kényszeriiltek a Magyar Kirdlysaggal, valamint alkotméanyos reformot
kellett végrehajtaniuk a koronatartomanyok tekintetében. Az 1867. december 21-én kiadott
decemberi alkotmany tébb alkotmanylevélbdl all6 alkotmanyos strukturat hozott létre.!?
Ennek részeként szabalyoztak az alapvetd jogokat. A torvény 20. cikke kimondta, hogy a
személyes szabadsag, a maganlakashoz valo jog, a levéltitok, az egyesiilési €és gyiilekezési
jog, valamint a sajtészabadsag a végrehajtd hatalom részérdl ideiglenesen korlatozhato,
annak részletes szabalyait kiilon torvény allapitja meg. A kivételes hatalomrol rendelkezd
torvényt 1869. majus 5-én fogadtak el. A kivételes hatalmat az 6sszminisztérium rende-
letével nyilvanitottak ki, amelyhez a csaszar hozzajarulasa volt sziikséges. A rendeletet
kozzé kellett tenni a birodalmi torvénytarban. Kivételes hatalom elrendelhetd volt haboru
vagy annak kodzvetlen veszélye, tovabba belsé zavarok esetén, vagyis amikor felségsér-
té vagy alkotmanyt fenyegetd, avagy személyes biztonsagot veszélyeztetd cselekmények
tomegesen vagy kiterjedten fordultak eld."

©

Ereky Istvan: Rendkiviili kutfok. In: Ereky Istvan (szerk.): Jogtorténeti és kozigazgatasi jogi tanulmanyok. II. ktet.
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Polner: i. m. 33.

Tamara Scheer: Die RingstraBenfront Osterreich-Ungarn, das Kriegsiiberwachungsamt und der Ausnahmezustand
wihrend des Ersten Weltkrieges. Heeresgeschichtliches Museum, Wien, 2010, 11.

13 Polner: i. m. 38-39.
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Fontos eltérés a német szabalyozashoz képest, hogy az alapjogi korlatozas konkrét
mértéket hatarozott meg, felso kiiszobbel, amely ,, kifejezett ellenkezé rendelkezés hianya-
ban a szabadsagjogoknak a térvényben megallapitott korlatozdsa lép a kivételes allapot
elrendelésével onmagatol hatalyba™.'* Tehat mig német teriileteken a katonai parancsnokok
szabadon hatarozhattak a korlatozas mértékrol, addig az Osztrak Csaszarsag vonatkozasaban
a torvényi szinttdl csak enyhébb szabalyokat allapithattak meg. Ezzel itt is lehetdvé tették a
kialakult helyzethez igazithaté alapjogi korlatozast.

A torvény tehat garancialis kereteket teremtve részletezte, hogy a fenti alapjogok milyen
terjedelemben korlatozhatoak. A személyes szabadsag esetében a birdi itélet nélkil letar-
toztatott egyént az illetékes hatésagnak 48 oran beliil at kellett adni, ez kivételes hatalom
iddszakaban nyolc napra modosult. A térvény ugy rendelkezett, hogy meghatarozott egyének
6vadék ellenében sem helyezhetdk szabadlabra. Emellett a kozrend fenntartdsa érdekében
a kozigazgatasi hatésagok — ha sziikségesnek lattak — elrendelhették egyes egyének kiuta-
sitasat vagy internalasat.

A maganlakashoz valo jog akként médosult, hogy bizonyos biincselekmények esetében a
hazkutatas foganatositasahoz nem kellett biroi engedély. Az egyesiilési jog korlatozasa abban
allt, hogy 1j egyestiletet csak hatosagi engedéllyel lehetett alapitani, régit pedig betilthatott
a hatosag. Népgytiléseket egyaltalan nem, vagy csak hatosagi engedéllyel lehetett tartani.

A sajtoszabadsag korlatozasa teriiletén szamos lehetdség allt fent. Egyes nyomtatvanyok
megjelenését vagy terjesztését be lehetett tiltani, a postai szallitdshoz valo jogot kdzigazgatasi
uton meg lehetett vonni, a nyomtatvany mitkodése besziintethetd volt. Emellett elrendelhetévé
tették, hogy iddszaki sajtotermékek a megjelenés utan harom oraval, egyéb nyomtatvanyok
pedig nyolc nappal késébb valtak terjeszthetoveé.

Korlatoztak tovabba fegyverek €s 16szerek gyartasat, eladasat, birtoklasat és hordasat,
tovabba az utlevelek igénylését és a bejelentkezéseket, valamint a nyilvanos helyeken torténd
szabalyellenes magaviseletet és csoportosuldst. Ezek megszegése kihagasnak mindsiilt, amit
pénzbiintetéssel és hat honapig terjedd elzarassal sGjtottak.!

Emellett garancialis elemként megjelent az, hogy az elrendelt intézkedésekrdl a Biro-
dalmi Gytilést indokolast tartalmazd el6terjesztésben tajékoztatni kellett, ennek elmaradéasa
esetén a rendelkezések érvénytelenné valtak.

A fentieken tul egy 1873-as torvény lehet6vé tette az eskiidtbirosagok ideiglenes felfiig-
gesztését.'® A biintetd perjogrol sz0l6 térvény pedig biintetdjogi kivételes allapoti szabalyokat
allapitott meg, amelyek révén az eljaras gyorsult és a végrehajtast jogorvoslat nélkiil kellett
foganatositani. A k6zds katonai blinvadi perrendtartas az allam hadereje elleni biincselek-
mények esetén kimondta, hogy ilyen cselekmények megvalésitoi — polgari személyek esetén
is — katonai bir6sagok altal itéltetnek meg. Ehhez viszont a kivételes allapot mellett sziikség
volt az igazsagiligyi miniszter altali kihirdetésére is.”

Az alkotmany szintén biztositotta a rendeletalkotasi lehetdséget. Ennek korében el kell
hatéarolni a kivételes rendeletet a sziikségrendelettdl. Utobbi — f6szabaly szerint — nem kivételes
hatalmi eszkdz volt, hanem békeidoben, amikor a jogszabaly megalkotasanak siirgetd sziik-
ségessége allt fenn és a Birodalmi Gytilés nem iilésezett, akkor adhattak ki ilyen rendeletet,

14 Buza Lasz16: Az allamjogi kivételes allapot I11. Jogtudomanyi K6z16ny, 50. évf. 1915/32., 351. http://real-j.mtak.
hu/2183/1/JogtudomanyiKozlony 1915.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 10. 03.)

15 Uo.

16 Wilhelm Brauneder: Osztrik alkotméanytérténet napjainkig. JPTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 1994, 204.

17 Buza Lész16: Az allamjogi kivételes allapot IT1. 351.
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amelynek ideiglenesen torvényereje volt. ,, Ilyenkor a véegrehajto hatalom — feltéve, hogy az
alkotmanyjog altal megvont hatarok kézt mozog — a sziikségrendelet kiadasaval olyan jogot
gyakorol, amely 6t az alkotmany értelmében megilleti. Az a hataskor, melyben eljar, a sajat
hataskore: a torvényhozo hatalom dltal ideiglenesen raruhazott hataskor. A végrehajto
hatalom itt nem [épi tiil a maga hatdskorét és nem kovet el alkotmdanysértést...”"® A német
szabalyozastol eltéréen ezt a rendeletet a térvényhozasnak meg kellett késébb erdsitenie.!”
A kivételes rendeletet viszont csak a fentebb mar felvazolt idészakokban lehetett megalkotni.
Alkotmanyos felhatalmazas alapjan a minisztertanacs adta ki a csaszar elézetes beleegye-
zésével. Ideiglenes hatalyu volt, kizardlag a vésziddszakra vonatkozott. A térvényhozasnak
szintén be kellett mutatni, ennek elmaradésa ipso iure érvénytelenné tette, Iényegében az
alapjogok felfiiggesztésének tényleges kereteit, a korlatozasok hatalyat rendezték benne.?

Utobbi okan valt sziikségessé, hogy a sziikségrendeletek alkotasat felhasznaljak kivételes
hatalom idején is. Ezt a torvénypo6tlo jogkort felhasznalva adott a hadiizenet utan Galicia,
Bukovina, Szilézia és Morvaorszag vonatkozasaban olyan jogot a legfébb katonai parancs-
noknak, hogy az ,,a katonai érdekeknek a politikai kozigazgatds terén leendo megovasa
végett a tartomanyi fonokok (helytartok, tartomanyi elnokok) hataskorében rendeleteket
bocsathasson ki, parancsokat adhasson és ezek megtartasat kikenyszerithesse; a tartomanyi

fonokoket és alsobb foku kozigazgatasi hatosagokat pedig kételezte, hogy a katonai legfobb
parancsnok dltal kiadott rendeleteket megtartsak és végrehajtsdk” ' Az alkotmany ugyanis
nem tette lehet6vé a katonai igazgatas polgari igazgatas fol¢ emelését és a polgari kozigaz-
gatasi® hataskorok gyakorlasat, tehat a sziikségrendelet-alkotasi jogositvany felhasznala-
saval de facto és de iure torvényt alkotott a végrehajto hatalom a jogositvany megszerzése
érdekében. A hadigazdalkodas teriiletén szintén jogositvanyok hianyaban 1914-ben és
1917-ben sziikségrendeletet alkottak meg. A fentiektdl annyi eltéréssel, hogy ezt a kormany
kezdeményezte. Célja, hogy ,,a haboru okozta rendkiviili viszonyok idétartamara a gazda-
sagi élet tamogatdsdahoz és talpra dllitdsahoz sziikséges rendelkezéseket rendelet utjan”™
a kormany meg tudja tenni.

A kialakult osztrak kivételes hatalmi rendszer immanens részét képezte a kivételes
hatalmi rendelkezéseket és szabalyokat 0sszefoglald kivételes allapoti tajékoztatd, amely
anyagi, eljarasi és szervezeti szabalyokat is tartalmazott. Ennek kidolgozasa 1904. marcius
15-én vette kezdetét, amikor Friedrich von Beck-Rzikowsky vezérkari f6ndk a mozgositasi és
hadireform bizottsag elnokeként utasitotta a Hadiigyminisztérium tobb osztalyat egy tervezet
kidolgozasara. Ennek soran 1905-ben tobb egyeztetés tortént a polgari €s a katonai miniszté-
riumok k6zott. Az elveiben elkésziilt tervezetet Heinrich Ritter von Pitreich hadiigyminiszter
1905. november 14-én azzal adta at Artur Bylandt-Rheidt osztrak beliigyminiszternek, hogy
terjessze azt az osztrak minisztertanacs elé, és a lehetd leggyorsabban fogadjak el. A cél az
volt, hogy ezt kdvetden egy ugyanilyen csomagot 6sszeallitsanak a magyar korona orszagai
¢és Bosznia részére, megteremtve ezzel egy homogén kivételes hatalmi rendszert az egész

18 Buza Laszlo: Az allamjogi kivételes allapot 1. Jogtudomanyi K6zI6ny, 50. évf. 1915/27., 306. http://real-j.mtak.
hu/2183/1/JogtudomanyiKozlony 1915.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 10. 03.)

Brauneder: i. m. 220.

2 Ereky: i. m. 553-564.

Polner: i. m. 38.

Az osztrak polgari kozigazgatast lasd bodvebben Pétervari Maté: Az Osztrak—-Magyar Monarchia also kozépszintii
kozigazgatasa a kiegyezést kovetden. Acta Juridica et Politica, IX. évt. 2019/1., 115-125. http://publicatio.bibl.
u-szeged.hu/19178/1/OMMalsokozepszintukozigazgatasa.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 10. 04.)

Brauneder: i. m. 206.
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Monarchiara vonatkozoéan. Az els6 kivételes allapoti tajékoztatdo 1906 elején késziilt el,
amelynek kidolgozasa soran észlelték, hogy a szabalyanyag oridsi terjedelme és a rendkiviil
nagyszamu feladat okéan sziikséges lesz egy koordinalé szerv 1étrehozasa, amelyet Haborts
Informacios Irodanak neveztek el (Kriegsinformationsamt). Ezt az elnevezést azonban
Eugen Hordliczka, az Evidenzbiiro vezetdje nem tartotta megfelelének, mert az nem fedte
a felallitandé szerv tényleges tevékenységét.?

A tajékoztato kivételes allapot idejére végleges formaban 1906. augusztus 31-re késziilt
el. Ezzel parhuzamosan megkezdték a tdjékoztatd kidolgozasat Bosznia részére, és meg-
kiildték a csomagot Magyarorszagra is, ahol oktoberben adtak ki. A kdzponti kézigazgatasi
szerveken tul a hadtestparancsnoksagok, az erdditmények parancsnokai, valamint a posta- és
tavirda-igazgatdsag kaptak meg. A célja az volt, hogy mozgositas esetén ezek a szervek mar
tudjak, hogy milyen feladatokat kell ellatniuk, igy ennek ismeretében kdvetkezo év aprilisaig
ki kellett dolgozniuk egy sajat intézkedési tervet is. A tdjékoztatd emellett rendelkezett a
Hadfeliigyeleti Hivatal (Kriegsiiberwachungsamt) kivételes allapoti felallitasarol is.?

A tajékoztato feliilvizsgalata az atalakult nemzetkozi viszonyok — példaul Bosznia
annektalasanak nemzetkdzi visszhangja — okan 1908 oktdberében kezdddott meg. A tajékoz-
tato kivételes allapot idészakara masodik kiadasa 1909-ben késziilt el. Ez mar egyértelmi
tartalommal toltotte meg az osztrak kivételes hatalmi rendszert, ugyanis az alkotmanyos
rendszer egyes alapjogok korlatozasan és a rendeletalkotason tul tényleges szabalyanyagot
nem adott kivételes allapot id6szakara. Tehat mig a német rendszer alapjogi oldalon volt
féloldalas, addig az osztrak hataskori oldalon. Ezt orvosolta a tajékoztatod, amely viszont al-
kotmanyos deficitet teremtett ezzel, amit az alkotmany 14. §-a szerinti sziikségrendelet-
alkotassal orvosoltak.

A tajékoztatd ugy rendelkezett, hogy a végrehajtd hataskoroket at kell adni a haderdnek,
¢és a katonai joghatosagot ki kell terjeszteni a civilekre. Lehetdvé tette a nyomdatermékek
vizsgalatat és a tavirda-, posta- és telefonforgalom korlatozasat, valamint a habortthoz nél-
kiilozhetetlen termékek kivitelének tilalmazasat. Emellett szintén rendelkezett a Hadfeliigye-
leti Hivatal felallitasarol. Ennek feladata az informaciok 0sszegytijtése; annak eljuttatasa
a megfeleld szervhez; egylittmikddés megvalositasa; valamint utasitasok, rendelkezések
kiadasa; tovabba a bécsi allami telefonhalozat feliigyelete. Rogzitették, hogy egyes kér-
désekben hozott dontéseit uigy kellett tekinteni, mintha a targy szerinti minisztérium adta
volna ki, sajat nevében azonban rendeletet nem bocsathatott ki. Személyi allomanyanak
meghatarozasa sordn erds katonai befolyas alakult ki a szervezetén beliil. Tevékenységét
24 6raban kellett volna ellatnia. Felallitasara viszont csak mozgositas esetén kertilhetett volna
sor. A tajékoztatd szerint kozos szervként jott volna 1étre a Hadfeliigyeleti Hivatal, ezért
felkérték a magyar minisztériumokat is tagok delegalasara, azok viszont nem tettek eleget
ennek, a horvat-szlavon—dalmat teriiletek azonban képviseltették magukat.?

A tajékoztaté harmadik — ténylegesen a haboruban is alkalmazott — kiadasa 1912-
ben késziilt el. Moritz Freiherr von Auffenberg hadiigyminiszter a csaszar elé torténd
felterjesztése soran kérte a Hadfeliigyeleti Hivatal mozgdsitas eldtti felallitasat. Tobbletet
jelentett az el6z0 kiadashoz képest emellett az, hogy lehet6vé tette a cenzurat, az ellenséges
allamokkal a postaforgalom megszakitasat, valamint mar nemecsak osztrak teriileten bizto-
sitotta a polgari személyek feletti katonai joghatésagot, hanem Kelet-Galicia és Bukovina

24 Scheer: i. m. 14-18.
% Uo. 19.
20 Uo. 23-28.
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teriiletén is. Az uralkodd 1912. december 9-én Franc Rohr Freiherr von Dentét nevezte ki
a Hadfeliigyeleti Hivatal ¢lére, amely igy tényleges miikodését mar a haboru eldtt masfél
évvel megkezdhette.?’

Az osztrak kivételes hatalmi rendszerben tehat az alapjogi korlatozasok alkotmanyo-
san ¢s torvényi szinten koriilhataroltak voltak, kereteit rogzitették. A végrehajté hatalom
vésziddszaki meghatarozottsaga azonban nem tortént meg térvényi szinten. A kivételes
rendeletalkotas az alapjogi rendelkezésekre korlatozédott. igy ezek tényleges definicidja a
tajékoztatod a kivételes allapot id6szakara elnevezésti dokumentumban tortént meg, amelynek
egyes torvények altal nem szabalyozott rendelkezéseit a szlikségrendeletalkotasi hataskorével
¢lve maga a végrehajto hatalom alkotta meg. Ezzel tette lehetdvé tobbek kdzott a katonai
igazgatas polgari igazgatasra torténd kiterjesztését, valamint a hadigazdalkodas szabalyainak
megalkotéasara torténd felhatalmazast.

OSSZEGZES

A kontinentalis modellben — az eredeti francia modelltdl eltéréen — a kivételes hatalmi sza-
balyozas alkotmanyosan determinalt intézmény. Az alapveto szabalyokat és tényallasokat
az egyes alaptorvények rogzitik, mig a részletszabalyokat torvényi szintre utaltak. Emellett
— a tobbi kivételes hatalmi rendszertdl eltérden — a sajatos kontinentalis modellt ezzel meg-
teremtve a kezdetektdl fogva lehetové tették végsziikség esetén a rendeleti kormanyzast
vagy sziikségrendeletek megalkotasat, mert ugy vélték, hogy ,,magdanak az alkotmdanynak
kell tehat gondoskodnia arrol, hogy a kormany még ilyen rendkiviili esetekben se legyen
kénytelen torvénysertést elkovetni. Minthogy ez csak ugy lehetséges, ha az alkotmany egye-
nesen feljogositja a kormanyt arra, hogy a torvények hatalydat végsziikseg esetén a parlament
hozzdjaruldsa nélkiil is felfiiggeszthesse...”*

Lényegében a kialakult uj modell sajatja, hogy abban erds végrehajtdi tilsuly jelentkezett,
mégpedig az uralkodo jogallasa okan, melyben természetszeriien benne foglaltatott a kivételes
rendelet megalkotasa is. A katonai kdzigazgatas ratelepitése a helyi polgari kdzigazgatasra
szintén sajatképi megoldas, hiszen ilyen terrénumban nem volt megfigyelhetd sem az ost-
romallapot eredeti francia modelljénél, ahol a haderd inkabb rendészeti funkciokat latott el,
sem az Amerikai Egyesiilt Allamokban, ahol fészabaly szerint csak potolhatta az éppen nem
mikodo polgari kozigazgatast, sem pedig a brit birodalom esetében, ahol belf6ldon szintén
inkabb rendészeti és hadigazdalkodassal kapcsolatos feladatokat valdsitottak meg. Szintén
sajatos, hogy a rendszer a biintetd anyagi jogi szabalyokhoz is hozzanytl, és nem csak az
eljarasjogi normakat modositja.

A kontinentalis modell tehat a fentiek alapjan a kovetkezdkkel jellemezheto: a) kivéte-
les hatalom alkotmanyos determinaltsagu intézmény; b) alkotmanyban rogzitett alapjogok
korlatozhatosagat teszi lehetdve; c) belso és kiilsd veszélyhelyzetben egyarant alkalmazhato;
d) széles korti a rendeletalkotasi lehetdség a végrehajto hatalom oldalan; e) erds a végrehaj-
toi tulsuly, ami az allamfd tradicionalis jogain is alapult; ) a katonai kozigazgatas polgari
igazgatas folé emelése; g) specialis biinteté anyagi €és eljarasjogi szabalyok alkalmazasa.

27 Uo. 29-30.
2 Ereky: i. m. 564.
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