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OSSZEFOGLALO: A hideghdborut kbvetéen a megvdltozott biztonsdgi kihivdsoknak meg-
feleléen a kiilénleges jogrendek szabdlyozdsdba is Uj esetek kertiltek be. E kihivdsoknak
megfeleléen a Magyar Honvédség feladatrendszere is dtalakuldson ment dt, amivel
pdrhuzamosan a tartalékos rendszer is dtformdlddott.

KULCSSZAVAK: Gnkéntes haderd, tartalékos rendszer, kiilonleges jogrend

1771

,Qui desiderat pacem, praeparat bellum
Vegetius

BEVEZETES

A modern technologidk, elsésorban az informacidtechnoldgia ujabb vivmanyai hatasara
egyre jobban &sszefonddd, a kolesonods fiiggdség mind jabb dimenzidiba eljutd vilaga a
konfliktusok korabban nem latott formait allitjak az allampolgarok, az allamok és azok ve-
zetdi, a kormanyzatok elé. A globalizacié okan a nemzetkozi élet egyes szerepldi nem csupan
esetlegesen, szandékolatlanul sértenek olyan érdekeket, amelyek mérlegelése korabban még
csak fel sem mertilt, hanem épp ellenkezoleg: a hideghdborut felvalto, az USA altal képviselt
egypolust vildgrend megdontésében érdekelt 11j kihivok (elsésorban Oroszorszag és Kina)
lathatolag szakitani igyekeznek a nemzetkozi politikat (kiilondsen az eurdpai konfliktusokat)
korabban urald békére és biztonsagra torekvés altalanos paradigmajaval. A hideghdboru
alatt, a totalis vilagégés fenyegetésében az eurdpai béke €s biztonsag rendszerének erodalasat
mindkét szuperhatalom veszélyes jatéknak tartotta, azonban a kdlesdnds nuklearis megsem-
misitésen alapuld doktrinak jellemezte idészakot kovetéen ezen — akar a rendszervaltasok
utan elviekben azonos oldalra keriilt — allamok a konfliktusok szélesebb skalajat, 0j vagy
ujszerli hadviselési modok alkalmazasat is elfogadhatonak latjak.

A hideghaboru alatt Europan kiviil fellangol6 un. helyi haboruk olyan proxyhaborukként
értelmezhetdk, amelyek hasznalataval a két szuperhatalom megprobalt az atomfegyverek
jelentette globalis vilagégés fenyegetése aldl a kis orszagok helyi érdekeinek, konfliktusainak
alruhajaba oltdzve kibujni, és a pusztitd vilaghdboru helyett a status quot minimalisan
megvaltoztatva, kis 1épésekkel teret nyerni. Mindekozben egyfajta ellenpontként az ENSZ,
az EBESZ és mas nemzetkozi biztonsagi szervezetek békét szavatolo struktirat biztositottak
a nyugati, elsésorban eurdpai allamoknak. Ez a nemzetko6zi biztonsagi helyzet a 21. szdzad

I, Aki békét ohajt, késziiljon a haborara!” (lat.) Publius Flavius Vegetius Renatus: Epitoma Rei Militaris. In: Kakoczki
Balazs: Vegetius hadtudomanyi munkajanak utoélete a kozépkorban. Attraktor, Mariabesnyd, 2013.
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vilagpolitikai torténéseit tekintve bizonyos szempontbol idillinek, mas szempontbol viszont
megtévesztonek is mondhato volt azaltal, hogy a két szuperhatalom Eurdpara helyezte ér-
dekeinek hangsulyat. Ami azt jelentette, hogy a masodik vilaghaboru lezarasat kovetden
itt kialakult status quo megvaltoztatasara tett barminemi kisérlet maximalis megtorlasat
helyezte mindkét fél kilatasba, vagyis a nagyhatalmak maximalis szembenallasanak e kimoz-
dithatatlansaga a béke latszatat keltette. Ami Eurépaban hideghabort volt, az a vilag tobbi
részén inkabb ,,forrd békeként” volt jellemezhetd, hiszen a helyi habortuk esetében ugyan a
szuperhatalmak messzemendkig tigyeltek arra, hogy hivatalos szinten ne alljanak egymas-
sal szemben a frontvonal két oldalan, azonban a fegyverzetben, vagy akar az azokat kezel6
(a konfliktusban hivatalosan részt nem vevo) ,,tanacsadok™ tekintetében is megnyilvanuld
tamogatasokkal probaltak szamukra kedvezden befolyasolni az eseményeket.

A hideghaborut kovetden a Szovjetunié felbomlasaval, a nagyhatalmi érdekszférak
hatarainak eltolodasaval szinte azonnal forradalmak, polgarhabortk robbantak ki a vilag
tobb térségében. A Szovjetuniordl leszakadd orszagok keresték pozicidjukat egy 11j vilagban:
mikdzben Kelet-Eurdpa viszonylag békésen vezényelte le a rendszervaltast, a Balkan tjra
langba borult, és ahogy Oroszorszag lassan visszavonult vagy visszaszoritottak korabbi
érdekeltségi teriileteirdl, polgarhaboruba siillyedt orszagokat hagyott maga mogott Kozép-
Azsidban és Eszak-Afrikéban is.

Azok a konfliktusok, amelyek tobb évtizedig tavol maradtak a térségben, a 21. szazad
hajnalan bekopogtattak azon eurdpai allamok kapuin is, amelyek a hideghaboru végét ko-
vetd euforia hatdsara nagyaranyu demilitarizalast hajtottak végre, s eleinte elhanyagoltak
fegyveres erdiket. Azonban az ukran valsag €s altalaban Oroszorszag kiilpolitikai aktivi-
zaloédasa (és bizonyos szempontbol radikalizalodasa), valamint a kozel-keleti, észak-afrikai
konfliktusok hatdsara meginduldé menekiiltaradat ujra rairanyitotta a politikai vezetdok és az
allampolgarok figyelmét a védelmi kérdések fontossagara.

A rendkiviili helyzetekben bevezetendd kiilonleges jogrendek tekintetében a hideghabora
korszaka a védelmi igazgatasnak szinte csak katonai esetekre korlatoz6do, mai szemmel
idealisztikusan tiszta vilagat egy sokkal dsszetettebb, homalyos kdrnyezet valtotta fel.
A vilag nemcsak katonapolitikai szempontbo6l alakult at, hanem megjelentek a biztonsag
olyan kérdései is, amelyekre az allamoknak hiteles valaszt kell talalniuk. Ilyenek a kornye-
zetvédelmi kérdések, a mas régiok instabilitasa miatt kialakult migracids valsagok, vagy
akar az egyes orszagok megvaltozott osszetételli lakossaga miatt jelentkezé identitasbeli
vagy kisebbségi kérdések. Ugyanilyen fontos lehet az a tényezd is, hogy a globalizacio
miatti versenyképességi kihivasok hatdsara adott orszagok szélesebb rétegei keriilhetnek
egzisztencialis valsagba, szegénységi statuszba. Mindezeknek az allamoknak a vezetésétol
az allampolgaraik adekvat valaszokat kdvetelnek, amelyekhez azonban sziikséges egy olyan
mozgastér megléte is, amit a békeallapot fenntarthatatlansaga utan kihirdetett kiilonleges
jogrendekre vonatkoz6 szabalyozas biztosithat.

Jelen irasomban? megprobalom meghatarozni azokat a jellemzdket, amelyek mentén a
hideghaboru fegyveres erdinek tartalékos rendszere atalakult, 6sszevetem Magyarorszag
kiilonleges jogrendi eseteivel, és bemutatom a tartalékosok alkalmazasat e viszonyok kozott.

2 A magyar helyesiras szabalyai szerint a kdznevek nagybetiis kezdése nem szokvényos a helyesirasi gyakorlatban,
kivéve hivatalos iratokban és jogi szovegkornyezetben. Mivel jelen tanulmany témaja a kiilonleges jogrend jogi
szabalyozasa, ezért a Kormany, illetve a Honvédség tulajdonneveket (a hivatkozott dokumentumokhoz hasonldan)
nagy kezdébetiivel irjuk (— a szerk.).
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ATALAKULO TARTALEKOS RENDSZEREK

A tartalékos rendszerek atalakulasanak bemutatasahoz Christopher Dandeker Bucsii a
Sfegyverektdl?® cimii tanulmanyat veszem alapul. Az 1998-ban megjelent mil pontosan leirja
azt a folyamatot, amely a fejlett, elsésorban nyugati allamok fegyveres erdinek atalakuldsat
jellemezte a hideghaboru lezarasat kdvetden.

Francis Fukuyama fogalmazta meg els6ként azt a tézist, hogy a fejlett nyugati demokra-
ciak szdmara a hideghaboru vége a mas fejlett orszagokkal szembeni konfliktusok szamanak
¢és a globalis vilagégés lehetdségének csokkenését jelenti. Fukuyama gondolataival 6sszhang-
ban Dandeker is arrol értekezik, hogy a védelmi képességek csokkentése révén lehetdség
nyilik a tarsadalmi szerkezet posztmilitaris tarsadalomma valo atalakitasara. Es valoban,
a védelmi képességek csokkentése tetten érhetd volt az eurdpai orszagok jelentds részében
egészen az uj évezred els6 évtizedéig, még az iin. ,,nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem”
2001-ben tortént kihirdetését kdvetden is. A Magyar Honvédség 1étszama példaul ennek
kovetkeztében a rendszervaltas idején meglévo mintegy 105 ezerrél 2010-ig hozzavetdleg
28 ezer fore csokkent, emellett 2005-ben — néhany dnkéntes tartalékost leszamitva — a sor-
katonai szolgalat békeidejli felfiiggesztésével egyidejlileg a torvényi kotelezettségen alapulod
békeiddszaki tartalékos rendszert is felszamoltak.

Christopher Dandeker a fejlett orszagok hideghabortis haderejére nem a ,tdmeghad-
sereg” kifejezést hasznalja (amely a viszonylag kis 1étszamu békehaderdt €s a mozgdsitas
utan jelentésen megndvelt allomanyt hader6t jelenti), hanem a ,,készenléti er6t”, amit a
varhatoéan bekovetkez6 vilagmérett konfliktus és az ennek megvivasara készenlétben tartott,
magas technikai szinvonall fegyverzet kezelésére alkalmas, viszonylag nagy 1étszamu és
professzionalisan felkészitett békeallomany jellemez. Amig a tomeghadseregben a mozgodsitas
soran behivott nagy létszamu tartalékos allomany felkészitése relative gyorsan megoldhato,
addig a hideghdbort soran megjosolt konfliktus gyorsasaga, varatlansaga ¢és a kezelendd
haditechnika kihivasai mar nem teszik lehet6vé az ujonnan behivott tartalékos allomany
— elsésorban hadkotelesek — gyors és megfeleld szintli felkészitését, kiképzését.

A Szovjetunio 6sszeomlasaval a fegyveres erdk nagyaranyt csdkkenése indult meg a
NATO és a Varsoi Szerzodés volt tagallamaiban. Jorészt megsztintek azok a rovid készenléti
idejii képességek, amelyek egy varhatd atomhabort iddszakaban a tulélést és a harc sikeres
megvivasat biztosithattak, és ezt a folyamatot csak minimalisan befolyasoltdk az olyan
konfliktusok, mint az I. 6bolhdbort (Sivatagi Vihar) vagy a Balkan destabilizalodasa miatti
délszlav haboruk.

Christopher Dandeker haderészervezési elgondolasa a szerzd véleménye szerint meg-
felel az uj kihivasoknak és Gjraértelmezi a tartalékos eréket. Elmélete szerint a tartalékos
eré mar nem vagy mar nem csak egy nuklearis dsszecsapas soran bevethetd, nagy pusztito
ereji fegyverzet alkalmazasat timogatd személyi allomany. A hideghabort utdn megjelend
Uj kihivasoknak megfelelden a tartalékos allomany funkcidja kibdviilt, és nem csupéan az
alland6 (Magyarorszagon ez a hivatasos és a szerzédéses) allomany elsésorban honvédelmi
tipust, kiilonleges jogrend soran torténd megerdsitésére szolgal, hanem a békében (a normal
¢és a kiilonleges jogrend viszonyaiban) jelentkezd feladatok tdmogatasara is. Az Egyesiilt
Kiralysag vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok 2000 utani kiilf5ldi misszi6i soran bizonyos

3 Christopher Dandeker: Bucsu a fegyverekt61? Haderd és nemzetallam a valtozo vilagban. In: Molnar Ferenc
(szerk.): Civil-katonai kapcsolatok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2006, 33-55.
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feladatokat szinte teljesen csak ilyen allomanyu katonakkal vagy katonai egységekkel lattak
el (ilyenek voltak példaul a 1égi szallitast biztositd vagy a foldi telepitésii I€gvédelmi rendel-
tetésti alakulatok). Az egyre dsszetettebb misszios feladatok (példaul a civil-katonai kapeso-
latok, vagy a stabilizacios €s 0jjaépitési feladatok) biztositasa is olyan tamogatast igényel,
ami megkivanja az inkabb polgari, mint katonai szakteriileteken tapasztalattal rendelkezd
személyek alkalmazasat (tolmacsok, mérnokok, kdzigazgatasi, oktatasi szakemberek stb.).

A hideghaborut kovetden a sorkatonai szolgalatot a legtobb nyugati orszagban bé-

keidoben felfiiggesztették, ennek kdszonhetden a haderdszervezés onkéntességen alapu-
16 modellje terjedt el. Ez a tartalékosokat annyiban érintette, hogy létrejott a békeidejli
onkéntes tartalékosi szolgalat. Az dnkéntes tartalékosok ezen 1j feladatok viszonylataban
torténd alkalmazasa megvaltoztatja, kiegésziti a katonai szolgalati forma alaprendeltetését.
Az dnkéntes tartalékos mar nemcsak egy olyan allomany, amely segiti, gyorsitja a haborts
szervezet feltdltését, hanem példaul segiti a kiilonleges jogrend soran bevezetett sorkatonai
szolgalatra behivott katonak kiképzését is. Az dnkéntes tartalékosok gyakorlatilag olyan
részmunkaidds katonak,* akik altal lehetévé valik, hogy a tarsadalom human eréforrasait a
fegyveres erdk iddszakosan békében is igénybe vegyék.

A Christopher Dandeker altal javasolt haderdszervezési modell szerint a fegyveres erd

harom részbdl all:

— az dllando (hivatasos és szerzédéses) allomanybol (amely a honvédelmi tipusu kii-
lonleges jogrendi feladatok mellett mas kiilonleges jogrendi és békeviszonyok kozott
jelentkezd feladatokat is ellat);

— masrészt a torvényi kotelezettségen alapul6 tartalékos erobol (amely gyakorlatilag a
korabbi sorozasos rendszer békeideji felfiiggesztése);

— tovabba az onkéntes tartalékos ercbol (amely a honvédelmi tipusu kiilonleges jog-
rendi feladatok ellatasa mellett tamogatja az allandd allomanyt békében vagy nem
honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendben).

A KULONLEGES JOGRENDBEN BEKOVETKEZETT VALTOZASOK

A kovetkezokben a Magyarorszag Alaptdrvényében szerepld kiilonleges jogrend szabalyo-
zasanak modosulasait vizsgalom, amit a valtozo biztonsagi kornyezet indukalt.

Lakatos Laszl6 szerint: ,, Az allamszervezeti hatalommegosztas és a hatalmi koncentracio
ervenyesiilésének idoszakonként egy idoben jelentkezd igénye mind az okori, mind a kozépkori,
mind pedig a modern tarsadalmakban megtaldalhato volt és maradt. A hatalomkoncentra-
cio, ennek keretében pedig a kivételes hatalom, vagy a jogallami keretekben a kiilonleges
Jjogrend alkalmazasanak alapveto célja valamilyen veszély elharitasahoz idélegesen olyan
Jogtechnikai és joggyakorlasi metodusok kialakitasa, ami a kézjo érdekében legitimalja a
normdl iddészaki dllammiikodési rendtSl valo eltérést.”

Magyarorszag kiilonleges jogrendi szabalyozasanak torténelmi hatterét tekintve elmond-
hat6, hogy annak gyokerei az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc idejére vezethetok
vissza (1849. évi L. torvénycikk), azonban a kiilonleges jogrendet illetd szélesebb szabalyo-
zas csak 1912-ben sziiletett (1912. évi LXIII. térvénycikk a haboru esetére szo6lo kivételes
intézkedésekrol).

4 Ujhazy Laszlo: A tartalékosok és a tartalékos szovetségek szerepe napjainkban. Honvédségi Szemle, 142. évf.
2014/1., 41-45.
5 Lakatos Lészl6: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa. MTA, Budapest, 2014, 1.
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Magyarorszag Alaptorvényének 2012. januar 1-jével tortént hatalybalépésével a korabban
alkotmanyos €s mas torvényi szinti kiilonleges jogrendi szabalyozas jelentésen megvaltozott.
A valtozasok a kodifikacios korrekciok mellett tartalmi médositasokat is jelentettek. A sziik-
ségallapot egyfajta letisztazasa mellett a katasztrofakra vonatkozé valamennyi szabalyozas a
veszélyhelyzet fogalmaba keriilt. Nevesitették a varatlan timadast mint kiilonleges jogrendi
iddszakot, amely azonban a korabbi szabalyozashoz képest tartalmi valtozast nem jelentett.
Az Alaptorvény ebben a formajaban 6t kiilonleges jogrendi kategoriat ismert.

A valtozo biztonsagi kdrnyezet jogi szabalyzoi szinten is mddositasokat indukalt a kiilon-
leges jogrendek rendszerében. A 2010-es évek kozepétdl az Eurdpaban megerdsddo terror-
veszély egy ehhez kapcsolddo kategoria bevezetését hozta magaval.® Szintén 4jj — még ha nem
is az Alaptorvényben megjelend — kiilonleges jogrendi kategoriaként lett bevezetve a részben
a 2015-t6l Ukrajnaban felforrésodo valsagra adott valaszként megjelend, 0j tipusu kiilonleges
jogrendi elemeket is tartalmazo, de nem szigoruan ebbe a csoportba tartozd honvédelmi
veszélyhelyzet, mely az ilyen jellegli kiilonleges jogrendek bevezetésének elékészitését segiti.”

Torvényi szintli jogszabalyi hatteret biztosit a kiilonleges jogrendnek:

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben

bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.);

— akatasztrofavédelemrol és a hozza kapcesolddo egyes torvények modositasarol szolo

2011. évi CXXVIIL. torvény.

A kiilonleges jogrend kiilonb6zo eseteit 6sszegezve megallapithatd, hogy a kiilonleges
jogrend az allam életének olyan iddszaka, amikor a normal jogrendtdl eltérd intézkedések
hozhatoak, rendeleti Gton lehet kormanyozni, és akar az alapvetd jogokat korlatozé donté-
seket is meg lehet hozni az orszag szuverenitasanak, teriileti integritasanak, valamint az
allampolgarok életének, anyagi javainak védelme érdekében. Tehat az allam mitkddésének
olyan id6szaka, amely alatt kivételes hatalom gyakorolhat6 az Alaptérvényben meghatéaro-
zott feltételek megléte esetén. A kiilonleges jogrend kivaltod oka olyan rendkiviili esemény,
amely a védelembe bevonhat6 erék 6sszefogasat igényli.

A kiilonleges jogrend Alaptorvényben talalhatd egyes esetei a kovetkezok:

A rendkivli dllapot®

Rendkiviili allapot az orszagot érintd haditevékenység esetén hirdethetd ki, azonban az
Alaptdrvény szerint a rendkiviili allapot kihirdetésének nem alapfeltétele konkrét haditevé-
kenység bekovetkezése: mar allamkdzi fegyveres konfliktus kdzvetlen veszélye €s hadiallapot
bekovetkezése is alkotmanyos jogalapot teremthet ennek bevezetésére. A haborus veszély
olyan nemzetkozi helyzet, amelynek sordn Magyarorszag szuverenitasat, fiiggetlenségét,
teriileti integritasat, alkotmanyos rendjét idegen hatalom fegyveres tdmadasa kozvetlentil
veszélyezteti. A hadiallapot kinyilvanitasdnak joga az Orszaggytilés kizardlagos, at nem
ruhazhato6 hataskorébe tartozik; a hadidllapot olyan nemzetkdzi helyzet, amely a tdmadast
megeldz6 jognyilatkozat altal kovetkezik be. Rendkiviili allapot — a tobbi kiilonleges jog-

Magyarorszag Alaptorvényének hatodik modositasa (2016. junius 14.) az Alaptorvényt a Terrorveszélyhelyzet
alcimmel és a hozza kapcsolodo 51/A. cikkel egésziti ki.

Az egyes torvényeknek a Magyar Honvédség U1j szervezeti rendjének kialakitdsaval osszefliggd modositasarol
57610 2018. évi CX. torvény a Hvt. 17. §-at a 14/A Honvédelmi veszélyhelyzet alcimmel egésziti ki.
Alaptorvény 49. cikk.
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rendi idészakkal ellentétben — az allamvezetési rend modosulasara (a Honvédelmi Tanacs
létrehozasara) és a rendkiviili intézkedésekre tekintettel csak az orszag egész teriiletére
kiterjedden rendelhetd el.

Rendkiviili allapot alatt a Honvédelmi Tandacs kivételes hatalomgyakorladsanak egyediili
korlatja az Alaptorvény, mivel az Alaptorvény alkalmazasat nem fliggesztheti fel, illetve az
Alkotmanybirésag miikodése nem korlatozhatd; ezen tulmenden kételezé a Hvt.-ben nem
szerepl6 korlatozasi kor altal nem érintett alapvetd jogok betartasa.

Ebben a kiilonleges jogrendben a Honvédelmi Tanacs kizarolagos dontési kompetencia-
jaba tartozik mindazon dontések meghozatala, amelyek érintik a Hvt.-ben meghatarozott
rendkiviili intézkedések bevezetését, a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi
alkalmazasat, békefenntartasban vald részvételét, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett
humanitarius tevékenységét, annak kiilfoldi allomasozasat, a kiilfoldi fegyveres erék ma-
gyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérol kiindulé alkalmazasat, valamint magyarorszagi
allomasozasat. A Honvédelmi Tanacs a Hvt.-ben meghatarozottak szerint rendeletet alkothat,
amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, hatalyos torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanacs altal hozott
rendeletek a rendkiviili allapot megsztinésével hatalyukat vesztik, az Orszaggytilés altal
meghosszabbitott hatalyt rendeletek kivételével.

A szlkségallapot®

A sziikségallapot az orszag teriiletén belill vagy az orszag belsé miikddésére kihatod, a tor-
vényes rend megdontésére, a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cse-
lekmények bekovetkezése miatt kialakulo, tovabba a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat
fenyeget6, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett erdszakos cselekmények bekovetke-
zésekor jelentkezo veszélyek kezelését szolgald kiilonleges jogrendi iddszak. Sziikségallapot
bevezetésekor a koztarsasagi elndk altal kiadott rendeleti kormanyzas valosul meg, aki a
Hvt.-ben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket rendeleti iton vezeti be. A koztarsasagi
elndk egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Az igy bevezetett rendkiviili intézkedések
a szilikségallapot megsziinésével, de legfeljebb harminc nap elteltével hatalyukat vesztik,
kivéve, ha azok hatalyat az Orszaggytlilés vagy akadalyoztatasa esetén az Orszaggytlés
honvédelmi ligyekkel foglalkoz6 bizottsaga meghosszabbitja.

A sziikségallapot id6szakaban sem kizart az orszag fegyveres erejének felhasznalasa az
Alaptorvény alkotmanyos garancialis szabalyai szerint. A Magyar Honvédséget sziikségalla-
pot idején csak a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok erdinek elégtelensége esetén,
az Orszaggyllés vagy akadalyoztatdsa esetén a koztarsasagi elnok dontésének megfelelden
lehet a Hvt. rendelkezéseinek megfelelden felhasznalni.

A megel6z6 védelmi helyzet'

A megel6z6 védelmi helyzet kiilonleges jogrendi id6szakot az Orszaggytilés konkrétan megje-
161t id6tartamra hirdeti ki — szemben a rendkiviili allapottal vagy a sziikségallapottal. Ebben az

° Alaptdrvény 50. cikk.
10 Alaptorvény 51. cikk.
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iddszakban a hatalmi centrum a kormanyzast rendeleti iton megvaldsitd Kormany, amelyet az
Orszaggytilés hatalmaz fel a rendkiviili intézkedések bevezetésére. A Kormany rendeleteivel
a Hvt.-nek megfelelden egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, eltérhet a hatalyos
torvényi rendelkezésektdl, illetve egyéb rendkiviili intézkedéseket is hozhat.

A megeldz6 védelmi helyzet sajatossaga, hogy a Kormany eredeti jogkdrében, a meg-
el6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden, annak az Orszaggyiilés
altali kihirdetését megel6zden, a kdzigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek miikddését érintd, a hatdlyos torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be.
Ezekrol a koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés illetékes bizottsagait folyamatosan
tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggyiilés megel6z6 védelmi
helyzet kihirdetésére vonatkozd dontéséig, de maximalisan hatvan napig tart. Ezek a
rendkiviili intézkedések az érintett allami szervezetek korét meghaladéan nem érinthetik
az alapveto jogok korlatozasat.

A megel6z6 védelmi helyzet tehat a ,,haboru elészobdjanak” tekinthetd, amely a helyzet
kezelésére rugalmasan valtoztathato, annak érdekében, hogy a rendkiviili allapot kiilonleges
jogrend kihirdetésére ne legyen sziikség, vagy megfeleld feltételeket teremtsen az arra vald
id6beni felkésziiléshez.

A terrorveszélyhelyzet'"

2016. junius 14-én, julius 1-ei hatallyal Magyarorszag Alaptorvénye a korabbi 6t kiilonleges
jogrendi kategoriat tekintve kiegésziilt a terrorveszélyhelyzetre vonatkozo 51/A. cikkel.
Az 1j alaptorvényi cikk szerint az Orszaggytlés a Kormany kezdeményezésére terror-
tamadas jelentOs és kozvetlen veszélye vagy terrortdamadas esetén meghatarozott idore
terrorveszélyhelyzetet hirdet ki, ezzel egyidejiileg felhatalmazza a Kormanyt rendkiviili
intézkedések bevezetésére. A Kormany a terrorveszélyhelyzet idején rendeletet alkothat,
amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormany bevezethet mar a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezése utan
olyan, a Hvt.-ben meghatarozott rendeleti intézkedéseket, amelyek a kozigazgatas, a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek szervezetét, miikodését és tevékenysége ellatasat érintd
torvényektol eltérnek. Ezekrdl a 1épésekrdl folyamatosan tajékoztatnia kell a koztarsasagi
elnokot €s az illetékes parlamenti bizottsagokat. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az
Orszaggytilés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkoz6 dontéséig, de legfeljebb 15 na-
pig tart. Ezen kiilonleges jogrendi idOszak alatt a Honvédséget akkor lehet felhasznalni,
ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendé. A Kormany
a terrorveszélyhelyzet idején rendeletet alkothat, amellyel — a sarkalatos tdrvényben megha-
tarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A terrorveszélyhelyzet idotartama
meghosszabbithatd, amelyhez a jelen 1év6 orszaggytilési képviseldk kétharmadanak szavazata
sziikséges.

' Alaptorvény 51/A. cikk.
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A vératlan tamadas'?

A szuverenitast érintd azonnali intézkedési kotelezettség, azaz a varatlan tdamadasra vald
reagalas a Kormany hataskorébe tartozik. A varatlan tdimadas egy olyan kiilso eredetti, fegy-
veres jellegli cselekmény, amelyhez kapcsolodoan az Alaptérvény nem kdveteli meg az idegen
allamhoz vagy hatalomhoz tartozas igazolasat. Ebben a kiilonleges jogrendi idészakban a
Kormany a Hvt.-ben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be, illetve rendeletet
alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket is hozhat. A Kormany ekkor meghozott rendelete
a varatlan tAmadas megsztinésével hatalyat veszti, és — eltérden a tobbi kiilonleges jogrendi
idészakban meghozott rendelettdl — a meghosszabbitasara nincs lehetdség.

A veszélyhelyzet"

Barmely tipusu katasztréfaesemény bekdvetkezésekor biztositja a Kormany kivételes intézke-
dési lehetdségét rendeleti kormanyzas formajaban. A Kormany veszélyhelyzetben rendeletet
alkothat, amellyel — 6sszhangban a katasztréfavédelmi tdrvényben meghatarozottakkal —
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, hatalyos torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A tobbi kiilonleges jogrendi iddszakkal ellentétben a veszélyhelyzet tényallasanak meg-
allapitasa, valamint a sziikséges intézkedések meghozatala, illetve a rendkiviili intézkedések
bevezetésének és végrehajtasanak irdnyitasa egyarant a Kormany hataskorébe tartozik.

A veszélyhelyzetet el6idéz6 okok lehetnek azok is, amikor az el6idéz6é események nem
torténtek meg, de bekdvetkezésiik varhato. Ekkor a veszélyhelyzet bekdvetkezésére valod
felkésziilés érdekében a kiilonleges jogrend alkalmazésa nélkiil a katasztrofavédelmi torvény
lehetdvé teszi a katasztrofaveszEly korébe tartozo, az alapvetd jogokat, az allamszervezeti
jog- és hataskoroket nem érint6 szigoritd intézkedések meghozatalat. A veszélyhelyzet ki-
nyilvanitasara jellemzden csak teriiletileg korlatozottan kertilhet sor, tekintettel arra, hogy a
veszélyhelyzet rendszerint az orszag egyes meghatarozott korzetét vagy egyes korzeteit érinti.

Mindezektdl a kiilonleges jogrendi kategoriaktol eltérden csak a Hvt.-ben vezették be
a honvédelmi veszélyhelyzet kategoriat; ezzel a Kormany szdmara egy olyan {1j mozgastér
nyilt meg, amelynek keretein beliil sajat hataskorében intézkedhet az Alaptdrvényben meg-
hatarozott kategoriak bevezetése érdekében.

A Kormany — a honvédelemért felelés miniszter javaslatara — honvédelmi veszélyhely-
zetet hirdethet ki valamely szomszédos allamban kialakult katonai kezelést is igényl6, Ma-
gyarorszag biztonsagat kdzvetleniil veszélyeztetd veszélyhelyzet magyarorszagi hatdsainak
kezelésére. Honvédelmi veszélyhelyzet hirdethetd ki ezenfeliil az Eszak-atlanti Szerzdés
4. vagy 5. cikkével dsszefiiggd kotelezettségek teljesitésére valo felkésziilés érdekében.

Nem lehet honvédelmi veszélyhelyzetet kihirdetni, illetve a kihirdetett honvédelmi ve-
szélyhelyzetet haladéktalanul meg kell szlintetni kiilonleges jogrendi allapot bevezetésekor,
ugymint: rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, sziikségallapot, varatlan tamadas és
terrorveszélyhelyzet. A honvédelmi veszélyhelyzet legfeljebb hat honapra rendeletben hirdethetd
ki. A Kormany a honvédelmi veszélyhelyzetet rendeletben meghosszabbithatja, ha elrende-
1ésének feltételei a meghosszabbitas idopontjaban fennallnak. A honvédelmi veszélyhelyzet

12 Alaptdrvény 52. cikk.
13 Alaptorvény 53. cikk.
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kihirdetésérdl és annak okairdl a Kormany tajékoztatja a koztarsasagi elndkot, valamint az
Orszaggytilés Honvédelemi Bizottsagat.

A honvédelmi veszélyhelyzet idején a Kormany elrendelheti a Honvédség készenlé-
tének fokozasat, a beliigyminiszter javaslatara az allamhatar ellenérzésének szigoritasat,
az orszagvédelem szempontjabol kiemelt jelentdségli 1étesitmények honvédségi erdkkel
torténd Orzését, illetve a 1étesitmények Orzésének fokozasat, a felderitd, elharitd, valamint
kibertérmiiveletekben részt vevé erék tevékenységének erdsitését, illetve a NATO Allandé
Védelmi Terveivel kapcsolatos feladatok végrehajtasat, valamint az ehhez kapcsolodo gyor-
sitott dontéshozatali eljaras bevezetését.

A 2020-ban kitort koronavirus-jarvany kezelésére a Kormany 2020. marcius 11-én
veszélyhelyzetet hirdetett ki (40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésé-
rol). A veszélyhelyzet ideje alatt szdmos jogszabaly sziiletett. A Kormany a veszélyhelyzet
megsziintetésérdl szol6 282/2020. (V1. 17.) Kormanyrendelettel 2020. junius 18-i hatallyal,
a jarvanytgyi helyzet enyhiilésére tekintettel hatalyon kiviil helyezte a 40/2020. (III. 11.)
Kormanyrendeletet, és megsziintette a veszélyhelyzetet; ugyanakkor az egészsegiigyi val-
saghelyzet szabalyaival a Kormanynak tovabbra is széles korli rendeletalkotasi jogosultsaga
maradt. Az egészségiigyi valsaghelyzetre (amely a honvédelmi veszélyhelyzethez hasonléan
szintén nem mindsiil kiilonleges jogrendnek) vonatkozd szabalyozast az egészségligyrol szolo
1997. évi CLIV. térvény tartalmazza."* A jarvanyligyi védekezésbe a Magyar Honvédség
erdit is bevontak.

A kiilonleges jogrendeket és azok valtozasait atfogdan attekintve egyfajta trendként
figyelhetd meg, hogy az ujabb kihivasok fiiggvényében a Honvédség felhasznalasa, kiillondsen
annak a hataron beliili rendészeti jellegli feladatokra torténd bevondsa egyre nagyobb teret
kap, amiben bizonyos szempontbol tetten érhetd a politika Honvédséghez valo viszonyanak
valtozasa is. A rendszervaltaskor és az utana kovetkezd évtizedekben a politikai vezetés
lathatéan dvatosan kezelte, és megfeleld jogi korlatokkal szabalyozta a Honvédség ilyen
jellegti felhasznalasat (1asd sziikségallapot). Az ujabban bevezetett rendkiviili allapot mint
kategoria (terrorveszélyhelyzet) azonban megteremti a Honvédség ilyen jellegti feladatokba
torténd bevondsanak tovabbi lehetdségét. Mindamellett fontos kiemelni a szabalyozasnak az
ezen a teriileten tovabbra is megmarado bizonytalansagat: ,, Amig ugyanis az Alaptorvény a
Honvédelmi Tanacsnal meghatarozza, hogy az mely hatalmi agak jogkoreit milyen mértékben
veszi at, addig a sziikségallapot vonatkozasaban errdl hallgat, vagyis a koztarsasagi elnék
— elviekben — nem veszi at példaul a kormany jogkoreit, mikozben a rendkiviili intézkedések
rendeleti uton valo bevezetésére — ami az dllam, vagyis leginkabb a végrehajto hatalom
mozgasterének sziikséghez mért hatékony kiszélesitésére hivatott — 6 jogosult. Ez azért is
Jelentds hianyossag, mert sziikségallapot idején a koztarsasagi elnék akar a Magyar Hon-
vedség felhasznalasat is elrendelheti, aminek 6 statusandl fogva ugyan a foparancsnoka,
de e titulust az alkotmanyozo hatalom a tényleges vezetési és iranyitasi jogkorok tekintetében
a rendszervaltas ota »kitiresitve« tartotta, amit az Alkotmanybirosag korabbi alkotmanyra
vonatkozo értelmezése is megerdsitett. Ebben az esetben tehat a Magyar Honvédség felhasz-
ndldsa is egy bizonytalan hatalmi konstellacioba keriilhet.”'

14.1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl, XIV. Fejezet: Egészségiigyi valsaghelyzeti és egészségiigyi veszély-
helyzeti ellatas. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700154.tv (Letoltés iddpontja: 2021. 01. 20.)

15 Farkas Adam — Kadar Pal: A kiilonleges jogrendi szabalyozas fejlddése és katonai védelmi vonatkozasai. In: ué:
Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, 308.
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A terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi kategoériahoz és a Hvt.-ben bevezetett honvédel-
mi veszélyhelyzethez kapcsolddoan elmondhatd, hogy a jovore nézve tovabbra is kihivast jelent
a Magyarorszag ellen inditott hibrid hadviselés nem kifejezetten katonai jellegli szakaszaban
jelentkezd terrorista timadasok kezelése, ugyanis: ,, 4 hibrid haborus fenyegetés sajatossaga,
hogy az természeténél fogva kizarja a klasszikus haborus ellendllast, hiszen még ha alapos
okkal feltehetd is egy adott allam tamogato fellépése a masik fél belteriiletén kialakult konflik-
tusban, az abban részt vevo azonosito nélkiili katonadk és eszkézok miatt annak megvadolasa
tulajdonképpen agresszidt jelent.”"® A hibrid hadviselésre jellemz0, hogy a szemben 4ll6 felek
mondhatni minden olyan dimenziét igyekeznek a masik politikai féllel kapcsolatban befolyaso-
lasi csatornaként kihasznalni, amivel csak a két allam 6sszekapcsolodik: gazdasagi, diploma-
ciai, kulturalis, média-, titkosszolgalati stb. és végiil katonai dimenzidkat. Ezek alkalmazasa
egyfajta eszkalacios rend szerint kdvetheti egymast, amelyben a végso fazisnak a katonai erd
alkalmazasa tekinthetd, amennyiben a tobbi befolyasolasi torekvés nem vezetett eredményre.

Mindemellett elmondhat6, hogy a hibrid hadviselés egyik jellemz6jénél fogva az azt
alkalmazo6 tdmado fél alapvetden tartézkodik a szembenallas nemzetkdzi jogi normaknak is
megfeleld deklaralasatol. Ez részben arra vezethetd vissza, hogy a hibrid hadviselés —ahogy
a torténelmi példak mutatjak — nem tekinthetd teljesen uj jelenségnek, sokkal inkabb a ko-
rabban is 1étezo, elsdsorban kiilonleges iigyndkségek, szolgalatok altal alkalmazott fedett
miiveletként jelent meg. A fedett miiveletek alapvetd kritériuma az azokkal kapcsolatos hihetd
tagadhatosag elve, amely gyakorlatilag a fedettség alapjanak, s6t szinonimajanak is tekint-
hetd.” Ahogy Mark M. Lowenthal irja: ,, lgy tehdt a krizis kezelésére — annak szeparatista
Jellege és korabbi polgarhaborus természetii eszkaldacioja miatt — nem marad mas eszkoz,
mint az eurdpai értelemben vett sziikségallapot intézménye. Ez azonban — ahogy Ukrajndaban
a hatalmi konstellacioktol fiiggetleniil lattuk is — az ilyen tipusu krizisek kezelésének kezdeti
idoszakaban, az orszagos és tomeges erdszakos eszkaldacio elott alkotmanyosan nem hivhato
fel. Egy ilyen jelenséggel kapcsolatban tehat csak a sulyos eszkaldcio idészakaban nyilt volna
meg a kiilonleges jogrend eszkéze a terrorveszélyhelyzet elotti szabalyozas alapjan, ami
Jjelentos késedelmet jelentett a kezdeti szakaszaban sajatos — a terrorizmus egyes modszereivel
egyébként hasonlosagot mutato — erdszaktételekkel parosulo kihivas megeldzésére, vagy
kiterjedésének elfojtasara nézve.”™® Az idézetben is taglalt eset felveti egy olyan kiilonleges
jogrendi kategoria sziikségességét, amellyel akkor tud élni az allam vezetése, amikor az
orszagot ért tdimadasok ugyan bekovetkeznek, azonban azok nem kothetéek nemzetkozi
politikai szereplohoz és felel6shoz, mikdzben az akar alapjogokat is érintd intézkedések
meghozatala mar sziikségessé valik. Mindezek alapjan elmondhatd, hogy a magyar jog-
rendszerben megjelend terrorveszélyhelyzet mint kiilonleges jogrend a hibrid hadviselés
fennallasa esetén is biztosit megfelel6 eszkdzoket a Kormany szamara.

A kiilonleges jogrendi szabalyozas torténetiségét nézve lathato, hogy a varatlan tamadas
gyulés dontésén alapuld kiilonleges helyzeti kategoridkat. Itt a Kormany az Alaptdrvényben
¢és a Hvt.-ben meghatarozottak szerint kap felhatalmazast, hogy adott szituacioban dontéseket
hozzon, rendeleteket alkosson. A terrorveszélyhelyzet és a varatlan tdmadas kiilonleges jog-
rendi kategoria is az ijabb kori vilagpolitikai események egyfajta tapasztalatanak jogszabalyi

' Uo. 309.

17 Mark M. Lowenthal: Hirszerzés — A titkoktol a politikai dontésekig. Antall Jozsef Tudaskdézpont, Budapest,
2017, 283.

18 Uo. 309.
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szinten lathato vetiilete: a varatlan timadast a délszlav haboru bizonyos eseményei indukaltak,
a terrorveszélyhelyzet pedig az Eurépan végigsopro iszlam szélsdségesek altal végrehajtott
terrortamadasok okan keriilt be a szabalyozokba.

A HONVEDSEG FELADATRENDSZERE AZ UJ KIHIVASOK TUKREBEN

A hideghaborut kévetden megvaltozott vilag kihivasaihoz igazodva a Magyar Honvédség
feladatrendszere is folyamatos atalakulasban van. A |, klasszikus”, elhiz6dé nagyhatalmi
katonai konfliktushoz kapcsolddoé feladatok és kiilonleges jogrendek mellett tjak jelennek
meg. Ennek megfeleléen a Honvédség feladatait felsorold szabalyozok is szinte folyamatos
valtozason esnek at. A kdvetkezékben a Honvédség feladatrendszerét és a kiilonleges jogrend
egyes kategoriait vetem dssze.

A hatalyos Hvt. 36. § (1) bekezdése szerint a Honvédség fegyverhasznalati joggal latja
el a kovetkez6 feladatokat:

,,a) a Magyarorszag fiiggetlenségeének, teriiletének, legterének, lakossaganak és anyagi

Javainak kiilso tamadassal szembeni fegyveres védelme,

b) a Szent Korona és a hozza tartozo egyes jelvények rzése és védelme,

¢) a szovetségi és nemzetkozi szerzodeésbol eredo egyeb katonai kotelezettségek — kiilo-

nosen a kollektiv védelmi, békefenntarto és humanitarius feladatok — teljesitése,

d) a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igénylo létesitmények orzése és védelme,

e) egyes kijelolt létesitmények orzése és védelme,

/) felhasznaldas,

g) talalt robbanotestek tiizszerészeti mentesitése és egyeb tiizszerészeti feladatok térités

ellenében valo végrehajtasa,

h) a menedékjogrol szolo torvény szerinti tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

idején kozremiikodés az allamhatar orzésében, az dallamhatar rendjét kézvetleniil

veszelyezteto konfliktushelyzet és a tomeges méretii migracio kezeléséhez sziikséges
intézkedések vegrehajtasaban, valamint az allamhatar rendje ellen iranyulo erdészakos
cselekmenyek elharitasaban,

i) a hatalyos nemzetkozi normdak betartasaval kozremiikodik a magyar allampolgarok

életet, testi épségeét Magyarorszag teriileten kiviil kozvetleniil fenyegeto haboruis cselek-

mények, fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében,
hazatéreésiik biztositasaban, az evakudlas vegrehajtasaban.”

Elmondhato, hogy a Honvédségnek az a) pont szerinti alkalmazasa a honvédelmi jellegti
kiilonleges jogrendeket fedi le elsésorban (rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet,
varatlan tamadas). Meg kell jegyezni azonban, hogy ilyen jellegii feladatai békeidében is
vannak. A b) pontban szerepld, a Szent Korona és a hozza tartozé egyes jelvények 6rzésével
¢és védelmével kapcsolatos feladatok egy Gjabban hangsulyt kapott feladat, ugyanis: ,, 4 ko-
rona mint szuverenitdasfogalom a nemzet egészet szimbolizdlja, és arra a kérdésre valaszol,
hogy kié a hatalom. A hatalmat a nemzet egésze gyakorolja, kozvetett és kézvetlen formdaban
egyarant.”™ Ilyen értelemben a Szent Korona védelme az a) pontban szerepld, Magyarorszag
szuverenitasaval dsszefiiggd feladatok egyfajta kiegészitésének tekintheto.

19 Bodi Stefania: A Szent Korona-eszme kiilénbségei Eckhart Ferenc, Timon Akos és Bartoniek Emma felfogaséban.
Polgari Szemle, 11. évf. 2015a/1-3. http://polgariszemle.hu/archivum/96-2015-junius-11-evfolyam-1-3-szam/
toertenelemtudomany-jogtoertenet/669-a-szent-korona-eszme-kueloenbsegei-eckhart-ferenc-timon-akos-es-
bartoniek-emma-felfogasaban (Letoltés idépontja: 2021. 01. 20.)
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A c) pontban felsoroltak egyrészt lefedik a katonai jellegli kiilonleges jogrendben meg-
jelend szovetségi feladatokat, masrészt pedig a békében is ellatand6 misszids tevékenységre
utalnak. Ez utobbiban a Honvédség Iétszamaranyait tekintve a nemzetkdzi 6sszehasonlitas
szerint mas orszagokhoz képest altalaban nagyobb aranyt szerepvallalast mutat. A kiilon-
b6z6 objektumok, a korabban ,.kritikus infrastruktiranak™ nevezett 1étesitmények 6rzés-
védelméhez kapcsolodo d) és e) pontok nem tekinthetdk gydkeresen 11 feladatnak, azonban
ezek akar a terrortamadasok célpontjaiva is valhatnak, igy hangstlyozasukat indokoljak az
ujabb kihivasok is.

A Hvt. 80. § 6. pontja szerint a 36. § f) pontjaban szerepld felhasznalds ,,a Honvédség
részvétele az erdszakos cselekmények elharitasaban sziikségallapot és terrorveszélyhelyzet
idején, valamint a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetoen az Orszag-
gytilés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo dontéseig terjedd idészakban”. Tehat
ezt a feladatot a Hvt. egyértelmiien egy konkrét kiilonleges jogrendi kategoriakhoz koti,
ezért itt azok beazonositasa nem igényli a szabalyozok atfogobb elemzését. A felhasznalas
tovabbi szabalyozasara a Hvt. 37. §-a tartalmaz rendelkezéseket.

A g) pontban szerepld talalt robbanotestekre vonatkozé feladatot a Honvédség a Bel-
iigyminisztérium ala tartoz6 szervekkel egyiittmiikodésben hajtja végre; ebben az esetben
is elsdsorban békeideji feladatrdl van szo.

A h) pontban szerepld, a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezeléséhez kap-
csolodo feladatok a 2015-ben jelentkezd ilyen jellegii szituacié okan keriiltek a Honvédség
feladatai kozé, amelynek kovetkeztében a Honvédség mind az ideiglenes hatarzar kiépitésében,
mind a hatardrizet soran fellépd egyéb feladatokban is aktiv szerepet vallal.

Azonban: ,, A Honvédség kizarolag azon a teriileten segitheti a rendorség feladatainak
ellatasat, amely teriiletre kiterjed a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet. A honvédség
nem vonhatja el a rendorség feladatait migracios valsaghelyzetben. A tébbletfeladatokat
a honvédségi szervezetek fiiggelmi rendszerben, sajat parancsnokaik vezetésével hajtjak
végre.”* Fontos megemliteni tovabba, hogy: ,, 4 rendkiviili események kiovetkeztében mo-
dositotta az Orszaggyiilés a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvényt is, mely
kimondja, hogy tobbek kozott a tobbletfeladatok végrehajtasara kapott parancsot is az al-
lomdny tagja onfeldldozasig terjedd batorsaggal koteles végrehajtani.” Mindezt a belépdk
nagy szama mellett az is indokolhatja, hogy ,,/a] bedramlo személyek és Eurdpa lakossaga
kézott huzodo nagyfoku kulturalis, vallasi, szemléletbeli, hagyomanybeli kiilonbségek azonban
valoszintivé teszik, hogy a fesziiltségek szélsoséges esetben terrorcselekmény formdajaban
is megnyilvanulhatnak.””*

Az i) pontban a Magyarorszag teriiletén kiviil végrehajtandé feladat szintén 11j kdtele-
zettségként jelenik meg.

A Hvt. 36. § (2) bekezdése szerint a Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil latja el a
kovetkezo feladatokat:

,,@) kozremiikodés a katasztrofavédelemmel dsszefiiggo feladatok végrehajtasaban,

b) katonai szakértelmet és specialis eszkozoket igénylo feladatok ellatasa,

¢) részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében,

20 Bodi Stefania: Jogszabalyvaltozasok a tomeges bevandorlés okozta valsaghelyzetben, kiilonds tekintettel a Magyar
Honvédség és a renddrség tobbletfeladataira. Jogelméleti Szemle, 2015b/4., 93. http://jesz.ajk.elte.hu/2015_4.pdf
(Letoltés idopontja: 2021. 01. 20.)

2l Bodi (2015/b): i. m. 94.

2 Uo. 100.
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d) kozremiikodeés a nemzetkozi megallapodasban vagy jogszabalyban meghatarozott
hadisirok, katonai és hési emlékmiivek fenntartasaval kapcsolatos feladatok végrehaj-
tasaban és a kegyeleti tevékenységben,

e) kézremiikodés az allami kézfoglalkoztatas feladatainak végrehajtasaban.”

A 36. § (2) bekezdésében felsoroltak koziil az a) pontban szerepld katasztrofavédelemhez
kapcsolodo feladat kdthetd egyértelmiien kiilonleges jogrendi kategoriahoz: a veszélyhely-
zethez.

A kiilonleges jogrend egyes eseteinek atfogo jellemzése utan a kovetkezdkben azt tekin-
tem at, hogy az elsésorban a Hvt. 36. §-aban szerepld feladatokba a kiilonleges jogrendek
viszonylataban miként vontak be az dnkéntes tartalékos katonakat.

AZ ONKENTES TARTALEKOSOK ALKALMAZASA
KULONLEGES JOGRENDBEN

Az Alaptorvény XXXI. cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag onkéntes honvédelmi
tartalékos rendszert tart fenn. A szélesebb torvényi hattér biztositja mind az dnkéntes, mind
a hadkételezettség alapjan (kiilonleges jogrend bevezetése esetén) behivhato tartalékosok
rendszerének jogszabalyi feltételeit. A tartalékos rendszer tehat két komponensbdl all.
Az 1. tartalékos komponensbe a Hvt. 41. § (5) bekezdése szerint a békében is alkalmazhato6,
onkéntesség alapjan szervezett erdk tartoznak (férfiak és nék). Ez a tartalékos komponens ha-
rom jogallasaban is eltérd kategoriakbol all: az dnkéntes védelmi tartalékosokbol, az dnkéntes
muveleti tartalékosokbol, illetve az utobbi években bevezetésre keriilt onkéntes teriiletvédel-
mi tartalékosokbdl. Az onkéntes tartalékos olyan civil munkahellyel is rendelkezd katona,
aki behivasakor keriil hosszabb-rovidebb idére a Honvédség allomanyaba, az igynevezett
rendelkezésre allas id6szakaban katonai jogviszonya nincs.

A tartalékos rendszer I1. komponensét a jogszabalyi kotelezettség alapjan nyilvantartott,
kiképzett tartalékosok és potencialis hadkételesek képezik. Ok az Alaptorvény XX XI. cikk
(3) bekezdése alapjan kizardlag egyes honvédelmi jellegii kiilonleges jogrend (rendkiviili
allapot, megel6zé védelmi helyzet) bevezetése esetén a hadkotelezettség visszaallitasat
kovetden teljesitenek tényleges katonai szolgalatot (18—40 életév kozotti férfiak).

A tartalékosok feladatteljesitésével kapcsolatban elmondhat6, hogy a szabalyozas nem
sziikiti le az dnkéntes tartalékosok alkalmazasat a Honvédség egészének feladatrendszeré-
hez képest.

Az onkéntes tartalékos erok egyik alapvetd, klasszikus rendeltetése a kiilonleges jog-
rend bevezetése esetén (megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot) soran létrehozando
nagyobb képességii katonai szervezet kialakitasanak segitése. Ennek keretében az 11j vagy
kibdvitett katonai szervezetek kulespozicidinak feltdltését biztositjak, amely beosztasok
feltoltésére mar békeiddszakban felkészitést kapnak. Ez lehetévé teszi, hogy ne a II. kom-
ponenshez tartozo, alacsonyabb kiképzettséggel rendelkezd sorozott tartalékosokat kelljen
ezekben a beosztasokban is alkalmazni, tovabba segitik, tdimogatjak a sorozaskor felmeriild
feladatokat, a sorozott allomany kiképzését.

Azj kihivasok soran jelentkez6 feladatokhoz kapcsolodoan az 6nkéntes tartalékosokat
a nem honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendi szituacidkban is behivjak. Fontos kiemelni,
hogy még az alapvetden 6rzés-védelmi feladatokban alkalmazott onkéntes védelmi tartalé-
kosok behivasa sincs konkrét kiilonleges jogrendi feltételhez kdtve (csak a tényleges szolgalat
iddtartamkorlatja érvényesiil). Az onkéntes miiveleti tartalékos allomanyt az utobbi években
foleg békeidoszaki és katasztrofavédelmi céllal, veszélyhelyzeti feladatokra vontak be.
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A katasztréfavédelmi feladatokat illetéen fontos kiemelni az arvizvédelemben a veszély-
helyzet elrendelése mellett nyujtott segitséget, ami tobb ezer f6 behivasat jelentette példaul a
2013. évi arvizi védekezés soran. Ekkor fontos szerep jutott a Helyi Védelmi Bizottsagokhoz
telepitett onkéntes miiveleti tartalékosoknak is, akik a Honvédség és a védelmi igazgatas
rendszerének kapcsolatat erdsitették. Emellett a Megyei Védelmi Bizottsagok (M VB) titkar-
sdgaihoz lebiztositott onkéntes miiveleti tartalékos fotisztek a honvédelmi tipusu kiilonleges
jogrendben aktivizalandé6 MVB-s honvédelmi igazgatasi munkacsoportok vezetdi feladatait
latjak el valtasos rendszerben, ezzel is segitve az aktiv hivatasos katona MVB-titkarok és
-titkarhelyettesek tevékenységét. Az onkéntes védelmi tartalékosokat szintén bevontak
katasztrofavédelmi feladatokba. A Honvédség az onkéntes tartalékos allomany alkalmazasaval
ipari és elemi katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban, a lakossag kimenekitésében
¢és ideiglenes elhelyezését kdvetden az alapvetd ellatasuk biztositasaval is szdmol. A vonatkozo
jogszabalyok ilyen jellegli alkalmazasra az dnkéntes védelmi tartalékos allomany esetében
haromnapos hatariddvel térténd behivast tesznek lehetévé, mig az dnkéntes miiveleti tartalékos
allomany esetében erre nyolcnapos hataridével adnak lehetdséget.

A normal idészaki behivasaik kiképzési céllal torténtek, de megkezdddott alkalmaza-
suk a misszios feladatokban is. Ez egyéni, fegyver nélkiili megfigyel6i beosztasokat jelent
példéaul a Gruzidban és Maliban miikddd misszidkban (az elsé dnkéntes miiveleti tartalékos
mar 2013-ban megkezdte szolgalatat Maliban). Az 6nkéntes miiveleti tartalékosok békeidejii
behivasa a kiilonleges jogrendi feladatokra torténd felkésziilésiik mellett a hivatasosokkal
vagy szerzOdésesekkel fel nem toltott lires beosztasokban torténd idéleges munkavégzést
is szolgalta.”

A 2015-t6l kiemelten kezelt migracios valsag soran jelentkez6 feladatokba az 6nkéntes
tartalékosokat is bevontak. Kiegészitd, rendészeti elemeket is tartalmazo kiképzésiik utan
Ok is részt vettek a hatardrizeti feladatokban, illetve biztositottak a hatar mellé¢ vezényelt
allomany alaprendeltetésébol fakado feladatainak ellatasat. A Honvédség feladatrendszerében
uj feladatként jelent meg a tomeges bevandorlas miatt kihirdetett valsaghelyzet keretében a
rendvédelmi szervek tevékenységének tdmogatasa, a renddérség mitveleteiben torténd kozremii-
kodés.** E feladatok magas prioritasa olyan mértékben terhelte meg a katonai szervezeteket,
hogy az dnkéntes tartalékos allomany bevonasa is sziikségessé valt. Ez a migracios valsag
kezdeti id6szakaban a katonai szervezetek hatarfeladatokba bevont alloméanyanak helyettesi-
tését jelentette. Ennek soran kiilonbozé laktanya-iizemeltetési, -kiszolgalasi feladatokat, ér- és
iigyeleti szolgalatokat lattak el, illetve hazai és nemzetkdzi kotelezettségvallalasbol adodo
kiképzési rendezvényekbe is bevontak dket. Az dnkéntes védelmi tartalékos allomanynak a
hatarzarral 6sszefiiggd alkalmazasara elsésorban nem a tartalékos, hanem a Fegyveres Biz-
tonsagi Or statuszbél adodoan, vasarolt szolgaltatasként, az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar
depondld helyein tarolt anyagok Orzés-védelmi feladatainak ellatdsa érdekében keriilt sor.

Szintén 2015-t61 kezd6dott meg a teriileti elven szervezett onkéntes tartalékos elem
szervezése, ami tervezetten jarasonkénti onkéntes teriiletvédelmi tartalékos alegységek fel-
allitasat jelenti. 2017-ben megkezdddott az elsd ilyen alegységek és a kiképzésiikre szolgald
alegységek létrehozasa, és az azota eltelt idészakban a teriiletvédelmi rendeltetésii tartalékos
allomany tobb ezer fovel ndvekedett.

2 A Magyar Honvédség tartalékos rendszerének monitoringja. HM belsd kiadvany, Budapest, 2014.
2 A Magyar Honvédség tartalékos rendszerének monitoringja. HM belsd kiadvany, Budapest, 2016.
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Az Alaptorvény, valamint a Hvt. modositasaval 0j kiilonleges jogrendi elemek beve-
zetésére is sor keriilt. Ezek kihirdetését kovetéen a Honvédség ilyen jellegti tevékenységre
felkészitett erdivel részt vesz a rendvédelmi szervek terrorcselekmények megeldzését célzo
tevékenységében, vagy a hibrid jellegii timadas soran jelentkez6 egyéb feladatokban, vagy
az azokra torténd felkésziilésben, a tamadas bekovetkezése esetén pedig a kovetkezmények
felszamolasaban. Ez utobbi feladat ellatasdban az dnkéntes tartalékos allomany alkalmaza-
saval is tervez a Honvédség.

A kiilonleges jogrendi kategéridnak nem minésiild honvédelmi veszélyhelyzet lehetévé
teszi a Honvédség gyorsabb reagalasat, proaktiv tevékenységét akar hibrid tdimadas esetén is.

A 2020-ban kitort koronavirus-jarvany kezelésére kihirdetett veszélyhelyzet soran a
jarvanytigyi védekezésbe a Honvédség erdit is bevontak. A védekezésbe az dnkéntes tarta-
Iékosokat is behivtak, akik az orszag miikddése szempontjabol 1étfontossagu vallalatokkal
torténod kapcsolattartast biztositottak.

OSSZEGZES

Elmondhat6, hogy a 2010-t6l intenziven fejlesztett dnkéntes tartalékos erd jelentds allomany-
novekedést és képességfejlesztést jelent a Honvédség szamara, mar csak arra is tekintettel,
hogy az Orszaggyiilés 8000 f6 6nkéntes tartalékos keret feltoltésére adott felhatalmazast.
Az dnkéntes teriiletvédelmi tartalékos alegységek feltltésekor ennek tovabbi bovitésére keriilt
sor. A tartalékos er6k békében feltolthetd kerete jelenleg 20 ezer fében van meghatarozva.

Az onkéntes miiveleti tartalékos allomanyt tekintve megallapithato, hogy annak jelentds
részét jelenleg még a Honvédségbdl korabban kilépett, volt szolgalati nyugdijas allomany
teszi ki. Ez ugyan biztositja, hogy a korabbi létszamcsokkentésekkor kilépok altal képviselt
képességek egy része visszakeriiljon, azonban a késdbbiekben a toborzasi célcsoportok
szélesitésével szilikséges elérni, hogy a tarsadalom er6forrasainak igénybevétele (az irdsom
elején megfogalmazott elv) is érvényesiiljon. A jelenlegi allomany osszetétele ugyan biz-
tositja a katonai feladatok magas foku ellatasat, azonban az uj kihivasoknak megfelelden a
késébbiekben sziikséges lesz olyan szakemberek biztositasa, ami lehetévé teszi az 11j, nem
kifejezetten katonai jellegli feladatok esetén torténd alkalmazasukat is, kiillonds tekintettel
a kiilfoldi misszioknal jelentkezd ugynevezett stabilizacids és ujjaépitési feladatokra vagy
egy hibrid haboruhoz kapcsolddd képességekre.

Az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztése nem tekinthetd befejezettnek, ez a folyamat
olyan ttkeresési szakaszban van, amely nemcsak a volt kelet-eurdpai, hanem a nyugati or-
szagok haderejére is jellemz6. A Honvédség most is zajlé honvédelmi és haderdfejlesztési
programjahoz kapcsoldédéan az dnkéntes tartalékos rendszer olyan fejlesztése sziikséges,
amely biztositja, hogy a hivatasos és a szerzddéses allomannyal az 1j tipusu kihivasok
soran jelentkezo feladatok végrehajtasakor az dnkéntes tartalékosok egy egységes, koherens
rendszert alkossanak. Tény, hogy az onkéntes tartalékosok feladatrendszere jogszabalyi
szinten nincs szlikitve a Honvédség teljes feladatrendszeréhez képest, igy azok barmely
kiilonleges jogrendi esetben alkalmazhatok. Azonban mindehhez — a tapasztalatok szerint —
az onkéntes tartalékos rendszert haderdszervezési, alkalmassag-kdvetelményi, kiképzési,
logisztika-ellatasi stb. teriileteken is fejleszteni szlikséges. Ezek azonban olyan szakmai
jellegti kérdések, amelyek nem tartoznak a jelen irds altal targyaltakhoz, mindazonaltal azok
mélyebb vizsgalata egy mas tanulmany témajat képezheti.

Az onkéntes tartalékosokat a Honvédség az 1ij, elsésorban nem katonai jellegti kihivasok
jelentette feladatok végrehajtasa soran nagy létszamban maig alkalmazza. A Honvédség
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tartalékos rendszere az allomany Christopher Dandeker altal felvetett harmas tagozédasanak
(békeidejii allando6 allomany, dnkéntes tartalékos allomany, kiilonleges jogrend soran torvényi
kotelezettség alapjan behivott allomany) egészét tekintve megfelel a felvazolt elveknek, és a
jelenlegi jogszabalyi rendszer lehetové teszi, hogy az j tipust kihivasok esetén a Honvédség
ideiglenesen bevonja a feladatok végrehajtasaba a tarsadalom azon erdforrasait, amelyeket
az onkéntes tartalékosok képviselnek. A vilagpolitikai valtozasokat nézve felmeril a kér-
dés, hogy a fegyveres erdkkel szemben az 1990-es évekre jellemzd kihivasokra valaszt ado
tartalékos rendszer és feladatrendszer megfelel-e még a jovo konfliktusaiban is, vagy azok
egy Ujabb szemléletet, szervezetet és feladatrendszert kovetelnek meg.

FELHASZNALT IRODALOM

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700154.tv

2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100113.tv

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosi-
tasardl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100128.tv

2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200205.tv

40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?
docid=a2000040.kor

A Magyar Honvédség tartalékos rendszerének monitoringja. HM bels6é kiadvany, Budapest, 2014.

A Magyar Honvédség tartalékos rendszerének monitoringja. HM belsé kiadvany, Budapest, 2016.

Bodi Stefania: 4 Szent Korona-eszme kiilonbségei Eckhart Ferenc, Timon Akos és Bartoniek Emma
felfogasaban. Polgari Szemle, 11. évf. 2015a/1-3. http://polgariszemle.hu/archivum/96-2015-
junius-11-evfolyam-1-3-szam/toertenelemtudomany-jogtoertenet/669-a-szent-korona-eszme-
kueloenbsegei-eckhart-ferenc-timon-akos-es-bartoniek-emma-felfogasaban

Badi Stefania: Jogszabdlyvaltozdsok a tomeges bevandorldas okozta valsaghelyzetben, kiilonos tekintettel
a Magyar Honvédség és a rendorség tébbletfeladataira. Jogelméleti Szemle, 2015b/4. http://jesz.
ajk.elte.hu/2015_4.pdf

Dandeker, Christopher: Bucsii a fegyverektol? Haderd és nemzetallam a valtozo vilagban. In: Molnar
Ferenc (szerk.): Civil-katonai kapcsolatok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2006, 33-55.

Farkas Adam — Kadar Pal: A kiilonleges jogrendi szabdlyozds fejlédése és katonai védelmi vonatkozdsai.
In: Farkas Addam — Kadar Pal: Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2016.

Lakatos Lészlo: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa. MTA, Budapest, 2014.

Lowenthal, Mark M.: Hirszerzés — A titkoktol a politikai dontésekig. Antall Jozsef Tudaskdzpont,
Budapest, 2017.

Magyarorszag Alaptdrvénye. https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf

Publius Flavius Vegetius Renatus: Epitoma Rei Militaris. In: Kékoczki Balazs: Vegetius hadtudomanyi
munkajanak utdélete a kdzépkorban. Attraktor, Mériabesnyd, 2013.

Ujhazy Laszlo: A tartalékosok és a tartalékos szovetségek szerepe napjainkban. Honvédségi Szemle,
142. évf. 2014/1., 41-45.



