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OSSZEFOGLALO: A mlvelettervezés az eqyik legdsszetettebb katonai vezetdi tevékenység,
szertedgazo szakterlileteket kell 6sszefognia, eredményeiket pedig eqy koherens, haté-
kony és végrehajthatd tervvé formdlnia. A folyamatban t6bb ponton sziikség van jogdsz
szakértelem bevondsdra, bizonyos esetekben kritikus kérdésekben is. A hadijogdsz-szak-
irodalom — tekintettel a jogdszok tdmogatd szerepére — taldn kicsit takarékosan bdnik a
tervezési munka folyamdn felmertilé feladatok elemzésével. Jelen irds ezen a helyzeten
kivdn vdltoztatni az egyes mddszertanokban foglalt fontosabb feladatok dttekintésével,
bizonyos vonatkozdsokban pedig javaslatok megfogalmazdsdval.
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BEVEZETES

A biztonsagi-védelmi szféra szempontjabol a jog a konfliktusokban a nemzeti és a nemzetkdzi
viszonyok szabalyozasan keresztiil minden alkalommal fontos szerepet kap:' hivatkozasi
alapot teremt, legitimaciot biztosit, szovetségesi szerzodésen keresztiil timogatast garantal,
azaz kontextust, kereteket ad. A masodik vilaghaborut kdvetden kialakitott genfi egyezmények
rendszeréhez csatolt elsd jegyzokdnyv ennek jelentdségét felismerve a hadvezetés részére
kiiléndsen a humanitarius jog szempontjabdl irta elé a kovetkezoket: ,, 4 Magas Szerzodo
Felek mindenkor, az osszeiitkozo Felek pedig fegyveres dsszetitkozés idején kotelesek gon-
doskodni arrol, hogy sziikseg esetén jogi tandacsadok alljanak rendelkezésre abbol a célbol,
hogy a megfeleld szintii katonai parancsnokokat az Egyezmények és a jelen Jegyzokonyv
alkalmazasa, valamint azzal kapcsolatban a fegyveres eréknek adando megfeleld parancs
tekintetében tandcsokkal ldssdk el.””

! V6. Farkas Adam — Sulyok Gabor: Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak lehetéségei és szerepe a terrorizmus elleni
kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén. In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipusa hadviselés
a 21. szazad masodik évtizedében és azon til — intézményi és jogi kihivasok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2020,
26-45.; Sulyok Gabor: Humanitarius intervenci6 az ezredfordul6 utan. In: Béli Gabor et al. (szerk.): Emlékkotet
Herczegh Géza sziiletésének 90. évforduldja alkalmabol. Publikon Kiado, Pécs, 2018, 85—118. https://pea.lib.pte.
hu/bitstream/handle/pea/18227/beli-kis-mohay-szalayne-emlekkotet-herczegh-geza-90-studia-europaca-pecs-2018.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés idopontja: 202. 09. 30.); Sulyok Gabor: A humanitarius intervencié
elmélete és gyakorlata. Gondolat Kiad6, Budapest, 2004.; Kajtar Gabor: A nem allami szerepldk elleni fegyveres
fellépés lehetéségei és problémai. In: Farkas—Végh: i. m. 92—114.; Kajtar Gabor: A nem allami szerepl6k elleni
onvédelem a nemzetkozi jogban. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2015.

1989. évi 20. térvényerejii rendelet a haboru aldozatainak védelmére vonatkozoan Gentben 1949. augusztus 12-én
kotott Egyezmények 1. és 11. kiegészit6 JegyzOkonyvének kihirdetésérdl. 82. cikk, 1. pont. https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=98900020.TVR#1bj0id13al (Letoltés idépontja: 2020. 10. 01.)
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A 21. szazadra a nemzetkozi kapcsolatok rendszere €s a rendszerben felmeriilé érdek-
konfliktusokbol szarmazé szituaciok olyan mértékli komplexitast értek el, hogy az ezekre
adott valaszok, események mar korantsem hatarolhatok le tisztan elkiilonitheté dimenzidk-
ra.’ Az elsédlegesnek tekintett politikai, diplomaéciai, gazdasagi és biztonsagi képességek
egymast idében atfedod és idealisan 6sszehangolt alkalmazasa mellett tovabbiak bevonasara
is sziikség lehet, mint példaul az egészségiigy €s a kommunikacio.

A védelmi-katonai terminologidban ez az dsszetettség vezetett a hibrid hadviselést és a
hibrid fenyegetéseket leird definiciokhoz. Ezekben a hibrid szcenaridkban nyilt hadiizenet
¢és kiilonleges jogrend elrendelése nélkiil is kertilhet abba a helyzetbe a kormanyzat, hogy akar
extrém sziik idokeretekben €s akar kritikus informaciok hianyaban kell jelentds dontéseket
hoznia, amelyek helyességét adott esetben valos iddben és még csak nem is hazai hatarokon
beliil itélik meg, amit stlyos konzekvenciak kovethetnek.*

Farkas Adam a védelmi szférara vonatkoztatott atfogod gondolata szerint: ,, Ezt kévetden
a totalitas koraban megkeriilhetetlen a stratégiai taviatu komplex védelemtervezés. Ennek
egyik kulcskérdeése az informdciok megfelelo becsatornazasa, értékelése, feldolgozasa.
Ennek megfeleléen a totdlis védelem egyik fo kérdéskore az informdcios tarsadalom kora-
ban az, hogy a védelem milyen informacio-tomeghez, miként juthat hozza és hogyan lehet
az informaciokra vonatkozo garancidk erdsitése mellett az dallam informacios tudasat is
megerdsiteni, ezzel épitve az informdciok elemzésével segitheté megelozést, felkeésziilést.
Ez azzal is egyiitt jar, hogy rugalmasan, célhoz kotétten és koncentraltan lehessen elegyiteni
a kiilonbézo védelmi szférdak informdcioit, amibe nem csak a fegyveres védelem értendo bele,
hiszen a lehetséges célpontok jo része nem kozvetleniil ezek tevékenységi koréhez kotédik.”?

A katonai miivelettervezés elsddlegesen katonai vezet6i, torzstiszti feladatkor, és ez a
jellege sosem valtozhat meg. A nemzet katonai képességei alkalmazéasanak stratégiai terve-
zése komplex, intenziv és kreativ folyamat, ami optimalisan egy tobbrétegii fenyegetésekkel
terhelt konfliktushelyzetben része egy dsszehangolt és komplex nemzeti szintii védelmi
felkésziilésnek a valos €s atfogd reziliencia ndvelése érdekében. A hibrid jellegti kihivasok
megjelenésével egy kordbban még inkabb masodlagos jellemzdje kiemelt helyet kapott a
jellemzésében, ez pedig a multidiszciplinaritas. Egy miiveletterv szaz évvel ezel6tt sem volt
elképzelheto logisztikai, egészségiigyi biztositas vagy a hiradas megszervezése nélkiil. Mara
azonban a civil-katonai kapcsolatok és a tdmegkommunikacié kezelése, valamint tudatos
alkalmazasa is megkeriilhetetlen, és ezeken feliil egy stratégiai tervben tobb ponton is fel-
mertil, hogy mik a jogi keretek — azaz a térzsben szolgald jogasznak megfelel6 alapossaggal
¢és részben eldrelatassal, a terv alapjainak ismeretében jogi iranymutatast kell adnia.

3 Ennek intézményi és jogi kérdéseirél bévebben lasd Farkas—Végh: i. m.; Farkas Addm: Az allam fegyveres
védelmének alapvonalai. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2020.

Ennek jogi dimenzi6irdl példaként 1asd Hodos Laszlo: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés
észlelésének, megeldzésének és kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai. Honvédségi Szemle, 2020/4., 49-64. https://
kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/issue/view/9/12; Farkas Adam: Komplex biztonsag, hibrid
konfliktusok, 6sszetett valaszok. Honvédségi Szemle, 2020/4., 11-23. https:/kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/
honvszemle/issue/view/9/12; Kelemen Roland: A kibertérbdl érkezé fenyegetések jelentésége a hibrid konfliktusokban
¢és azok varhato fejlédése. Honvédségi Szemle, 2020/4., 65-81. https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/
honvszemle/issue/view/9/12 (Letdltések idSpontja: 2020. 10. 01.); Farkas Ad4m — Resperger Istvan: Az ugynevezett
,»hibrid hadviselés” kihivasainak kezelése és a nemzetkozi jog mai korlatai. In: Farkas—Végh: i. m. 132-149.

Farkas Adam: A totalitas kora? A 21. szazad biztonsagi kornyezetének és kihivasainak totalitdsa és a totalis védelem
gondolatkisérlete. Magyar Katonai és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2018, 60. http://www.hadijog.hu/wp-content/
uploads/2018/08/FA_a totalitas_kora BJM_Lpdf (Letdltés iddpontja: 2020. 10. 01.)
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Hibrid fenyegetések esetén az ellenfél a meglévo szabalyokat is teszteli ,,kiiszob alatti”
tevékenységekkel, nem beazonosithat6 eszkdzok, egységek alkalmazasaval, az attribucio
akadalyozasaval ¢és a dontéshozatal lassitasaval vagy bénitasaval. Ennek ellenére a hadijog
szabalyai adottak, és ezek korlatai kozott kell megtalalni a fenyegetések dsszetettségéhez
ill6, megfeleléen szofisztikalt valaszokat is.®

Ennek a jogi tanacsadoi tevékenységnek a tdimogatasara az egyes, magyar nézépontbol
relevans mivelettervezési modszertanok attekintésével, elemzésével és dsszegzo javasla-
tokkal szeretnék tampontokat adni.

FELADATOK A MUVELETTERVEZES SORAN

A Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzata’ (a tovabbiakban: Szabéalyzat) a NATO
miivelettervezd eljarasat® (Comprehensive Operations Planning Directive — COPD) alapul
véve, azt adaptalva, meghatarozza a miiveletek tervezésének 1épéseit, a torzsek tevékeny-
ségének rendjét, a miivelettervezés soran kidolgozandoé fontosabb miiveleti dokumentumok
tartalmi elemeit, valamint iranymutatast ad a torzsértekezletek levezetésének rendjére.’

A Szabalyzat 2015-6s hatalybalépési datumabol is sejthetden a tartalma felett elsésorban
a szervezeti felépitésre vonatkozo részek tekintetében eljart az id6, a Magyar Honvédség
Parancsnoksaganak (MHP) megalakulasaval — sok mas bels6 szabalyozo mellett — feliil-
vizsgalatra szorul. Tovabbi probléma, hogy a stratégiai szintii mtivelettervezést szabalyozo
I. részt nem adtak ki, a Szabalyzat alapvetden a hadmiiveleti és a harcaszati szintekkel
foglalkozik. Ettdl fiiggetleniil tovabbra is hatalyos, és tervezési-szakmai részei még mindig
iranymutatassal szolgalnak, ezért alapelveinek ismerete akkor is hasznos, ha az 0j szervezeti
szabalyoknak megfeleld szabalyozas elfogadasat kovetden hatalyon kiviil helyezik.

A Szabalyzat és az alapjaul szolgal6 COPD a miivelettervezési folyamat tobb pontjan
tartalmaz olyan munkafazist, amelyek végrehajtasdhoz sziikséges jogasz bevonasa, illetve
az adott részfeladat kifejezetten jogi feladatnak szamit.

Anemzetkozi kikiildetéseket, missziokat J3'° beosztasokban megjart, vagy hazai, esetleg
NATO-szakfelkészitésen részt vett allomanyon kiviil ezeket a dokumentumokat altalaban a
tervezd szakteriileten dolgozoé torzstisztek ismerik behatobban, és jellemzden 6k sem jogi
szakemberek. A kdzelmult eseményei, a globalisan és Eurdpa-szerte is dinamikusan valtozo
biztonsagi helyzet megkoveteli, hogy errdl a specializalt témarodl is legyenek legalabb altala-
nos ismeretek, ezért sziikséges legalabb a tervezési munka jogi vonatkozasainak f6 vonalait
tisztazni.

¢ Jean-Michel Baillat: Hybrid Warfare, a New Challenge to the Law of Armed Conflicts? NATO Legal Gazette,
Issue 37, 10. 2016, 44. https://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/legal gazette 37a.pdf (Letoltés
idépontja: 2020. 10. 01.)

7 Magyar Honvédség Torzsszolgélati Szabélyzata 1. Rész (Alt/216, hatalyba 1éptette a HK 71/2015. [HK 5.] HVKF
szakutasitas), amely hatalyon kiviil helyezte A Magyar Honvédség Torzsszolgélati Szakutasitasat (Alt-4/457,
hatalyba léptette a 358/2012. [HK 1/2013.] HVKF szakutasitas).

8 Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive, COPD INTERIM V2.0. SHAPE,
04. 10. 2013. https://www.cmdrcoe.org/download.cgf.php?id=9 (Letoltés idopontja: 2020. 10. 01.)

% Szabélyzat, E16sz6, VIIL.

10" A J3 kod a milvelettervezd beosztasokat jelsli a NATO rendszerében.
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A mivelettervezés vazlatos folyamata

A miivelettervezési folyamat célja, terméke stratégiai, hadmiiveleti és harcédszati szinten a
politikai és a katonai vezetés altal meghatarozott célok, az elvart végallapot elérését célzo
katonai tervdokumentacio. ,, 4 stratégiai szint az elérendd politikai és katonai véghelyzetet
tartva a fokuszban alapiranyokat és koncepciokat dolgoz ki a katonai miiveletekhez, a haderé
egészet tekintve régiokban, esetlegesen globalisan gondolkodva. A hadmiiveleti szint szabja
meg a haderd nagyobb elemeinek (komponenseinek) azokat az elérendo célokat, amelyek
elérese a képességeik koordinalt alkalmazasaval biztosithato, és koordinadlja a tevékenységet
a végrehajtas soran. A harcdszati szint ezekhez a célokhoz rendel végrehajtando feladatokat
és az azokat végrehajté alegységeket.”

A tervezési folyamat tobbszintii és tobbfazisu: a vezetdi irAnymutatasok, parancsok a
hierarchiaban lefel¢, az egyes elkésziilt tervdokumentumok, kérdések pedig felfelé¢ haladnak
és egy iterativ, szoros egyiittmiikodésen és koordinacion alapulé munkafolyamatban hoznak
eredményt.

A folyamat magyar nemzeti szintjei a politikai vezetés (ami a kozjogi szabalyok fiigg-
vényében lehet az Orszaggytilés, illetve a kormany), a Honvédelmi Minisztérium, a katonai
fels6 vezetés (a Magyar Honvédség parancsnoka, helyettese, illetve a feladatszabasuknak
megfeleléen dolgozé6 MHP) és az alarendelt katonai szervezetek.

A folyamat fazisai a kovetkezok."?

Az . fazis a folyamatos helyzetismeret és az ahhoz kapcsolodd informaciogytjtés,
-megosztas ¢és -feldolgozas. Az ,,informacidcsere” formajat €s tartalmat tekintve a hatalyos
miikddési eljarasokban és a szervezetek belso szabalyzoiban szerepld rendszeres és az egyes
eseti jelentések és bedolgozasok.

A 2. fazisban a konkrét valsag elemzése zajlik. Ezt az MHP a HM irdnyabol érkezd
feladatszabas alapjan kezdi meg. Az MHP — amellett, hogy az el6ljarotol tajékoztatast kap a
kiilonféle politikai-kormanyzati elemzések egy részérdl, tovabba a nemzetbiztonsagi szfératol
a sziikséges hirszerzési informaciokrol — egy adott, folyamatban 1évé miivelet elején 6nal-
l6an is megkezdi a hadmiiveleti szintli elemzések végrehajtasat, eldsegitve és felgyorsitva a
hadmiiveleti szintii értékelést. A fazis végén az MHP a stratégiai helyzetértékelését (SHE)
megkiildi mind az eldljard, mind pedig az alarendelt szervezeteknek.

A 3. fazisban a helyzetértékelést kdvetden a katonai valaszlehetoségek (KVL) kidol-
gozasa torténik, amelyet az MHP a helyzettdl fiiggden proaktivan és dnalléan, vagy pedig
szintén feladatszabas alapjan kezd el. A szervezeti valtozasok miatt az MHP hajtja végre
az elézetes értékelést is a hadmiiveleti megvalosithatdsag szempontjabol, kordbban ezt az
MH Osszhaderénemi Parancsnoksag végezte. A hadmiiveleti értékelést figyelembe véve a
stratégiai szintl tervben pontositjak a KVL-et, majd felterjesztik.

A 4A. fazisban politikai dontéshozatal alapjan elrendelésre kertil a tovabbi tervezés a ki-
dolgozott KVL alapjan. Az MHP kialakitja a stratégiai elgondolasat, és elkezdddik a részletes
hadmtiveleti terv kidolgozasa is. Meghatarozasra keriil az er6forrasigény, amelyet a stratégiai
elgondolassal egyiitt terjesztenek fel a politikai dontéshozoi szintre.

A 4B. fazis azt kovetden kap végleges kereteket, hogy a politikai dontéshozok jovahagytak
a stratégiai elgondolast, igy azt tovabb lehet fejleszteni stratégiai tervvé. Az MHP integralt

' Szabalyzat, 1.4.2., I-10.
12 Szabélyzat, 1.4.4.2.2.,1-13.
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stratégiai-hadmiiveleti szintként egyszerre dolgozza ki a végleges stratégiai ¢s hadmiiveleti
terveket az elgondolésra alapozva. A kidolgozasok végén megkiildi a terveket jovahagyasra,
majd az alarendelt katonai szervezetek szamara harcaszati kidolgozasra.

Muvelettervezési modszertanok és az ebben megjelené jogi feladatok

Mivelettervezési feladatot elsésorban az MHP torzsében adott feladatra kijelolt miivelet-
tervezd csoportban kaphat a katonai jogasz, és ekkor természetesen a munkara a kiadott
aktualis parancs, a Torzsszolgalati Szabalyzat és a tervezdcsoport vezetdjének iranymutatasa
lesz az iranyado6. Tartods kikiildetés esetén NATO-beosztasban sziikség lehet a COPD elvei-
nek és jogi részfeladatainak ismeretére is, ami jol hasznosithat6 adott esetben szovetségi
dokumentumok, tervek értelmezéséhez is. Mivel eléfordulhat az is, hogy magyar katonai erd
az Amerikai Egyesiilt Allamok altal vezetett koalici6 keretei kozott hajt végre feladatot,'
ezért érdemes ismerni az amerikaiak éltal alkalmazott JP5'* miivelettervezési rendszert is.

Térzsszolgdlati Szabdlyzat
A Szabalyzatban azonosithato jogi szakfeladatok:

— A készenlétfokozas végrehajtasaban, illetve a kiilonleges jogrendi igények kielégité-
sében részt vevo tarsminisztériumokkal torténd egyiittmiikodés (ami a gyakorlatban
jogszabaly, kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz tervezetének kidolgozasaként, eloter-
jesztéseként jelenhet meg), illetve a NATO Valsagreagalasi Rendszer intézkedéseivel
Osszhangban allé6 nemzeti intézkedések bevezetésével és azok kezdeményezésével
kapcsolatos koordinacios feladatok ellatasa, illetve a sziikséges jogszabalyi hattér
biztositasa (szabalyoz-el6készitd munka).'s

— A HM Miveleti Vezetési Rendszeren keresztiil az MH PK részére jogszabalyokban,
kozjogi szervezetszabalyozo eszkozokben €s belsd rendelkezésekben eldirt — az MH mti-
veleteinek katonai vezetésére vonatkozo — kotelezettsége megvalositiasanak tamogatasa.'®

— A tervezés elsO fazisaban a miiveleti kornyezetre vonatkozd informaciok gytijtése
mind békeallapotban, mind kiilonleges jogrendben feladat. Ez a kotelezettség a jogi
szaktertiletre is értelmezhetd a vonatkoz6 nemzeti, nemzetkozi vagy miiveleti teriileti
szabalyozok nyomon kovetésével és rendszerezésével.”

— A stratégiai helyzetértékelésben 6nallo fejezetként mar megjelenik a miiveletek jogi
hatterének értelmezése, sziikség esetén kiegészitések megfogalmazasa az egyes opciok
nemzeti és nemzetkdzi joggal vald titkozésének elkeriilése érdekében. Szintén itt kell
mar elézetesen foglalkozni az erbalkalmazas szabalyaival'® (beleértve a haldlos és anem

)

Lasd példaul Irakban az Operation Inherent Resolve.

Joint Publication 5-0, Joint Planning. Joint Chiefs of Staff, 16. 06. 2017. https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/
Doctrine/pubs/jp5_0 20171606.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 10. 01.)

Szabalyzat, 1.3.1.7.2., 1-9.

Szabalyzat, 15.1.2., 1-14.

Szabalyzat, 4.3.3.1., IV-17.

NATO-terminoldgia szerint: Rules of Engagement (ROE). A magyar hattérszabalyozas tervezés alatt van, jelenleg
minden tervhez, amihez sziikséges, egyedi intézkedés vagy melléklet késziil, amely a terv szintjén mindsitett.
A290/2011. Korm. rend. 11. § (1) bekezdés 6-7. pontjai szerint a Hvt. 36. § (1) bekezdés h)—i) pontjai és (2) bekez-
dése szerinti feladatok, és a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 7/E. § (7) bekezdése szerinti feladatban
az erbalkalmazas szabalyait az MH PK hatarozza meg. Ezen feladatokon feliil az erdalkalmazasi szabalyok a
miiveleti terv mellékleteként kozjogi jovahagyast kovetden keriilhetnek csak kiadasra.
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halalos katonai tevékenységeket), az ezzel kapcsolatos kovetelmények értelmezésével
és igények megfogalmazasaval a jovahagyast adé politikai szint irdnyaba."”

— Azelgondolas és a terv kidolgozasakor — hadmtiveleti és harcaszati szinten — felmertil-
het mar a célok tervezésének feladata,?® ami dominansan katonai kérdés, de a jogszer(i
célpontkivalasztis megitélésében jogasz segitségére is sziikség van.”!

— A harcaszati szinten hangstlyozottan felmertil a kiadott parancsok jogszertiségének
biztositdsa, de ez nyilvanvaloan értendd a tervezési-vezetési folyamat egészére is.?

A miiveleti terv mellékletei® koziil jogasz szemmel a kdvetkezdk kifejezetten relevan-
sak: Erdk alkalmazasanak szabalyai (E melléklet), Jogi hattér (AA melléklet), Célkezelés
(IT melléklet). Ezeken feliil is lehetnek azonban olyan részek, ahol tanacsot kell adni, javas-
latokat kell megfogalmazni, pl. stratégiai kommunikacid, informacios miiveletek, valamint
a még hagyomanyosabb tligyviteli, informaciobiztonsagi vagy személyligyi vonatkozasok.

A mar hatalyon kiviil helyezett — de mindenképpen attekintésre javasolt — Torzsszolgalati
Szakutasitas 3.4.5.10. pontjabol néhany tovabbi feladatot érdemes kiemelni, mert a stratégiai
szintll tervezés szabalyozasat ez tartalmazta:

— A hatalyos jogszabalyi rendelkezések megléte, hidnyzo jogszabalyi hattér (kiilonleges
jogrend kihirdetése soran bevezetett intézkedések) jovahagyasanak helyzete, nemzet-
kozi kornyezetben végrehajtott miiveletek esetében mandatumok megléte.

— A haderd jogi helyzete a miiveleti teriileten.

— Az atvonulas, taboroztatas és erdk tamogatasa mas allam tertiletérol, infrastrukturak
¢és létesitmények igénybevétele jogi helyzetének tisztazasa.

— Felhatalmazas a miiveletek végrehajtasara (a miiveletek végrehajtasanak jogi keretét
biztositd Kormany/OGY hatarozat/HT rendelet, nemzetkdzi miiveletben térténd
részvétel soran az ENSZ Biztonsagi Tanacs hatarozata, szovetségi kotelékben, vala-
mint két- és tobboldalu szerzédések alapjan vallalt nemzetkdzi miiveletekben torténd
részvételrol az OGY dontése).

— A fegyveres er alkalmazasa jogalapjanak megteremtése nemzetkozi kdrnyezetben
végrehajtott miiveletek elokészitése €s végrehajtasa soran alapvetd jelentdségii (ROE).

— A haderd jogi helyzetének feliilvizsgalata/kidolgozasa.

— Befogad6 nemzet egyetértési megallapodasa.

— Tovabbi megallapodasok és szerzédések, amelyek a miiveletet végrehajtod erdk szamara
megfeleld jogi hatteret biztositanak.

Osszegezve a fentieket elmondhatd, hogy a miivelettervezésben a jogasz komoly
felelosséget kap, sokrétli munkat kell végeznie, az egyszerti véleményezésen til gyakran
elemzd szerepben is teljesitenie kell. Az is igaz tovabba, hogy a szabalyozasi hattér a
szervezeti valtozasok miatt nem tekinthetd naprakésznek, de a némileg meghaladott korabbi
utmutatok attekintésével késziilni lehet a meglehetdsen valtozatos és minden alkalommal
mas hangsulyokkal rendelkez6 tervezési feladatokra.

1 Szabalyzat, 4.3.4.4., IV-20.

20 Ehhez forrasként szolgalhat még a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Célkezelési (Targeting) Doktrina, Alt/214.
2l Szabalyzat, 4.3.6.2.4., TV-30.

2 Szabalyzat, 5.1.4.5.1., V-2.

# Szabalyzat, 6.15.4.1.4., VI-108.
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COPD

A NATO tervezési modszertana — a szervezeti hattérbol fakadoan — a dontéshozatal szem-
pontjabol jelentdsen kiilonbozik a nemzeti megkozelitéstdl, de az alkalmazott elemzési
technikak, a kidolgozasra keriilé anyagok ugyanazok, mint a COPD-t egyébként mintaként
tekinté Szabalyzatban. Emiatt csupan a jogasz szemével jelentdsebbnek tekinthetd kiilonb-
ségekre tériink csak ki, a kézenfekvo feladatokra — mint példaul a mandatum vizsgalata,
jogi alapvetések — nem.?*

A tervezésben helyzetértékelésre alkalmazott PMESII® analizisnél a Szabalyzathoz
képest eltérés, hogy a szocialis szféra elemzésénél kiilon kiemelésre keriil a jogi €s igazsag-
szolgaltatasi rendszer helyzetének vizsgalata is.?®

Mar a kezdeti helyzetértékelés soran, az elsé fazisban expressis verbis megjelenik a
jogi aspektusok vizsgalata.?’

A katonai valaszlehetdségek kidolgozasa soran a szovetségi jellegb6l fakadoan kiemelt
figyelmet kap a csapatok statuszat meghataroz6 nemzetkdzi szerzédések (Status of Forces
Agreement — SOFA) és egyéb egyezmények (Memorandum of Understanding — MOU,
Technical Agreements/Arrangements) elokészitése, a tamogatd és befogad6 orszagokkal
(Host Nation Support Agreement) torténd egyeztetés (a miiveletek logisztikai tamogatasa
mellett példaul akar az elfogott személyek kezelésérol, hatosagok részére valo atadasarol is).?

Természetesen a stratégiai elgondolas fejlesztésénél is felmeriil a jovahagyasra javasolt
miivelet-végrehajtasi szabalyok dsszedllitisa (ROEREQ*)* és a targeting kérdése is.’!

JP5
Az amerikai miivelettervezési rendszerb6l ismét csak a specialitdsokat vessziik sorra, azo-
kat az egyedi vonasokat, amelyeknek akar az adaptacioja is megfontolhato.

A miiveletek tervezése és végrehajtasa soran a legitimacio vizsgalataban a kozvetlen jogi
felhatalmazasok mellett moralis jellegii felhatalmazas is megjelenik, ami stratégiai szinten
a célok meghatarozasaban és elfogadtatisaban akar elényos is lehet.*?

A szervezetek kozotti koordinacidt — ami alapvetéen nem jogi feladat — a hataskori,
illetékességi kérdések szempontjabol is 6sztonzi, aminek komplex miiveletek esetén komoly
haszna lehet.®

o
B

** ANATO jogi beosztasaiban torténé munkara felkésziiléshez értékes segédanyag a NATO Legal Deskbook ma-
sodik, 2010-es kiadasa, melynek foszerkesztdje dr. Hegediis Zoltan alezredes, a HM JF NKJO osztalyvezetdje
volt. A miiveleti tervezésre vonatkozodan a 145. oldalon talalhatunk utmutatast. Zoltan Hegediis (ed.): NATO
Legal Deskbook. Second Edition. SHAPE, 2010. https://info.publicintelligence.net/NATO-LegalDeskbook.pdf
(Letoltés idépontja: 2020. 07. 19.)

A Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure szavakbol képzett rovidités egy olyan analizis-
technikat jelol, amit a magyar gyakorlat is hasznal, és célja a tervezés szempontjabol valamely relevans szereplérdl
egyfajta attekintd elemzés, modell készitése a megadott témak szerint.

% COPD, 1-7.-1-8.

* COPD, 3-8., 3-13.

*# COPD, 3-22., 3-45.

Rule-of-Engagement Request.

3 COPD, 3-33., 3-65., a NATO MC 362/2 Rules of Engagement alapjan kidolgozva.

3 COPD, 3-29., 3-59.

32 JP5, Xix.

3 JP5,1-17.

)
a

>3

29



HSz 2021/2. Haderdszervezés, -fejlesztés 51

A miiveleti kdrnyezet elemzésében az erdalkalmazas korlatait, kritériumait komplexen
elemzi nemzeti, nemzetkdzi jogi és a befogadd orszag joga szempontjabol is.>*

A helyzetelemzés mintadokumentumaban a geostratégiai kontextus kifejtésénél a hazai
¢és a nemzetkozi kornyezet elemzésében a jogi mellett a moralis megkotésekre is ki kell térni,
valamint a kiilonbozé szerepl6k érdekeire és a helyzetet érintd szituacidkra.*

A 21. szdzad biztonsagi kihivasainak varhaté hatasa a tervez6munkara
és a tervezésben részt vevé jogaszok feladataira

A 2001. szeptember 11-i terrorcselekményeket kovetd két évtized eseményei ravilagitanak,
hogy az allamok biztonsagi szervezeteinek milyen kihivasokra kell felkésziilniiik és sziik-
ség esetén ellenlépéseket tenniiik. A nemzetkozi terrorizmus, a humanitarius, a gazdasagi
¢és a klimamigracio, a nemzetkozi (kiber)biindzés, a kitjuld nagyhatalmi versengést kisérd
proxikonfliktusok, az energia- és ivovizellatasi problémak, a jarvanyok mind megkdvetelik
avédelmi eréktél — és egyre jobban a lakossagtol is —a rugalmassagot, az alkalmazkodoké-
pességet, valamint az 6nallo, hatékony és decentralizalt cselekvést.

Szinte minden esetben jellemz6, hogy az adott fenyegetésre, krizisre az allam egyetlen
szervezete sem tud kizarélag onalléan reagalni. A rendori, titkosszolgalati, katonai, kataszt-
rofavédelmi és egészségiigyi képességeket mindig az adott sziikségleteknek megfelelen és
kombinacioban, a timogat6 ¢és a timogatott szerepek tisztazasaval kell bevetni. Ezek az elvarasok
egyre gyakrabban ¢és er6sebben jelennek meg és tdmasztanak kovetelményeket az egyes allamok
dontés-elokészitd ¢s dontéshozatali folyamataival szemben, és csak a koordinalt, szinkronizalt
¢és széles spektrumu dsszkormanyzati szervezeti miikodés hozhat elfogadhatd eredményeket.
A NATO-ban ez a megkozelités mar az ezredfordulé tajékan megsziiletetett és a terminologia-
ban az atfogd megkozelités (comprehensive approach)® elnevezést kapta, amelynek az azota
megjelent részletes szakirodalma természetesen kiterjed a védelmi tervezés aspektusaira®’ is.

A kozelmult eseményei a Baltikumban, a Krimben, Georgidban stb., a Kozel-Keleten
(Sziria, Irak) vagy éppen a jelenleg is komoly eréforrasokat lekoté pandémia azt is felszinre
hoztak, hogy egy magyar szempontbol nem kdzvetlen fenyegetésnek tiind probléma milyen
gyorsan eszkalalédhat, ami azonnali és szofisztikalt valaszlépéseket kovetelhet. Ezek kidol-
gozasa, majd a végrehajtas timogatasa a miivelettervezok feladata, ezért az ebbe a munkaba
bevont szakemberekkel szemben is alapvetd elvaras a nemzetkozi kontextusban is hatékony
munkavégzés, a sokszinliség és a kreativitas, a gyorsasag és a szakmai felkésziiltség.

Természetesen a tervezdcsapatba bevont jogaszoktol sem varnak el kevesebbet, ezért a
felkésziilésben a folyamatos (6n)képzés, a megjelend 11j technologidk jogi értékelése, a tdmo-
gatottak munkamaddszereinek, igényeinek megismerése mellett hangsulyt kell fektetni olyan
prozainak tekintheté adminisztrativ mozzanatokra is, mint a kiilonb6zé dokumentumtarak
¢és -mintak, kontaktlistak elokészitése és naprakészen tartasa.

3 JP5, TV-12.

3 JP5, C-4.

3¢ Hans Binnendijk — Friis Arne Petersen: The Comprehensive Approach Initiative: Future Options for NATO. De-
fense Horizons, Number 58, 09. 2007, 1-5. https://www.files.ethz.ch/isn/135087/DH_58.pdf (Letoltés idopontja:
2020. 07. 19.)

37 Christopher M. Schnaubelt: Integrating Civilian and Military Approaches to Strategy. In: Christopher M. Schnaubelt
(ed.): Towards a Comprehensive Approach: Integrating Civilian and Military Concepts of Strategy. NDC Forum
Paper 15, NATO Defense College, 03. 2011, 4—11. http://www.ndc.nato.int/download/downloads.php?icode=272
(Letoltés idopontja: 2020. 07. 19.)
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Jogi tervezdi szakfeladatok 6sszegzése, javaslatok
az Uj magyar tervezési koncepcidhoz

Az egyes miiveletek tervezése a megoldando helyzettdl, a politikai irdanymutatastol, az elol-
jaroéi feladatszabastol és a rendelkezésre allo idotdl is fiiggden nagyon eltérd lehet. A munka
kereteit megadd modszertanokban felsorolt jogi feladatok szinte sosem meriilnek fel egy-
szerre, de érdemes ismerni 6ket, tudni roluk azért, hogy tajékozottan és proaktivan vehessiink
részt a munkaban. Erre és a folyamatban 1év0 tervezési, szabalyzatkidolgozasi munkara is
figyelemmel érdemes 6sszegezni a fentiekben felmeriilt fontosabb elemeket, amelyeknek az
Uj tervezési keretrendszerben is meg kell jelennitik:

— Altalanos jogi helyzetismeret: amennyiben egy er6sodé probléma, krizis felmeriil,
a tervezési feladat elrendelése el6tt mar érdemes a meglévo szabalyozokat, kozjogi
dontéseket és egyéb jogi hattérdokumentumokat 6sszegytijteni. A jog, kiilonosen
a nemzetkozi jog nem csak abszolutumokban gondolkozik, rengeteg arnyalattal,
szofisztikalt problémaval kell megbirkdzni, €s ez a gyakorlatban is képes sok problé-
mat okozni azzal, hogy ellehetetleniti az egyértelmii valaszok adasat.®® Ezzel pedig
bizonyos esetekben csokkentheti a parancsnok magabiztossagat, biztonsagérzetét a
jogi hattér vonatkozasaban.

— Kiilonleges jogrend ismerete: nemzeti feladat esetén nem kizart az Alaptoérvényben
rogzitett kiilonleges jogrend vagy valamely tdrvényben szabalyozott specialis jogrend
bevezetése (pl. tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet). Ismerni kell ezek szaba-
lyozasat, paramétereit, konzekvenciat a HM-re/MH-ra nézve, és természetesen a Hvt.
tervezési szempontbol fontos részeit (MH feladatai, fegyverhasznalati szabalyok,
kiilonleges jogrendek részletszabalyai stb.).

— Mandatum vizsgalata: nemzetkdzi, szovetségi alkalmazas esetén ismerni kell az
ENSZ BT, az Eszak-atlanti Tanacs megfelelé hatarozatait, illetve az Orszaggyiilés
¢és a Kormany hatarozatait a katonai eré bevetésérol.

— Jogi hattér elemzése, a miivelet jogi aspektusai: altalaban a tervdokumentumnak
ebben a részében jelennek meg a hattérdokumentumok, mandatumok hivatkozasai
¢s a kiilonleges jogrend fontosabb szabalyai. Itt kell azonban emliteni azokat a jogi
tényezoket is (pl. valamely kozjogi dontés, felhatalmazas), amelyek a miiveleti kor-
nyezetre, magara a végrehajté erdkre hatassal lehetnek akar pozitiv, akar negativ
iranyban. Nem kizart, hogy a terv elemz0 részében jogi téma is lehet relevans, akar
a PMESII modellben, akar mas vonatkozasban (pl. kockazatok elemzése).

— Erok statuszanak, jogi helyzetének, mozgasanak rendezése (MOU, SOFA, nemzetkdzi
egyezmények, diplomaciai engedélyek): a magyar hatar atlépése esetén sziikség van
azoknak a szabalyozdknak az eldkészitésére — meglétiik esetén ismeretére és hivatko-
zéasara —, amelyek meghatarozzak a magyar katonak jogi statuszat a kiilfoldi miiveleti
teriileten.

3 V. Vincze Viola: Az autonom fegyverrendszerek alkalmazasa fegyveres konfliktusok idején. In: Farkas—Végh:
i. m. 213-239.; Végh Karoly: Informacios €s befolyasolasi miiveletek a nemzetkdzi jog ,,sziirke zondjaban”.
In: Farkas—Végh: i. m. 191-212.; Spitzer Jené: Onvédelem versus terrorizmus. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, Budapest, 2019. https://docplayer.hu/137193383-Onvedelem-versus-terrorizmus.html (Letdltés idopontja:
2020. 10. 02.); Spitzer Jend: Az dnvédelem és a terrorizmus iitkozete: hajlik vagy torik a nemzetkozi jog? Hon-
védségi Szemle, 2018/2., 30-41. https:/kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/389
(Letoltés idopontja: 2020. 10. 02.); Spitzer Jené: A felfegyverzett dronok alkalmazasanak egyes nemzetkozi jogi
kérdései. In: Farkas—Végh: i. m. 172-190.
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— Eszkozok, erdforrasok jogi biztositasa: kiilfoldi erok fogadasa vagy magyar csapatok
kiilfoldi alkalmazasa esetén ezek a befogadd nemzeti tdmogatasrol (Host Nation
Support) sz616 szerzddések, illetve belfoldon €s kiilfoldon kiilonféle szallitoi, bérleti
¢és infrastruktira-szerzodések.

— Eréalkalmazas szabalyainak kidolgozdsa: a hadmiveleti igények, a politikai irany-
mutatasok és a jogi keretek kozott azoknak az alapelveknek a meghatarozasa, melyek
iranymutatast adnak a katonai erék alkalmazasanak intenzitasara. Fontos, hogy nem
kizarélagos jogi feladat, hiszen a felhatalmazas keretei kdzotti miiveleti kovetelménye-
ket a hadmtiveleti tervezok adjak meg, de a kidolgozasban részt kell vennie a katonai
jogasznak is, a formaba Ontés, véglegesités pedig egyértelmiien az ¢ feladata.>

— Célkezelés: a hadmiiveleti szempontok szerint kivalasztott célok legitimitasanak ellen-
Orzése a mandatum, valamint a nemzeti €s a nemzetkozi jog eldirasai szerint.

— Egyiittmiikodeés, kapcsolatfelvétel: hosszabb iddtartamu osszetett miiveleteknél eld-
fordulhat, hogy akar mas allami szervezetekkel, esetleg nemzetkdzi feladatban mas
fegyveres erdkkel kell egyiittmiikodni. Ilyenkor sokat jelenthet, ha mar a tervezés
idészakaban megtorténik — lehetdségekhez képest — a felkésziilés a partnerek/szovet-
ségesek szabalyozasabdl, sor keriil a kapcsolatfelvételre a jogasz kollégakkal a masik
oldalon a késdbbi hatékony egyiittmiikodés érdekében.

A fentiek tiikrében a korabban targyalt f6 miivelettervezési fazisokban is érdemes lenne

a jovoben egyre komolyabban venni bizonyos jogi tényezdket, jelenségeket, folyamatokat,
mivel latszik, hogy az egyre szélesebb spektrumu konfliktusokban ezek szerepe egyaltalan
nem elhanyagolhato.

A stratégiai helyzetértékelés folyaman az adott valsagot diplomaéciai, biztonsagpolitikai és
katonai szempontok mellett tehat jogi szempontbol is értékelni kell. (A PMESII analizisben a
jogi kockazatokat a Social elemben, de akar egy 01j sorban dnalldan is meg lehet jeleniteni.)
A relevans rendszerek jogi sebezhetdségének és alkalmazkodoképességének meghatarozasa,
a kritikus elemek és befolyasolo erdk azonositdsa nem maradhat el. A fobb szereplok képes-
ségeinek, lehetoségeinek értékelését jogi kozegben is el kell végezni, ahogy szamolni kell az
ilyen jellegli fenyegetésekkel és kockazatokkal is.

Demokratikus jogallamok esetében az orszag jogrendjének, az egyik sulypontnak az
azonositasa és ennek megfeleld kezelése is jelentds, hiszen a vezetési képesség megorzése
minden konfliktusban elsddleges fontossagu.

A katonai valaszlehetdségek mellett lehetséges szamolni jogi valaszlépésekkel is, ezek-
nél az idészamvetés készitése ugyanugy fontos feladat, mint a kinetikus miiveleteknél. Eb-
ben a megkozelitésben értelmezhetd a jogi valaszlehetdségek ,,erdsziikséglete”, sziikséges
0sszkormanyzati, politikai-diplomaciai koordinacioja, az erégeneralasi lehetéségek is —
amennyiben sziikséges, kiilso jogi szakértok, nemzetkdzi szervezetek, szovetséges allamok
bevonasa, nemzetk6zi jogi forumok megkeresése.

Mint ,.hordoz6” kozeggel, 1ényeges a jogi 1épések stratégiai kommunikacidval valod
Osszehangolasa.

A stratégiai elgondolas és a miiveleti terv helyzetképében a jogi kdrnyezet statikaja mellett
annak dinamikajat is meg kell jeleniteni, a szereplok lehetséges szandékaival, képességeivel,
lehetdségeivel, valamint megtdrténhet bizonyos jogi ,,hadszinterek™ azonositasa is (pl. nem-
zetkozi szervezetek eljarasaiban, nemzetkozi birdi forumokon).

39 Részletesebb attekintésért 1asd Varga Attila: A NATO miivelet-végrehajtasi szabalyainak esszenciaja. Hadtudo-
many, 2008/3—4., 45-58. http://mhtt.eu/hadtudomany/2008/3_4/045-058.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 10. 02.)
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A kiildetések és célok kivalasztasakor feladatokat kell meghatarozni a jogi erdfeszitések
végrehajtasara kijelolt szakallomany szamara is, a varhat6 eréforrasigénnyel egyiitt, hogy
képességeikkel tamogathassak a f6 erdkifejtést.

OSSZEGZES

A klasszikus miivelettervezési megkdzelités altalanos jogi feladatai inkabb statikus, kiszol-
galo jellegliek, amelyek a katonai jellegti torekvések szabalyozasat, biztositasat szolgaljak.
A hibrid hadviselés komplexitasa nemcsak a hadvezetés, de a jogi szakteriilet szdmara is
komoly ¢és szokatlan kihivasokat hoz.

Erdemes megfontolni, hogy a kovetkezd idészakban a szabalyozok a miivelettervezés
fontos termékdokumentumaiban (stratégiai helyzetértékelés, katonai valaszlehetdségek,
stratégiai elgondolas/miiveleti terv) nagyobb hangsulyt helyezzenek a jog eszkozeinek
offenziv-defenziv alkalmazasara a stratégiai célok elérése és a konvencionalis torekvések
tamogatasa érdekében, valamint megfontolando a jog dinamikusabb, aktivabb hasznalata.
Alapvetd sziikséglet a tervezés €s a végrehajtas 6sszkormanyzati koordinacioja és vezetése.

Ilyen kozegben a védelmi-biztonsagi szféra jogaszainak folyamatos helyzetismerettel,
rendszeres gyakorlatokkal és dnellenérzéssel, akar sériilékenységvizsgalatokkal kell ké-
sziilnilik a nemzetkdzi és a nemzeti jog teriiletén felmeriild esetleges kihivasokra, hogy a
felkésziilések soran szembesiilhessenek olyan feladatokkal, amelyek az ilyen konfliktusok
esetén szinte rutinszertien fordulnak eld.

A jogi feladatokat tartalmaz6 elemek torzsgyakorlasokba emelését kdvetéen azok alapos
kiértékelésével sziikség esetén korrekciok hajthatok végre a szabalyozasban és az eljarasokban

— rovid idokeret a komplex jogi probléma feldolgozasara;

— magas politikai kockazat és sulyos potencialis kdvetkezmények;

— adott dontés nemzetkdzi birdi forum elotti védhetdsége;

— nemzetkozi szervezetek, nem kormanyzati szervezetek, multinacionalis entitasok

(potencialisan rosszindulatu) beavatkozasa;

— sajat torekvéseket tiamogato, a kozvélemény szamara kommunikalhato, védhetd meg-

oldasok.

Az ilyen kihivasoknak megfelelni képes katonaijogasz-allomany természetesen hosszi
évek folyamatos képzéseivel, munkatapasztalataival és megtartassal alakulhat ki, de meggyo-
z6désem, hogy koltséghatékony eszkoz lehet a dontéshozok kezében. Akarcsak a NATO-nak,*
hazanknak is érdemes lenne az 11j képességek fejlesztése mellett a klasszikus képességeket
— mint a katonai jogaszok tevékenysége — jraértelmeznie, ami segithetne bizonyos helyze-
tekben a védelmi torekvések hatékony eldkészitésében, tdimogatasaban.
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