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OSSZEFOGLALO: A szerzé a 2019 8szén kezddddtt SARS-CoV-2 (Covid—19) pandémia kap-
csdn a nemzeti ellendlld képesség tikrében rovid dttekintést ad azokrdl a kihivdsokrdl és
kezelésiik modjdrdl, amelyek az eqészséqgligyi vdlsdg kapcsdn jelentkeztek, és amelyek az
orszdgok biztonsdga szempontjdbdl is értelmezhetd tartalommal birnak. A tanulmadny
rdmutat arra, hogy a vildgjdrvdny egyes hatdsai hasonldsdgot mutatnak egy lehetséges
fegyveres konfliktus hatdsaival, igy a pandémia kezelésére adott nemzeti és nemzetkédzi
vdlaszok eqyben az dllamok nemzeti ellendllo képességének tesztjeként is értelmezhetdk.
A szerzé bizonyitjia, hogy a fegyveres erék bevondsa az ilyen tipusu kihivdsok kezelésébe
megkerilhetetlen, valamint dlldst foglal a nemzeti ellendllé képesség fejlesztésének
szlikségessége mellett.

KuLCSSzAvAK: NATO, reziliencia, nemzeti ellendllé képesség, Covid—19, az dllamszervezet
mukédésének folyamatossdga, biztonsdg

BEVEZETES

Az els6, emberek kozott is terjedd SARS-CoV-2 (Covid—-19) virusfertézést eldszor 2019
novemberében azonositottak. Az azota eltelt egy esztenddben a virus dramai mértékben
elterjedt a vilagban, jelen tanulmany készitésének idépontjaban' vilagszerte 62 311 483
fertézottet tartottak nyilvan,” és a halalos aldozatok szdma kozelitett a masfél millidhoz.
Magyarorszagon az aktiv fert6zottek szadma tobb mint 150 ezer volt, az adldozatok szama
pedig meghaladta a 4600-at.’ Hatdsos vakcina hianyaban az érintett orszagok szinte kivétel
nélkiil specialis intézkedéseket voltak kénytelenek bevezetni, amelyek egyes mindennapos
magatartasi szabalyok ajanlasatdl a valsagkezelés enyhébb rendszabalyain keresztiil a ki-
hirdetett kiilonleges jogrend biztositotta legszigortibb korlatozasokig terjedtek,* valamint
az esetek tobbségében sziikségessé valt a haderd bevondsa is a valsag kezelésébe. (2020.
december végén—2021. januar elején érkezett a pandémia masodik hullama a tetGpontjara.

! 2020. november 29.

A Johns Hopkins University of Medicine adatai alapjan. https://coronavirus.jhu.edu/map.html (Let6ltés idopontja:
2020. 11.29.)

Tajékoztato oldal a koronavirusrél. https://koronavirus.gov.hu/ (Let6ltés idépontja: 2020. 11. 29.)

Bévebben ldsd Farkas Adam: Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsagi szabalyozas kolcson-
hatasairol. Beliigyi Szemle, 2020/5., 9-22. https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/3377/3867
(Letoltés idopontja: 2020. 11. 24.)
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E tanulmany tordelésének megkezdésekor mar jelentésen csdkkent a fertdzottek és elhunytak
szama — a szerk.)®

A virus megjelenése és globalis kiterjedése nem csupan egészségiigyi kihivast jelentett
az emberiség szdmara, hanem egyben egy olyan nemzetkozi helyzet 1étrejottét is jelentette,
amely sok vonatkozasban hasonldsagot mutat egy hatarokon ativeld jelentdsebb fegyveres
konfliktus egyes lehetséges hatasaival. A pandémia kezelése és az egyes allamok hivatalos
intézkedései, valamint a lakossag azokra adott reakcioja egyben egy nem vart és nehezen
kontroll alatt tarthaté valsag nemzetkozi és nemzeti kezelési képességének a tesztje is.
A pandémia kovetkeztében kialakult helyzet tehat egyfajta ,,Jakmuszpapir” arra nézve, hogy
mit bir el az egészségiigyi intézményrendszer, mit toleral a tarsadalom, mennyire terhelhetd
anemzetgazdasag, megdrizhetd-e a politikai stabilitas, hatékonyak-e a rendvédelmi szervek
¢és a hadsereg, fenntarthato-e az ellatéorendszer miikodése, rendelkezésre all-e megbizhato
tartalékolasi rendszer, felkésziiltek-e az allamok egy ilyen jellegli feladatra €s az ebbdl ko-
vetkez6 hatasok kezelésére, és még sorolhatnank.

A NATO mint politikai-katonai szovetség — a biztonsag fogalmanak atfogd megkoze-
litésébol kovetkezden — tevékenysége soran hangstlyozott figyelmet fordit a hagyomanyos
katonai képességek fejlesztésén til valamennyi olyan kihivasra, amelynek negligdlasa biz-
tonsagi kockazatot eredményez, ¢és ezek kezelését, valamint a felelsséget az erre torténd
felkésziilésért egyes esetekben nemzeti hataskdrbe utalja.

Jelen iras vonatkozasaban az Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkére sziikséges hivatkoz-
nunk, amely szerint: ,, 4 jelen Szerzédésben kitiizott célok hathatosabb elérése érdekében
a Felek kiilon-kiilon és egyiittesen, folyamatos és hathatos onsegély és kolcsonds segitség
utjan, fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamaddssal
szemben.”® Ez a cikk az, amelyre a biztonsag komplex megkozelitése kapcsan visszavezet-
het6 a nemzeti ellenalld képesség’ gondolata, illetve ez a rendelkezés az, amely a NATO
legujabb kori torténetében egyre hangsulyosabb szerepet kap, és ez a klauzula hivatkozhato
a pandémia kezelése kapcsan is.

A NATO varsoi csucstalalkozojan 2016-ban a szovetségesek megerdsitették a nemzeti
ellenalld képesség erdsitése kapcsan vallalt kotelezettségeiket, valamint megallapodtak
abban, hogy azt hét alapkdvetelmény mentén fejlesztik:®

A fertézottek szama a vilagban 2011 januarjaban meghaladta a 96 millidt, az elhunytaké a 2 milliét. E tanulmany
tordelésének megkezdésekor — a koronavirus.gov.hu adatai szerint — hazankban 359 574 fore nétt a beazonositott
fertdzottek szama. Elhunyt 64, tobbségében idds, kronikus beteg, igy az elhunytak szama 11 968 fére emelkedett.
A gybgyultak szama folyamatosan nd, januar 24-én 241 472 16, az aktiv fert6zottek szama 106 134 fore csokkent;
3793 koronavirusos beteget apoltak korhazban, koziiliik 254-en voltak 1élegeztetégépen. Eddig 145 257 {6 kapott
oltast, koziiliik 8135 6 mar a masodik oltasat is megkapta. Tajékoztatd oldal a koronavirusrol. https://koronavirus.
gov.hu/ (Letoltés id6pontja: 2021. 01. 24.)

1999. évi I. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd csatlakozasarol és a Szerzo-
dés szovegének kihirdetésérdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900001.TV &searchUrl=/gyorskereso%
3Fpagenum%3D7 (Letoltés idépontja: 2020. 12. 01.)

Bévebben lasd Keszely Laszl6: Hibrid hadviselés és nemzeti ellenallé képesség (resilience), avagy atfogd megkd-
zelités ujratdltve. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2018/1., 29-62. http://www.hadijog.hu/wp-content/
uploads/2018/08/Katonai-Jogi-%C3%A9s-Hadijogi-Szemle-2018 _1.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 11. 27.)

8 Resilience and Article 3. NATO E-Library, 16. 11. 2020. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm
(Letoltés idépontja: 2020. 11. 16.); Wolf-Diether Roepke — Hasit Thankey: Resilience — the first line of defence.
NATO Review, 27. 02. 2019. https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-
defence/index.html (Letoltés idopontja: 2020. 11. 14.)
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— a kormany ¢s a kritikus kormanyzati szolgaltatasok garantalt folytonossaga;

— az energiaellato rendszer ellenallo képessége;

— képesség a tomegek ellendrizetlen mozgasanak kezelésére;

— ellenalld képesség az élelmiszer- és a vizkészletek biztositasa kapcsan;

— tomeges sériilések egészségiigyi ellatasanak képessége;

— apolgari kommunikaciés rendszerek ellenallo képessége;

a polgari kozlekedési rendszerek ellendlld képessége.

Alapveto érdekiink, hogy a globalis egészségiigyi kihivas ne valhasson globalis bizton-
sagi kihivassa, és ennek elkeriilésében a nemzeti ellenallo képességnek kiemelt szerepe van.

Ugy gondolom, a vilagjarvany miatt kialakult helyzet és annak hatésai kapcsan érdemes
réviden megvizsgalnunk a nemzeti ellenalld képesség megkozelitésébol, hogy mi is tortént,
hogyan is teljesitettiink ,,mi”, emberek a virussal szemben.

A KORMANYZAS FOLYTONOSSAGA

A kormanyzas folytonossaga kapcsan e dolgozat megirdsaig Magyarorszag vonatkozasa-
ban nem azonosithat6 jelentds fennakadas. A veszélyhelyzet kihirdetését megel6zden az
Operativ Torzs megalakitdsaval a kormanyzat mar 2020 januarjaban felkésziilt a helyzet
specialis kezelésére,” amit a veszélyhelyzet 2020. marcius 11-i kihirdetése'® és a kormanyzati
dontéshozatalt tamogatd akcidcsoportok megalakitasa, illetve folyamatos miikddtetése tett
hatékonyabba.!' A pandémia masodik, stilyosabb kihivast jelenté hullima kapcsan az ismé-
telten kihirdetett veszélyhelyzet'? sordn hozott intézkedések hatdsairdl korai lenne véleményt
formalni, annyi azonban elmondhat6, hogy az alkotmanyos allami szervek miikddésének
folyamatossaga jelenleg is biztositott, és sem a kormanyzat, sem a népképviselet, sem pedig
az igazsagszolgaltatas vonatkozasaban nincs szamottevé miikodési korlatozas.

A kozigazgatas altalanos miikodése, a lakossagi kozigazgatasi szolgaltatasok, az alla-
mi dontéshozatali mechanizmus miikodése folyamatosnak volt tekinthetd, a jogalkotas és
a kontrollszervek miikddésében nem volt kiesés, az tigyfélkapcsolattal jaro kozigazgatasi
eljarasokra és a hataridékre vonatkozé specialis szabalyok biztositottak az iigyvitel és a
védekezés folyamatossagat is.

Lényeges szempont, hogy a kormanyzas folytonossagat és stabilitadsanak fenntarthato-
sagat a sziikséges alapinformaciok hozzaférhetové tétele és azok hitelességének biztositasa
Iényeges mértékben meghatarozza. A hazai intézkedések kozott éppen a feleldtlen alhir-
keltésbdl vagy rosszindulatbol, tudatlansagbol, esetleg tudatos ellenérdekii befolyasolasi

©

1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felels Operativ Torzs felallita-
sar6l. Magyar Ko6zI6ny, 2020. évi 16. szam. https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/13285bbde75a626ff044e
¢795e70a6ee5d700b29/megtekintes (Letoltés idépontja: 2020. 12. 01.)

40/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl. Magyar Ko6zlony, 2020. évi 39. szam. https://
magyarkozlony.hu/dokumentumok/6ddbac40c788cb35b5bd5aSbedbb31294b5991c/letoltes (Letdltés idopontja:
2020. 12.01.)

1101/2020. (I11. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrol.
Jogtar. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1101. KOR&dbnum=1 (Letoltés idopontja: 2020. 12. 01.)
12.478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésér6l. Magyar Koz16ny, 2020. évi 237. szam, 7573.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/8cbd291e418¢353982f0af40c3a77d83c5d62fd4/letoltes (Letdltés
idépontja: 2020. 12. 01.)
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milveletekbdl szarmazé fals informécidk visszaszoritasa,'® kezelése érdekében jelentek
meg 0j elemek, melyek a hivatalos elektronikus kormanyzati kommunikacio biztositasatol'
a napi sajtotajékoztatokon €és az dridsplakatos kampanyon keresztiil az egyes védekezést
akadalyozo cselekmények kriminalizalasaig® terjedtek. Sokak szamara ezek az intézkedések
csak a hiteles tajékoztatast szolgaltak, de 6sszhatasaban a NATO nemzeti ellenalld képesség
(resilience) megkozelitésének elsd és legfontosabb elemét, a kormanyzas folytonossagat
voltak hivatottak biztositani. A folyamatos kormanyzas hianyaban ugyanis a védekezés
valamennyi tovabbi eleme is ellehetetleniilne, nem sziiletnének meg a sziikséges dontések,
nem keriilne a dontéshozd, a jogalkot6 asztalara a helyzet kezelését biztosito javaslat sem,
a végrehajtas pedig elmaradna.

A hazai rendkiviili intézkedések részletes elemzésére e helyiitt a terjedelmi korlatokra
figyelemmel nem vallalkozom, ezek nem voltak minden esetben kozvetleniil az ellenallo
képességhez kapcsolodo 1épések, mindemellett hatasaik a stabil kormanyzas fenntartasat
is tamogattak.

A kormanyzas folytonossadga szempontjabol nem elhanyagolhaté azonban az sem,
hogy a kiilonféle intézkedések milyen politikai kockazatot jelentenek, és ezek szakmai-
lag egyebekben indokolt meghozatala mennyiben hasznalhato fel politikai eszkozként a
mindenkori ellenzék vagy mas, ellenérdekii allamok részérdl erdteljes kritikaként, ezzel
gyengitve a védekezés hatékonysagat. Ne feledjiik, hogy egy globalis valsagban, amikor
a védekezéshez sziikséges erdforrasok és eszk6zok rendelkezésre allasa korlatozott, akkor
valamennyi allam, még a szdvetségeseink is abban érdekeltek, hogy elsédlegesen sajat
lakossaguk biztonsagat szavatoljak. Ekozben komoly versenyfutds zajlik a vilagpiacon
a lelegeztetogépekért, védofelszerelésekért, vakcinaért stb., igy egy-egy allam kormany-
zati hatékonysaganak csokkenése azokat az allamokat elényhoz juttatja, ahol gyorsabb a
dontéshozatal, a védekezés szervezett, széles a tarsadalmi tamogatottsag és az er6forrasok
optimalisan biztosithatok.

Ne legyenek illuzidink, komoly informaciés miiveletek folynak ma is annak érdekében,
hogy egy-egy szerepld hitelessége megkérddjelezhetd legyen, és ennek eredményeként a
globalis térben masok elényhdz jussanak, amely elényok mar nemcsak kifejezetten a virus-
helyzet kezelésében, hanem a globalis biztonsagi térben is megmutatkoznak.'®

A fentieken tul az sem kizarhatd, hogy egyes érdekcsoportok az eurdpai unids vagy
nemzeti kormanyzati valsagkezelés kritikajaval kivannak politikai t6két kovacsolni és sajat
pozicidjukat erdsiteni akar annak aran is, hogy a kritika nem feltétleniil megalapozott, mely
tényezdvel a mindenkori felelos kormanyzatoknak szamolniuk kell.

13 Lasd Hodos Lasz16: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének, megel6zésének és
kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai. Honvédségi Szemle, 2020/4., 49-64. https://kiadvany.magyarhonvedseg.
hu/index.php/honvszemle/article/view/89 (Letoltés idopontja: 2020. 12. 01.)

4" A koronavirus.gov.hu portal {izemeltetése.

15 Léasd a rémhirterjesztés Btk. tényallasat, illetve a veszélyhelyzet id§szakéaban a szabalyozasba bekertilt kapcsolodo
tényallast. Btk. 337. § Rémhirterjesztés. Biintetdjog.Info. https://buntetojog.info/kulonos-resz/btk-337-%C2%A7-
rembhirterjesztes/ (Letoltés iddpontja: 2020. 12. 01.)

1® NATO’s approach to countering disinformation: a focus on COVID-19. NATO E-Library, 17. 07. 2020. https://
www.nato.int/cps/en/natohq/177273.htm (Let6ltés idopontja: 2020. 11. 14.)
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Szerte a vilagban nem példa nélkiili a pandémia kormanyzati kezelésével 6sszefiiggésben
megfogalmazott kritika artikulalasa békés vagy kevésbé békés eszkozokkel.!” A médiaban meg-
fogalmazott ellenvélemény vagy egy demonstracié keretében jelzett elégedetlenség nem assa
ala a védekezés biztonsagat, ezek a jogallami mitkodés keretein beliil rendvédelmi és mas
eszkozokkel nagy biztonsaggal kezelhetk. Szélsdséges esetben azonban nem kizarhato, hogy
a kritikai hangok ¢és a hozzajuk kapcsolddo esetleg erdszakos tomeges fellépés tallépnek
bizonyos keretet, amely igy mar konkrét biztonsagi kockazatta valik, veszélyeztetheti az
allamszervezet folyamatos miikodését, ezért kezelésére mas eszkdzok igénybevételére — akar
sziikségallapot kihirdetésére és az ehhez kapcsolodo rendkiviili intézkedésekre, végso esetben
a hadsereg alkalmazasara — is sziikség lehet. Magyarorszagon ilyen mérvi kritikai fellépés
nem volt azonosithat6, a miikddés folyamatossaga biztositott.

AZ ENERGIAELLATO RENDSZER ELLENALLO KEPESSEGE

A nemzeti ellenallé képesség kovetkezo fontos tertilete az energiaellatas biztositasa. E vonat-
kozasban a Covid—19 elsddlegesen az izemeltetéssel dsszefiiggésben sziikséges szakszemély-
zet folyamatos biztositasa terén jelenthet kihivast. Bar a pandémia sulyos, egyelére nem
érkezett olyan hir, hogy valamely energiaszolgaltatonal, rendszer-iizemelteténél ez az tizem-
menet biztonsagos folytatasat befolyasolta volna. Elméletileg nem kizarhat6 az az eset, hogy
egyes magasan kvalifikalt szaktudast kulesszereplok kiesése ellatasi problémahoz vezessen.
Mindennek az esélyét azonban jelentésen csdkkenti az energiaforrasok diverzifikalasa,
a szolgaltatok egytittmiikodése, valamint a nemzeti és a hatarokon atnyul6 energiahaldzatok
kozotti koordinécio.

A folyamatos iizemmenet biztositasdban rendre felmeriil az az elvi lehetdség/igény,
hogy a jol szervezett és 6nalldo miikddésre képes fegyveres erd kozremiikddjon a kiesd pol-
gari human eréforras potlasaban. Ennek azonban nemcsak itthon, hanem vilagszerte ismert
korlatai vannak, a specialis felkésziiltséget igényl6 poziciok ellatasara a katonak csak kiilon
felkészitést kovetden vehetdk igénybe, ami kevéssé tervezheto, és ez a felkészités nem képezi
teljes spektrumban a katonai felkészités részét. Mindemellett kézenfekvd a jovore nézve,
hogy a katonak egyediilallé rendelkezésre allasa, szervezettsége és vezetettsége alkalmassa
teszi a haderéket a nemzeti ellenalld képesség e teriiletén is a rendszer erdsitésére.

Tovabbi kockazatként azonosithatjuk az energiaellatas kapcsan a pandémia miatt esetleg
kényszerbdl leallo fejlesztéseket, elhalasztott karbantartasokat, amelyek hosszabb tavon az
erémuvek lizembiztonsdgara, miiszaki megbizhatosagara gyakorolhatnak negativ hatast.
Ma nem tudhatjuk biztosan, meddig tart a jarvany és az ebbdl kdvetkezd hatasok meddig

17 Csak példaként néhany hir Olaszorszag, Németorszag, Szlovakia, Spanyolorszag és Ukrajna vonatkozasaban:
Koronavirus: Romaban is utcai harcba torkolltak a tiintetések a szigoritasok ellen. Portfolio, 25. 10. 2020.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201025/koronavirus-romaban-is-utcai-harcba-torkolltak-a-tuntetesek-a-
szigoritasok-ellen-454314; Koronavirus: a szlovak rendérség vizagyuval és konnygazzal verte szét a szigoritasok
ellen tiintetéket. Portfolio, 17. 10. 2020. https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201017/koronavirus-a-szlovak-
rendorseg-vizagyuval-es-konnygazzal-verte-szet-a-szigoritasok-ellen-tuntetoket-453368; Erészakba torkollott a
lezarasok elleni tiintetés Németorszagban. Szabad Eurdpa, 08. 11. 2020. https://www.szabadeuropa.hu/a/eroszakba-
torkollott-a-lezarasok-elleni-tuntetes-nemetorszagban/30937032.html; Peter Kristof: Er6szakos tiintetések a
koronavirus-jarvany miatti korlatozasok ellen. EuroNews, 01. 11. 2020. https://hu.euronews.com/2020/11/01/
eroszakos-tuntetesek-a-koronavirus-jarvany-miatti-korlatozasok-ellen; Farkas Gyorgy: Ukrajnaban napi 20-30
ezer uj beteg is lehet. 24.hu, 17. 11. 2020. https://24.hu/kulfold/2020/11/17/ukrajnaban-napi-20-30-ezer-uj-beteg-
is-lehet/ (Letoltések idopontja: 18. 11. 2020.)
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lesznek érezhetdk, mindez szElsdséges esetben olyan nagyberuhazasok késedelméhez is ve-
zethet, amelyek egy-egy orszag energiasziikségletének a kielégitését alapjaiban befolyasoljak,
valds és komoly biztonsagi kockazattd transzformalva a ma még csak ,,kicsit csusztunk a
projekttel” jelenséget. Ez a kihivas a haderdk védelmi képességeire is kihat, hiszen a katonai
létesitmények mint 1étfontossagtl infrastrukturalis elemek folyamatos iizemét biztositani
kell, ami a miveletek sikerét is befolyasolja.'®

KEPESSEG A TOMEGEK ELLENORIZETLEN MOZGASANAK KEZELESERE

A pandémia ezen a teriileten is feladatot ro az allamokra. A virus terjedésének azzal lehet a
leghatékonyabban gatat szabni, ha a személyek mozgasat és kozvetlen érintkezését a mini-
malisra csokkentjiik. Az allamok kivétel nélkiil éltek azzal a lehetdséggel, hogy hosszabb-
rovidebb idére korlatoztak a beutazast, adott esetben mar a belépésnél kiilon ellendrzésnek
vetették ald a beérkez6 személyeket a jarvany terjedésének megakadalyozasa céljabol.
Osszességében az elmult egy évben a virushelyzet kezelésével parhuzamosan véltozott az
ellendrizetlen atlépések szama hatarainkon,'” ami nem kifejezetten a migracios tendenciak
megvaltozasabol,?’ hanem abbdl a ténybdl is kovetkezett, hogy a jarvany sujtotta orsza-
gokban a belfoldi mozgas is sok esetben korlatozott volt. Magyarorszagon a hatarvédelmi
feladatokban a pandémia iddszakaban is szolgaltak katondk, ezzel tehermentesitve a rend-
Orség allomanyat is, ami jol példazza a honvédség sokoldalu képességeit és békében torténd
koézremiikodésének sziikségességét. Ugyancsak segitséget nyujtottak a katonak a rendérok
munkéjahoz a Romdnia felé megnyitott humanitarius korridor biztositdsaban.”! Amennyiben
olyan dontés sziiletne a kiilonleges jogrendi felhatalmazasok alapjan, amely korlatozza a
személyek orszagon beliili mozgasat, a Magyar Honvédség ezek végrehajtasanak ellendrzé-
sében — a renddérséggel egyiittmiikddésben — sziikség esetén a korlatozas kikényszeritésében
szintén képes kozremiikddni.

ELLENALLO KEPESSEG AZ ELELMISZER-
ES A VIZKESZLETEK BIZTOSITASA KAPCSAN

A jarvany megfékezése szempontjabol ugyancsak 1ényeges szempont a folyamatos élelmi-
szer- s vizellatas biztositasa. A jarvany elsé hulldmaban rég nem latott felvasarlasi laz jelent
meg egyes orszagokban, amelynek fobb targyai a tartos készélelmiszerek és az élelmiszer-
alapanyagok voltak. Ettdl eltekintve a kezdeti ellatasi problémak lekiizdését kovetéen nem
okozott jelentds problémat a rendszer miikddtetése. Ebben az dgazatban is hasznos tapasz-

Bdvebben lasd John R. Deni: Energy Self-Sufficient Military Installations: Rewards and Obstacles. Energy
Security: Operational Highlights, 2013/2., 3—7. NATO Energy Security Centre of Excellence. https://enseccoe.
org/data/public/uploads/2017/02/esoh-201302.pdf (Letltés idépontja: 2020. 11. 27.)

Illegalis migraci6 alakulasa — heti bontasban. Rendérség. http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/
illegalis-migracio-alakulasa (Letoltés iddpontja: 2020. 11. 27.)

A 2015-6s migracios hullamot kovetden az Europaban menedéket kérék szama visszaesett, de még igy is duplaja
a 2013-as adatnak. Bévebben lasd Asylum statistics. Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Asylum_statistics (Letoltés iddpontja: 2020. 11. 27.)

Bévebben lasd az MH parancsnokanak jelentését az OGY illetékes bizottsaga eldtt: Az ellenzéki képviselok fele-
16sségére hivta fel a figyelmet a honvédelmi miniszter. Koronavirus.gov.hu, 2020. 03. 28. https://koronavirus.gov.
hu/cikkek/az-ellenzeki-kepviselok-felelossegere-hivta-fel-figyelmet-honvedelmi-miniszter (Letoltés iddpontja:
2020. 11. 14.)
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talatként jelentkezett, hogy az ellatasi lancot olyan médon kell atalakitani és megszervezni,
hogy képes legyen egy hosszabb idétartamu szolgaltataskiesés esetén is biztositani a mi-
kodést. Az élelmiszer-agazatban is valos kihivas a betegség kovetkeztében kiesé munkaerd
potlasanak nehézsége, ami szintén arra mutat ra, hogy egy fegyveres konfliktusra torténd
felkésziilés soran ezeknek a képességeknek a biztosithatosagat is meg kell oldani, lehetdleg
fiiggetlentil a piaci szereploktdl, amire az allam rahatasa korlatozott vagy csak jelentds,
békében is jelentkezo koltségekkel oldhaté meg. Kiilondsen igaz ez azokban az esetekben,
ahol a sziikséges készlet biztositasa nem oldhaté meg kizardlag hazai szereplok kozremii-
kodésével, ez esetben a nemzetkozi piaci folyamatoktdl vagy mas nemzetek érdekeitdl valo
kozvetlen fiiggés kritikus belfoldi ellatasi nehézségeket eredményezhet.

Itt kell ramutatnunk, hogy a hatalyos hazai szabalyozas® a készletképzés teljes rendszere
kapcsan valoszintsithetden feliilvizsgalatra szorul, figyelemmel arra a tényre, hogy a rendelet
megalkotasa ota eltelt 17 év alatt a biztonsagi kdrnyezet és a nemzetkdzi piaci viszonyok
is jelentds atalakulason mentek keresztiil, amivel dsszefiiggésben nem keriilt sor a szabaly
korszeriisitésére.”®

A TOMEGES SERULESEK EGESZSEGUGYI ELLATASANAK KEPESSEGE

A pandémia kapcsan egyértelmiien a legszembetindbb kihivas ezen a tertileten jelentkezett.
A virusfertézottség gyors felfutasa sziikségkorhazak 1étesitését tette sziikségessé szerte a
vilagban, szdmos esetben a katonai tdbori korhazak igénybevétele is felmertilt. Az orszagok
szinte kivétel nélkiil azzal szembesiiltek, hogy egy ilyen mértékii egészségiigyi kihivas ke-
zelésére a fertdézésszam gyors emelkedési titeme mellett a rendelkezésre allo készletek nem
elegenddek. Ez a jelenség a szakértd szemnek azt is megmutatja, hogy egy hasonlo6 egészség-
iigyi terhelést jelentd fegyveres konfliktus esetén nagysagrendileg mire lennének képesek az
allamok. E teriileten a nyilt forrasok alapjan azt kell mondanunk, nincs jelentds képességbeli
kiilonbség a szovetséges és a Szovetségen kiviili allamok kdzott a valsagkezelésben. A helyzet
kezelése mindenhol rendkiviili eréfeszitéseket kovetelt meg, bar arrdl nem all rendelkezésre
informaciod, hogy a haborura tartalékolt készleteket mennyiben szabaditottak fel a pandémia
kezelése kapcsan.

A kimagaslo terhelés mellett az egészségiigyi személyzet 1étszama sem feltétleniil elég-
séges, a valtasuk és pihentetésiik sem megoldhaté maradéktalanul. Sét, a lakossag egyes
esetekben az ellatasban jelentkezd nehézségeket kdzvetleniil az egészségligyi alkalmazottak
magatartasara vezeti vissza.?* Erre figyelemmel szamos példat talalunk a vilagban (Auszt-
ria, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag stb.), ahol a katonak is
bekapcsolodtak az egészségligyi ellatas biztositasaba — ha massal nem, akkor logisztikai
képességeik vagy mentesitoképességiik rendelkezésre bocsatasaval. Magyarorszagon a Ma-
gyar Honvédség a szallitasi feladatok mellett a korhazparancsnoki rendszer bevezetésével,

22 131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehaj-
tasanak szabalyozasarol. Jogtar. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a030013 1 .kor (Letoltés idépontja: 2020.
12.02.)

2 Az Alaptdrvény T/13647 szamon el6terjesztett kilencedik modositasa a fogalmi keretek valtozasa miatt is megke-
riilhetetlenné teszi a feliilvizsgalatot. T/13647. szamu torvényjavaslat Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik
modositasarol. https://www.parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 12. 02.)

24 Attacks on health care in the context of COVID-19. WHO, 30. 07. 2020. https://www.who.int/news-room/feature-
stories/detail/attacks-on-health-care-in-the-context-of-covid-19 (Letoltés idopontja: 2020. 11. 14.)
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az egészségiigyi, szocialis intézmények, 6vodak, iskolak mentesitésével segitette a védeke-
z@st; az er6s0do jarvany soran a katonak az egészségiigyi szaktevékenységhez kozelebb esd
feladatokba is bevondsra kertiltek.?

Meg kell jegyezniink, hogy egyes jelen helyzetben sziikségessé valo feladatok ellatasaban
a Magyar Honvédség korabban nem vehetett volna részt, a védelmi és a biztonsagi szaba-
lyozas azonnali korrekcidjara volt sziikség ahhoz, hogy az egészségiigyi valsaghelyzettel
¢és a veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben egyes feladatokba a katonak bevonhatok legyenek.
Ez a tény 6nmagaban is ramutat arra, hogy a hazai védelmi-valsagkezelési szabalyozas nem
kelléden rugalmas, nem felel meg a tényleges kihivasok mindegyikének, egyes elemeiben
egészen biztosan mélyrehat6 reformokra lesz sziikség.

A tomeges egészségligyi ellatasi képesség kovetkezd sarokpontja a vakeina biztosithatosa-
ganak kérdése, amely mara belathat6 idon beliilre keriilt, a beszallitas litemezése, a kapcsol6do
gyartokapacitas rendelkezésre allasa azonban tovabbi kockazatokat rejt. Az eurdpai unios
megallapodasban biztositott, valamint a kinai és az orosz vakcina fejlesztése a hiradasok
szerint célegyenesben van, az igények mértéke miatt azonban nem lehet arra szamitani,
hogy a teljes sziikséges mennyiség azonnal biztosithaté lesz. Ennek egyrészrol a gyarto-
sorok kapacitdsa szab hatart, masrészrol pedig a szallitokapacitasok végessége, amely mar
egy masik resilience teriilethez tartozik, és amellyel kapcsolatban szintén valésziniisithetd
a haderdk kozremukodése.

Az egészségligyi ellatashoz kapcsolododan szintén felmeriil a készletek rendelkezésre
allasanak kérdése. Amennyiben egy Covid—19-hez hasonlé lefutasu jarvany megjelenik,
vajon elérhetdek-e az orszag hatarain beliil a védekezés els6 idészakaban sziikséges alapvetd
eszkozok, felszerelések, 1éteznek-e €s megfeleld mennyiségben hozzaférhetok-e ilyen egész-
ségligyi készletek — szamolva azzal is, hogy egy globalis jarvany az ellatasi lanc miikodését
jelentdsen lassithatja. E tertileten is konnyti megtalalni a parhuzamot egy esetleges fegyveres
konfliktus alatt el6allo ellatasi kihivasokkal.

A POLGARI KOMMUNIKACIOS RENDSZEREK ELLENALLO KEPESSEGE

A pandémia probara tette a kommunikacios rendszerek képességeit is. Azaltal, hogy a munka-
helyek jelentds része attért az otthoni (home office) miikodésre, az oktatasi és a képzési rendszer
gyakorlatilag kizarélagosan online miikddott, a békében elérhetd informatikai savszélesség-
igény és mobil kommunikacioés terhelés jelentésen megnovekedett. A kommunikacios
rendszerek alapvetden jol vizsgaztak, ugyanakkor az informacidédramlas sulypontjanak
athelyezddése a zartabb munkahelyi kdrnyezetbdl a home office vilagaba informatikai biz-
tonsagi kérdéseket is felvet. Az otthoni kdrnyezetben a felhasznalok biztonsagtudatossaga
rendszerint alacsonyabb, és nem allnak rendelkezésre azok az eszkdzok és az a szakmai
tudas, amelyek hatékony védelemmel szolgalhatnanak egy esetleges kiberbiin6zdi vagy artd
szandéku kibermiiveleti tevékenységgel szemben.

Szintén fontos tényezd, hogy a pandémia kapcsan jelentkezdé kedvezétlen gazdasagi
folyamatok azt is eredményezték, hogy az informatikai és a kommunikacios eszkdzok
elérhetdsége a piacon korlatozotta valt, jelentds aremelkedés tortént, egyes termékek be-
szallitoi monopolhelyzetbe keriiltek, ami szélsdséges esetben dnmagaban is biztonsagi

# A Kormany 499/2020. (XI. 13.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet soran a Magyar Honvédség altal a korhazakban
ellatott feladatokrol. Magyar Ko6zlony, 2020/246. szam, 7945-7946. https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/
0d639b4bbdd3c1bed2f4b77f89b23f6739b9ee8b/letoltes (Letdltés idépontja: 2020. 12. 02.)
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kockazatot general, amennyiben nem all rendelkezésre megfeleld tartalék az orszag hatarain
beliil. Megfontolandé annak vizsgalata, hogy vajon rendelkeznek-¢ a szolgaltatok vagy az
allam olyan tartalék eszkdzparkkal, amely egy krizis esetén rovid idén beliil mozgosithato.
Ugyancsak érdemes megvizsgalni, hogy ezek az eszkozok biztosithatok-e a katasztrofak
elleni védekezésrol szolo torvény vagy a honvédelmi torvény szerinti gazdasagi és anyagi
szolgaltatas keretében.

A POLGARI KOZLEKEDESI RENDSZEREK ELLENALLO KEPESSEGE

A pandémia jelentds hatast valtott ki a kdzlekedési infrastruktiira miikddése kapesan is.
A nemzetkdzi 1égi kozlekedés gyakorlatilag az aruszallitasra korlatozodott, a karantén ala
es6 allamok kozotti 1égi forgalom soha nem latott mértékben visszaesett.?

A tengeri szallitasok kapcsan a megndvekedett terhelés jelentds kihivas elé allitja a
hajok személyzetét, fokozott kockazatként jelentkezik a legénység megfertézédésének a ve-
sz€lye, hiszen néhany virusfertdzott egy fedélzeten jelentds mennyiségii aru tovabbitasat
lehetetlenitheti el. Hazank szempontjabol tavoli problémanak tiinik a hajézas, de latnunk kell,
hogy a tavol-keleti beszallitok aruinak nagyobb része még mindig vizi uton érkezik Eurdpaba.

A kozuti szallitasok kapcsan a lakossag ellatasa érdekében a kormanyok altaldban min-
den észszerli intézkedést meghoztak, e vonatkozasban a korlatozasok is mas tartalommal
jelentek meg a hataratlépések konnyitésében és a karanténszabalyok differencialasaban.
Mindemellett a teljes dgazatban kockazatként jelenik meg a munkaer6 kiesése, ami nemcsak
az aruszallitas, hanem a tomegkozlekedés vonatkozasaban is azonosithato.

A kozlekedési rendszer fenntarthatdsaga érdekében az Eurdpai Unié Tanacsa ideiglene-
sen modositotta a 1égi kozlekedési szolgaltatasokra vonatkozo szabalyokat, hogy tAmogatast
nyujtson a légitarsasagoknak és a repiildtereknek a 1égi forgalom koronavirus-vilagjarvany
miatt bekdvetkezett meredek visszaesése miatt. A Tandcs meghosszabbitotta tovabba a
vasuti biztonsagrol €s a kolcsonds atjarhatosagrol szold iranyelveire vonatkozd atiiltetési
hatéaridét is.”’

OSSZEGZES

Ha csak a pandémia kezelését vizsgaljuk, akkor az abban térténd katonai kozremiikddés-
re®® a Szovetség valamennyi tagallamaban jelentds igény mutatkozott, és a belsd jogrend
adta keretek kozott kiilonleges jogrend felhivasaval — vagy anélkiil — erre sor is kertilt.
A dontéshozoknak a pandémia megszinését kdvetden, de akar mar most folyamataban is
érdemes azon elgondolkodniuk, hogy ha a lakossag ellatdsa ¢és a hatorszag miikodtetése
érdekében mar jelen helyzetben is ilyen feladatok harulnak a haderékre, akkor miként lenne
lehetséges biztositani az orszag miikddését abban az esetben, ha a haderd a fegyveres harc
megvivasaval volna lekdtve. Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azt a tényt, hogy jelen

26 Alégi forgalom a felére csokkent, 2020-ban az dgazat bevételkiesése 419 milliard dollar, vesztesége meghaladja a
84 milliard dollart. Industry Losses to Top $84 Billion in 2020. IATA Press release No: 50., 09. 06. 2020. https://
www.iata.org/en/pressroom/pr/2020-06-09-01/ (Letoltés iddpontja: 2020. 12. 03.)

27 Covid19: A Tanics a légi és a vasti kozlekedés helyzetét enyhité intézkedéseket fogadott el. Az EU Tandcsa,
Sajtokozlemények, 2020. 05. 05. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/05/25/covid-19-
council-adopts-relief-measures-for-aviation-and-railways/ (Letoltés idépontja: 2020. 11. 15.)

2 Military Assistance to Civilian Authorities (MACA).
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helyzetben az emberiség célja Iényegében azonos: a virus lekiizdése. Mi torténne abban
a helyzetben, ha ellenérdekii fél is fellépne a védekezés megszervezése kapcsan? Hogyan
allna a sarat a tagallamok nemzeti ellenalld képessége?

Meggy6zddésem, hogy a klasszikus katonai képességek fejlesztésén tul a resilience az
a teriilet, ahol sziikségszeri a tervezett és koordinalt felkésziilés annak érdekében, hogy
az orszag és a Szovetség biztonsaga garantalhato legyen, valamint ez az a teriilet, amelynek a
fejlesztésébe jelentdsebb erdforrasokat kell dsszpontositani mind human, mind materidlis
téren. Lényeges elem a felkésziilés, a tartalékképzés és a lehetséges védekezés eljarasainak
»kitalalasa”, begyakorlasa mar a krizist megelézéen. Ezek hianyaban a katonai eré dnmagaban
valdszintsithetden nem lesz elégséges a valsaghelyzetek optimalis kezelésére.
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