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Xie Shiyuan érnagy:

KIHIVASOK ES KILATASOK — KINAI SZEMMEL

Kina konstruktiv politikdja az azsiai-csendes-6ceani térség
multilateralis és hatékony biztonsagi strukturajanak elémozditasara

OSSZEFOGLALO: A szerzd tanulmdnydban a 2017-es kinai Fehér Konyv (China’s Policies On Asia-
Pacific Security Cooperation, a Kinai Népkéztdrsasdg Védelmi Minisztériuma, 2017, janudr
1) alapjdn mutatja be és elemzi az dzsiai-csendes-6cedni térség multilaterdlis, hatékony
biztonsdgi strukturdjdt el6mozdité kinai koncepcidt, Kina pozitiv politikdjdt és nemzetkozi
szerepvdllaldsdt, melynek témakérei: az dzsiai-csendes-6cedni térség multilaterdlis biztonsdgi
strukturdja elémozditdsdnak sziikségessége; Kina koncepcidja az dzsiai—csendes-dcedni
térség multilaterdlis biztonsdgi struktdrdjdval kapcsolatban, a pozitiv kinai hozzddllds; Kina
részvétele az dzsiai-csendes-dcedni térség multilaterdlis biztonsdgdval kapcsolatos nem-
zetkozi egydttmUkddésben.

KULCSSZAVAK: Kina, dzsiai—csendes-Gcedni térség, biztonsdgi struktura, biztonsdgi keretrendszer

BEVEZETES

Az azsiai—csendes-oceani térség stratégiailag rendkiviil fontos a vilag szdmara foldrajzi,
gazdasagi, kulturalis és politikai szempontbodl egyarant.

Az dzsiai-csendes-Oceani térség elnevezése a Csendes-6cean nyugati partjan fekvé dzsiai
régiora utal, amely tartalmazza Kelet-Azsia, Délkelet-Azsia, Dél-Azsia és Oceania Gsszesen
44 orszagat.! (Ezeken kiviil — gazdasagi és politikai szempontokbol — amerikai és kanadai
teriilet is tartozik a térséghez, ezért valdjaban az érintett orszagok szdma 46.%) A vilag straté-
giailag legfontosabb kereskedelmi csatorndja, a Malaka-szoros szintén a térségben talalhato.
2010-ben a globalis tengeri kereskedelemnek tobb mint a fele a Malaka-szoroson haladt 4t.>

Gazdasagi jellemzok. Az azsiai—csendes-Oceani térség 2016-os GDP-je 45100 Mrd
USD-t ért el, ami a globalis, 75 500 Mrd USD értékiit GDP-nek az 59,7%-at tette ki. Az
azsiai—csendes-6ceani térség GDP-jének 2,8%-o0s ndvekedési iiteme magasabb, mint a glo-
balis GDP 2,5%-o0s novekedési liteme.* A vilag 6t legnagyobb gazdasagi kozpontjabol négy

A 44 orszag kozott van Kina, Japan, Mongolia, Eszak-Korea, Dél-Korea, Brunei, Kambodzsa, Kelet-Timor,
Indonézia, Laosz, Malajzia, Mianmar, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold, Vietnam, Oroszorszag, Banglades,
Bhutan, India, Maldiv-szigetek, Nepal, Pakisztan, Sri Lanka, a Brit Indiai-6ceani Teriilet, Ausztralia, Uj-Zéland
¢és tovabbi 15 csendes-0ceani szigetorszag. http:/apcss.org/about-2/ap-countries/ (Letoltés idépontja: 2018. 02.
06.)

Asia-Pacific Center for Security Studies (APCSS). http:/apcss.org/about-2/ap-countries (Letoltés idépontja:
2018. 02. 06.)

3 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Review of Maritime Transport 2011.
http://unctad.org/en/pages/Publication Archive.aspx?publicationid=1734 (Letoltés idépontja: 2018. 02. 06.)
APEC — Asia-Pacific Economic Cooperation. Key Indicators Database. http://statistics.apec.org/index.php/
key _indicator/index (Letdltés iddpontja: 2018. 02. 06.)
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van a térségben: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina, Japan és India. A legbefolyasosabb
globalis nemzetkozi gazdasagi egyiittmikodési szervezetek koziil az APEC, az SCO, az
ASEAN ¢és az SAARC? van jelen a térségben.

Katonai és politikai jellemzok. A tiz legerésebb globalis allami hader6bdl 6t van képviselve
a térségben: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina, Japan és India. A térség
teljes lakossaga a vilag népességének tobb mint 50%-at teszi ki (tobb mint 3000 nyelvjarast
beszélnek). A hét hivatalosan elismert nuklearis hatalombol 6t talalhaté a térségben: az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina, India és Pakisztan.5

A hideghéaboru vége o6ta az azsiai—csendes-Oceani térség viszonylag stabil helyzetben
maradt, ugyanis kedvezd feltételeket teremtett a térség orszagainak gazdasagi és tarsadalmi
fejlodéséhez, valamint a gazdasag kiilonbo6zo teriiletein torténd térségi egylittmiikodéshez.
Ennek ellenére az etnikai kulturak kozotti nagy kiilonbségek, a nemzetek kiegyenstlyozatlan
fejlodése, a népesség eloregedése, a torténelem altal hatrahagyott megoldatlan problémak és
a geopolitikai fesziiltségek miatt még nem alakult ki egy kiterjedt és hatékony tobboldali
biztonsagi egytittmiikddési keretrendszer a térség orszagai kdzott. A vilaggazdasag gyors
fejlodésével a globalis politikai és gazdasagi stratégiak jelentds kiigazitasokon és valtoza-
sokon mennek keresztiil, és ebbdl adoddan befolyasoljak az azsiai—csendes-Ocedni térség
biztonsagi helyzetét, egyuttal csokkentik a biztonsagot.

Jelenleg a térség sok biztonsagi kihivassal néz szembe. A Koreai-félszigeten zajlo nuklea-
ris tevékenység miatt a térség egyre bonyolultabba és érzékenyebbé valik. Az afganisztani
kérdésekkel kapcsolatos egyeztetés lassan valosul meg. A térség orszagai kozott a szaraz-
foldi (és tengeri) teriiletek szuverenitasaval kapcsolatos vitak egyre jobban kiszélesednek.
Néhany orszag a katonai jelenlétét noveli, ugyanakkor egyes orszagok a katonai korlatok
felszabaditasara torekednek. Tobb orszag bonyolult politikai és tarsadalmi atalakulason megy
keresztiil. A nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések egyre sulyosabbakka valnak, mint
példéul a terrorizmus, a természeti katasztrofak €s a nemzetkozi biincselekmények. A fenti
biztonsagi kockéazatok nagy nyomast fejtenek ki a térség atfogo fejlédésére.’

Az IMF3 szerint: ,, Az 4zsiai—csendes-o6cedni térség fejlédése tovabbra is jelentds (valo-
jéban a térség gazdasagi novekedése a leggyorsabb vilagszerte) /...J, de a térség rovid tavon
is sok bizonytalansaggal és kockdzattal néz szembe, amelyek tovabb fokozodnak a jovoben.
Kozéptavon a térség gazdasagi névekedése is jelentos akadalyokba iitkozik, mint példaul a
népesség eléregedése és a lassi termelékenység...””

A fenti problémak lekiizdése érdekében az dzsiai—csendes-0ceani térségnek eld kellene
mozditania a strukturalis reformokat. ,, Az dzsiai—csendes-ocedni térségben a gazdasagi
novekedés varhatoan tovabbra is stabil marad [...], de tovabbra is szamos kockazattal néz
szembe, mint példaul a kereskedelmi protekcionizmus emelkedése és a geopolitikai fesziiltség
stilyosboddasa...”"”

3 SCO — The Shanghai Cooperation Organization; ASEAN — Association of Southeast Asian Nations; SAARC
— South Asian Association for Regional Cooperation.

¢ United States Pacific Command (USPACOM). USPACOM Area of Responsibility. http:/www.pacom.mil/
About-USPACOM/USPACOM-Area-of-Responsibility/ (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 06.)

7 The Ministry of Defence of the People’s Republic of China, White Paper: China’s Policies on Asia-Pacific Security
Cooperation, 2017. januar 11. http://english.gov.cn/archive/white paper/2017/01/11/content 281475539078636.
htm (Let6ltés idopontja: 2018. 02. 06.)

8 IMF — International Monetary Fund.

 IMF, Regional Economic Outlook Asia Pacific: Preparing for Choppy Seas, 2017. 05.

10 IMF, Regional Economic Outlook Asia Pacific: Making the Most of the Upswing, 2017. 10.
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Ezzel a hattérrel az azsiai—csendes-oceani térség orszagai a politikai és a gazdasagi
reformokat 6nerébdl képesek folytatni. Mivel viszont a regionalis biztonsag kihivasai egyre
sulyosabbakka valnak, maris tGlmutatnak az egyes orszagok, illetve a kétoldali nemzetkozi
egyiittmiikodés kockazatkezelési képességén, ezért a térségben egyre tobb orszag ismeri fel
az egész régiora kiterjedd és a kiilonb6zo biztonsagi kihivasokat atfogdan kezeld tobboldali
egyiittmiikodési platform létrehozasanak fontossagat.

A régi6 gazdasagi egylittmiikddésének gyors fejlodése miatt az dzsiai—csendes-6ceani
térség biztonsagi keretrendszere lemarad, aminek hidnyaban mar most sem tudjuk idében
¢és hatékonyan kezelni a bonyolult és valtozo biztonsagi kihivasokat. Fontos, hogy fokoza-
tosan kiépitsiink egy olyan biztonsagi keretrendszert, amely a jovobeli kovetelményeinket
tartalmazza, tiikrozi a térség jellemzdit és megfelel a régio érdekeinek.!!

AZ AZSIAI-CSENDES-OCEANI TERSEG MULTILATERALIS
BIZTONSAGI STRUKTURAJA ELOMOZDITASANAK SZUKSEGESSEGE

Jelenleg az 4zsiai—csendes-0ceani térség még szamos biztonsagi kérdéssel néz szembe:
— a torténelem altal hatrahagyott megoldatlan problémak;
— a térségi geopolitikai fesziiltség;
—a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések erésddése;
—néhdny orszag politikai reformjainak kudarca.'

A térségben a torténelem altal hatrahagyott megoldatlan problémak
korlatozzak az egytttmikodést

Japan folyamatosan torekszik a kollektiv onvédelemre vonatkozo tilalom feloldédsara.
A szigetorszag régota tartd negativ hozzaallasa, a masodik vilaghdboruban tanusitott agressziv
viselkedése a legfobb akadaly, amely korlatozza a kelet-azsiai orszagok kozotti kapcsolatok
fejlodését, példaul Kina, Japan és Dél-Korea kozott. Kiilonosen amiota Abe miniszterelndk
kabinetje hivatalba lépett, és a kormanyfd tobbszor meglatogatta a Jaszukuni-szentélyt,"® igy
robbantva ki regionalis vitdkat. Japan tobb alkalommal atdolgozta a torténelemkonyveit,'4
amivel Gjabb ¢és ujabb megvilagitasba helyezte az orszag masodik vilaghaborus szerepvalla-

l4sat. Tobbszor megprobalta a masodik vilaghdbort befejezését kovetd Békealkotmanyat!

Vice Minister of Foreign Affairs of China Liu Zhenmin: It is imperative to gradually build a new security
architecture for the Asia-Pacific, on the press conference of the White Paper. The State Council Information
Office of China, 2017. 01. 11. http://www.scio.gov.cn/xwfbh/xwbfbh/wqfbh/35861/36008/zy36012/
Document/1539500/1539500.htm (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 06.)

CASS — Chinese Academy of Social Science: China’s Peripheral Security Situation Assessment (2016) — Belt
and Road: Strategic Docking and Security Risk, 2016. 04.

A Jaszukuni-szentély egy nemzeti vallasi intézmény Japanban, amely a masodik vilaghabort 2,4 milli6 al-
dozatara emlékeztet, kozottiik azonban mintegy 1000 haborus biinds talalhatd, akiket a szovetséges haborus
torvényszékek elitéltek és kivégeztek. A Jaszukuni-szentély latogatasa azt jelenti, hogy tiszteletet kapnak
a torténelem legsulyosabb biineit elkovetd emberek. https://www.pri.org/stories/2013-12-26/why-yasukuni-
shrine-so-controversial (Letoltés idépontja: 2018. 02. 06.)

The ongoing battle over Japan’s textbooks. http://www.nytimes.com/2002/02/12/news/the-ongoing-battle-over-
japans-textbooks.html (Letoltés idépontja: 2018. 02. 06.)

A ,,Békealkotmany” Japan jelenlegi alkotmanya, amelyet a japan kormany részére a masodik vilaghaborus
veresége utan a szovetségesek fogalmaztak meg. Az alkotmany 9. cikke kimondja, hogy Japan lemond a had-
tizenet jogarol és tamadofegyvereinek megtartasarol.
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modositani, ezzel egyiitt pedig a kollektiv dnvédelemre vonatkoz6 tilalom feloldasara
torekszik.

2015. julius 16-an a japan parlament a nemzetkdzi kdzosség és a belfoldi kozvélemény
erbteljes ellenallasa dacara uj katonai jogszabalyok bevezetését jelentette be. A bejelentéssel
Japan védelmi politikéja szembekeriil a Békealkotmany korlatozasaival, és nem felel meg a
békés egyiittmiikodés tendenciajanak.'s Japan tovabbra is a hideghéborts mentalitast koveti,
erdsiti a katonai szovetségeit, katonai erdkivetitésre torekszik — erre utal a japan kormany
aktualis politikaja és katonai koltségvetése —, ezzel stilyos aggodalmat okoz a térségi szom-
szédos orszagokban és a nemzetkozi kozdsségben egyarant.!’

Eszak-Korea nukledris fegyvere a legnagyobb biztonsdagi kihivissd valt az dzsiai—
csendes-ocedni térségben. Egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok meggy6z3dése, hogy
diplomaciai eszkdzokkel nehezen veheti ra az orszagot nuklearis fegyvereinek leszerelésére.
Ezért nem hajlandé lemondani az Eszak-Korea elleni er6szak esetleges alkalmazasarol, vagy
a Koreai-félszigeten torténd beavatkozasrol. Amerika folyamatosan noveli katonai jelenlé-
tét a térségben, €s erdsiti a katonai egytittmiikodést Japannal és Dél-Koreaval, valamint a
két orszag kozott is.'® Masrészt Eszak-Korea a sajat komplex biztonsaganak kialakitasara
torekszik, ezért nem hajlandé lemondani nuklearis fegyvereinek fejlesztésér6l. Az ENSZ
hatarozatainak ismételt megsértésével 2016. januar 1-jén egy kis teljesitményt atomfegyver,
2017. julius 7-én pedig egy nagy hatdtavolsagu ballisztikus rakéta tesztjét hajtotta végre."”
Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea kozotti alapveté bizalom hianya miatt a
béketargyalds egy ,,nuklearis teszt, utana szankcio, majd uj nuklearis teszt és 1j szankci6”
korbe zarult be.? (E tanulmdny lezardsat kévetben, 2018 mdjusaban jelentbs valtozdasok
torténtek az USA és Eszak-Korea viszonydban — A szerk:.)

Kina ugy véli, hogy az észak-koreai nuklearis probléma megoldasahoz be kellene tar-
tani a békés parbeszéd és a konzultacio utjat. Hosszu ideje Kina a nuklearis fegyver nélkili
Koreai-félsziget elomozditasara, a félsziget békéjének és stabilitasanak megovasara, illetve
a hatoldalu targyalds mielébbi tjrainditasdra tesz hatalmas eréfeszitéseket.?!

A regiondlis geopolitikai fesziiltség okozta térségi lancreakcidk

A térségbeli orszagok szarazfoldi és tengeri teriiletének szuverenitasaval kapcsolatos vitak
foleg az alabbi 6t problémara koncentralodnak:

— Kina toérvényes szuverenitasanak fenntartasa a kelet-kinai-tengeri Tiaojii-sziget vo-
natkozasaban,;

16 Diet enacts security laws, marking Japan’s departure from pacifism. The Japan Times News: 2015. 09. https://
www.japantimes.co.jp/news/2015/09/19/national/politics-diplomacy/diet-enacts-security-laws-marking-japans-
departure-from-pacifism-2/#.Wm-eJVMrLIV (Letoltés idépontja: 2018. 02. 08.)

17 Yang Jiechi: China’s Strict Position about the Japanese House of Representatives Passing the New Security
Act. The State Council Information Office of China, 2015. 07. 16.; http://www.gov.cn/guowuyuan/2015-07/16/
content _2898466.htm (Letdltés idépontja: 2018. 02. 08.)

18 U.S. Policy and Strategy in the Asia Pacific Challenges and Opportunities, 2017. 04. 25.

19 Ban welcomes Security Council measure tightening and expanding sanctions, 2016. 05. 02.; UN News Centre,
The Security Council unanimously passed a resolution sanctioning North Korea, 2017. 08. 05.

20 Fu Ying: North Korea Nuclear Issue: Past, Present and Future-China Perspective. Brookings Institution. 2017.
04. 30. https://www.brookings.edu/research/the-korean-nuclear-issue-past-present-and-future/ (Letoltés id6-
pontja: 2018. 02. 08.)

2l White Paper: China’s Policies on Asia-Pacific Security Cooperation, 2017. 01. 11.
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— Kina térvényes szuverenitasanak fenntartasa a dél-kinai-tengeri teriileten;

— a Japan ¢és Dél-Korea kozott talalhatd Du-sziget hovatartozasaval kapcsolatos vita;

— a Kuril-szigetek déli tagjai feletti szuverenitas vitaja Oroszorszag és Japan kozott;

— vita Kasmir hovatartozasardl India és Pakisztan kozott.

A kelet-kinai-tengeri Tiaojii-sziget és a Dé¢l-kinai-tenger teriiletének kérdésével
kapcsolatban a kinai kormany szamos hivatalos nyilatkozatot tett. A Tiaojii-sziget és a hoz-
za kapcsolodo egyéb szigetek Kina elidegenithetetlen teriiletei. Ezenfeliil Kina vitathatatlan
szuverenitassal rendelkezik a Dél-kinai-tengeren 1év6 Nansa-szigeteken (és a hozza kozeli
tengeri teriileteken). Kina hatalmas eréfeszitést tesz a Dél-kinai-tenger békéje és stabilitasa
megorzése érdekében. Hatarozottan kiall sajat teriiletei szuverenitasa mellett, és szorgalmaz-
za, hogy a vitdkat az érintett orszagok békés konzultacidkon €s targyaldsokon rendezzék.
Ennek érdekében a térség orszagainak felelosségteljesen kell eljarniuk.

Jelenleg szamos biztonsagi egyiittmiikddési mechanizmus miikodik Azsidban, amelyek
szerepet jatszanak a regionalis biztonsag megdrzésében. Ezek alapjan kellene megérteniiik
¢s tiszteletben tartaniuk az azsiai orszdgoknak egymas kulturalis koncepcidit, és az azsiai
jellemz6knek megfeleld Uj biztonsagi egyiittmiikddési keretrendszert kozdsen kialakitaniuk.?

Afganisztan békés ujjaépitésével kapesolatban az Amerikai Egyesiilt Allamok gy
véli, hogy az orszag jovobeli fejlodése attol fiigg, sikeriil-e a politika, a gazdasag és a
biztonsag atmenetének programja. Afganisztannal kapcsolatos politikajat Washington
folyamatosan moédositotta annak érdekében, hogy uralja az afgan atmenet folyamatat. Az
afgan elnokvalasztas sikere ellenére az orszag jelenlegi politikai rendszere még nagyon
gyenge, az etnikai konfliktusok tovabbra is élesek,” a gazdasagi fejlédés sulyos kihivasok-
kal néz szembe, €s a biztonsagi helyzetben sincs jelentds valtozas. Afganisztan korzeteinek
70%-aban tapasztalhato a talibok nyilt aktivitasa, akik az orszag teriiletének 4%-at teljes
ellendrzésiik alatt tartjak.

A térség nem hagyomanyos biztonsdgi fenyegetéseinek fokozddasa
rontja a térség biztonsagat és stabilitasat

A nem hagyomanyos konfliktus fogalomkorébe tartozhat: terrorelharitasi harc, gazdasagi konf-
liktus (pénziigyi, kereskedelmi konfliktus stb.), biokémiai fenyegetés, eréforras-konfliktus
(példaul viz, olaj és dsvanyok), informacios konfliktus (kibertamadas, informacids hadvise-
1és), kulturalis konfliktus (vallasi konfliktus, ideolégiai konfliktus, kozmédiaverseny) stb.

A nem hagyomanyos katasztrofak lehetnek: idegen ndvény- €s allatfajok invazidja, sulyos
fert6zo betegségek kitorése, sulyos természeti katasztrofak, kornyezetszennyezés, sulyos
biincselekmények (nemzetkdzi ember-, fegyver-, kdbitdszer-csempészet) stb.?*

A katasztrofasorozat — a 2004-es indiai-6cedni 6ridsi szokoartol a 2011-es japan fold-
rengésen at (ennek kovetkezménye a nuklearis szivargas) a malajziai 1égitarsasag 370-es

22 Xi Jingping: Jointly Create a Better Future of Peace and Prosperity for Asia Through Dialogue and Consensus,
speech of the President of the People’s Republic of China at the Opening Ceremony of the Fifth Meeting of the
CICA Ministers of Foreign Affairs, 2016. 04. 28.

23 A két afgin orszagos vezetd koziil az elndkdt féleg a pastuk tdmogatjak az orszag keleti és déli részén, a
kormanyfé pedig az Eszaki Szovetség képviseldjeként a tadzsik és a hazara etnikai timogatast élvezi. A két
politikai tabor kozotti 6sszecsapas miatt az északi és a déli etnikai csoportok kozotti ellentmondasok tovabb
mélyiilnek.

24 CASS — Chinese Academy of Social Science: China Non-traditional Security Research Report (2016-2017),
2017. 09. 05.
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jaratanak 2014-es eltlinéséig — azt mutatta, hogy hidnyzott a katasztrofamegeldzés és -kezelés
képessége az azsiai—csendes-Ocedni térség orszagaiban, ¢s igy szilikség volt mas orszagok
vagy nemzetkdzi szervezetek timogatasara.?

Néhany orszag politikai reformjainak kudarca fokozza a regionalis
tarsadalmi nyugtalansagot

1999-2001 kozott az indonéziai turbulens politikai helyzet kovetkeztében folyamatosan tortek
ki etnikai és vallasi konfliktusok, amelyek emberek szazainak halalat okoztak. 2005-ben a
Fiilop-szigeteken az igynevezett ,,negyedik népi hatalom forradalma” tort ki, és a kovetkezd
években folyamatosak voltak a kormanyellenes megmozdulasok. 2006 6ta Thaifold politikai
helyzete is zlirzavarossa valt a ,,sarga ingek” és a ,,voros polok™ kozotti konfliktusok miatt.
A Nyugat-Azsiaban és Eszak-Afrikdban bekovetkezett sulyos politikai zlirzavart kovetéen
2010 utan nyilvanvaléan populista tendenciak jelentek meg az azsiai—csendes-6ceani térség
néhany orszaganak politikai és tarsadalmi folyamataiban. Az emberek gyakran mentek az
utcakra tiltakozni a kormany ellen, ami sokszor véres dsszecsapasba torkollott. A nemzetkozi
rendre és normakra gyakorolt negativ hatasokon tul ez szocialis biztonsagi és kormanyzati
hitelességi valsagot is okozott, amely holisztikusan és folyamatosan fenyegette a tarsadalmi
strukturat, a politikai stabilitast, igy az emberek ¢életét €s egészségét egyarant.
Osszefoglalva, a fenti problémak miatt az 4zsiai—csendes-6cedni térség , veszélyeztetett
z6nava” valik a biztonsagi fenyegetések ¢s ziirzavarok miatt. Ezeket a biztonsagi kérdéseket
nehezebben kezelhetik egyoldalu erdfeszitésekkel vagy szimplan kétoldali egyeztetésekkel,
ezért a térségnek rendkiviil fontos létrehoznia egy olyan regionalis biztonsagi rendszer
kereteit, amely a régi6 helyzetének ténylegesen megfelel, és kielégiti minden orszig igényét.?

KINA KONCEPCIOJA AZ AZSIAI-CSENDES-OCEANI TERSEG
MULTILATERALIS BIZTQI\!SAGI STRUKTURAJAVAL KAPCSOLATBAN,
A POZITIV KINAI HOZZAALLAS

Az 1j problémak megoldasahoz 4j 6tletekre van sziikség. A regiondlis integracio dinamikus
fejlodése miatt mar elavultak olyan régi biztonsagi elvek, mint a hideghaborus mentalitas,
a ,,nulla 0sszegli jaték” és a katonai erdkre valo kizardlagos tamaszkodas.

Azj koriilmények kozott minden orszagnak iddvel 1épéseket kell tennie. Nyitottsaggal
¢és befogadoképességgel kell erdsitenie a szolidaritast €s az egyiittmiikddést, illetve a térség
biztonsagi keretrendszerét kell fejleszteni és az 4zsiai—csendes-0ceani térség biztonsagahoz
kell felfedezni az uj utat.

%5 Wu Sichun: Asia Pacific Security Framework Transformation. Shanghai Institutes For International Studies,
2015. 02.

26 Speech of Li Keqiang at the Eighth East Asia Summit, 2013. 10. 11. The State Council Information Office of
China, http://www.fmcoprc.gov.hk/eng/xwdt/wsyw/t1088649.htm (Letoltés idépontja: 2018. 02. 11.)
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Az 4zsiai-csendes-6cedni térség multilateralis biztonsagi struktarajaval
kapcsolatos alapelvek

Az Azsiai Egyiittmiikodési és Bizalomerésitd Konferencia (CICA?7) 2014 méajusaban tartott
4. csucstalalkozoéjan Xi Jinping kinai elnok a kdzos, atfogd, egylittmiikddod és fenntarthatod
biztonsag fogalmara, illetve a széles korti konzultacioval, kdzos hozzajarulassal €s kdzos
elényokkel jaro térségi biztonsagi egytittmiikodésre hivta fel a figyelmet.

Kozos biztonsag: minden orszag biztonsaga legyen tiszteletben tartva és biztositva. Ne
lehessen kiemelni néhany orszag biztonsagat, és figyelmen kiviil hagyni a tobbi orszagot,
vagy csak igynevezett sajat abszolut biztonsagra tdrekedni, a tobbi orszag karara. Ezenfe-
lil a harmadik fél elleni katonai szovetségek megerdsitése nem jarul hozza a kozdos térségi
biztonsag megdrzéséhez.

Atfogé biztonsdg: hagyomanyos és nem hagyomanyos teriileten is meg kell Srizni a
biztonsagot. A térségi biztonsag altalanos problémajat és a tényleges koriilményeket is fi-
gyelembe kell venni, a térségi biztonsag megszilarditasat 6sszehangoltan kell eldémozditani.
Erdfeszitéseket kell tenni a jelenlegi kiemelt biztonsagi kihivasok megoldasara, a potencialis
biztonsagi fenyegetések kezelésére pedig koordinacios terveket kell késziteni.

Egyiittmiikédo biztonsag: az orszagok parbeszéddel és egyiittmiikddéssel mozditsak eld
a sajat biztonsagukat és a régioét. Oszinte és elmélyiilt parbeszéden keresztiil erdsitsék meg
a kolcsonos stratégiai bizalmat és csokkentsék a kozos aggodalmakat. Keressenek k6zos pon-
tokat, csdkkentsék a kiilonbségeket és ¢ljenck harmonidban egymassal. Vegyék figyelembe
a kozos kihivasokat, tudatosan ¢és aktivan segitsék el6 az egytittmiikddést, folyamatosan
terjesszék ki egyiittmiikddési teriileteiket, keressenek 11j egytittmiikodési lehetdségeket,
valamint egyiittmikoddve torekedjenck a béke elomozditasara.

Fenntarthato biztonsag: az allando biztonsag megvalositasdhoz fejlodésre van sziikség.
Minden félnek a fejlesztésre kell 0sszpontositania, az emberek életét aktivan kell javitania,
¢és a biztonsag alapjat folyamatosan meg kell Gjitania. K6z0os fejlesztést és regionalis integ-
raciot, a regionalis gazdasagi és biztonsagi egyiittmiikddés interakcidit és a szinkronizalt
elérehaladast kell eldmozditaniuk. Folyamatos €s fenntarthaté fejlédéssel mozditsak eld a
térség biztonsagat.

Az 4zsiai-csendes-0cedni térség multilateralis biztonsagi strukturajaval
kapcsolatos koncepciod

A befogado egyiittmiikodés az dzsiai—csendes-oceani biztonsagi keretrendszer alapelve.
A befogado nem azt jelenti, hogy hanyagoljak el az allamok kozotti ellentmondasokat és
vitakat, vagy csupan az allamkdzi egytittmiikodésekkel keressék a megoldasokat. Ehelyett
minden &szinte erdfeszitést idvozoljenek €s batoritsanak a problémak megoldasara. Ez
egyfajta kolesonds tiszteleten és Oszinteségen alapuld egyiittmiikddési szellem. Jelenleg
a hideghaboru altal hatrahagyott kétoldalu katonai szdvetség rendszere az atfogd térségi
egylittmiikddés legnagyobb akadalya. Bar az azsiai—csendes-Oceani térségben szamos
biztonsagi egyiittmiikddési mechanizmus Iétezik, ezek koziil a legtobb csak kétoldalu vagy
az orszagok kisebbségére korlatozodik, mas orszagok és régiok részvételét kizarja, vagy
magasabb kiiszobot allit fel az j belépdk szamara.

27 Conference on Interactivity and Confidence Building Measures in Asia.
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2014 elstt Kina mindig ki volt zarva az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett,
évenkénti csendes-oceani kozos katonai gyakorlatokbol. Ezek az exkluziv mechanizmusok
az orszagok kozott gyanut és antagonisztikus ellentéteket okoznak, és nem jarulnak hozza
a kolesonos bizalom megteremtéséhez a térségben. Ezért ezt, vagyis a biztonsagi egylittmi-
kodés akadalyat kell fokozatosan megsziintetni, igy egy altalanos, minden orszagot lefedo,
illetve kdlesondsen és dszintén egylittmilkodo térségi biztonsagi keretrendszer hozhato 1étre.

A nagyhatalmak kézotti stratégiai konszenzus az dzsiai—csendes-oceani biztonsagi
keretrendszer alapja. A térség hatalmas orszagai kdzotti alapvetd, kdlcsonds bizalom hia-
nyaban semmilyen tobboldalt biztonsadgi mechanizmus stabil fejlesztése nem végrehajthato.
Ha a térség egyes nagyhatalmai tovabbra is ellenallnak, akadalyozzak egymast, és csak a
kis orszagok koordinalasaban és egyensulyozasaban vesznek részt, akkor nem tudjak a tér-
ségben 1év6 biztonsagi egylittmiikddési platform szerepét teljes mértékben eljatszani. A kis
orszagokat rakényszeritik, hogy ,,valasszanak oldalt és alljanak be a csapatba”, nehezebbé
téve a regionalis biztonsagi egylittmiikddést. Ezért eldszor a térségi biztonsag fejlodésérdl
kell egyeztetniiik, majd fektessék le a térség biztonsagi keretrendszerének alapjait.?®

Mivel Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasaga, hadipotencialja ¢és stratégiai
autondmiaja sokkal erdsebb, mint mas orszagoké, ezért kozottiik egy olyan 4j tipusu kapcsolat
létrehozasa és megszilarditasa a kulces a biztonsagi keretrendszer sikeres felépitéséhez, mint ,,nem
konfliktus, nem Osszecsapas, kolcsonds tisztelet €s egyiittmiikodés”. A Kina és az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozotti stratégiai egyiittmiikodés fenntartasaval 6rizheté meg az altalanos
béke és stabilitas a térségben, ami ugyanabba az iranyba mozditja el a két orszag eréfeszitéseit.

A kiilonbozo teriileteket atfogo egyiittmiikodés az azsiai—csendes-oceani térség biztonsagi
keretrendszerének hajtoereje. Ez is a biztonsagi struktura elveinek az atfogo biztonsaghoz
tartozd fontos témaéja, melynek részei az egyiittmiikddés atfogod teriiletei és modszerei.
A hagyomanyos ¢s nem hagyomanyos biztonsagi kérdések kezelése egyrészt biztosithatja
a jovo biztonsagi keretrendszerét, masrészt az orszagok kozotti teriileti egytittmikodés
szamara teremthet kedvezé feltételeket.” Az egyiittmiikddés modszereinek szempontjabol
a térség biztonsagi keretrendszere harom pontbol all:

— konfliktus-ellendrzés;

— valsagmegeldzés;

— képességépités.

A nézeteltérések és konfliktusok kezelése kozben minden orszagnak — kiilondsen a
fejlodo orszagoknak — az dnigazgatasi €s a biztonsag biztositasaval kapcsolatos képességeit
kell folyamatosan fejlesztenie.

A tobbszintii egyiittmiikodési mechanizmus az dzsiai—csendes-ocedni biztonsagi térseg
keretrendszerének alapvetd garancidja. Az azsiai—csendes-6ceani térség jovobeli biztonsagi
keretrendszerének hatékony egytittmiikodési mechanizmusokat kell tartalmaznia, amelyek
az orszagok kozott az altalanos biztonsagi kérdések koordinalasat és a biztonsagi teriileteken
torténd egyiittmiikodést magukba integraljak. A kormanyok, vallalatok, tudosok, kozmé-
diak és emberek kozotti kommunikacio kialakitasaval elémozdithato a térség széles korti
konszenzusa és a kdlcsonds megértés.

28 Yu Tiejun: The coordination between China, the United States and Japan is currently the key point for building
a composite security architecture in the Asia Pacific region. International Political Studies, the first period of
2011.

2% Contemporary Asia Pacific, the first period of 2014. ,,The Four-Wheeled” Framework Proposal for Future China
East Asia Security Policy.



HSz 2018/4. Nemzetkozi tevékenység 41

KINA RESZVETELE AZ AZSIAI-CSENDES-OCEANI TERSEG
MULTILATERALIS BIZTONSAGAVAL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI
EGYUTTMUKODESBEN

Katasztrofavédelem

2015-tdl Kina aktivan részt vesz az azsiai—csendes-oceani térségben foly6 katasztrofa-
védelmi egytittmiikddésben. Kina szervezte a SESZ-tagallamok siirg6sségi, megel6zo és
segélyszervezeteinek 8. cstcstalalkozojat, illetve Kina, Japan és Dél-Korea 3. katasztrofa-
védelmi kozos gyakorlatat. Malajziaval kozdsen tartotta az ASEAN-térség 4. katasztrofa-
elharitasi gyakorlatat. Részt vett az ENSZ 3. katasztrofakockazat-csokkentd konferenciajan,
a SESZ tagéllamai slirgdsségi, megeldzo ¢és segélyszervezeteinek nemzetkdzi gyakorlataban,
az APEC 9. katasztrofavédelmi foruman, illetve a nemzetkozi kutatasi ¢s mentési tanacs-
addcsoport térségi foldrengés-reagalasi gyakorlatan.

Terrorelharitasi egyuttmukodés

2015 6ta Kina a terrorizmussal kapcsolatos €s az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmében
egyiittmiikodik szamos szomszédos orszaggal, és sikeresen tartdztatott le a térségben te-
vékenykedd, terrorizmussal kapcsolatos gyanusitottakat és embercsempészeket. Ezek az
erbfeszitések nagy csapast mértek a Kelet-turkesztani Iszlam Mozgalom (ETIM?") illegalis
embercsempész-haldzataira, és hatékonyan gatoltak az ETIM és mas terrorszervezetek
térségbe valo beszivargasat.

Kina kétoldalu terrorelhéritasi konzultaciot tartott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
Oroszorszaggal, Kanadaval, az Egyestilt Kiralysaggal, Indiaval, Pakisztannal, Dél-Koreaval
nemzetk6zi blincselekmények elleni kiizdelemrdl szol6 forumat, elémozditva az erdszakos és
a terrorista témaju videofelvételek internetes forgalmazasa és a hatarokon atny1lo terrorista
tevékenységek elleni kiizdelemben torténd egyiittmikodést. Ezenkiviil aktiv szerepet vallalt
az APEC terrorelharitasi munkacsoportjaban és a globalis terrorelharitasi forumban, tovabba
megtartotta az ASEAN nemzetkdzi blindzéssel foglalkoz6, miniszteri szintii talalkozojat.

Kina, Afganisztan, Pakisztan és Tadzsikisztan létrehozta a négy orszag terrorelharitasi
egyiittmiikodését koordinald mechanizmust. A megallapodas célja dsszhang és kolcsonods
segitségnyujtas biztositasa olyan teriileteken, mint a helyzetelemzés, a nyomok ellendrzése,
a hirszerzési informaciok megosztasa, a kapacitasépités, a kozos képzés.

Egyluttmukodés a nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelemben

A kinai kormany nagy szerepet vallal a nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelemben,
¢s teljes mértékben betartja az ENSZ nemzetkozi blingzés elleni egyezményét. Kina 6sz-
szesen 123 szerzddést kotott 70 orszaggal, példaul igazsagiigyi segitségnyujtas, kiadatas
terén, illetve aktiv kétoldalu igazsagiigyi és bliniild6zési egyiittmiikodési mechanizmusokat
épitett ki az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Kanadéval és mas orszagokkal, amivel szilard

30 Eastern Turkistan Islamic Movement.
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jogalapot és hatékony mechanizmust biztosit a kiilonbdz6 nemzetkdzi biincselekmények
elleni kiizdelemben.

2015 oktoberében megrendezte a Kina és az ASEAN kozotti ,,biztonsag €s fejlesztés” el-
nevezési bliniildozési-biztonsagi egylittmiikddéssel kapcsolatos miniszteri szintli parbeszédet.

Kiberbiztonsag

2015 6ta Kina aktivan elomozditja a kiberbiztonsag folyamatat az ENSZ keretein beliil, és
aktiv részt is vallal benne. Kina mas SESZ-tagallamokkal kdzdsen ,,Az informaciobiztonsag
nemzetkdzi magatartasi kodex” egy aktualizalt verzidjat nyujtotta be az ENSZ Kozgytilé-
sének. Kina aktivan részt vett az ENSZ kiberbiztonsagi szakértéi csoportja munkéjaban,
hatékonyan elémozditja a csoport végleges jelentésének elkészitését.

Kina folyamatosan eldsegitette a kétoldalu kiberbiztonsagi parbeszédet és a gyakorlati
egyittmikodést a régio orszagaival. Oroszorszaggal informaciobiztonsagi egyiittmiikddési
megallapodast irt ald. Kina kiberbiztonsagi parbeszédet folytat Japannal, Dél-Koreaval
és az EU-val. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal magas szintii parbeszédet folytatott a
kiberbtindzés elleni kiizdelemrdl és a kapcsolodo tigyekrol.

Tengeri biztonsagi egyuttmuikodés

2015 volt Kina és az ASEAN tagallamai tengeri egyiittmiikodésének éve. A tengeri egytittmii-
kodés kulcsfontossagu teriilete a ,,21. szazadi tengeri Selyemut”. Kina a tengeri biztonsagrol és
a kornyezetvédelemrdl egyiittmiikddési tevékenységsorozatot tartott az ASEAN-orszagokkal.
Tudomanyos expediciot szervezett az Andaman-tengeren, Thaifélddel megtartotta a kétol-
dalu tengeri egyiittmiikodési bizottsag 4. konferencidjat. Egyetértési nyilatkozatot irt ala
Malajziaval a két orszag k6zos tengerészeti kutatokozpontjanak létrehozasardl, Indonéziaval
folytatddik a tengeri és klimakozpont, illetve a hozza tartoz6 megfigyeléallomasok épité-
se. Kina megrendezte a délkelet-azsiai orszagok 3. tengeri kutatasi és kdrnyezetvédelmi
egyittmiikodési forumat.

2016 juniusaban — Vietnam kérésére — Kina hajokkal és repiilogépekkel vett részt egy
lezuhant vietnami repiilégép személyzetének keresésében és mentésében. 2008 decembere
és 2016 januarja kozott az Adeni-6bolben és a szomaliai vizeken a kinai haditengerészet
hajoi a kalozkodas elleni nemzetkdzi miiveletben is részt vettek.

Nonproliferacios és leszerelési egylittmikodés

Kina aktivan részt vesz a nemzetkdzi fegyverzet-ellendrzési és leszerelési programokban,
a nuklearis fegyverek terjedésének megakadalyozasaban. Szorgalmazza, hogy tiltsak be
a nuklearis fegyverek fejlesztését ¢s alkalmazasat, illetve szereljék le az 0sszes nukledris
fegyvert. Arra torekszik, hogy az Atomsorompo-szerz8dés (NPT?') feliilvizsgalati konfe-
rencidinak hatarozatait ténylegesen hajtsak végre, és konstruktiv szerepet jatszott az NPT
9. feliilvizsgalati konferenciajan és a Szerzodés végrehajtasarol a Biztonsagi Tanacs 6t allando
tagja altal tartott konferencian.

3 Treaty of the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, illetve Non-proliferation Treaty — Atomsorompd-szerzédés.
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Kina szeretné elérni minden tomegpusztitd fegyver, koztiik a vegyi fegyverek teljes
betiltasat. Ellenzi a vegyi fegyverek fejlesztését, tarolasat és alkalmazasat, ezért tamogatja
a vegyi fegyverek fejlesztésének, gyartasanak, tarolasanak és alkalmazasanak tilalmarol
7616 egyezmény betartatasat, illetve a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW?3?) munk4jat.

KOVETKEZTETES

Altalanossagban megallapithato, hogy az dzsiai—csendes-Oceani térség biztonsagi keretrend-
szere atalakitasanak el kell szakadnia a hideghaborus mentalitasoktol, és 1j kulcsfontossagu
elemekkel, ugymint békével, egytittmiikodéssel és kozos fejlesztésekkel kell 1étrehozni az 4j
biztonsagi egyiittmiikodési rendszer kereteit, amely a jelenlegi ellentmondasos biztonsagi
helyzetben nyujthat segitséget a térség orszagainak, illetve j biztonsagi rendet épithet fel
az azsiai—csendes-6cedni térség jovoje szamara.
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