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Mogor Tamas alezredes:

A LEGIERO TEVEKENYSEGENEK JELENTOSEGE
MAGYARORSZAG SZUVERENITASANAK ES
BIZTONSAGANAK FENNTARTASABAN

2

»A szuverenitast nem adjak ingyen, azt meg kell szerezni.
Mustafa Kemal Atatiirk

OSSZEFOGLALO: A sorkatonasdg megsziintetésével és a katonai szervezetek szdmdnak csok-
kentésével a Magyar Honvédség elveszitette azt a tdrsadalmat dtszové jelenlétét, amellyel
kozvetiteni tudta a polgdrok részére a Haza védelmének jelentéségét. Gyenglilt a kapocs a
csalddok és a honvédelem lgye kbz6tt, a professziondlis haderé — méreténél fogva — mdr
nem volt képes széles tdrsadalmi rétegeket megszdlitani. A légierd tevékenysége azonban
— egyfajta misztikumként — még napjainkban is jelentés érdeklédésre tart szamot. Hazdnk
szuverenitdsdnak fenntartdsdban az ,éles” harcfeladatokat elldtd légtérellenérzé és lég-
védelmi készenléti szolgdlatok a nap 24 drdjdban és a hét minden napjdn hajtjidk végre
a feladataikat, eleget téve a nemzeti és a NATO-elvdrdsoknak. Ebben a kildetésben — a
fegyverzet haszndlatdnak specidlis szabdlyait alkalmazva — a Magyar Honvédség biztositja
Magyarorszdg szuverenitdsdt és a NATO-Iégtér integritdsdt. A légierd tempdja, a replilési
paraméterek nem tesznek lehetévé hosszadalmas elemzs, dontés-el6készité egyeztetéseket,
végrehajté mechanizmusokat, a sokszor percek alatt lejdtszodo incidensek megkdvetelik a
vildgos, preciz eljdrdsokon és kbvetelményeken alapuld professziondlis feladat-végrehajtdst.
Ez az frds azért is fontos, hogy ditala a civil tdrsadalom a Iégierd tevékenységének kevesek
dltal ismert vildgdba betekintést nyerhessen.

KULCSSZAVAK: szuverenitds, Iégtérellendrzés, légvédelmi készenléti szolgdlat

BEVEZETES

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja vilagosan megfogalmazza a Magyar Hon-
védséggel szemben megfogalmazott elvarasokat: ,,4 Magyar Honvédség Magyarorszag
szuverenitasa szavatolasanak alapvetd intézménye, nemzetkozi szerepvallalasait tekintve a
kiilpolitika megvalositasanak egyik meghatdrozo eszkéze. A Magyar Honvédség alapveto
feladata, hogy az Alaptorvénnyel ésszhangban garantadlja hazank biztonsagat, valamint
hozzdjaruljon szovetségeseink kollektiv védelméhez.”' A 2012 végén kiadott Magyarorszag
Nemzeti Katonai Stratégidja mar konkrétabban, részletesebben kifejti, hogy mit var el a
katonaktdl a biztonsag fenntartasa érdekében: ,, 4 Magyar Honvédség alapfeladata — onal-

' A Kormény 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol. 44. pont.
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_ 2012 korm_hatarozat.pdf (Let6ltés id6pontja: 2018.
09.10.)
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l6an vagy szévetségi keretek kozott — Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légte-
rének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tamadassal szembeni fegyveres védelme. [...]
A Magyar Honvédség tovabbi fontos feladata a polgari légi jarmiivek fegyverkeént torténo
alkalmazdsdnak megakaddlyozdsa.””

Az elmult évek, évtizedek habortinak, konfliktusainak a tapasztalatai egyértelmiien
bizonyitjak, hogy a leveg6ben folyd fegyveres kiizdelem végeredménye a legtobb esetben
eldontotte, vagy dontden befolyasolta a gydzelem kérdését. Ez a tapasztalat a 1égtér fon-
tossaganak a felértékelddéséhez vezetett. A levegének — mint a fegyveres kiizdelem egyik
dimenzidjanak — megndvekedett szerepe természetesen hangsulyosabba tette a 1égierd
jelentdségét is. E felértékelddés egyenes kovetkezményeként — napjaink potencialis veszély-
forrasait elemezve — egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy az esetlegesen megoldandé feladatok
végrehajtasaban jelentds szerepet kell vallalnia a Magyar Légier6nek mind a visszatarto,
mind pedig a védelmi és a kollektiv védelmi funkciok teljesitésébdl egyarant.

Tanulmanyomban nem kivanok kitérni a 1égieré alkalmazasanak teljes spektrumara,
krizis- és haborts helyzetben az 6sszhaderénemi erdk részeként feladatokat végrehajto Lé-
gierd-komponens Parancsnoksag (JFAC?) rendeltetésére, a fenti doktrindk alapjan azonban
mindenképpen fontosnak tartom a légtérellenérzést — mint alapvetden békeidds tevékenységet
— a szuverenitas fenntartasanak egyik fontos eszkozeként bemutatni.

SZUVERENITAS ES INTEGRITAS*

Az 1944-ben elfogadott Chicagdi Egyezmény 1. cikke a kdvetkezdket mondja ki: ,, 4 Szerzodo
Allamok elismerik, hogy minden Allamot a teriilete folotti légtérben teljes és kizdrélagos
szuverenitdas illeti meg.””

Az 1. cikk nem rendelkezik a 1égtér vertikalis kiterjedésérol, annak felsé hatararol,
hiszen 1944-ben ez a kérdés még nem birt gyakorlati jelentdséggel. A 1égtér felsé hataranak
meghatarozasa a mai napig nemzetkozi vitak targyat képezi, kotelezd erdvel biré nemzet-
kozi szerz6dés nem sziiletett € targyban.® A Chicag6i Egyezményt alairo allamok javaslatai
alapjan a felsd hatar 50 és 100 tengeri mérfold, azaz 90—180 km kozdtt lenne. A felsd hatar
megjelolése azért fontos, mert ott végzddik a nemzeti szuverenitas alatt allo 1égtér, és ott
kezddédik a vilagiir, amely jelenleg mindenki altal szabadon hasznalhat6 teriiletnek szamit.

A szuverenitas jelentése,” fenntartdsanak szabélyai azért birnak kiilonleges tartalom-
mal a légieré szamara, mert egy rendkiviil dinamikus kdrnyezetben kell a szuverenitas

2 A Kormany 1656/2012. (XIL. 20.) Korm. hatérozata Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégigjarol. 61-62.
pontok. http://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf (Letdltés iddpontja:
2018. 09. 10.)

Joint Forces Air Component.

Jelentése: *érintetlenség, sértetlenség’.

A Nemzetkozi Polgari Repiilésrél Szolo 1944. évi Chicagdéi Egyezmény. https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=97100025.TVR (Let6ltés idépontja: 2018. 09. 10.)

Papp Zoltan: A 1égtér-szuverenitas néhany nemzetkdzi jogi kérdése Ciprus vonatkozasaban az Egyesiilt Kiralysag
birdsagi esetjoga fényében. Miskolci Jogi Szemle, 8. év., 2. szam, 2013, 117-136. http://www.mjsz.uni-miskolc.
hu/201302/noname_9.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 09. 10.)

Az allamnak sajat teriilete felett mindenre és mindenkire kiterjedéen gyakorolt f6 hatalma, valamint mas
allamoktol és a nemzetkdzi szervezetektdl valo teljes fliggetlensége.
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szavatolasanak a kovetelményei szerint eljarni.® Békedllapotban (napjainkban) tobbnyire
polgari utasszallito repiilégépek elfogisara,’ azonositdsara, megsegitésére kell a fegyveres
légvédelmi készenléti szolgalatot [QR A(I)'°] alkalmazni, kicsi az esélye annak, hogy felfegy-
verzett repiilégépekkel, helikopterekkel, esetleg dronokkal megtamadjak Magyarorszagot.
De nem kizarhato!

A foldfelszintdl tobb kilométeres magassagban lejatszodo incidensek eseményeit, menetét
a foldrdl nehéz megallapitani, ezért rendelkezniink kell olyan repiildgépekkel, személyze-
tekkel, amelyek Magyarorszag légterében képesek ,.elfogni” és azonositani egy barmilyen
magassagon és sebességgel repiild 1égi jarmiivet.!! A fegyveres 1égvédelmi készenléti szolgalat
repiilégépei ezért repiilnek valds fegyverzettel, valods, begyakorolt alkalmazasi képességek-
kel. Igy tudjuk szavatolni Magyarorszag szuverenitasat és a NATO-légtér integritasat. Ez
soha nem gyakorlds, gyakorlat, ez mar er6 alkalmazasa és a valaszreakcio folyamatanak a
befejezd része.

A szuverenitds fenntartdsanak az eljarasrendje azonban nem a QRA(I) riasztasaval
kezdddik, hanem a kdzeledd 1égi jarmiivek felderitésével, azonositasaval és kovetésével.
A radaregységek altal szolgaltatott adatok alapjan a légi iranyité kozpontokban dolgozo
szakemberek folytatjak a szuverenitas szavatolasahoz sziikséges 1épéseket: ,viselkedése”,
paraméterei alapjan azonositjak a 1égi jarmtivet, és a NATO-eldirasok szerint tovabbitjak az
azonositott 1égi helyzetképet (RAP'?) a NATO Déli Régi6 illetékes 1égi hadmiiveleti koz-
pontjaba (CAOC'?), Torrejonba (Spanyolorszag). A harcaszati tevékenységi jogosultsagok,
funkciok (TBMF'#) alapjan itt térténik az események menetének alakitdsa, azaz itt dontik
el, milyen tovabbi intézkedések, 1épések torténnek majd a kialakult helyzet kezelésére, az
esetleges veszélyhelyzet elharitasara.

Tobb forrasbol megjelent a , légtér-szuverenitas”, a , légtérvédelem” fogalom. Ezeket
nem tartom helyesnek, hiszen ez tévesen arra 6sztondzhet benniinket, hogy kiilonbséget
tegyilink Magyarorszag szuverenitasa és Magyarorszag 1égterének a szuverenitdsa, valamint
az orszagvédelem és a légtérvédelem kozott. Hazank 93 030 km?-ét és a hozza tartozo 1ég-
teret'> komplexen, harom dimenzidban, és ezzel egyiitt 6sszhaderénemi néz8pontbol kell
vizsgalni és hasznalni, katonai szempontbdl menedzselni.

Ezzel a feladattal szinkronban a NATO-1égtér integritdsanak a fenntartasara a NATO-
légtér megsértése, annak jogosulatlan igénybevétele esetén, a repiilési szabalyok szandékos

8 Egy 500 csoméval (kb. 900 km/h sebességgel) repiild repiilégép egy perc alatt kb. 15 km-t tesz meg a levegében.
Ehhez a tempohoz kell a szuverenitas szempontjabol fontos valaszreakcid dsszes szegmensét fenntartani.

® A 7/2009. HM rendelet szerint. https:/net jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900007.hm (Letéltés idépontja: 2018.
09. 10.)

10" Quick Reaction Alert — Interceptor.

11 Korébban tobb vita is volt arrél, hogy a ,,draga” szuperszonikus Gripen helyett miért nem alkalmazunk olcsébb,
szubszonikus reptildgépeket a 1égtér ellenérzésére és védelmére. Hangsebesség felett repiilni képes repiilégép
alkalmazasanak az az oka, hogy a polgari utasszallito 1égi jarmivek a sztratoszféra hataran kozlekednek
(FL300-FL400, vagyis kb. 9000-12 000 m magassag kozott), ezért az elfogasukhoz megfeleld tartalékkal
(toloerd, sebesség) rendelkezd repiildgép sziikséges. A repiilési magassagot bizonyos esetben repiilési szintben
(flight level — FL) adjak meg, 1 FL = 100 ft (kb. 30,5 m), de a nulla szint a légnyomas és a reptilési helyzet
szerint valtozik.

12 Recognized Air Picture.

13 Combined Air Operations Centre.

14 Tactical Battle Management Functions.

15° A magyar légtér Magyarorszag kizardlagos és elidegenithetetlen tulajdona, a 1égi kdzlekedés szamara fizikailag
igénybe veheté magassagig terjedd része, amely a foldfelszintdl flight level 660-ig terjed.
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vagy gondatlan megszegésekor a QRA(I) alkalmazasa a szuverenitas fenntartasa mellett a
NATO-légtér integritasanak a védelmét is jelenti. Ez a 1égtérrendészeti feladat (Air Policing)'®
a NATO egyik alapkiildetésének a része, a NATO-tagallamok integritdsanak a szavatolasa.
Sok esetben el6fordul, hogy az orszaghatar atlépése utan egy repiilégép, helikopter, hdlég-
ballon stb. Magyarorszag légterében kovet el olyan szabalysértést, melyet szankcionalni
kell. A QRA(I) ebben a folyamatban is hasznalhat6, hiszen a szabalysértdt elfogva és a 1égi
felségjog szabalyait alkalmazva megteremti a lehetdséget a szankciondalasra, ezaltal az allam
szuverenitasanak a kifejezésére.

Az Air Policing infrastrukturaja, az er6k alkalmazasa harom fontos dsszetevébdl all:
egy hatékony felderitd- és ellendrzd rendszerbdl (ASACS!), egy légi vezetési és iranyitasi
rendszerbél (AirC2'%) és a QRA(I) repiildgépeibdl. Ezeknek az elemeknek a nap 24 6raja-
ban ¢és a hét minden napjan rendelkezésre kell allniuk, mégpedig rendkiviil rovid készenléti
idével.'® A percek alatt lejatszodo 1égtérsértések, szabalysértések miatt a repiild objektumok
felderitése, azonositasa ¢és kovetése csak ilyen képességek 1étrehozasaval és fenntartasaval
hajthaté végre. A feladat fontossagara és stratégiai kovetkezményeire valo tekintettel az
eurépai NATO-légtérben a Szdvetség eurdpai féparancsnoka (SACEUR?) felelés az Air
Policing végrehajtasaért.

A légtérrendészeti feladat specialis képességeket, eljarasrendet kovetel a végrehajto
allomanytol: tulajdonképpen azokat a tevékenységeket végzik a levegében, amelyeket a
rendorség és a hatardrizetért felelds szervek a f6ldon.

A fenti 1épésekben kapcsolddik Ossze a szuverenitds és az integritas, mert azzal, hogy biz-
tositjuk Magyarorszag szuverenitasat, ezzel egyiitt biztositjuk a NATO-1égtér integritasat is.

A NATO INTEGRALT LEGVEDELMI ES RAKETAVEDELMI RENDSZERE
(NATINAMDS?")

A NATO integralt 1égvédelmi rendszerének (NATINADS??) a létrehozéasa és fenntartdsa
1961 6ta a Szdvetség egyik legfontosabb feladata. Az integralt 1égvédelem rendeltetése, hogy
hozzajaruljon a NATO jelenlegi alapfeladataihoz: a kollektiv védelemhez, a kriziskezeléshez
¢és a kdlesonds biztonsaghoz. A NATO 2010-es lisszaboni cstcstalalkozoja utan egészitették
ki a rendszert a rakétavédelemmel kapcsolatos tevékenységekkel és a rakétavédelmi rendszer
elemeivel.

A NATINAMDS miikddtetése, fenntartasa békében a NATO egyik legfontosabb felada-
ta, de ezt a rendszert kell alkalmazni krizis- vagy haborus helyzetben is. A NATINAMDS
rendeltetése, hogy oltalmazza és védje a NATO teriiletét, a lakossagot, az infrastruktarat,
a katonai csoportositasokat a leveg6bdl érkezé minden fenyegetés ellen. Ennek a rendszer-
nek egyfeldl van elrettentd ereje, masfeldl biztositja a NATO mozgasi szabadsagat politikai

16" Air Policing — békében elfogd-repiildgép alkalmazdsa egy meghatarozott légtér integritdsdnak a fenntartisa
érdekében. (AAP-6)

17" Air Surveillance and Control System.

18 Air Command and Control.

19° Az ASACS elemeinek a készenléti ideje 2-30 perc, a QRA(I) készenléti ideje 15 perc. Ez azt jelenti, hogy a
riasztastol szamitva legkésobb 15 perccel mar a levegdben kell lennie.

20 Supreme Allied Commander Europe.

2l NATO Integrated Air and Missile Defence System.

22 NATO Integrated Air Defence System.
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¢és katonai szempontbol. A NATO Air Policing végrehajtasa is a NATINAMDS ,,erny6je”
alatt torténik, vilagos bizonyitéka a NATO-tagallamok egységének, a kozds felelosségnek
¢s a szolidaritasnak. A NATINAMDS négy fontos dsszetevovel, alrendszerrel rendelkezik:
felderités, aktiv védelem, passziv védelem, valamint a harcvezetés a vezetés-iranyitasi,
kommunikacios és hirszerzo haldzatok segitségével.

A NATO-tagallamoknak az az érdekiik, hogy a védelmi — de kiilondsen az események
tempdja miatt a légtérellendrzési — egyiittmitkodés a nem NATO-tag szomszédos orszagokkal
szoros legyen. Ennek az egyitittmiikddésnek a fejlesztésére, hatékonyabba tételére hoztak
létre a légihelyzet-adatok cseréjét (ASDE??) biztositd projektet. Ez a kezdeményezés jol
illik a NATINAMDS céljaihoz, mivel — az emlitett szomszédos orszagok 1égtérellen6rzo
képességeit felhasznalva — ki tudja terjeszteni a kozeledd repiildeszkdzok felderitésének,
azonositasanak a tavolsagat, ezaltal tobb id6t biztositva a cselekvési valtozatok kidolgozasara
¢s az ellentevékenység végrehajtasara.

LEGTERELLENORZES?* ES LEGVEDELEM?

A légier alapfeladata a 1égtérellendrzés, mellyel kapcsolatban szamos tudositas, cikk jele-
nik meg az irott és az elektronikus médiaban, a lakossag komfortérzetét azonban kevésbé
érintik meg ezek a hirek, hiszen a tudositott események rendszerint t6liink tavol, azaz
olyan magassagban jatszodnak le, ahol a repiildeszkozok szabad szemmel alig lathatok, a
torténések pedig rendszerint nem érik el a lakossag ingerkiiszobét, misztikus dimenzidban
torténnek. A légtérellendrzés, lIégvédelem fontossagara az emberek csak akkor dobbennek
rd, amikor haboru zajlik a kozeliikkben, és annak hang- €s fényhatasait, fizikai valdsagat
maguk is megtapasztaljak.2®

Krizis- vagy haborus helyzetben — az események tempoja miatt — a légtérellendrzés
hatékonysaga kulcsfontossagu tényezd lehet, és csokkentheti a fegyveres konfliktus eszka-
lalédasanak a veszElyét.

A légtérellendrzés és a 1égvédelem kozotti atmenetrdl, a katonai szakmai részletekrol
az elmult idészakban NATO-szinten tobb tanulmany, elemzés jelent meg, a szakemberek
goresd ald veszik a kdzelmult fegyveres 0sszetitkozéseit, keresik a megoldast a kdvetkezo
fegyveres konfliktusok megnyerésének lehetséges modozataira.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én tortént terrorcselekmények
felhivtak a figyelmet az eltéritett, fegyverként hasznalt polgari légi jarmii?’ elleni tevékenység
fontossagara. Az események menetében — katonai szempontbol — a 1égtérellendrzo rendszer
»talalkozik” elészor az eltéritett, a civil 1égiforgalmi iranyit6 szolgalattal nem egyiittmiikodo
repiilégéppel. Ennek a helyzetnek a kezelése, az eljarasrend egybeesik a légtérellendrzés

23 Air Situation Data Exchange.

24 A légtérellendrzés a légtértervezési eljarasok, az adott ellendrzési rendszer és az egyiittmiikddési funkciok
kombinacidja, melyet azért hoztak létre, hogy csokkentsék a légtérhasznalatbol eredd kockazatot, és lehetove
tegy¢k a hatékony és rugalmas légtérfelhasznalast minden 1égtérfelhasznald szamara. (AAP-6)

23 A légvédelem az dsszes olyan intézkedés, rendszabaly, amelyeket azért terveztek és vezettek be, hogy lenul-
lazzak vagy csokkentsék az ellenséges légi miiveletek hatékonysagat. (AAP-6)

26 J6 példa erre a délszlav haborti, amikor 1991. oktéber 27-én este a Jugoszlav Néphadsereg egyik repiilégépe
bombazta Barcsot. A berepiilést a magyar légtérellendrzo rendszer rogzitette, a bombazas utan par nappal Fiir
Lajos honvédelmi miniszter elismerte, hogy a magyar légtérellendrz6 rendszer addig 19 berepiiléses hatarsértést
azonositott!

27 Renegade” kédnevii légi jarmii.
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normal miikddésével, de a fegyverzet alkalmazasanak eldontése — NATO-tagallamoktol
fiiggden — a kormanyzatok kiilonb6z6 pozicidiban 1évd politikusok hataskore, feleldssége.

OSSZEGZES

A biztonsag olyan kedvezo allapot, mely teljes valoszinliséggel nehezen — vagy egyaltalan
nem — valésithaté meg. Dwight D. Eisenhower?® mondta: ,,Ha teljes biztonsigot akarsz,
vonulj borténbe.”?° Maslow piramisaban’® a biztonsag a masodik szinten szerepel,’! tehat
olyan alapsziikséglet,> melynek hidnyaban sem a tarsadalom, sem pedig egyetlen ember
nem ¢élhet teljes életet.

A légi forgalom drasztikus mértékben novekszik, Magyarorszag felett tobb ezer repiilogép
repiil 4t naponta, melyek azonositasa, kovetése komoly kihivas a 1égtérellenérzo erdk szamara.

2004 6ta Magyarorszag mar nem ,,szigetorszag” a NATO légtérellenérz6 rendszerében,
¢és a szomszédos NATO-tagallamokkal egyiitt egymast kisegitve képes a légtérellendrzési
kovetelményeknek eleget tenni.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjaval és Magyarorszag Nemzeti Katonai
szavatoljak, valamint csdkkentik a levegdbol érkez6 fenyegetések kockazatat.

Ezért a tarsadalom tajékoztatdsa rendkiviil fontos a levegdben torténd események
lefolyasarol, a légierd 1égtérellendrzd tevékenységérdl annak érdekében, hogy — a feladat
fontossaganak megfeleléen — ismerjék a légierd békeidoben végzett feladatait €s tamogassak
a Magyar Honvédség kiildetését.
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