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Bokros Tuinde Ibolya hadnagy - Varga Csilla 6mt. 6érnagy:

A CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES KEPESSEGE
AZ EUROPAI UNIO VEZETTE MUVELETEKBEN
ES FEJLODESE HAZANKBAN

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny célja, hogy bemutassa az Eurdpai Unidban alkalmazott civil-
katonai egytittmUikédés (CIMICT) és koordindcio (CMCO?) folyamatdt, megjelenési formdit az
EU dltal vezetett mdveletekben, valamint ismertesse a magyar viszonylatban kialakitott CIMIG
képességet. A szerz6k dsszehasonlito mdtrix segitségével mutatjdk be a CIMICG-tevékenység,
-intézmények és -orientdcio tekintetében fellelhets eqyezbségeket és kiilbnbozbségeket. Az
EU-mdiveletek kézil az EUFOR Althea mdiveletben miik6ds LOT-hdzakat® mint a CIMIG
tevékenység sikertorténetét emelik ki. Az EU haditengerészeti miveletei (EUNAVFOR Atalanta
Somalia és EUNAVFOR MED/Sophia) a hadszintér tekintetében Ujszerliek, és kihivdst féként
az er6forrds-allokdciéban jelentenek, mig a kiképzé mdveletei (EUTM* Somalia, EUTM Malj,
EUTM RCA®) a funkciondlis szakérték bevondsa teriiletén szemléltetik a civil-katonai egy(itt-
mdkaodes és koordindcio mdveleti kornyezetben valé megjelenését és kihivdsait.

Az irds mdsodik felében mutatjdk be a szerz6k a Magyarorszdgon 2003 6ta létrehozott Magyar
Honvédség Civil-katonai Egycittmikédési és Lélektani Mdveleti Kozpontot (MH CKELMK),® és
itt elemzik részletesebben a hazai civil-katonai képesség fejlédését és alkalmazhatdsdgdat.
A Magyar Honvédségben kialakitott CIMIGképesség lehetdségeinek kiakndzdsa érdekében
ismertetik az Amerikai Egyesilt Allamok szdrazfoldi haderejének Civil Affairs Teamijeit (USA
CAT’), amelyek miikédési modellje adalékokkal szolgdlhat a kézpont dtalakitdsdhoz, a hazai
képesség dtszervezéséhez és a gyakorlatban térténd alkalmazdsdhoz.

KULCSSZAVAK: Civil-katonai egytittmdkodeés (CIMIC), civil-katonai koordindcid (CMCO), dssze-
ko6t6 és megfigyeld csoport (LOT), EU dltal vezetett mdveletek, funkciondlis szakérts, USA CAT

CIVIL-KATONAI TEVEKENYSEG ES KEPESSEG

A civil-katonai kapcsolatok — mint sajatos katonai képesség — egy adott konfliktus teljes
spektrumaban meghatarozok lehetnek. A CIMIC-feladatok olyan f6 tevékenységek koré
csoportosulnak, mint a szakmai felkészités, képzés, kiképzés, kapcsolattartas a szervezetek-
kel (kormanyzati, nem kormanyzati) és hatésagokkal, a miiveleti teriilet vagy valsagkdrzet

CIMIC: Civil-Military Cooperation — civil-katonai egyiittmiikodés.

CMCO: Civil-Military Coordination — civil-katonai koordinacié.

LOT: Liaison and Observation Team — 6sszek6td és megfigyeld csoport.

EUTM: European Union Training Mission — Eurdpai Uni6 kiképz6 miivelet.

RCA: République centrafricaine — Kézép-afrikai Koztarsasag.

Korabbi nevén: Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési Kozpont. https://honvedelem.hu/szervezet/
mh_ckelmk (Letoltés idépontja: 2018. 04. 04.)

United States Army Civil Affairs Team — a civil iigyek csoport tevékenysége hasonlit egy CIMIC-csoportéra.
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elemzése, értékelése, adatgylijtés, -rendszerezés €s -feldolgozas, illetve honi és kiilfoldi
teriileten szakfeladatok, szakért6i munka ellatasa.

A NATO-, az EU- és az ENSZ-miivelet tekintetében meg lehet jegyezni, hogy tobb ténye-
z0 is hozzajarul(t) ahhoz, hogy nd a polgari cégek térnyerése, az igynevezett ,,outsourcing”
(kihelyezés),® és ezzel egyiitt a CIMIC, illetve a funkciondlis szakértdk 1étszdma, illetve
részvétele.

A CIMIC 6sszekoto tevékenység, a hid szerepét tolti be, amelynek sordn a katonai erd
¢és a tarsadalom — a civil szereplok — kozotti kapcsolatok hozzajarulnak a miivelet céljainak
megvaldsitasahoz.

A CIMIC harctdmogatd funkcio, amely egy katonai miiveleti kdrnyezetben magaban
foglal minden eljarast, intézkedést, tevékenységet, egyiittmiikodést, amely tamogatja a mii-
velet mandatumaban megfogalmazott célokat. A CIMIC-tevékenység: a szakembereknek a
parancsnokot, a meghatarozott parancsnoki célokat tamogaté munkéja. A CIMIC-mivelet:
a CIMIC-alegységek kiilonboz6 fegyvernemekkel egyiitt végzett munkaja. A CIMIC-
képesség: elméleti/koncepcionalis elemek és fizikai komponensek egyiittese.”

Egy polgari kornyezetben (is) zajlo miivelet szinte elképzelhetetlen nélkiile, igy valt
egyfajta ,,védjeggyé” a CIMIC.

A CIMIC/CMCO SZINTJEI, HATTERE, INTERFESZEI ES ESZKOZEI

Az Eurépai Unid politikai-stratégiai szintjen a CMCO roviditést/kifejezést alkalmazzak, mig
tagallami szinten a CIMIC a hasznalatos, azaz minden tagallamnak sajat CIMIC-koncepcioja
lehet. A legtobb nemzeti CIMIC-koncepciodban az all, hogy a CIMIC féként a hazai katonai
és civil szervezetek kozotti egylittmiikodés, amely a kiterjesztett értelemben vett nemzeti
védelmi koncepciohoz kapcsolodik. A nemzetkozivé valo biztonsagi kdrnyezet egy nemzet-
kozi elemet is hozzaadott a fogalomhoz, amely alatt a civil-katonai egytittmiikodés egyéb
interfészeit'? is érteni kell (kormanyzati, nem kormanyzati szervek).

Mint intézmény és mint tevékenység a CIMIC-terminolégia az EU-ban is elfogadott.
A CMCO a NATO- és az ENSZ-doktrinatél megkiilonboztetett dokumentum teriiletén
nyer értelmet. A CMCO a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (CFSP!), illetve a kdzds eurdpai
biztonsag- és védelempolitikat (ESDP'?) tdmogat6 tevékenység, az EU novekvd misszids
részvételével és aktivitdsaval valt egyre hangstilyosabba. A struktura és a tevékenységi kor
pedig komplex és egyre szélesebb korti lett.

Hattereiket vizsgalva a CIMIC-nél a miiveleti spektrum szélesedése, mig a CMCO-nal
az elvarasi szint ndvekedése figyelheté meg.

Kihelyezés alatt er6forras, alkalmazas, tevékenység racionalis okbol torténd kiszervezése értendd, amely lehet
szakmai, gazdasagossagi, hatékonysagi egyarant. Trembeczky Laszlo: Az outsourcing miikddése, lehetségeinek
kihasznalasa a Honvédelmi Minisztérium — Magyar Honvédség gazdasagosabb ellatasa érdekében. Doktori
értekezés, ZMNE, 2007, 9—11. http:/archiv.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/trembeczky _laszlo.
pdf (Letoltés idopontja: 2018. 04. 04.)

Padanyi Jozsef: A valsagreagald miiveletek elmélete és gyakorlata a 21. szazadban. ZMNE, Budapest, 2004,
115-116.

10 Interfész: kapocsléc/kapesolat/érintkezési feliilet, jelen esetben a civil és katonai kdrnyezet kdzétti kapesolat.
' Common Foreign and Security Policy.

12 European Security and Defence Policy.
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A keretet illetéen a CIMIC esetében az EU-tagallamok allnak kapcsolatban kiilsé sze-
replokkel, mig CMCO esetében az EU bels6 szerepléi (pl. az Eurdpai Bizottsag, a Katonai
Bizottsag) allnak kdzvetlen kapcsolatban kiils6 szereplokkel.

Az interfészek tekintetében CIMIC-oldalon az EU feldl mindig katonai, a kiils6 szereplok
tekintetében pedig civil szerepld a csatlakozasi pont. Mivel CIMIC csak katonai miiveletben
lehetséges, ez érthetd, és csak ez az egyetlen csatlakozasi, egyiittmiikodési lehetoség allhat
fenn. Ugyanakkor CMCO-oldalon az Eur6pai Uni6 belsé egységei lehetnek mind katonai,
mind civil szervezddések, a kiilsé partnerek pedig szintén kikeriilhetnek mind civil, mind
katonai oldalrol.

Az egylittmiikddés 6 eszkozei CIMIC-oldalon a kommunikacid, a bizalomerdsités, a
kultarakdzi kapcsolatok. CMCO-oldalon az egyiittmiikodés eszkdzei a koherencia, a sziner-
gia és a transzparencia. Mindezen eszkdzok, keretek és hattér a CIMIC esetében azt a célt
szolgaljak, hogy a miiveletekben a gyakorlati alkalmazas minél sikeresebb legyen, annak
fejlodését segitik eld. A CMCO célja is nyilvanvaldan a sikeresség novelése, de az atlatha-
tosdgra nagy hangsulyt fektetve kivanja a célokat megvalésitani. Ugyanakkor az EU-ban
a CIMIC és a CMCO kozos célja az unids miiveletek és a krizismenedzsment tdmogatasa,
sikerének elémozditasa.'3

AZ EUROPAI UNIO VEZETTE MUVELETEK

Az Eurdpai Unidnak napjainkban hat katonai és tiz polgari miivelete zajlik, kozel dtezer
£8 részvételével."* Mivel CIMIC csak a katonai miiveletekben van jelen, a polgari miive-
letek elemzésére a nem relevans kutatasi szempontok miatt nem keriilt sor. Erintéleges az
EUNAVFOR MED/Sophia ¢s EUTM RCA megjelenése is, mivel azok a szerz kutatomun-
kajanak lezarasa utan indultak.

A legrégebbi — 2005-ben indult — €s napjainkban is folyd miiveletek koziil kiemelkedd
az EUFOR Althea misszié Bosznia-Hercegovinaban. Az Althea céljai: timogatast nyujtani
Bosznia-Hercegovina szamara a mandatumban megfogalmazottak szerint; fegyveres eréinek
kiképzése, képességfejlesztésének tamogatasa; békés, biztonsagos kornyezet fenntartasa.
Tovabba részvétel az aknamentesitési programban; a fegyverzetellendrzésben, illetve 16-
szerek, robbandanyagok mozgéasanak ellenérzésében, monitorozasaban. Ezek a célok harom
komponensen keresztiil valésulnak meg:

— Tobbnemzeti Zaszloalj (MNBND);

— Integralt Rendéri Egység (IPU'©);

— 0sszekotd és megfigyeld csoportok (LOT-ok).

13 Dr. Carmen Gebhard: Civil-Military Coordination and Cooperation in the Context of the EU’s Crisis Manage-
ment CMCO versus CIMIC. Info Aktuell 01/2008, Bécs. http://www.bundesheer.at/pdf pool/publikationen/
info_akt 01 08 cimic vers_cmco_cg.pdf (Letoltés idopontja: 2016. 03. 11.)

14 European Union CSDP missions and operations 2018. https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/csdp missions
map_2018_4.jpg (Letdltés idépontja: 2018. 04. 04.)

15 Multinational Battalion.

16 Integrated Police Unit.
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OSSZEKOTO ES MEGFIGYELO CSOPORTOK (LOT)

A LOT-koncepcio feladatait, tevékenységét és eszkozeit tekintve a civil-katonai egytittmii-
kodés és koordinacio sikertdrténete, hozzajarult Bosznia-Hercegovinaban a normalizalodasi
folyamathoz, valamint folyamatosan ndvekvo szerepével eldmozditotta a biztonsagi helyzet
javitasat. A CIMIC 6sszekotd tevékenység 17 LOT-hazon keresztiil valosul meg, amelyet
hét nemzet biztosit.!”

Spektruméba monitoring, kontrolling, jelenlét-demonstralas, drjaratok, kapcsolattartas,
aknamentesités ¢és iskolai tajékoztatdé programok is beletartoznak. F6 feladatai: kdzvetlen
kapcsolattartas a teriilet lakossagaval, intézményekkel, szervezetekkel (kormanyzati, nem
kormanyzati), hatésdgokkal. Nyomon kdveti a politikai/gazdasagi/szocialis valtozasokat,
rezdiiléseket, foként azokat, amelyek instabilitasukkal a biztonsagot veszélyeztethetik. Fe-
lelds a helyi koordinéacioért, kommunikacidért. Korai elérejelzoként is miikddik, az instabil
elemek figyelésével megeléz6 1épéseket javasolhat. A bizalomépitésben is fontos szerepet
jatszik. Az interakciok ki- €és bemend adatainak elemzésével, értékelésével is hozzajarul a
stabilitas elémozditasahoz.

Alapelveit a partatlan ¢s semleges humanitarius szemlélet hatarozza meg. Jelentds a
szerepe a konfliktus megel6zésében, az allami intézmények miikodésének segitésében, az
egyének (férfiak, ndk és gyerekek), illetve vallalkozasok tdimogatasaban, a gazdasag miiko-
désének segitésében. A helyi civil kdrnyezet gondolkodasanak befolyasoldsara is van hatasa.
A LOT-hazakat a helyi katonai erdk fiileiként és szemeiként is aposztrofaljak, ,,hot-spotoknak”
tekinthetdk. Az ugynevezett LOT-csapatok (feamek) nem katonai bazison, hanem a civilek
kozt, civil kornyezetben élnek és végzik munkajukat, igy tudjak fenntartani a folyamatos,
dinamikus és reszponziv kommunikaciot és segitségnytjtast a helyi hatdsagok és lakossag
felé. A LOT-hazak miikddésével minden szinten kivalé kapcsolatépitési, -fenntartasi és
-fejlédési folyamat alakult ki.'®

HADITENGERESZETI MUVELETEK (EUNAVFOR)

Az Eurdpai Unié 2014-ben elfogadta a Tengeri Biztonsagi Stratégiat (MSS'?), amely 6sszegzi
¢és keretbe foglalja az Eurdpa Unio6 érdekeit, védelmi politikajanak alapkéveit és azokat a
célokat, amelyeket nem a szarazfoldon, hanem a tengeren végrehajtott miiveletei soran kivan
megvalositani.?’ Az Eurdpai Unid 28 tagallamabol 23 rendelkezik az dsszesen 90 ezer?!
kilométernyi tengeri hatarral — ebben nincsenek benne a tengerentuli teriiletek —, amelyek
feliigyeletéért felelds. A kiilkereskedelem 90%-a,?? az Eur6pai Union beliili kereskedelemnek

17 European Forces in Bosnia and Hercegovina. https:/www.facebook.com/EUFORBiH/videos/1301324333218878/
(Letoltés idopontja: 2017. 10. 11.)

18 Uo.

19 Maritime Security Strategy.

20 European Union Maritime Security Strategy. Az Eurdpai Unié Tanacsa, Briisszel, 2014. jinius 24. https:/
register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2011205%202014%20INIT (Letoltés idépontja:
2017. 10. 11.)

2l The EU Maritime Security Strategy. https:/ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/
publications/eu-maritime-security-strategy-facts_en.pdf (Letoltés idopontja: 2017. 10. 11.)

2 Uo.
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pedig a 40%-a tengeri szallitassal valosul meg, igy kiilondsen fontos ennek a stratégianak
az alapos kidolgozasa.??

Az Eurépai Unid Tengeri Biztonsagi Stratégiajanak (EU MSS) céljai az alabbiak:

— meghatarozni az Eurépai Unid tengeri stratégiajanak az érdekeit;

— koriilhatarolni a tengeri fenyegetéseket, kihivasokat és kockazatokat, amelyek az
Eurodpai Unio érdekeit sért(het)ik;

— valaszok megfogalmazasa, amelyekkel a kockazatok, fenyegetések és kihivasok a
stratégiaban megfogalmazott eszkdzokkel, modszerekkel és lehetdségek mentén
megelézhetdek, illetve felszamolhatdak.?*

Mivel az MSS magéaban foglalja tobbek kozott a tagallamok tengerészeti, halaszati,
parti 6rségi, kereskedelmi, migracios szerveit és feladatait, a tengeri hadmitiveletek sordn a
civil-katonai egylittmiikddés feltételezi, hogy miikodése soran magéaban foglalja mindezen
szervek, szervezetek, hatésagok kozremiikddését, valamint a kapcsolattartast veliik.

A stratégiat Akcidtervvel egészitették ki, amelyet 2014. december 16-an fogadtak e
Az Akcibterv kiemeli annak fontossagat, hogy az Europai Unid hathatésan jelenik meg a
globalis tengerészeti teriileteken és miiveletekben. Az eurdpai biztonsagi stratégiaval és a
kozos kiil- és biztonsagpolitika céljaival 6sszhangban erdsiti az Europai Unid regionalis
valaszait a globalis tengeri kihivasokra. Az Eurdpai Uni6 kdzos informaciomegosztasi
kornyezetét?® (CISE?7) is erésiteni kivanja az Akcidterv; féként a mar emlitett teriileteken,
mint a tengeri kozlekedés, halaszat, hatdrvédelem és vamtevékenység.?

A civil-katonai egyiittmiikddésre az Akcioterv 2.1.1. pontja utal, amely a CISE-vel
Osszhangban metaprojektként kezeli a hatdsagok, a civil szervezetek €s a katonai jelenlétet
biztosito szervek kozti informaciocserét, és 2020-ig tovabb kivanja fokozni a tengeri feliigye-
letet, illetve a tengeren biztonsagosabb kdrnyezet elérését tiizte ki céljaul. Ennek érdekében a
tagallamok is felkérést kaptak, hogy elemezzék a kiilonboz6 dgazati projekteket €s megkoze-
litéseket, valamint jaruljanak hozza e teriiletek hatékonyabb mtikddésé¢hez €s fejlesztéséhez.

A civil-katonai egyiittmi{ikodés terén az EUNAVFOR Atalanta ¢és MED/Sophia misz-
sziokban az akcidterv 4.3.2. pontja alapjan a humanitarius segitségnyujtas és a tagallamok
katonai szervei kozti egyiittmiikodés mellett a civil szervezetekkel torténé kooperaciot is
kiemelik. A tengeri biztonsag fenntartasanak eszkoztaraban a civil-katonai egytittmiikddés
kiilén megjelenik,” az elsésorban az informacidcserén és eszkdzok, illetve eréforrasok
(technikai, human) megosztasan alapul, ugynevezett gytjtéforrasokra épiil.

1_25

23 Towards an EU integrated approach to global maritime security. Eurdpai Bizottsag, 2014. marcius 6. http:/
europa.eu/rapid/press-release 1P-14-224 en.htm (Letoltés idépontja: 2015. 11. 21.)

24 European Union Maritime Security Strategy. Spanyol Stratégiai Tanulmanyok Intézete, 2014. jlius 8. http:/
www.ieee.es/Galerias/fichero/Varios/UnionEuropea/EU_EstrategiaEuropeaSeguridadMaritimaxenx.pdf
(Letoltés idépontja: 2015. 11. 22.)

%5 European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) — Action Plan. Eurdpai Unié Tanacsa, Briisszel, 2014.
december 16. https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaftairs/files/docs/body/20141216-action-
plan_en.pdf (Let6ltés idépontja: 2017. 11. 21.)

26 Common Information Sharing Environment — CISE. https:/www.efca.europa.eu/en/content/common-
information-sharing-environment-cise (Let6ltés idopontja: 2017. 11. 21.)

27 Maritime CISE: a Common Information Sharing Environment for the European Maritime Domain. https:/
www.youtube.com/watch?v=EDkexwhVUVE (Letoltés idépontja: 2017. 11. 21.)

28 European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) — Action Plan.

2% The EU Maritime Security Strategy and Action Plan. INFORMATION TOOLKIT. http://eeas.europa.cu/
maritime_security/docs/maritime-security-information-toolkit_en.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 02. 04.)
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Az EU haditengerészeti miiveleteit illetden az els6 idészakban a tanulsagok a modszerek,
a kritikus foldrajzi pontok elemzésén alapultak, késébb mar ezek feliilvizsgalata is megindult,
¢s eltolodott komolyabb politikai kérdések iranyaba is. Az adatgytjtésben és -elemzésben az
EU-nak a tengeri szallitasok — vagyis a kritikus tengeri utvonalak — biztositasara szolgald
programja (CMR??) is tevékeny részt vallalt, ami szintén hozzajarult a miivelet sikeréhez, a
civil-katonai kooperacio6 fejlesztéséhez. Egy masik teriileten is komoly tanulsagokkal szol-
galnak a haditengerészeti miiveletek, ugyanis a béketeremtés, békefenntartas sikere azon is
mulik, hogy a konfliktust okozé tarsadalmi, tarsadalmon beliili ellentéteket hogyan sikeriil
feloldani, ehhez pedig — féként Szomalidban — a teriileten ¢16 klanok, csaladok, torzsek, ki-
sebbségi csoportok igényeit, szokasait, kultarajat is ismerni kell. A CIMIC-tdrzset — taktikai
szinten — funkcionalis szakértok segithetik, akik a specialis kérdésekben (is) jaratosak. Az
er6forrasok allokalasa a hadszintér specidlis volta miatt kiilon kihivast jelenthet.

Szomalidban a CIMIC-torzs feladatai lehetnek: a kalozkodas felszamolasanak szarazfoldi
programja; halaszati tevékenység monitorozasanak segitése; a klanrendszer szélesebb korti
feltérképezése; a gyerekek oktatasanak, képzésének eldsegitése; oktatas, képzés eldsegitése
nbk szamara; a helyi tengerészek képzése; innovativ protokollok eldkészitése; egylittmiikodés
a helyi hatosagokkal; egyiittmtikodés a nemzetkozi szervezetekkel. A nemzetkdzi szerveze-
tekkel valo egyiittmiikodések soran a lehetséges CIMIC-feladatokat tekintve a szarazfoldi
programokra nagyobb hangsulyt kell fektetni, hiszen hosszu tavon a tengeri miivelet sikere
is csak igy biztosithatd és tarthatd fenn. A hajozasi tarsasdgok szerepe a monitorozasban,
az informacioszolgaltatasban és -cserében kiemelkedd, ugyanakkor tobbek kozt a ndk,
gyermekek oktatdsi programja, a helyi tengerészek képzése is fontos kiegészitdje lehet a
sikeres miiveletnek.

KIKEPZO MUVELETEK (EUTM)

Az EUTM Szomalia, az EUTM Mali, és EUTM RCA kiképz6 miiveletek viszonylag rovid
misszidknak indultak az elmult években, és tipusuk jelentdsen eltér a klasszikus katonai
miveletektSl. A haderd kiképzése mellett a kormanyzati adminisztracioé segitése, valamint
a civil tarsadalommal torténd kapcsolattartas és bizalomépités is kulcsfontossagti elemek.
A taktikai képzés mellett a katonai tanacsadoi szerep is hangsulyos a miiveletekben, illetve
alegységparancsnoki képzés, katonai rendészeti feladatok ellatasara alkalmas személyzet és
CIMIC-torzs is helyet kapnak a tevékenység soran. A kiképzokeretben kezdettdl szolgalnak
magyar tisztek, de a civil szerepldk szerepvallalasat is ujra kell hangolni, ami a hossza tava
eredmények kiépitésének és fenntartasinak is alapja.’!

Jellemz6, hogy ezekben a miiveletekben tobb teriileten vesznek igénybe funkcionalis
szakértoket, amelyeknek magyar tagjai is vannak (pl. jogi teriileten), illetve tartalékosok
— katonai multtal rendelkezdk, de civil szférabol érkezdk is — szintén lehetdséget kapnak
misszios részvételre.

30 Critical Maritime Routes.
31 Tarrésy Istvan: Magyarorszag Afrikaban. http:/messzelatoblog.hu/blog/magyarorszag_afrikaban (Letdltés
idépontja: 2016. 02. 04.)
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FUNKCIONALIS SZAKERTOK

A katonai személyzetben a tiszti, tiszthelyettesi aranyok, mig a civil személyzet és a ka-
tonai személyzet egymashoz viszonyitott eloszlasa is fontos szerepet kap. Az allokacio,
képzettség, felkészités megfeleldsége hangsulyosabba valt, mivel kdzos helyzetfelismerés
¢és feladatmegoldas sziikséges.

Az alkalmazasi kritériumok sok tekintetben egyeznek a civil és a katonai részvevoket
figyelembe véve, ugyanakkor eltérések is talalhatdak a tagallamok kozott, de akar egy
nemzeten beliil is. Altalaban azonos, hogy felsé korhatar van (ltalaban 50 év), elvart a
nyelvismeret (STANAG?? szerinti angol- és/vagy francianyelv-ismeret), felhasznaldi szintii
PC-ismeret (jelentésiras, tablazatok készitése, kezelése), illetve kifogastalan egészségi allapot
sziikséges. A beosztasok tekintetében miiveletenként nagy eltérések mutatkozhatnak, van
ahol tiszthelyettesek is széles korben keriilnek alkalmazasra, masutt csak meghatarozott
tiszti vagy tabornoki rendfokozathoz kotik a missziovallalast.

A funkcionalis szakértok kiilonbozo szakteriiletek képviseldi, akik specialis szakértel-
miikkel segitik a CIMIC-feladatok végrehajtasat. A funkcionalis szakértd pl. mérnok, aki
szakmajanak megfeleld teriileten az adott nemzeti haderd allomanyéaban vagy szerzodéssel
vallal misszios feladatot. Jellemzden: humanitarius segitségnyjtas, koziigyek, kulturalis és
oktatasi ligyek, polgari infrastruktara teriiletén alkalmazzak dket. Ugyanakkor a kulturalis,
illetve katonai antropologia is elotérbe keriilt.

F¢ feladataik lehetnek:

— CIMIC-értékelés funkcionalis aspektusbol;
kulturalis megkozelités és funkcionalis elemzés;
funkcionalis szakértdi tanacsok a parancsnok szamara;

— muveleti kdrnyezet €s civil szervezetek;
CIMIC-tevékenység (projektvégrehajtas);
CIMIC 06sszekdto tevékenység;

— civil-katonai kommunikacio és interakcio;
informaciomenedzsment.

EU-TAGALLAMOK CIMIC-INTEZMENYEI ES -TEVEKENYSEGE,
RESZVETELUK AZ EU ALTAL VEZETETT MUVELETEKBEN
(OSSZEHASONLITO MATRIX)

A CIMIC-nek az Eurépai Unio kiil- és biztonsagpolitikajat tamogato intézmény- és tevékeny-
ségrendszerét a tagallamok 6sszehasonlito elemzésén keresztiil lehet bemutatni. A tagallamok
CIMIC-intézményét tobb tényezd hatarozza meg. Egyrészrdl a szuverén, allami értékekhez,
érdekekhez ¢és tradiciokhoz vald viszony, masrészrdl a biztonsagi intézményrendszerben
elfoglalt hely és a nemzetko6zi, kollektiv biztonsagi intézményekhez fliz6d6 elkotelezettség,
illetve a benniik jatszott szerep.

A tagallamok viszonya az Eurdpai Unidhoz és annak biztonsadgi dokumentumaihoz,
illetve a kozos kiil- és biztonsag-, valamint védelempolitikahoz mar eleve komplex rendszer,
amelyet a kozosségi érdekek mellett a tagallamok egyedi — pl. semlegességi — politikaja is

32 Standardization Agreement —a NATO Egységesitési Egyezménye.
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arnyal. A szomszédsagpolitika, a hagyomanyos kooperacios modellek is meghatarozzak a
tagallamok fokuszpontjait a biztonsag- és védelempolitikat illetden.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika az EU szintjén egységes, ugyanakkor tagallami szintre
lebontva nem homogén 6sszetevok mentén sziiletik. A CIMIC-re ez a kép szintén igaz. Az
orientaltsag a legtobb EU-tagallam esetében NATO-tagsagbol fakadd, amely a NATO-EU
,versengés” ¢s ,,szerepvallalas” kiilonbségeire is ramutat. EU-iranyultsagi CIMIC-koncepciod
csak a tagallamok elenyészd részében fedezhetd fel. Tobbségiikben NATO-principiumokra
alapoznak, ugyanakkor a nemzeti koncepcidkat a szupranacionalis elé helyezé doktrinak
is fellelhetok.

A tagallamok elemzése sordn az EU altal vezetett mtiveletekben vald részvételt, és
azon beliil a megjelend CIMIC-relaciokat érdemes vizsgalni. A vizsgalati elemek kimeneti
matrixaként kapott dsszesitében az egyes tagallamok CIMIC-tevékenységének és -intéz-
ményének eldzetesen rogzitett fokuszpontjait helyeztiik el. Ez az ,,output” matrix az EU
kiil- és biztonsagpolitikajat tamogatdé CIMIC-tevékenységet tagallami szintre bontva mutatja,
ahol az egyes tagallamok EU-misszioban valo részvétele, a CIMIC-doktrina orientaltsaga,
a CIMIC-tevékenységek fokuszpontjai is megtalalhatoak, a tablazatos formaban torténd
Osszegzéssel pedig 0sszehasonlithatova valnak egymassal vagy az EU CIMIC/CMCO-
tevékenységével egyarant.

A matrix az alabbi vizsgalati pontok mentén épiil fel.

A) Iranyelvek

a) A CIMIC definicidja és orientaltsaga. Az irdnyultsag tekintetében harom f6 vonalat
talaltam: NATO, EU vagy nemzeti. Néhany tagallam esetében parhuzamos vonatkozas is
megfigyelhetd. A legtobb tagallam esetében NATO-orientaltsag figyelhetd meg. A doktrindlis
alap a NATO AJP-3.4.9% dokumentum. Néhany tagallam EU CIMIC/CMCO-iranyultsag,
¢és egyes orszagok nemzeti érdekeiket és értékeiket is tartalmazd koncepciora épiilnek.

b) F6 funkcidk: civil-katonai kapcsolatok/egyiittmiikddés, a katonai erd, illetve pa-
rancsnok, valamint a civil kdrnyezet tAmogatdsa. Fegyveres katonai miivelet soran a civil-
katonai egyiittmiikodési tevékenység célja a katonai erd tdmogatasa abban, hogy akaratat
rakényszerithesse a masik fegyveres erére. Humanitarius katonai miivelet soran a civil-ka-
tonai egyiittmiikodési tevékenység célja szintén a katonai erd tamogatasa, de abban, hogy a
katonai eréforrasok és képességek minél hatékonyabban a civil szféra segitségére legyenek.
A prioritasokat esetenként a miivelet célja, a hozzajaruldé nemzetek érdekei és a felkinalt
kapacitas is meghatarozhatjak. A politikai, geopolitikai helyzettdl, regionalis egyiittmiiko-
dési formaktol, a felelosségvallalas és a képességek szintjétdl, valamint az elkdtelezettség
mértékétol is fiiggd helyzet alakulhat ki.

c) Specialis teriiletek. A fokuszteriiletekhez specialis funkciok kapcsolddhatnak, és ezek
a nemzeti hozzajarulastdl, a miivelet intenzitasatol és jellegétdl fiiggd eltéréseket mutathat-
nak. Specialis teriiletek lehetnek: a civil €s a korméanyzati adminisztracid, az infrastruktara,
a gazdasag és kereskedelem, a kulturalis kapcsolatok, a humanitarius iigyek, a tarsadalmi
nemi feladatok, a konfliktuskezelés, a jogrendszer, az ellendrzés és a nyomonkdvetési elja-
rasok, valamint az egészségiigyi és miszaki teriileteken jelentkez6 feladatok ellatasa. Ezek
a specialis teriiletek a doktrinaban alapkoncepciodban altalaban nem, vagy csak érintélegesen

3 AJP-3.4.9 — Allied Joint Doctrine for civil-military cooperation, Edition A Version 1, Feb 2013. https:/www.
cimic-coe.org/wp-content/uploads/2014/06/AJP-3.4.9-EDA-V1-El.pdf (Let6ltés idopontja: 2017. 11. 21.)
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szerepelnek. Ezek a specialis teriiletek ugyanis az adott nemzet és az adott mtivelet rela-
cidjaban egyedileg mertilnek fel. A specialis feladatok ellatasa a miiveleti célok egyedisége
mellett a felajanlé nemzet er6forrasainak és kapacitasanak a fiiggvénye is, illetve az adott
projektekre rendelkezésre allo pénziigyi keretek is meghatarozoéak, azokat messzemenden
figyelembe kell venni. Egy funkcionalis szakértd vagy szakértoi garda, példaul egy miiszaki
vagy egészségiigyi egység alkalmazasakor annak specialis feladatait jol kortil kell hatarolni,
és biztositani kell a hattértamogatast, illetve a projekthez sziikséges anyagi eréforrasokat is.
A specialis tertiletek feladatai altalaban civil végzettségiick bevonasat igénylik, a szakteriilet
ismerdit pedig fel kell késziteni egy katonai miiveletben torténd részvételre, ami szamukra
Uj ismereteket, 1j képességeket jelent, de 1j kovetelménytipusokat is tdmaszt.

B) Szervezet/intézmény

A nemzeti CIMIC-intézmény tekintetében tobb konstrukcid is megfigyelheté az EU-
tagallamoknal. A fiiggetlen CIMIC-egységek, -kdzpontok mellett jellemzd, hogy az valamely
mas egységbe agyazott, annak aladrendeltségében miikodé CIMIC-szervezet. A fliggetlen
¢és beagyazott tipusokban is megfigyelhetd olyan konstrukcid, amikor a CIMIC egy masik
specialis egységgel, altaldban a Iélektani miiveleteket (PSYOPS) végzd egységgel egyiitt-
miikddésben latja el feladatait.

A ,dedikalt” CIMIC-egység az EU-tagallamok elemzése soran jellemzden preferalt
konstrukcioként jelenik meg. A CIMIC-egység ebben a tekintetben ugyanis pénziigyi hat-
terét tekintve fiiggetlen (ez nem azonos azzal, hogy az intézmény maga fiiggetlen a haderd
egészeétdl), sajat képességeinek felhasznalasarol, kapacitasainak lekdtésérdl onallo dontési
jogkorrel rendelkezik, személyzete az intézmény vezetdjének alarendeltségébe tartozik.
A CIMIC-egységek jellemzden felhatalmazast kaphatnak az adott mtiveletek kivalasztott fel-
adatainak — ezek altalaban miivelettamogato feladatok — ellatasara, meghatarozott személyzet
feladatra torténd felkészitésére, kiképzésére. A feladat ellatasa soran azonban a CIMIC-erdk
gyakran PSYOPS-* és informaciés miiveleteket (INFOOPS?®) végzé egységekkel egyiitt
végeznek hatékony munkat.

Az integralt CIMIC-intézmény a fiiggetlen tipusuakkal azonos célokkal, képességekkel
rendelkezik, ez tobb tagallamban is jellemz6 konstrukcio, ugyanakkor vannak vegyes struk-
tarak is. Utdbbiakra jellemz6, hogy a CIMIC-egység kiterjedt funkcionalis szakértdi gardaval
is rendelkezik. A funkcionalis szakért6k bevonasa azonban miiveletspecifikus, képzésiik,
kiképzésiik, bevetésiik adott miiveletre szabottan torténik. A funkcionalis szakértok lehetnek
civilek, tisztek, tiszthelyettesek, akik bekeriilhetnek végzettségiik, tapasztalatuk és tudasuk
révén kiilonbozo teriiletekrdl. A specialis ismereteik teszik lehetévé, illetve sziikségessé a
miiveletben, projektben torténd alkalmazasukat.

a) Nemzeti intézmény f0 tipusai: fiiggetlen vagy integralt, dedikalt vagy bedgyazott,
vegyes vagy megosztott jellegli CIMIC-szervezet.

b) Személyzet €s toborzas: nemzeti sajatossagok szabalyozzak a személyzet nagysagat
¢és a toborzas tipusat is. A szerzddéses tipusok lehetnek civil és katonai fétipusok, azon

3 Psychological Operations.

35 Rozsa Tibor: A befolydsolas miivészete. Hadtudomdanyi Szemle, 2014/2. szam, 44-53. http://archiv.uni-nke.hu/
downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014 2/2014 2 hm_rozsa.pdf (Letoltés
idépontja: 2017. 11. 21.)

36 Information Operations. https:/www.rand.org/topics/information-operations.html (Letdltés idépontja: 2017.
11.21)
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beliil pedig allando, tartalékos jelleglick és a funkcionalis szakértok szerzédése altalaban
hatarozott idejii, projektre szo6lo.

c) Képzés ¢és kiképzés tekintetében: az elsddleges képzési, kiképzési forma nemzeti
szintl, de legtobbszor folytatddik nemzetkozi intézmények keretei kozott is — ez nagyban
fiigg a miivelet tipusatol, a mandatum jellegétdl, illetve hogy a miiveletet mely nemzetkdzi
szervezet (EU, NATO, ENSZ) égisze alatt vezetik. A nemzeti képzés a nemzeti CIMIC-
doktrina, mig a nemzetkozi képzés az adott nemzetkdzi szervezet doktrinja alapjan zajlik.

Mivel a CIMIC tamogat6 jellegli funkciokat lathat el, viszont azt teljes munkaidében
¢és projektjelleggel, a toborzas és képzés folyamatos, fiiggetleniil attol, hogy tisztekrdl, tar-
talékosokrol vagy funkcionalis szakértokrol van szo.

C) EU-miiveleti részvétel

Az EU-miiveletek tapasztalatai folyamatosan publikaltak, nyomon kévethetéek. Az EU
kiil- és biztonsag-, illetve védelempolitikajat illeté elemzések, tapasztalatok is rendszeresen
megjelennek. A CIMIC-re mint tdmogatd funkciora vonatkozodan is — bar korlatozottabban
— elérhetdek a tagallami tapasztalatok. Ezen a teriileten ezért kiegészitd, kérddives, interjus
kutatast is végeztem. Olyan CIMIC-szakembereket kérdeztem meg, akik elsésorban az
EUFOR Althea, illetve az EU kiképzd miiveleteiben vesznek részt. A kérddives, interjis
kutatas nem reprezentativ, egyes tagallamokbol tobb, mig masokbol nem érkezett értékelhetd,
tudomanyos kutatdsom szempontjabdl relevans informaciokat tartalmazé dokumentum.

a) Az EU-muveletek tobb évtizedes multra tekintenek vissza. Az EU kiil- és bizton-
sagpolitikaja szintén rendelkezik dsszehasonlitd elemzésekkel, bar tagallamokra lebontva
csak a tizenotokre késziilt ilyen. A CFSP-t tamogaté CIMIC-tevékenység tapasztalatairdl
azonban — féleg az 6sszes EU-tagallamra vonatkozdan — ilyen nem késziilt. Ezt a hianyos-
sagot igyekszik a matrix pdtolni. A miiveleti részvétel széles korli tevékenységet fed le:
harci tevékenységet, felkelés elleni (COIN?7) miiveleteket,’® békefenntartast és humanitarius
miiveleteket, valamint a biztonsagi szektor reformjahoz sziikséges segitségnyujtast egyarant
tartalmazhatja. A kiilonb6z6 nemzetek tapasztalatai mas-mas kontinenseken és miiveletekben
eltérhetnek egymastol.

b) A muvelet tipusa lehet példaul haditengerészeti (EUNAVFOR Atalanta és Sophia/
MED) vagy kiképz6é (EUTM Mali, Szomalia). A komparativ tipusu kutatas célja, hogy az
EU-tagallamok koncepciojan, képességein, intézményein és tevékenységén keresztiil —jelen
esetben a tevékenység az EU folyamatban 1év6 katonai miiveleteit jelenti — a kdzos kiil- és
biztonsagpolitikat tdimogaté CIMIC-lehetdségeket feltérképezze. Az egyezdségek ¢€s a kii-
CIMIC lehetséges alternativai is jelezhetoek. A CIMIC-ben jelenleg alkalmazott értékelési
mechanizmus — amely a miiveleti teriilet politikai, gazdasagi, szocialis aspektusait, illetve a
civil kérnyezetet veszi gorcs6 ala®® — a jelz8lamparendszer-értékelés.*® Ez kiilénb6zé csopor-

37 Counter Insurgency.

3% Tomolya Janos — Padanyi Jozsef: A terrorizmus és a gerilla-hadviselés azonossagai és kiilonbségei. Hadtudomany,
2014/e-szam, 126—154. http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2014/2014_elektronikus/11_TOMOLYA PADANYI.
pdf (Letoltés idopontja: 2017. 11. 21.)

3 Bokros Tiinde Ibolya: A civil-katonai egyiittmiikddés jelene a béketdmogatd miiveletek alakuldsanak tiikrében.
Hadtudomanyi Szemle, 2012/2. szam, 152. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00013/pdf/EPA02463 hadtudomanyi
szemle 2012 3-4 149-157.pdf (Letoltés idopontja: 2017. 11. 21.)

40 CIMIC Handbook. 36. http://cpdmz.wp.mil.pl/plik/file/Dokumenty%20normaty wne/cimic-handbook.pdf
(Letoltés idopontja: 2017. 11. 21.)
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tokba sorolja az adatokbol értékelt informaciokat, és egy olyan elérejelzé modszer, amely a
hosszt tavu erdsségek, gyengeségek, veszélyek és fenyegetések tendencidira is ramutathat.
A toborzasi, kivalasztasi, képzési, kiképzési rendszer, a tartalékos allomany aranya, a funk-
cionalis szakértdi garda 1étszamanak 6sszehasonlitasa is sokat elarulhat a jovébeni CIMIC
kooperacio és koordinacié a helyi hatésagokkal, a civil szereplokkel, a nem kormanyzati
szervezetekkel. A matrixban az orszagok kétbetiis réviditései koddal szerepelnek.*!

A vizsgalati szempontok alapjan a matrixban az alabbi jeldlések ¢és hozzajuk tartozo
elemzési szempontok jelennek meg:

A/a): CIMIC-orientacio: NATO — N, EU — EU, nemzeti — NAT.

A/b): CIMIC-funkciok. F1 — katonai eré tamogatasa, F2 — civil lakossag tamogatasa,
F3 — civil-katonai kooperacio.

Alc): specialis CIMIC-teriiletek. S1 — civil adminisztracid, S2 — humanitarius segit-
ségnytjtas, S3 — gender/tarsadalmi nem, S4 — jogallam, S5 — orvosi segitségnyujtas, S6 —
monitorozas/ellendrzés, S7 — egyéb.

B/a): CIMIC-intézmény: fiiggetlen, bedgyazott, megosztott, vegyes.

B/b): CIMIC-személyzet: aktiv, készenléti, res. — tartalékos, FS — funkcionalis specialista.

B/c): CIMIC-kiképzés: nemzeti (n), nemzetkozi (nk).

C: EU-miiveleti részvétel és tapasztalat: EUTM Mali, EUTM Szomalia, EUNAVFOR
Atalanta, EUFOR Althea.

Orszag/ | EE v LT DK SE FI BG cy FR GR MT IT PT ES

elemzési

szem-

pont

Aa) N N N N NAT NAT | N/ N NAT N NAT | N N N
/EU EU /EU

A/b) NAT

F1 X X X X X X X X X X X X X X

F2 X X X X X X X X X X X X X X

F3 X X X X X X X X X X X X X X

Alc)

S1 X X X X X X X X X X X X X X

S2 X X X X X X X X X X X X X X

S3 X X

S4

S5 X

S6 X X X

S7 X X

B/a) n.a. n.a.

fligget- X X

len GIACM™

* Groupement Inter-Armées des Actions Civilo-Militaires — a francia hader6 civil-katonai akciocsoportja.

41 Az allamok betiijelei. https:/occsz.e-cegjegyzek.hu/info/page/adm/adm_Help ReadHelpFile?adm_file=hu/
IMOnline/Utmutatok/Allamok.html (Letoltés iddpontja: 2017. 03. 16.)
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Orszég/ | EE Lv LT DK SE FI BG cy FR GR MT IT PT ES
elemzési
szem-
pont
megosz- PSYOPS X
tott
bedgya- | x X X X X X X X X
zott
B/b) n.a. n.a. n.a 47417 7+ n.a n.a. n.a 192+ n.a n.a. n.a n.a n.a
készen- | FS 350 res.
|éti mive-

letspe-

cifikus
B/c) n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+

nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk

C
Althea 0 X X X X X 0 X X
Atalanta 0 X X X X X X X X
EUTM X X X 0 X X X X 0 X X X
Mali
EUTM 0 X X X X X X X2 X X X
Szomallia
Térca- Balti | Balti | Balti | Skan- Skan- Skan-
kozi emi. | eml. | eml. | dindv dinav di-
koopera- emdl. emdl. nav
cié Life& emii.

Peace,

NGO-k.
Orszéag/ cz PL HU RO SK Sl HR BE NL LU DE AT GB IE
elemzési
szempont
A/a) N N/ N N N N N N N N NAT NAT NAT NAT

EU

A/b)
F1 X X X X X X X X X X X X X X
F2 X X X X X X X X X X X X X X
F3 X X X X X X X X X X X X X X
Alc)
S1 X X X X X X X X X X X X X X
S2 X X X X X X X X X X X X X X
S3 X X X X
S4 X X X
S5 X X X X X X
S6 X
S7 X X
B/a) n.a.
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Orszag/ Ccz PL HU RO SK Sl HR BE NL LU DE AT GB IE
elemzési
szempont
fuggetlen 103 X X
CcP
megosztott
beéagyazott X X X X X X X X X X
B/b) n.a. n.a. n.a. 88 n.a. n.a. n.a. n.a. | 45+ n.a. | 432+ | 22+ 225 n.a.
+FS 200 650 FS
ma- res.
velet-
speci-
fikus
B/c) n+ n+ n+ n+ n+ n+ n n+ n+ n+ n+ n+ n+ n+
nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk nk
C
Althea X X X X X X 0 X X X X X X
Atalanta X X X X X 0 X X X X X X
EUTM Mali X X X X X X 0 X X X X X X X
EUTM Szomalia X 0 X X X X
Tarcakozi Be- Be- Be-
kooperacio ne- ne- ne-
lux lux lux
emil. | emi. | emi.

Az EU-tagdllamok CIMIC-intézményi és -tevékenységi matrixa*?

A vizsgalt 28 EU-tagallam CIMIC-orientaltsagat tekintve: tizenhét NATO-, tovabbi
kettd NATO- és EU- (Lengyelorszag, Bulgaria), hét nemzeti, kettd pedig nemzeti és EU-
(Svédorszag, Franciaorszag) alapokon nyugszik. A nem NATO-tag orszagok (Ausztria,
Ciprus, Finnorszag, frorszag, Malta, Svédorszag), illetve a semleges orszagok (Ausztria,
Svédorszag, Finnorszag, frorszag) tekintetében figyelheté meg az EU-orientaltsag vezetd
szerepe. A nemzeti jellemzok elszortan figyelhetok meg a kiilonb6zo eurdpai régiodkban,
ad hoc modon jelennek meg nagyhatalmaknal, illetve kis allamoknal (pl. Malta).

A specialis teriiletek koziil a humanitarius segitségnyujtas, illetve a civil adminisztracié
tamogatasa a leggyakoribbak, de tobb tagallam kiemelten foglalkozik a genderkérdéssel, 1at el
orvosi segitségnyujtasi feladatokat, illetve vesz részt monitorozasi/ellendrzési tevékenységben.

A CIMIC-intézmény létszamara vonatkozo6 adatok csak néhany tagallam esetében ér-
hetdek el, a legtobb esetben egy allandod 1étszam mellett készenléti allomany, funkcionalis
szakértoi garda all rendelkezésre, valamint misszidspecifikus felkészités és alkalmazas a
jellemzd. A legnagyobb 1étszami CIMIC-intézmények soraban a fiiggetlen tipustiak vannak:
Hollandia, Németorszag, Franciaorszag, valamint nagy 1étszammal rendelkezik az Egyesiilt
Kiralysag is. A képzés, kiképzés, felkészités nemzeti €s nemzetkozi szinten torténik.

A misszids részvételt tekintve: az EUFOR Altheaban vesz részt a legtobb EU-tagallam
(husz), az EUNAVFOR Atalantaban tizennyolc, az EUTM Maliban tizenhét, az EUTM
Szomaliaban tizennégy tagallam. Dania és Horvatorszag, illetve Malta (2016) nem vesznek

42 Készitette Varga Csilla az 4ltala készitett interjik, kérd8ivek, illetve szakirodalmi forrasok alapjan.
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részt az EU vizsgalt katonai miiveleteiben. Dania él az ,,opt out”® jogaval, Horvatorszag

ujonnan csatlakozott az EU-hoz (azaz még nem vesz részt), Malta pedig csak jelenleg nem vesz
részt, korabbi években az EUNAVFOR Atalanta ¢s EUTM Mali miiveletek tdmogatdja volt.

A MAGYAR HONVEDSEG CIMIC-KEPESSEGEINEK ROVID
ATTEKINTESE

A CIMIC-képességek kialakitasanak sziikségessége Magyarorszagon a 2000-es
haderéfejlesztési célkittizések (FG — Force Goals 2000) keretein beliil jelent meg igazan
markénsan. Ett6l az évtdl kezdédtek meg a torzsi elemek kialakitasanak hattérmunkalatai,
melynek eredményeként 2003. julius 1-jén zaszldalj-jogallasu szervezetként megalakult a
Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikédési Kozpont (MH CKEK).*4

A kozpont ¢letében jelentds valtozast jelentett, hogy feladatrendszere 1élektani miiveletek
végrehajtdsaval boviilt, ezért 2004. augusztus 4-én* elnevezése Civil-katonai Egyiittm{iko-
dési és Lélektani Miiveleti Kdzpontra valtozott.

A legmagasabb szint{i szakmai eléljaré szerv a Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Parancsnoksag Civil-katonai Kapcsolatok Féndkség, amely szakmai irdnymutatast ad, és a
feladatokat vele szoros egytittmiikddésben szervezik és tervezik.

Megalakulasa ota feladatai négy 6 tevékenység koré csoportosulnak: szakmai felké-
szités (targyalastechnika, kulturalis tudatossag, gender, kiilszolgalatra és hatarra késziil6
allomany felkészitése), kapcsolattartas tarsszervezetekkel, kormanyzati és nem kormanyzati
szervezetekkel (Civil Kerekasztal Talalkozo), valsagkorzetek elemzése-értékelése, valamint
szakfeladatok végrehajtasa honi és kiilfoldi teriileten. Mindezeken tl allomanyabol részt
vallal a NATO Reagalé Eré (NRF*®) és a Védelmi Egyiittmiikodési Kezdeményezés EU
Harccsoport (DECI EU BG*) készenlétének biztositasaban.

Az alakulatot foként hataron tali alkalmazasra tervezték, de feladatkorei idovel kiszé-
lesedtek. Belfoldi alkalmazasat tekintve foként a hatarbiztositassal kapcsolatos feladatok
emlithet6k meg. Mindazonaltal elérevetithetd, hogy a jovoben a Magyar Honvédség nagyobb
mértékii szerepvallalassal fog részt venni a kiilféldi misszidkban, ezért célszeri felkésziilni
erre a CIMIC-képesség tekintetében is.

2015-ben — amikor a menekiilthullam megindult Eurdpa felé — megalakult az MH Alfoldi
Ideiglenes Alkalmi Koételéke (AIAK), amelynek feladata a déli hatarszakasz feliigyelete,
a hatarsértések megakadalyozasa. Ebbe a feladatba az MH CKELMK is bekapcsolddott
torzstisztek és dsszekotd csoportok (CIMIC OCS) biztositasaval. Az OCS feladata, hogy
heti valtasaik soran végigjarjak a hatar menti telepiiléseket, ahol felveszik a kapcsolatot
a polgarmesterrel, az dnkormanyzattal, illetve egyéb szervezetekkel (vadasztarsasagok,
polgardrség stb.), valamint a helyi lakossaggal annak érdekében, hogy informalodjanak az
adott térség migracios helyzetérdl, illetve a katonai mozgasokkal, jelenléttel kapcsolatos
visszajelzésekrol.

4 Opt out — 6nkéntes kimaradas.

4 A CIMIC Alapjai. Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikddési és Lélektani Miiveleti Kézpont, Budapest,
2005, 32.

4 MH Civil-katonai Egyiittm{ikodési és Lélektani Miiveleti Kézpont. https://honvedelem.hu/szervezet/107908
mh_ckelmk (Letoltés idépontja: 2018. 09. 07.)

46 NATO Response Force.

47 Defence Cooperation Initiative EU Battle Group.
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Mar ez alapjan is jol 1athato, hogy a CIMIC-képesség alkalmazasi teriilete folyamatosan
boviil és megujul. Valtozo vilagunk tijabb és ujabb kihivasaihoz megfelelden felkészitett
haderére van sziikség, ¢és ez alol a CIMIC-képesség sem képezhet kivételt.

KOMPLEX KIHIVASOK, KOMPLEX VALASZOK

Korunk legnagyobb kihivasa a terrorizmus, a migracié — és ahhoz kapcsoloddan az ember-
csempészet —, a hibrid hadviselés, valamint a kibertamadasok.*® E kihivasok komplexitasa
indokolja, hogy lekiizdéslikhoz is integralt képességek €s a rendelkezésre allo allomany
képességének maximalizalasa sziikségesek. Magyarorszag feladata, hogy biztositsa a sajat
erék hatékonysagat annak érdekében, hogy orszagvédelmi képességét megorizze. Miutan
a Magyar Honvédség allomanya (1étszama), valamint technikai és egyéni felszerelése nem
képes tulsulyba keriilni a régidban, ezért sziikségszerii, hogy a haderd hatékonysagat elsd-
sorban az egyes katona felkésziiltségében és képességeinek dsszetettségében mutassa. Ezt
a tézist alapul véve olyan CIMIC- és PSYOPS-képességre van sziikség, amely tobb elembdl
épiil fel, ezaltal képes a sajat erék valos tamogatasara nemesak békeidészakban, hanem harci
koriilmények kozott is. A civil kornyezet felmérése €s kiértékelése, a felkelés elleni (COIN)
miiveletek soran alkalmazott ,,szivek és elmék” megnyerése mar a konkrét miiveletek kezdeti
idészakaban jelen vannak.** Miiveleti teriileten a lakossag megnyerése kulcsfontossagi,
ezért az arra iranyuld miiveleteket a harci miiveletekkel parhuzamosan kell megkezdeni.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje mér korabban is az elébb vazolt elgondolas
mentén alakitotta ki CIMIC- és PSYOPS-képességét. Ezt a kovetkezOkben szemléltetjiik,
hogy egy mar jol mikddd rendszer bemutatasan keresztiil rajzolédjon ki a hazai CIMIC-
képesség egy lehetséges fejlodési iranya.

CIVIL UGYEK CSOPORT (CAT®9)

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1990 novemberében hozték létre a Civil Ugyek és
Lélektani Miiveletek Parancsnoksdgot (USACAPOC?!). A civil iigyek miivelet (CAO>?) a
kiilonleges miiveletek kevésbé ismert fajtajaként keriilt a koztudatba. A CAT-ok tevékeny-
ségét ugy fogalmazhatjuk meg a legegyszertibben, hogy olyan képességekkel rendelkeznek,
amelyek mikoddhetnek békeidészakban, habortval fenyegetd vagy haborts kdrnyezetben
erésokszorozoként, tehat alkalmasak harci tdmogatd miiveletek végrehajtasara. Jellegiiket
tekintve nem erdszakos eszkdzoket alkalmaznak miiveleteik soran, de gyakran erdszaktol
nem mentes kdrnyezetben hajtjak végre azokat.”> Ahogy azt a CIMIC Kézikényvben* olvas-
hatjuk, a CA néhany nemzet esetében azonos a CIMIC-kel, feldleli annak feladatrendszerét.

48 Bokros Tiinde Ibolya — Nemes Krisztidn Sandor érnagy: A Magyar Honvédség lehet8ségei a biztonsagi ki-
hivasok tiikrében. Honvédségi Szemle, 2015/4. szam, 148. https://docplayer.hu/2196187-Honvedsegi-szemle-
143-evfolyam-2015-4-szam-a-magyar-honvedseg-kozponti-folyoirata.html (Letoltés idépontja: 2018. 09. 08.)

# Uo. 153.

30 Civil Affairs Team.

31 U.S. Army Civil Affairs and Psychological Operations Command.

32 Civil Affairs Operations.

33 U.S. Army Civil Affairs and Psychological Operations. http:/www.psywarrior.com/psyop.html (Letdltés
idépontja: 2017. 08. 22.)

34 CIMIC Handbook 4.0. 2016, 56. https:/library.cimic-coe.org/cimic-field-handbook-4th-edition/ (Letdltés
idépontja: 2018. 09. 09.)
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Legfébb célja az ellenfél €s a semleges szereplok meggydzése, a baratsagos felek megtartasa
annak érdekében, hogy azok a szovetség (NATO) szdmara kedvezo feltételeket teremtsenek
a miiveletek végrehajtasahoz.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében CA-zaszloaljakrél (CAB%) beszélhetiink,
melyek allomanyanak egy része aktiv, masik része tartalékosokbol tevédik dssze. A CAT-ok
kiilonbozo tigyekre szakosodtak, ugymint polgari ellatasért feleldsek, lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyekkel (menekiiltekkel) foglalkozok, kozbiztonsaggal és kozegészség-
iiggyel foglalkozok. Feladataik:

— civil beavatkozas megakadalyozasa a harci miiveletek idején;

— parancsnokok tdmogatasa a polgari lakossag felé fennallo feleldsségiik teljesitésében;

— kapcsolattartas a polgari kormanyzati szervekkel;

— muemlékvédelem, miivészet és levéltarak megdrzése;

— barati nemzetek jogi és gazdasagi rendszerének helyreallitdsa (mint példaul az ¢hin-
ség, a betegség ¢és a halal elleni kiizdelem, az artatlan sériiltek taplalasa, a szegények
torvényes jogainak védelme és a fiatalok tovabbképzésének biztositasa).

A tovabbiakban a cikk a CAT-ok kiilonleges egységekhez torténd kozeledésének re-
levanciajat mutatja be, felhozva szdmos torténelmi példat, amely azt tamasztja ald, hogy
ez a kozelités jo dontésnek bizonyult. A 4. PSYOPS-csoport mellett a 96. CAB az, amely
az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksagan beliil hajtja végre
feladatait, célja pedig az, hogy a miiveleti teriileten tAmogassa a parancsnokot a befogado
nemzet kormanyaval, nem kormanyzati szervezeteivel, valamint a helyi lakossaggal valo
munkaja révén. A kiilonleges miiveleti er6k tamogatasa soran ezek a miiveletek magukban
foglaljak a kiilonleges miiveleti erdk altal végrehajtott kiilfoldi belsé védelmi miiveleteket,
a nem hagyomanyos hadviselést, a civil felderitést, a terepelemzést, a civil eréforrasok be-
hatarolasat (a katonai miiveletek tdmogatasara), a polgari beavatkozadsok minimalizalasara
irdnyul6é munkat, a drogellenes miiveleteket és az orvosi segitségnyujtast. A CAT feladata
még, hogy azonositsa a haborus vagy katasztrofahelyzetekben €16 lakossag sziikségleteihez
feltétlentl sziikséges kritikus kdvetelményeket, valamint az infrastruktura és az intézmények
hosszt tavu stabilitasanak ujjaépitésére és helyreallitasara irdnyulé munkat.

A 96. CAB elédje 1945. augusztus 25-én alakult meg, majd Dél-Koredban segitette a
megszall amerikai csapatokat 1949 januarjaig, deaktivalasaig. Az alakulatot 1967-ben Civil
Affairs Groupként>® aktivaltak, majd 1971-ben szervezték at zaszloaljja. 1986 marciusatol valt
hivatalos ejtéernyds alakulattd. Részeit bevetették Grenadaban az Urgent Fury mtiveletben,
valamint Panaméban a Just Cause miivelet soran.>’

A 96. CAB vett részt elsoként a szatid-arabiai Desert Shield miiveletben 1990 augusz-
tusaban. A tervezési folyamatokban vald kdzremiikodésiik €s a befogadd nemzeti timogatd
miveletek végrehajtasa felbecsiilhetetlen segitséget jelentett a miiveleti teriilet elokészitésé-
ben. A Desert Storm miivelet befejezését kdvetden szamos CAT-ot kiildtek Térokorszagba
és Eszak-Irakba, hogy a Provide Comfort miivelet keretében menekiilttaborokat létesitsenek
452 ezer kurd részére; ételt és ellatast biztositva szamukra.>®

55 Civil Affairs Battalion.

36 Csoportként.

57 96th Civil Affairs Battalion (Airborne). https://www.globalsecurity.org/military/agency/army/96ca.htm (Letdltés
idépontja: 2017. 08. 22.)

38 Uo.
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1985-ben minden CAB egy parancsnoksag, USACAPOC ala keriilt. Ezt kdvetden szamos
helyen vetették mar be a CAT-okat, példaul Haitin, Szomalidban, Kubaban, Panaméban,
valamint Afganisztdnban, Irakban és Koszovéban is.’® Biztositottak a haderd és a nem
kormanyzati szervezetek €s privat (dnkéntes) segélyszervezetek kozott a kapesolattartast,
segitették a valsag helyreallitasat tanacsadassal és egyéb modokon.

A panamai miivelet célja az volt, hogy eltizzék az akkori diktatort, Manuel Noriega
tabornokot. A harcold egységek a feladat sikeres befejezését kdvetden tavoztak, am a 96.
CAB tovabbi hat honapig a térségben maradt.®* Munkajuk révén menekiilttaborok létesiiltek,
Uj renddri erdt allitottak fel, valamint egyiittmiikodtek az 4j korméannyal a nemzetépitésben.
Mindezeken til gondjuk volt arra is, hogy a lakossagnal fellelhet6 fegyvereket kiilonb6zd
Osszegekért felvasaroltak annak érdekében, hogy csokkentsék az illegalis fegyvertartast.
Ehhez a CAT-tel egyiittmiikodé PSYOPS-csoport kiilonbozé kiadvanyokat készitett, tele-
vizio- és radidadasokon lizenték az embereknek, hogy hogyan zajlik a cserefolyamat és hol
talalhatéak hivatalos atvételi pontok. Mint lathatjuk, az Amerikai Egyesiilt Allamok mar
tobb mint hat évtizede sikerrel alkalmazza a CA-képességet haderejében.

Ez a példa tokéletesen megmutatja, hogy egy valsaghelyzet mennyi megoldasra varé
problémat sziil. A biztonsag komplexitasa itt is tetten érhetd. A fegyveres erdk (renddrség
¢és haderd) egyiittmiikodése elengedhetetlen egy-egy konfliktus rendezéséhez, hiszen mint
a tomeges migracid esetében is tapasztaljuk, a probléma érinti a belbiztonsagot és az orszag
kiils6 fenyegetettségét is magaban hordozza. A haderdn beliil ennek alapjan szintén célszerti,
ha meglévo képességeit 0sszekapcsolja, egymashoz kozeliti, hogy azok erémaximalizald
hatasa érvényesiiljon, eldremutaté iranyt nytjtva a jovo kockazataira nézve.

OSSZEGZES

A cikk a CIMIC-képesség alkalmazasanak soksziniiségét €s kiilonbozé értelmezéseit ki-
vanta bemutatni, valamint felhivni a figyelmet a magyar CIMIC-képesség alkalmazéasanak
tovabbgondolasara ¢s -fejlesztésére. Az EU miiveleteiben elengedhetetlen szerepet jatszik
a civil-katonai kapcsolattartas ¢és egyiittmiikodés kialakitasa. Napjainkban, amikor a konf-
liktusok a polgari kdrnyezetben zajlanak, egyre inkabb prioritasként keriil meghatarozasra
a civil kornyezet védelme és tamogatdsa, hogy a miiveleti teriileten €16 lakossag megfeleld
viszonyba keriiljon a katonakkal. Funkcidjat tekintve a CIMIC a sajat er6k tamogatasat
szolgalja, ezért szerepe a fegyveres konfliktusokban nem elhanyagolhato.
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Felhivas tanulmany készitésére

A Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsaga a 2019. évben megjelend folydiratszamok
tematikus blokkjaiba minden olyan - Gj kutatasi eredményeken alapulé - témat szivesen
lat, amely az aldbbi kiemelt témakdrok valamely aspektusat elemzi.

Kiemelt témakorok:

1. Hibrid hadviselés — a vezetési modszertan vdltozdsai: dontéshozatal és kiildetésorientdlt
vezetdi szemléletmdd a 21. szdzadban.

2. Automatizdlt rendszerek: az autoném rendszerek hadmdiveleti kévetelményeinek vdil-
tozdsai a technoldgiai fejlesztések tiikrében.

3. Hadviselés a hagyomdnyostdl eltéré hadszintéren: az informdcids hadszintér kihivdsai
és lehetbségei, az informdcics hadviselés szerepe és jelentésége napjaink konfliktusaiban.

4. Beépitett terliletek: a vdrosharc jellegzetességei és digitdlis katonai kihivdsai beépitett
tertileten.

5. Kognitiv fejlesztés: Szuperkatondk? A digitdlis katona mentdlis fejlesztésének kihivdsai
és lehetdségei — ember és gép szimbidzisa a hadszintéren (human-machine teaming).

6. A technoldgiai vdltozdsok vezetéstechnikai aspektusai és dontéshozatalra gyakorolt
hatdsa. A kiildetésalapu vezetés szervezeti szinten térténé meghonositdsa a Magyar
Honvédségben.

A tervezett tanulmanyokrél el6zetesen egy max. 2000 leiités terjedelmd absztraktot
kériink, a felel6s szerkesztének cimezve (Kiss.Zoltan@hmzrinyi.hu). A bekildott
absztraktokat a szerkesztébizottsag birdlja el, és az eredményrdl értesiti a benyujtét.
Az elfogadott absztrakt ugyanakkor nem jelenti automatikusan az irds megjelenését,
arrél az elkésziilt tanulméany végleges szévegének ismeretében, annak szakmai lek-
toralasa utan szlletik dontés.

Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsdga



