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Nyitrai Mihaly alezredes:

A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI
SZOLGALAT HELYE ES SZEREPE HAZANK
NEMZETBIZTONSAGI ERDEKEINEK VEDELMEBEN

OSSZEFOGLALO: A 2012. janudr 1-jén megalakult Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat, az MK
Katonai Felderité Hivatal és az MK Katonai Biztonsdgi Hivatal elédszervezetek 6sszevondsa
dltal életre hivott szervezet fontos szerepet télt be az orszdg nemzetbiztonsdgi érdekeinek
védelmében. A mai gyorsan vdltozoé vildgban a kordbbindl is nagyobb sziikség van a szol-
gdlat tapasztalataira, munkdjdra, hiszen napjainkban szdmos Uj veszélyforrdssal kell szem-
benézntink, igy az illegdlis migrdciéval, a terrorizmussal és az embercsempész szervezetek
tevékenységével, valamint a kibertérben torténd tdmaddsokkal.

KULCSSZAVAK: nemzetbiztonsdg, hirszerzés, elhdritds, honvédség

»A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a hirszerzd, elharité, védelmi és ellenérzési
feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos informaciogyiijtés eszkozrendszerével mitkodési
tertiletén elGsegiti Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal
kozremiikodik az orszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelmében.”

TORTENETI ATTEKINTES

Magyarorszagon a rendszervalto ellenzéki erdk egyik elsé kovetelése a Beliigyminisztérium
iranyitésa alatt 4116 allambiztons4gi® és az altalinos rendérségi feladatokat ell4té szervezetek
lathato elkiilonitése, szétvalasztasa volt. Napjaink Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatanak
(tovabbiakban: KNBSZ) egyik elédszervezetét’ — mint ahogyan a megnevezése is mutatja
—részben itt, a késébbi generaciokban is kellemetlen emlékeket ébreszté BM II1. Focsoport-
fondkségen (tovabbiakban: Fécsoportfondkség) kell keresni (1. dbra).

' Nemzetbiztonsagi szolgalatok. http://www.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/nemzetbiztonsagi-szolgalatok
(Letoltés idépontja: 2017. 03. 10.)

2 BM III. Fécsoportfénokség.

3 A katonai elharitési részrél van sz6, amely a BM I11. Fécsoportfondkség megsziintetése utan, 1990-t61 MH
Katonai Biztonsagi Hivatal, majd az 1995. évi nemzetbiztonsagi torvény elfogadasa utan MK Katonai Biztonsagi
Hivatal néven miik6dott.
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1. abra A Beliigyminisztérium I1I. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonékség szervezete 1963-ban*

Az 1962-ben létrehozott szervezet a végnapjait tobbszori atalakitas utan 1989/90 for-
duléjan élte.’ Ekkor az Orszaggytilés az 1990. januar 25-i iilésén elfogadta a kiilonleges
titkosszolgalati eszkdzok és mddszerek atmeneti alkalmazasarol szolo 1990. évi X. (atmeneti)
torvényt, amely felhatalmazta a Kormanyt [7. § (7) bek.], hogy a nemzetbiztonsagi szol-
galatok feladatkorét és szervezetét egy késobbi (nemzetbiztonsagi) torvény megalkotasaig
(Minisztertanacs) rendeletben (26/1990. 11. 14. MT rend. — tovabbiakban: Rendelet) szaba-
lyozza.®” A Rendelet azonban nemcsak a késoébbi szolgalatok strukturajat és feladatkdrét
szabta meg, hanem azt is, hogy az érintett nemzetbiztonsagi szolgalatok sem hatosagi jogkort
nem gyakorolhatnak, sem pedig személyes szabadsagot korlatozo kényszerintézkedést nem
alkalmazhatnak [2. § (5) bek.].>° A Rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében az atmeneti tor-
vény 2. §-aban meghatarozott feladatokat pedig a nemzetbiztonsagi szolgalat, az informacios

Boda Jozsef: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye és szerepe a rendvédelemben. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények X111, 2012, 113—130. http://www.pecshor.hu/periodika/X1Il/boda.pdf (Let6ltés idopontja: 2017.
03.09.)

A Fécsoportfénokseég végét az 1990. januar 5-én kipattant, késdbb Duna-gate néven elhiresiilt botrany jelentette,
amelynek kovetkezményeként Horvath Istvan beliigyminiszter és Pallagi Ferenc allambiztonsagi miniszter-
helyettes lemondott. A Duna-gate soran (utobb mar megsemmisitési jegyzokonyv nélkiil is) allambiztonsagi
operativ nyilvantartasi anyagok semmisiiltek meg tomegével. A kontrollalatlan iratmegsemmisitési domping
1989 karacsonyan tudodott ki, amikor Végvari Jozsef beliigyminisztériumi belsd biztonsagi tiszt a Fekete Doboz
két filmesét az allambiztonsag székhazaba jutatta, hogy 6k is az iratok megsemmisitésének tanui lehessenek.
Maga a torvény egyébként a nemzetbiztonsagi szolgalatokat hatalmazta fel titkosszolgalati eszk6zok és mod-
szerek alkalmazasara, illetve a Minisztertanacs is eleget tett torvényi kotelezettségének, az atmeneti térvénnyel
egyidejiileg megalkotta a 26/1990. rendeletét.

1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezésének atmeneti szaba-
lyozasarol. https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99000010.TV (Letoltés idépontja: 2017. 03. 09.)
Erdemes megjegyezni, hogy torténelmi jelentésége ellenére az atmeneti torvény sem allapitotta meg a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének részletes szabalyait.

26/1990. (11. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasarol. http:/www.
jogiportal.hu/index.php?id=taipazxcsrdtnkuns&state=19960327&menu=view (Letoltés idépontja: 2017. 03. 09.)

©
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szolgalat, a katonai biztonsagi szolgalat és a katonai felderitd szolgalat rendeltetett ellatni.'?
Igy alakult meg és kezdte el miikodését 1990. mércius 1-jén a megsziintetett focsoportfs-
ndkség bazisan két polgari'' és két katonai'? nemzetbiztonsagi szolgalat. Az 0ij szolgalatok
koziil azonban nem mindegyik kapcsolddott torténetileg a BM I11. Fécsoportféndkséghez.!?
Nevezetesen a Katonai Felderitd Hivatal szervezeti elodjének az 1938. marcius 2-an hivata-
losan is megalakult Honvéd Vezérkar'* 2. Osztalyat" kell tekinteni.'®

Az eddigiek alapjan részosszegzésként elmondhat6, hogy a Rendelet a Fécsoportfo-
ndkség helyén egy decentralizalt nemzetbiztonsagi szervezetrendszert hozott Iétre, melyet
kés6bb a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. térvény!” (tovabbiakban:
Nbtv.) végleges formaba ontott, €s amely torvény mar tényleg rendezte a szolgalatok jog-
allasat és feladatait is.'® Az Nbtv. elézményeként meg kell emliteni, hogy a kormanyzati
stabilitas érdekében az allam- és kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. térvényerejli rendelet
modositasardl szo6lo 1990. évi LI. térvény a katonai szolgéalatokat a honvédelmi miniszter,
a polgari szolgalatokat pedig kijeldlt tirca nélkiili miniszter feliigyelete ala helyezte."” Az
1990-ben megalakult Honvéd Vezérkar Katonai Felderité Hivatal és a Magyar Honvédség
Katonai Biztonsagi Hivatal katonai nemzetbiztonsagi szervezeteket az 1995 decemberében
elfogadott nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo torvény alapjan a Magyar Koztarsasag
Katonai Felderité Hivatala és az MK Katonai Biztonsagi Hivatala valtotta fel. A szervezeti
valtozas mellett [étrejott a nemzetbiztonsagi szolgalatok két pillérre (parlamenti bizottsagi
¢s birodi) tdmaszkodo kiilso kontrollja is.

A KNBSZ torténeti fejlodésében a kovetkezd 1épcsd 2007-ben érkezett el, amikor a
Kormany a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasdban érintett miniszterek felé rendelke-
zett, hogy vizsgaljak meg az IH és a KFH, vagy az NBH ¢s a KBH, vagy a KFH és a KBH

10 Uo.

I Informacios Hivatal (IH), Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH).

12 Katonai Felderité Hivatal (KFH), Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH).

13°A L/1. Hirszerzé Csoportfénokségbdl alakult az Informacios Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Hivatal bazisat
a II1./1I. Kémelharité Csoportfonokség, mig a Katonai Biztonsagi Hivatal bazisat a I11/IV. Katonai Elharité
Csoportfonokség adta.

4" A Honvéd Vezérkart (a Trianoni Békeszerz6dés korlatozasa miatt) eredetileg a Honvédelmi Minisztérium
VI. fécsoportjaként hoztak létre (1921. junius 1.), amely fécsoporton beliil viszont mar a 2. Osztaly foglalkozott
a felderitéssel.

15°1953-t61 MNVK 2. Csoportféndkség.

16 Torténeti hattér. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat. http:/knbsz.gov.hu/hu/tortenete.html (Letdltés idépontja:
2017.02. 27.)

171995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol. https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.
cgi?docid=99500125.TV (Letoltés idépontja: 2017. 03. 01.)

18 A torvényt az Orszaggyiilés 1995. december 19-én fogadta el. E torvény alapjan valt ki a Nemzetbiztonsagi
Hivatalbdl a titkos informaciogytijtéshez technikai hatteret biztositd Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat. A rész-
letesség kedvéért itt érdemes megjegyezni azt is, hogy 2010-ben a Nemzetbiztonsagi Hivatal megnevezése (a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat egyidejii megalakulasaval) Alkotmanyvédelmi Hivatalra valtozott, illetve
2016-ban a jelenlegi nemzetbiztonsagi struktira a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemzé Koézpont
(TIBEK) megalakulasaval teljesedett ki.

19°1990. évi LI térvény az allam- és kdzbiztonsagrol szold 1974. évi 17. térvényerejii rendelet médositdsarol.
https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99000051.TV (Letoltés idépontja: 2017. 03. 10.)
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egy szervezetbe, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatta torténd dsszevonasat.?- 2! Utdlag
mar tudjuk, hogy a lehetséges forgatokdnyvek koziil ez az utdbbi valosult meg két iitemben.
Az els6 titemben (2011. november 5. — december 1.) a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
(KFH, KBH) szervezeti és 1étszam-racionalizalasa, mig a masodik {itemben (2012. januar
1-jéig) az integralt szervezet vezetési szintjeinek, a vezetd beosztasok szdmanak optimali-
zalaséaval és a feladatkori parhuzamossagok megsziintetésével a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok 6sszevonasa tortént.”> A KNBSZ teljes szervezeti kiépiilése 2012. prilis 30-4n
zérult le.”> Ami pedig az 6sszevonas jogi és politikai alapjt illette, azt immar a 2011. évi
CLXXI. térvénnyel modositott Nbtv. biztositotta.

Az 0sszevonas eredményei kozott a szakértok elsdésorban a katonai felderitd- és elharito-
tevékenység egységes vezetését €s iranyitasat, illetve a koltségvetési forrasok takarékosabb
felhasznalasat emlitették.>* Az integraci6 technikai oldalatol eltekintve?® az dsszevondssal
kapcsolatban a hirszerzés elharitassal szembeni primatusat figyelhetjiik meg, amely az 1j
szervezet feladatrendszerében is nyomon kévethetd.?° Barhogyan is van, a koltséghatékonyabb
gazdalkodas a kevesebb szamu objektum tizemeltetésével, illetve a funkcionalisan azonos
szerepet betoltd szervezeti elemek dsszevonasaval mindenképp megvaldsult. Ugyanakkor az
is vitathatatlan, hogy az 6sszevonds racionalitasa mellett szol az a koriilmény is, hogy a két
Osszevont szervezet munkamodszerében is hasonlo volt, hiszen ugyanazon toérvény szerinti
titkosszolgélati eszkdzoket hasznaltak.?”

A torténelmi elézményeket és hatteret 6sszefoglalva, tehat 2012. januar 1-jén a két
katonai nemzetbiztonsagi szolgalat dsszevonasaval egy uj orszagos illetékességli és onalld
gazdalkodast folytato koltségvetési szerv jott 1étre, amelynek feladata tobbek kdzott az Nbtv.
6. és 9. §-aban meghatarozottak szerint a (honvédelmi) minisztérium, a Magyar Honvédség
szervezeteinek és sajat szervezetének nemzetbiztonsagi védelmének ellatasa lett. Ha pedig a
szervezet allamhaztartasi szakfeladatrend szerinti alaptevékenységét nézziik, akkor a KNBSZ
katonai nemzetbiztonsagi, katonai diplomaciai, ar- és belvizvédelemmel 0sszefiiggo, illetve
minésitett id8szaki tevékenységeket (kivéve ar- és belvizvédelem) lat el.?®

20 Amennyiben a nemzetbiztonsagi szolgalatok sszevonasa/szétvalasztasa mogott nem valamilyen botrany vagy
pénziigyi megfontolas hiizodik meg, az allamok a kapcsolodé elméleti alapokat is tobbnyire Gjragondoljak. Ugy
vélem, Magyarorszagon ebben az esetben inkabb a 2008-ban kezd6d6 gazdasagi vilagvalsag elészele érz6dott,
semmint ideologia.

2l Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2011. http:/ajk.
pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf (Letoltés iddpontja: 2017. 03. 01.)

22 Kovacs Jozsef: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat az egyesités utan. Hadtudomany, XXIII. évfo-
lyam, 2013/1-2., 85-90. http:/mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT 2013_1-2_mhtt.pdf (Letoltés idopontja:
2017. 03.01.)

23 Szentgali Gergely: Csendben szolgélni. A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és 4talakitasa 2010 és 2014
kozott - 2. rész. Hadtudomany, 2015/3—4., 84. http://real. mtak hu/29827/1/2015_3 4 _8.pdf (Letoltés idépontja:
2017. 02.27)

24 Uo. 84.

25 A katonai nemzetbiztonséagi szolgélatok sszevondsaval kapcsolatos egyes feladatokrol sz616 128/2011. (XIL.
2.) HM utasitas rendelkezései alapjan a szolgalatok 6sszevonasa gyakorlatilag az 1996. marcius 1-jén megala-
kult MK KFH alapit6 okiratanak modositasaval és a szervezet atnevezésével (ezaltal a KBH beolvasztasaval)
valosult meg.

26 Hozzatéve ehhez a megallapitashoz, hogy NATO-értelmezés szerint is az elharitas a hirszerzés része. Logikailag
pedig még inkabb értelmezhetd ez gy is, hogy elharitani csak azt lehet, amit felderitettek.

27 Kovécs: i. m.

28 Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Alapito okirata. http:/2010-2014.kormany.hu/download/0/a0/d0000/
KNBSZ_mesz_772_54.pdf#!DocumentBrowse (Letoltés idépontja: 2017. 03. 10.)



58 Haderd{szervezés, -fejlesztés HSz 2019/2.

A KNBSZ IRANYITASI ES SZERVEZETI RENDSZERE

A kormanyzatok altal kialakitott 6nalldo nemzetbiztonsagi rendszer nemcsak a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokat, hanem rendszerint azok tevékenységét koordindlo, iranyito és fel-
iigyeld, valamint ellendrzd testiileteket és forumokat is tartalmazza. Iranyitas tekintetében a
KNBSZ (tovabbiakban: Szolgalat) is, akarcsak a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalat, a Kormany
kozvetlen iranyitasa alatt all. Ez a kormanyzati iranyitas jelen esetben a honvédelmi minisz-
teren keresztiil valosul meg, aki egyrészt rendeletekben és utasitdsokban hatarozza meg a
Szolgalat miikodésének altalanos kereteit, miikodését és feladatkorét, masrészt hataskorében
az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsagaval, valamint a Honvédelmi és Rendészeti
Bizottsaggal kapcsolattartasra is jogosult. A Szolgalat élén foigazgato all. A féigazgatot a
miniszterelnok a honvédelmi miniszter (tovabbiakban: miniszter) javaslatara nevezi ki vagy
menti fel. A f8igazgatd-helyettesek?” vonatkozasiban azonban mdr a miniszter rendelkezik
kinevezési jogkorrel.3

foigazgatod

tervezesi és koordinacios szakteriilet B jogi szakteriilet

biztonsagi szakteriilet vezetéstamogatod szakteriilet

allamhaztartasi belso ellenorzés

i miiveleti foigazgato helyettes [l adminisztrativ foigazgato helyettes
igazgatd

(elharito szakteriilet foigazgato-
helyettes . gazdasagi szakteriilet

human er6forras gazdalkodasi

kozponti elharité szakteriilet St

MH elhérito szakteriilet muszaki és infokommunikacios
szakteriilet

HM elharito szakteriilet
hirszerzo szakterilet

radioelektronikai felderitd és kibervédelmi
szakteriilet

értekelo-elemzo s

(hirsze

felderito szakteriilet

2. abra A KNBSZ szervezeti felépitése’

29 A féigazgatd-helyettesek kinevezésre torténd felterjesztése a féigazgatod jogkorébe tartozik.

30 KNBSZ Alapité okirata: i. m.

31 Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Hadtudoméanyi Doktori Iskola, Magyar Sandor ezredes diai alapjan Simon
Laszl6 alezredes tartotta eladasbol (2017. 04. 12.) a 27. dia.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatokat alapvetden az kiilonbozteti meg mas kormanyzati,
tobbségében erdszakszervezettdl, hogy a biztonsag garantalasaban a 6 eszkoziik az informa-
ci6. Ahogy a 2. abrabdl is kitlinik, a Szolgalat tevékenységéért a féigazgatd egy személyben
felelés, munkéjat pedig foigazgato-helyettesek segitik. A Szolgalat szakmai tevékenységét és
annak sokoldalu biztositasat kiilonb6z6 szakteriiletekhez tartozé igazgatosagok, foosztalyok
végzik. Funkcionalisan a Szolgalat informacio- és adatszerzd, miiveleti (elharitd), elemzd
és értékeld, valamint tAmogatd erdkbdl épiil fel.>> A hirszerzd és a technikai felderitd szak-
teriilet szervezeti egységei a miveleti féigazgato-helyettes alarendeltségébe tartoznak. Ez
a tevékenységi teriilet feleldés az emberi erdvel torténd informacidszerzd tevékenységért,
valamint a technikai adatszerzésért. Az elharitd szakteriilet élén az elharitd szakteriileti
foigazgato-helyettes (igazgatd) all. A szakteriilet szervezeti egységei latjak el a HM/MH
allomanyanak nemzetbiztonsagi védelmét. A mikodést tdmogatd szervezeti egységek
—amelyek a biztonsagi, jogi, tervezési ¢s koordinacios, allamhaztartasi belsé ellenérzés €s
vezetéstamogato szakteriiletek felelosei — a foigazgatd kozvetlen alarendeltségében hajtjak
végre feladataikat.’®

A Szolgélat jogi személy és 6nallé allomanytablaval rendelkezd szervezet, amelynek a
Magyar Honvédség 1étszamat nem terheld személyi allomanya a honvédelmi tarca koltség-
vetési létszamkeretébe tartozik.>* A Szolgalatnal egyrészt a Magyar Honvédség hivatasos
¢és szerzOdéses allomanyu katondinak jogallasardl sz6lo 2001. évi XCV. torvény hatalya
ala tartozoé hivatasos katonak teljesitenek szolgalatot, masrészt kozalkalmazottak, akik a
kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény hatalya ala esnek, illetve
harmadrészt 6nkéntes tartalékos katondkbol3 411.36

A KNBSZ FELADATAI ES TEVEKENYSEGE

A Szolgalat {6 feladatait a tobbszor modositott 1995. évi CXXV. torvény 6. §-a hatarozza
meg.’” Ennek alapjan a Szolgalat (az Nbtv. 6. § f6bb pontjaiban meghatarozottak szerint) ,,a
hirszerzo, elharito, védelmi és ellendrzési feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos informa-
cidgylijtés eszkozrendszerével miikodési teriiletén eldsegiti Magyarorszag nemzetbiztonsagi

32 A hirszerzd és az elharitd szervezetek, vagy ezek dtvozete, mint jelen esetben, az integralt hirszerzé szer-

vezetek a nemzetbiztonsagi szolgalatok klasszikus valtozatainak szamitanak. Rajtuk kiviil a nemzetbizton-

sagi szolgalatok jellegiiknél fogva lehetnek még 6nalld (technikai) adatszerzd, nyomozohatosagi jogkorrel

A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkdzi gyakorlat a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara).

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet. Nemzetbiztonsagi Szemle, 11. évfolyam, 2014/1.

http://epa.oszk.hu/02500/02538/00002/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_01_063-100.pdf (Le-

toltés idopontja: 2017. 02. 22.)

Koviécs: 1. m.

3% A Magyar Honvédség részletes bontast 1étszamat a 35/2013. (V. 16.) OGY hatérozat tartalmazza. http:/njt.hu/

cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=160509.241612 (Letoltés idopontja: 2017. 03. 10.)

2014. évi CIX. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo 1995. évi CXXV. torvény, valamint

egyes torvényeknek a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel osszefliggé modositasarol. https:/mkogy.jogtar.

hu/?page=show&docid=al400109.TV (Letoltés idépontja: 2017. 03. 06.)

36 KNBSZ Alapité okirata: i. m.

37.2011. évi CLXXI. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény katonai nem-
zetbiztonsagi szolgalatok 6sszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal dsszefiiggd tovabbi
torvénymodositasokrol. https:/mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=A1100171.TV (Letoltés idépontja: 2017.
03.10.)
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érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremiikodik az orszag fliggetlenségének és torvényes
rendjének védelmében”.3® A Szolgalatnak emellett — ahogy az Alapitd okirat is dsszefoglaloan
rendelkezik — még tovabbi specialis feladata is van, mint példaul objektumvédelem vagy a
mindsitett idoszakra torténd felkésziilés ¢s felkészités, informaciok biztositasa a védelmi
tervezéshez, valamint a hader6é komponensei nemzetko6zi katonai szerepvallalasanak hirszerzo
tamogatasa. Ez utdbbihoz tartozik — elegendd csak a 2014. évi krimi valsagra gondolni, és
amit Magyarorszag NATO- és EU-tagsaga egyarant megkovetel —, hogy a hirszerzés/felderités
legfontosabb békeiddszaki feladata a valsagok felfedése és eldrejelzése.’* Mindezek alapjan a
Szolgalat tehat a biztonsag katonai elemeivel foglalkozik, ezen beliil is a hirszerzés a kiilfoldi
katonai vonatkozasu informacidkat gytjti 6ssze, mig az elharitoi tevékenység elsdsorban a
hader6 védelmét jelenti. A Szolgalatnak azonban tevékenysége soran gyakorta nem katonai
jellegli informacio is a birtokaba keriil(het), amelyet illetékességbdl meg kell osztania az
illetékes polgari szolgalattal, vagy tovabbitania kell az allami vezetés részére. Ez a jelenség
mér most el6revetiti a nemzetbiztonsagi szolgilatok egyiittmiikddését.*?

A fentiek mellett kiilon tételként érdemes megemliteni, hogy a Szolgalat 6nallo fel-
adatként végzi a haditechnikai termékkel és szolgaltatassal, illetdleg kettds felhasznalasu
termékkel visszaélés (Btk. 263/B. §) biincselekményekre vonatkozé informacidk gyiijtését,
illetve miikodési teriiletén terrorcselekmények felderitését (Btk. 261. §). A gazdasagbiztonsag
nemzetbiztonsagi jellegli kérdései hazai oldalrél nagyrészt azonban az Alkotmanyvédelmi
Hivatal és — kisebb részben — a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat illetékességébe tartoznak,
igy elengedhetetlen az érintett szervezetek egymas kozotti egyiittmikddése — e teriileten
ideértve az Informacios Hivatalt is.*!

A Szolgalat feladata tehat, hogy hazank, azon beliil a Honvédelmi Minisztérium ¢és a
Magyar Honvédség ellen iranyuld ellenséges szandékok felderitése és elharitasa céljabol
informaciokat gy(ijtsén.*> A hideghabort elmiiltdval manapsag a hétkdznapi életben ilyen
ellenséges szandék alatt az atlagember tobbnyire a terrorizmust érti. Valdban, a Szolgalat
mas rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervezetek mellett rendelkezik ilyen terrorfelderitési
feladatokkal is.** Mint ilyen, ennek ellatdsa érdekében a Szolgalat nemzetbiztonsagi jelle-
génél fogva olyan kiilonleges jogkdrrel és lehetdséggel is fel van ruhdzva, amellyel mas,
nem nemzetbiztonsagi vagy nyomozohatdsagi jogkorrel rendelkezd bliniild6z6 szerv nem
rendelkezik, ez pedig a titkos eszkdzokkel folytatott informaciogytjtés (TIGY).** A sziik-
séges informaciodkat — megfeleld torvényi felhatalmazas alapjan — a Szolgalat nyilt és titkos
eszkdzok és modszerek alkalmazasaval gylijti 6ssze.* Ezzel gyakorlatilag azt is kimondtuk,
hogy a KNBSZ is, akarcsak a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalat, valdjaban nem mas, mint

3 Nemzetbiztonsagi Szolgalatok.

3 Héjja Istvan: Magyarorszagi valsdgkezelés néhany nemzetbiztonsdgi vonatkozasa. Nemzetbiztonsagi Szemle,
1. évfolyam, 2014/2., 5-41. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2014-1-1.original.
pdf (Letoltés iddpontja: 2017. 03. 01.)

40 Boresok-Vida: i. m.

4 Hetesy: i. m.

42 Kovécs: i. m.

4 Igazugyan, hogy terrorfelderités terén a nemzetbiztonsagi szolgélatok (Terrorelhéritasi Informacios és Biiniigyi
Elemz6 Kozpont, TIBEK) mellett a Terrorelharitasi Kézpont (TEK) is rendelkezik hataskorrel, de a nyomozast
mar nem 0k, hanem a Nemzeti Nyomoz6 Iroda végzi.

4 Bar itt kell megjegyezni, hogy titkos informaciogyiijtéssel nemcsak nemzetbiztonsagi szolgalatok, hanem a
rendvédelemhez tartozé nyomozo ¢és bliniildoz6 szervezetek is foglalkozhatnak.

45 A Szolgalat részére a titkos informaciogytijtéshez a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nytjt operativ tdmogatast.
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az orszag nemzetbiztonsagi érdekei védelmében miikodo kormanyzati ,,informacioszolgal-
tatd” szervezet,*® amely a dontéshozé részére megfeleld idében és tartalommal informaciot
biztosit. A Szolgalat a titkos informacioégyijtés specidlis eszkozeit és modszereit azonban
csak akkor hasznalhatja, ha az Nbtv.-ben meghatarozott feladatok ellatasahoz sziikséges
informaciok mas modon nem szerezhetdk meg [Nbtv. 53. § (2)].47 A TIGY tartalm4tol fiig-
gben*® lehet kiilsbengedély-koteles, de lehet nem kiilsd engedélyhez kotott is.* Ha a TIGY
kiils6 engedélyhez kotott, ugy az Nbtv. 58. § (1) bekezdése alapjan a ,,6. § d), i), 1)—n) pont-
jaiban meghatarozott nemzetbiztonsagi feladatok ellatasa soran az 56. §-ban felsorolt titkos
informacidgytjtést a Fovarosi Torvényszék elnoke altal e feladatra kijeldlt bird engedélyezi”,
mig az ezen bekezdés ,,hatalya ald nem tartozé nemzetbiztonsagi feladatok ellatasa soran az
56. §-ban felsorolt titkos informaciogytijtést az igazsagiigyért felelés miniszter engedélye-
7175031 A TIGY jogszeriiségéért a megrendeld szerv, tehat a Szolgalat, mig a végrehajtasért
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat felel.>

A Szolgalat altal végzend6 feladatok koréhez tartozik — némileg a fentiekhez kapcsolod-
va — a Hijt. hatalya® al4 tartoz6 dllomany nemzetbiztonsagi és a kifogastalan életvitelének
az ellendrzése. Bar az Alkotmanyvédelmi Hivatal altalanos jogkorrel végzi a rendészeti
szerveknél és a civil kozigazgatasban kiilonosen fontos €s bizalmas munkakorben dolgozo
személyek nemzetbiztonsagi ellendrzését, addig a honvédelmi miniszter iranyitasa ala tar-
tozo szervezetek esetében ugyanezt a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat teszi.* Anndl is
inkabb teheti ezt, mivel az Nbtv. 78. § (1a) bekezdése alapjan a Szolgalat hataskorébe tartozik
(a honvédelemért feleldés miniszter egyetértésével) a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala eso,
sajat hataskorbe tartozé munkakorok megallapitasa is 6

46 Kivéve a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat, amely kormanyzati tajékoztatd tevékenységet nem folytathat [Nbtv.
8.§ )]

47 Megjegyzends, hogy a ,,nemzetbiztonsagi szolgélatok — a Terrorelharitasi Informaciés és Biiniigyi Elemzd
Kozpont kivételével — a 4-9. §-okban foglalt feladataik teljesitése érdekében titkos informaciogyjtést folytat-
hatnak”, de ,,ez nem terjed ki a 4. § h) pontjaban és a 8. § (1) bekezdés d)—e) pontjaiban meghatarozott feladatok
ellatasara.” Nbtv.: i. m.

48 Az engedélykoteles tevékenységek korét €s tartalmat az Nbtv. 54. és 56. §-ai rendezik.

49 Jellemzben a kiilsé engedélyhez kotott TIGY ,,a magénéletbe leginkébb beavatkoz6™ eszkdzoket és modszereket
6leli fel. Ertelemszeriien a kiils6 engedélyhez nem kotétt TIGY ,,a maganéletbe kevésbé beavatkozo™, illetve
alapjogokat kevésbé korlatozo tevékenység. Hetesy: i. m.

30 A bird, illetve az igazsagiigyért felelés miniszter az elterjesztés benytjtasatol szamitott 72 6ran beliil hatarozatot
hoz, amelyben az el6terjesztésnek helyt ad, vagy azt megalapozatlansaga esetén clutasitja. A hatarozat ellen
fellebbezésnek nincs helye. A TIGY engedélye esetenként legfeljebb 90 napra szo6l, amelyet az engedélyez6
indokolt esetben — a féigazgatok elbterjesztése alapjan — tovabbi 90 nappal meghosszabbithat. Nbtv.: i. m.

SUNbtv.: i. m.

32 A TIGY engedélykdtelessége folyamataban megkiilonboztetett helyet foglal el a kivételes engedélyezés. Ebben
az esetben ugyanis a nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatdi is engedélyezéveé 1éphetnek eld, de csak a kiilsé
engedélyez6 dontéséig. Ez az eset csak akkor fordulhat el6, ha a kiils6 engedélyeztetés olyan késedelemmel
jarna, amely az adott igyben sértené a nemzetbiztonsagi szolgalat eredményes miikodéséhez fiiz6do érdeket.
Nbtv.: i. m. 59. § (1).

33 Hijt. alatt a 2012. évi CCV. torvényt kell érteni a honvédek jogallasarol.

3 A Szolgalat sajat munkatarsaira vonatkozé nemzetbiztonsagi ellenérzés alkalmaval adatszolgaltatas céljabol
a Nemzeti Védelmi Szolgalatot keresi meg, amely a nemzetbiztonsagi ellenérzéssel érintett korben adatszol-
galtatasra koteles.

55 Ez a megallapitas egyrészt igaz az AH és az IH nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esd sajat hataskorii munka-
korokre is. Masrészt a nemzetbiztonsagi ellendrzés alkalomhoz kotétt (pl. kinevezés elétt), illetve idészakos
(legalabb otévente).

36.2014. évi CIX. tdrvény: i. m.
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A Szolgalat tevékenységei kozott kiemelten kell kezelni a szovetségesi kotelezettség-
¢és szerepvallalasbol fakado feladatok nemzetbiztonsagi vonatkozasait. A vilagpolitikaban
ugyanis — ahol egy (katonai, politikai) valsag eszkalalodasanak potencialis lehetéségei
fennallnak — megfeleld eldrejelzésre van sziikség. Ez az eldrejelzés els6sorban a KNBSZ
¢és az Informacios Hivatal feladata, hogy folyamatosan figyelemmel kisérjék a nemzetkozi
helyzetet, és idében felfedjék az egyes veszélyeket, kockazatokat, illetve fenyegetéseket,
amelyeknek biztonsagpolitikai vagy katonai vonzatai vannak vagy lehetnek.>’ Ezért a
Szolgalatnak — kiilondsen olyan orszag, térség esetén, ahol adatszerzd képessége jelentdsen
korlatozott — tevékenysége (kockazatelemzések készitése) soran timaszkodnia kell kétoldalu
partnerszolgalati, illetve szovetségi egylittmiikodésre, hiszen a Szolgalatnak mérlegelnie kell,
hogy a fegyveres valsagkezelésben a részvétel Magyarorszagra nézve pozitiv vagy negativ
kovetkezményekkel jar-e.

Itt kell megallapitani, hogy az egyiittmiikodés a hirszerzés-elharitas teriiletén is nemcsak
hazai, de nemzetkozi partnerszervezetekkel is elengedhetetlen. Nem Iétezik ugyanis olyan
(nemzetbiztonsagi) szolgalat, amely mindent tudna, ezért a nemzetkozi egylittmtkodés
egyben képességnoveld eszkoz is. Emellett a hidnyz6 informaciok megszerzése hozzajarul a
miiveleti kiadasok csokkentéséhez, hiszen napjaink miiveletei jellemzden koalicios jellegiiek,
¢s jelentds mértékben csdkkenti a diplomaciai kapcsolatokra nehezedd terhet. A nemzetkozi
kapcsolatok tehat lehetévé teszik olyan informéciok megjelenését is, amelyek nemcsak ki-
egészitik, hanem dnmagukban is megalapozzak a szerepvallalast.’® Rdadasul ahogy ndvek-
szik a polgari valsagkezelés eredménytelensége, tigy keriil mindinkabb elétérbe a katonai
dimenzi6, ezaltal pedig a Szolgalat és az egyiittm{ikddés szerepe.” Az egyiittmiikddéssel
egyrészt megvalosithato, hogy egy nehezen megszerezhetd informacid egytittmiikodéssel
elérhetd legyen, masrészt az ismeretiinket tudjuk ellendrizni, illetve szélesebb informacios
bazis jojjon 1étre. Az egyiittmiikodés kapcsan ugyanakkor le kell szégezni, hogy a nemzeti
hirszerzést soha nem fogja potolni a szdvetségi, a koaliciés vagy mds egyiittmiikddés.
Ahogy létezik nemzeti érdek, ugyanugy létezik az ezt kiszolgaldo nemzeti hirszerzés is. Téves
tehat az a szemlélet, amely szerint egy nemzetnek nincs sziiksége 6nalld hirszerzésre, mert
mindent megkap a (NATO-, EU-) partnerektdl. Noha az egytittmiikddés hirszerzoi teriile-
ten ma is erésen politikafiiggd,’! bizonyos szempontbél napjaink biztonsagi kihivasainak
transznacionalitési jellege miatt ezen az érintett dllamoknak t0l kell 1épniiik.%>

57 Héjja: i. m.

38 A hirszerzés/felderités fokozodasa egyértelmii jele annak, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokban negativ valtozas
allt be, valsag fenyeget, amit valamilyen formaban rendezni kell.

% Héjja: i. m.

%0 Gondolatként felmeriilt az is, hogy nemzetallami szinten tllépve az eurépai allamok hozzanak Iétre kozos
titkosszolgalati szerveket az Eurdpai Unid intézményeiként. Marton Andras: A titkosszolgalati tevékenység
parlamenti bizottsagi ellendrzése, problémak, modellek, alternativak. Nemzetbiztonsagi Szemle, I. évfolyam,
2013/1., 39-59. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2013-1.original.pdf (Letoltés
idépontja: 2017. 03. 01.)

1 Azért ez néha nem is olyan egyszerii, mivel az esetek tobbségében olyan allamokrél van sz6, amelyekkel nem
allunk szovetségesi kapcsolatban, viszont a biztonsagi fenyegetettség (példaul terrorszervezet) ott talalhato. Ebbol
a szempontbol gyakorta az is problémaként jelentkezhet, hogy ezekben az allamokban az informaciogytijtés
soran t6liink eltéré modon értelmezhetik az emberi jogokat, illetve a fenyegetettséget jelentd kihivasok a
nemzetbiztonsagi szolgalatokba is beépiilhetnek.

02 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetbiztonsdgi szolgalatok egyiittmiikddése. Hadtudomény, XXIII. évfolyam,
2013/1-2., 100—114. http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT 2013_1-2_mhtt.pdf (Letoltés idépontja: 2017.
03.01.)
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Azonban nemzetkozi kapcsolat 1étesitése egy nemzetbiztonsagi szolgalat, igy a KNBSZ
altal is csak és kizarolag szabalyozott és ellen6rzott formaban torténhet. A magyar gyakorlat
szerint az Orszaggyiilés illetékes bizottsigainak® félévente adott irasbeli jelentés kitér a
nemzetkdzi kapcsolatokra is. Ha egy Uj orszaggal 1étesitendd kapcsolat lehetdsége meriil
fel, ahhoz az allami vezetés hozzajaruldsa sziikséges, ¢és a kapcsolatrol a kiiligyminiszté-
rium is tajékoztatast kap. Az egytittmiikodésrol a Szolgalat pontos nyilvantartast vezet. Az
ilyen nemzetkdzi egytittmiikodések alapjat a két- vagy tobboldalu megallapodasok jelentik,
amelyekben a felek altalaban rogzitik az egytiittmiikodés témait, formait és modjat. Az
egyiittmiikodés tobbféleképp is megvalosulhat, igy 6sszekotok, rejtjelezett telefon, telefax
utjan vagy védett szamitdgépes Osszekottetéssel, amelynek soran az informaciok az érdekelt
szolgalatoknal csak erre a célra telepitett szamitogépek segitségével keriilnek tovabbitasra.
Adott esetben az informaciok a nagykovetségeken dolgozé hirszerzé szolgalati képvisel6k
vagy katonai attasék bevonasaval is tovabbithatok, a rendelkezésre allo védett 6sszekottetésen
keresztiil. A szakértdi szintii talalkozo az egyik leginkabb bevett egytittmiikddési forma, ahol
elére egyeztetett témakban folynak konzultativ megbeszélések, melyek soran a szakértok
igyekeznek eltérd allaspontjaikat egyeztetni, ismereteiket kiegésziteni. Ezek a talalkozok
jol kiegészitik az anyagok kiildését. Az egyiittmiikddés mozzanatairdl, megvalosulasarol
(példaul egy foigazgatoi szintii talalkozorol) a Szolgalatot iranyité miniszter jelentést kap,
a szakértdi szintli egyeztetésekrdl pedig az érintett teriilet vezetditdl a féigazgato.

Regionalis magyar vonatkozasban a visegradi orszagok hirszerzo szolgalatainak egyiitt-
miikddését kell kiemelni. Ez a hirszerz6i egyiittmiikodés, a V4 katonai hirszerzo szolgalatok
vezetdinek talalkozoja a 2006. évi magyar elnokség ota rendszerint minden elndkségi prog-
ramban szerepel.** Az elsé ilyen taldlkozora éppen Budapesten keriilt sor 2006 aprilisaban.
Egy masik hasonldan fontos hirszerzdi egyiittmiikodés valosul meg az EU Mitholdkdzpont
keretén beliil.®> Ez a kézpont mitholdas képi és kiegészitd adatokkal tdimogatja az Eurdpai
Unio6 dontési mechanizmusat a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika (KKBP), azon beliil is a k6z6s
biztonsagi és védelmi politika (EBVP) teriiletén — ideértve az Eurdpai Unid valsagkezelési
miveleteit is. Részosszegzésként azonban az egyiittmiikdodés terén meg kell allapitani,
hogy egyrészt a nemzeti igény ¢és a kinalat nincs 6sszhangban, masrészt az egyes nemzetek
informacioigénye eltérd. Ez utobbi egyébként megfeleld egytittmiikddési érdek hidnyahoz
is vezethet.%

A fentiek alapjan joval egyszeriibbnek tlinik a Szolgélat hazai partnerszolgalati egytitt-
mukodésének kérdése. A Szolgalat 2012. évi megalakuldsakor kezdeményezte a kiemelt
hazai partnerekkel — a tars nemzetbiztonsagi szolgalatokkal — az egyiittmiikddés alapjaul
szolgéalo megallapodasok attekintését és korszeriisitését. A Szolgalat ezenkiviil feliillvizsgalta
az egylttmiikddés kereteit €s tartalmat a Honvéd Vezérkarral, az Orszagos Rendoér-fokapi-
tanysaggal, a Terrorelharitasi Kdzponttal, a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatallal, valamint szamos mas szervezettel .’

63 A KNBSZ esetében a Nemzetbiztonsagi Bizottsag, valamint a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag.

64 Kis-Benedek: i. m.

5 EU Satellite Centre — SATCEN.

% Benedek Marta: A hirszerzési egyiittmiikddés eurdpai lehetdségei. Nemzetbiztonsagi Szemle, II. évfolyam,
2014/3., 88—-101. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2014-3.original.pdf (Letdltés
idépontja: 2017. 03. 01.)

7 Kovéacs: i. m.
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Napjaink informacios tdrsadalmanak egy masik égetd kérdése —ami a KNBSZ tevékeny-
ségi korének szintén részét képezi — a (megfeleld) kibervédelem biztositasa. A honvédelmi
feladatok sikeres végrehajtasa érdekében kiemelten fontos a honvédelmi vagyon részét ké-
pez6 elektronikus vagyon, valamint az ezt kezeld informacios rendszerek biztonsaga. Ezt a
feladatot a modositott nemzetbiztonsagi torvény is a 6. § g) bekezdésében a Szolgalat részére
uj feladatként fogalmazza meg, ugymint a Szolgalat ,,informaciokat gyijt a honvédelmi
érdeket veszélyeztetd kibertevékenységrol és szervezetekrol, €s biztositja a honvédelemért
felelos miniszter altal vezetett minisztérium, valamint a Honvéd Vezérkar informaciovédelmi
tervezé munkdajahoz sziikséges informdaciokat”.%®

Az1j feladat megjelenése azonban 11j képesség megteremtését is eredményezte a Szolga-
laton beliil, tehat egy teljesen 11j szervezeti elem 1étrehozasa valt sziikségessé. Az 1ij szervezeti
elem elsédleges céljava az agazat informatikai rendszereit éré kihivasok kezelése, illetve
a honvédelmi érdekeket és a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd informatikai tdmadasokkal
szembeni védekezés valt.”” Ha pedig ennek szellemében a honvédelmi miniszter 2015. évi
6 célkitiizéseinek és feladatainak, valamint a 2016-2017. évi tevékenysége {6 iranyainak
meghatarozasarol szol6 85/2014. (XII. 23.) utasitasat tanulmanyozzuk, akkor mar egyaltalan
nem meglepd, hogy a KNBSZ 2015. évi (egyik) {6 feladata (3. § 36. pont) is az volt, hogy
,»a kibertérbdl szarmazé informaciodszerzé képesség — Cyber Intelligence, Cyblnt — és a
honvédelmi agazati informatikai biztonsagi eseménykezeld képesség — Computer Incident
Response Capability, MilCIRC, a késébbiekben Military Computer Emergency Response
Team, MilCERT - kialakitasara vonatkozo fejlesztéseket folytassa”.”

Természetesen nem nélkiilozott minden alapot és elézményt az a feladat, hogy a Ma-
gyar Honvédséget fel kell késziteni a kibertérbdl érkezo fenyegetések kezelésére. A NATO
ugyanis mar joval kordbban, tobb izben (2010. november 19-20. Lisszabon, illetve 2012.
majus 20-21. Chicago) csucstalalkozokon kiadott nyilatkozataiban is kinyilvanitotta, hogy
a kibervédelem alapvet6 katonai képességnek szamit.”! Hazai vonatkozasban az MH ilyen
irdny felkészitésének elsd 1épéseként a Nemzeti Katonai Stratégia’? elfogadasat tekinthetjiik,
amely egyben a kibervédelem stratégiai szinten torténé megjelenitését is mutatja.”> E tekin-
tetben a kibervédelemre valo felkésziilés fontos elemének szamithatjuk a 2013. szeptember
30-4n elfogadott MH Kibervédelmi Szakmai Koncepci6 adaptalasat is.”*

A Szolgalat tevékenységeinél meg kell még emliteni a tudomanyos élethez kapcsolddo
aktivitast, a 2002-t61 megjelend Felderité Szemlét és a 2005-ben indult Szakmai Szemlét,

% Nbtv.: i. m.

% Kovécs: i. m.

70 85/2014. évi (XII. 23.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek 2015. évi 6 célkitiizéseinek és 6 felada-
tainak, valamint a 2016-2017. évi tevékenysége f6 iranyainak meghatarozasarol. https:/net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=A14U0085.HM&getdoc=1(Letoltés idépontja: 2017. 03. 13.)

7! Lisbon Summit Declaration. 2/8, illetve 40. pontok. http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 68828.
htm, valamint Chicago Summit Declaration 49. pont. http:/www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 87593.
htm?selectedLocale=en (Letoltések idopontja: 2017.03.10.)

72 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégigja. http://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_kato-
nai_strategia.pdf (Let6ltés idopontja: 2017. 03. 13.)

3 Uo.

74 60/2013. (IX. 30.) HM utasitas a Magyar Honvédség Kibervédelmi Szakmai Koncepcidjanak kiadasarol. https:/
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A13U0060.HM&getdoc=1 (Letoltés idépontja: 2017. 03. 13.)
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amelyek tartalma mindenki szdmara elérhetd.””> Angol nyelven is rendszeresen jelennek
meg kiadvanyok.

A KNBSZ FELUGYELETI RENDSZERE

A Szolgalat tevékenysége soran a szolgalat nyilt és titkos eszkdzok és modszerek alkal-
mazasaval szerzi meg az informaciokat, a nyilvanossagtol elzartan dolgozza fel azokat, és
szintén a nyilvanossagtol elzartan ad tajékoztatast az allami vezetés részére. Eppen ezekbél
addddan a nemzetbiztonsagi tevékenység egyik alapeleme, hogy a teljes eljaras bizalmas és
zart korli, amelybdl a nyilvanossag ¢és a titkossag konfliktusa sziikségszeriien kovetkezik.
Ezzel szemben a 2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és informa-
cidészabadsagrol eldirja a kozfeladatot ellatd allami szervek szamara, hogy a kezelésiikben
1évo kozérdeki adatokat és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat barki szamara megismerhetove
tegyék. Az adatok nyilvanossaga azonban nem teljes korii, példaul nemzetbiztonsagi vagy
honvédelmi érdekre val6 hivatkozassal (27. §) a megismerés korlatozhaté. Ez azt is jelenti,
hogy a civil kontroll szintje egy nemzetbiztonsagi szolgalat esetében sohasem érhet el olyan
szintet, hogy a megszerzett informaciok kikeriilhetnek annak fennhat6sagabol. Ennek
ellenére a Szolgalat sem szakadhat el attol, hogy sajat onkényessége megakadalyozasanak
egyik eszkdze a civil kontroll.”® Az mar mas kérdés, hogy ha az Nbtv.-t a szolgalatoknak
a nyilvanossaggal kialakitando és fenntartand6 kapcsolatainak szemszdgébdl megvizsgal-
juk, akkor az kdzvetlen rendelkezést nem tartalmaz, illetve nem ad egyértelmi valaszt,
hogy milyen alapelvek mentén kell a szolgalatoknak a nyilvanossaghoz viszonyulni. Mivel
a nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényi feladatai kozott nem talalhatok a nyilvanossag
tajékoztatasara vonatkoz6 rendelkezések, ebbdl kovetkez6en a szolgalatoknak az alapfel-
adataik korében végrehajtott tevékenységérdl nem feladata a nyilvanossag tajékoztatasa és
nem feladata a nyilvanossaggal valo kozvetlen kapcsolattartas sem.”” A Szolgéalat miikodése
azonban jelentds koltségvetési raforditast igényel, viszont a raforditas részletes bontasa nem
hozhat6 nyilvanossagra, igy meg kell teremteni a parlament ellenérzési jogosultsagait.”® Az
ellendrzés lehetdségének megteremtése pedig az allam feladata, hogy olyan kornyezetet
teremtsen, amelyben az egyéni informacidszabadsag-jog és a nemzetbiztonsag iranti igény
egyensulyba keriiljon.

Ahogy fentebb is utaltam erre, az Nbtv. biztositja a Szolgélat parlament altali ellen-
Orzésének kereteit. A KNBSZ parlamenti ellendrzését két bizottsag végzi: a Nemzetbiz-
tonsagi Bizottsag, valamint a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag. A bizottsagok tagjai
az orszaggytlési képviseldk korébél keriilnek ki.”> A Nemzetbiztonsagi Bizottsdg elndke
példaul mindig ellenzéki képviseld — 14. § (1) —, illetve a bizottsdgok tagjanak csak az a
képvisel6 valaszthatd, aki érvényes nemzetbiztonsagi ellenérzéssel rendelkezik, amelyet
a bizottsagokba jelolt képviselok esetében az Orszaggytilés elndke kezdeményez — 19. § (2).
Ez a rendezdelv egyben 0sszhangban van azzal is, hogy a Szolgalat kormanyzati szerve-

75 http:/knbsz.gov.hu/hu/publikaciok.html (Letdltés iddpontja: 2017. 02. 27.)

76 Solti Istvan — Szfics Péter: A magyar nemzetbiztonsagi szféra és a nyilvanossag. Nemzetbiztonsagi Szemle,
IL. évfolyam, 2014/2., 72-92. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2014-2.original.
pdf (Letoltés idopontja: 2017. 03. 01.)

7 Uo.

8 Marton: i. m.
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zet, mivel ,,a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany irdnyitja” [Alaptorvény
46. cikk (4) bek.]. Ez egyébként az ala- és folérendeltségi viszonyabol is latszik. A Szolgalat
kozvetleniil a honvédelmi miniszter (azaz nem a vezérkari f6nok) alarendeltségében, ira-
nyitasa alatt dolgozik, de hivatasos, szerzédéses és dnkéntes tartalékos alloméanyara a Hjt.
vonatkozik — mint ahogy maga a szervezet is a Magyar Honvédség alakulatanak szamit.

A Szolgalat ellenérzésére tehat két bizottsag jogosult, az egyik altalanos, a masik korla-
tozott hataskori. A Nemzetbiztonsagi Bizottsag olyan altaldnos hataskorii bizottsag, amely
feladata végrehajtasahoz széles korii jogositvanyokkal rendelkezik. A bizottsag eszkozei kdzé
tartozik a meghallgatds, az iratbetekintés, a f8igazgato-jeldlt ajanldsa,® panaszok kivizsga-
lasa, illetve a koltségvetési ellendrzés.8! A korlatozott hataskori bizottsdgok a hataskoriikbe
tartozd titkosszolgalatok tevékenységét csak egyes, torvény altal kiemelt szempontok alapjan
ellendérzik. Ebbe a kategdriaba sorolhaté az Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bizott-
saga.®? Az egyén szintjére leforditva ez azt jelenti, hogy ha az dllampolgar jogsérelme miatt
birésaghoz fordul, akkor az eljaras soran felhasznalhatja a bizottsagoktol kapott tajékoztatast.
Emellett az allampolgari panaszok kivizsgalasara a Nemzetbiztonsagi Bizottsagon kiviil az
dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosa és az adatvédelmi biztos is jogosult.®3

OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat torténetének gyodkerei egészen a két vilaghaboru
kozotti idékig nyulnak vissza. A jelenlegi integralt hirszerz6-elharitoé szervezet 2012-ben
jott létre az MK Katonai Felderitd Hivatal és MK Katonai Biztonsagi Hivatal 6sszevona-
sa eredményeként. A szervezet széles feladatkorrel rendelkezik: kormanyzati dontéseket
megalapoz6 katonai jellegli informaciogytijtés (akar titkos eszkozokkel és modszerekkel
is), adatfeldolgozas, kiilfoldi titkosszolgalatok Magyarorszag szuverenitasat veszélyeztetd
torekvések feltarasa, kormanyzati €s katonai objektumok védelme, valsagreagaldé miiveletek-
ben részt vevo allomany és nemzeti érdekek védelme, blinmegel6zés, nemzetbiztonsagi és
kifogastalan életvitel ellen6rzések végrehajtasa, kibervédelemben vald részvétel, terrorizmus
elleni kiizdelem és tudomanyos tevékenység. A feladatok végzése soran a Szolgalat tovabbra
is egyiittmiikodést folytat hazai és nemzetkdzi szervezetekkel, ami elénydsen befolyasolja
az informacidaramlast.

A Szolgalat civil ellenérzése két parlamenti bizottsagon keresztiil is megvalosul, ez a
parlamenti kontroll rendkiviil fontos, hiszen a teljes nyilvanossag nélkiil nem adhaté meg az
allampolgar részére az a bizonyossag, hogy a Szolgalat miikodése nem sérti érdekeit, illetve
az — koltségvetési szempontbol is — szabalyos. Ugyanakkor nem érezhetd, hogy a nyilvanos-
sag kezelésére a szervezet megfelelé kommunikacios stratégiaval rendelkezne, bar a kiilsé
kommunikacié rendjét a Szolgalat figazgatoja miniszteri jovahagyas®* alapjan hatarozza

80 A Nemzetbiztonsagi Bizottsag ,.kinevezésiik elétt meghallgatja a f8igazgatoi tisztségre jelolt személyeket,
alkalmassagukrol allast foglal”. Nbtv.: i. m. 14. § h)

81" A Szolgalat tevékenységével dsszefiiggd egyedi igyben elkdvetett jogsértés kivizsgaldsara az Nbtv. értelmében
a honvédelmi miniszter is jogosult.

82 Marton: i. m.

83 Készeg Ferenc: Nemzetbiztonsagi szolgalatok Magyarorszagon. Besz¢é18 Online, 1. szam, 1996. http:/beszelo.
c3.hu/cikkek/nemzetbiztonsagi-szolgalatok-magyarorszagon (Let6ltés idopontja: 2017. 02. 27.)

8472/2011. (V1. 30.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség kiilsé kommunikéciéjanak
rendjérél 1. § (2). http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2011/10.pdf (Let6ltés idépontja:
2017. 02. 27.).



HSz2019/2. HaderGszervezés, -fejlesztés 67

meg, ¢és a rejtett miikodés a titkosszolgalatok sajatosan kdtelezé attributuma, ennek ellenére
a Szolgalat aktualitdsoktol mentes honlapjan elérhetd informacids tartalom nem segiti a
szervezet kozvetlen tarsadalmi elfogadottsagat és integraltsagat.
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