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Csak Zoltan ezredes:

A REGIONALIS KULONLEGES MUVELETI
KOMPONENSPARANCSNOKSAG MEGALAKITASA
— MAGYARORSZAG REGIONALIS BEFOLYASANAK
NOVEKEDESE

~Manapsag nem érdekel, hogy harcaszati vagy hadmiiveleti szempontbol milyen
ragyogoan gondolkodtok. Ha nem tudtok létrehozni bizalmon alapulé harméniat a
hadszintéren a fegyvernemek, a koalicidk és a nemzetek, valamint a civilek és a katonak
kozott, akkor haza kell mennetek, mert a vezetési modszereitek elavultak. Olyan tisztekre
van sziikségiink, akik képesek harméniat létrehozni ezeken a vonalakon.™

James Norman Mattis tdbornok?

OSSZEFOGLALO: A magyar kilonleges erék jelentds vdltozds elé néznek. A NATO és annak Kiilon-
leges Miiveleti Parancsnoksdga (NSHQ?) kilonleges miveleti alkalmazdsi és képességfejlesz-
tési terveivel dsszhangban Magyarorszdg részérél elindult egy regiondlis kiilénleges mdveleti
komponensparancsnoksdg (R-SOCC#) megalakitdsa. A regiondlis parancsnoksdg létrejotte
a NATO kilonleges erdi szamdra dridsi képességhidny-csdkkentést jelentene. Az elgondolds
és egy megbizhatd magyar keretnemzeti szerepkdr megvaldsitdsa rendkivil magas szintd
elismerést hozhat a NATO-n és az EU-n beltil, ami Magyarorszdg katonadiplomdciai helyének
erdsitésén tul a teljes kilpolitikai arculat alakuldsdra is jotékony hatdssal lehet. Az R-SOCC
megalakitdsdval a kiilbnleges mdveletek tervezése, végrehajtdsa, a beszerzések, valamint a
kiképzés hatékonysdga és az innovdcic lehetdsége jelentSsen javulna. A partnerorszdgokkal
kozosen Magyarorszdg ezzel hozzdjdrulhat a NATO kiildnleges miveleti képességhidnyainak
csOkkentéséhez, valamint a biztonsdg megerdsitéséhez.

KULCSSZAVAK: kiilonleges mdiveleti erék, NATO, EU, NATO Kilonleges Mdveleti Parancsnoksdg,
regiondlis kiilbnleges mdveleti komponensparancsnoksdg, telepithetd parancsnoksdg

In this age, I don’t care how tactically or operationally brilliant you are, if you cannot create harmony — even
vicious harmony — on the battlefield based on trust across service lines, across coalition and national lines, and
across civilian/military lines, you need to go home, because your leadership is obsolete. We have got to have
officers who can create harmony across all those lines.” (Forditotta a szerzd.)

James Norman Mattis tabornok 2013-ban az amerikai haderé K6zponti Parancsnoksaga parancsnoki beoszta-
sabol vonult nyugallomanyba. 2017-2018-ban a Trump-adminisztracié védelmi minisztere volt.

NATO Special Operations Headquarters.

Regional Special Operations Component Command.
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BEVEZETO

A NATO briisszeli csucstalalkozojan szdmos olyan dontés sziiletett, amely az elrettentés,
a kozos védelem, a terrorizmus elleni harc és a stabilitds megerdsitését célozta meg. A don-
tések kozott nagy jelentoséggel bir a Készenléti kezdeményezés (NRIS) jovahagyasa, amely
Uj alapokra helyezi a NATO-erdk készenlétét. A készenlét javitasanak feltétele uj erdk és
Ujabb katonai vezetd szervek, parancsnoksagok Iétrehozasa. Ennek érdekében a tagorszagok
elkezdték ndvelni védelmi kiadasaikat, és vallalasokat tettek (1 parancsnoksagok kialakitasara.

Magyarorszag mar a csucs el6tt vallalta egy kelet-kdzép-europai NATO-hadosztaly-
parancsnoksag megalakitasat, amely hazank és Németorszag kozott fennallo védelmi és
védelmi ipari egyiittm{ikddés keretében jon létre.°

Létezik azonban egy masik kezdeményezés, amely — bar nem kapott ekkora sajtovissz-
hangot, mégis ugy értékelem, hogy — hasonldéan fontos és megerdsiti hazank, valamint
a Magyar Honvédség NATO-, EU- és regionalis szerepét.

2015-ben a NATO és a Magyar Honvédség kozotti kétoldali egyeztetés soran meriilt fel
kérdésként, hogy a Magyar Honvédség miért nem hoz létre egy kiilonleges miiveleti kom-
ponensparancsnoksagot (SOCC), amely a NATO-nak felajanlott erd is lehetne. Ez nem egy
allando6, hanem konfliktus esetén telepithetd parancsnoksag lenne. A Magyar Honvédség
szamara nyilvanvalo volt, hogy egy ilyen szervezetet 6nalléan nem tudna miikodtetni, hiszen
bizonyos elemekkel — példaul haditengerészet — nem rendelkezik. Ezért meriilt fel az jabb
otlet: legyen ez egy regionalis parancsnoksag (R-SOCC), alapvetden a Visegradi Négyek,
valamint a kdrnyezd orszagok kiilonleges miiveleti erdit bevonva.

Természetesen a parancsnoksag megalakitasaig még sok munka és id6 van hatra. Alapul
véve az eldljaro altalam ismert nagybani elgondolasat, megprobalom bemutatni az olvasod
szamara a regionalis kiilonleges miiveleti komponensparancsnoksagot, a megvaltozott biz-
tonsagi kdrnyezetet, tisztazom az R-SOCC fogalmat, felépitését, feladatrendszerét, valamint
jovébeni hatasait Magyarorszag kelet-k6zép-europai régidban betdltdtt szerepére.

A NATO MAGARA TALALT

A 2014-es év fordulopontot jelentett a NATO torténetében. A Szovetség nem volt felkésziilve
a Krim félsziget ellen 2014. marcius 14-én végrehajtott orosz beavatkozasra. Az ukrajnai
események varatlansaga valaszlépésekre kényszeritette a NATO-t. A Szovetség elkezdett
magara talalni, és eldtérbe kertilt a kollektiv védelem fontossaga. A walesi csucstalalkozon
megerdsitd és adaptacios intézkedéseket fogadtak el, amelyek mar nemcsak a hosszt tava
haderéfejlesztésrdl, hanem az azonnal bevethetd er6k fontossagarol is szoltak.”

Az intézkedések hatdsara jelentdsen megnétt a NATO Reagald Erd (NRF®) képessége.
Az NRF részeként megsziiletett a magas készenlétii sszhaderénemi haderdcsoport (VITF?),

3 NATO Readiness Initiative.

Szenes Zoltan: Uj székhaz, 0 fesziiltségek, véltozatlan politika — A NATO briisszeli cstcstalalkozojanak
értékelése. http:/biztonsagpolitika.hu/egyeb/uj-szekhaz-uj-feszultsegek-valtozatlan-politika-a-nato-brusszeli-
csucstalalkozojanak-ertekelese (Letdltés idépontja: 2019. 01. 20.)

Siposné Kecskeméthy Klara: NATO-csucstalalkozo az elrettentés ¢és a védelem jegyében (Varso, 2016. julius
8-9.). Hadtudomany, 2017/1-2. szam, 114—126. http://real.mtak.hu/id/eprint/54740 (Letoltés iddpontja: 2019.
01.21)

8 NATO Response Force.

Very High Readiness Joint Task Force.
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amelynek feladata a Szovetség hatarain jelentkezd varatlan és meglepetésszeri katonai
fenyegetések kezelése.!'" A Szdvetség keleti szarnydn megerdsitették a vezetési rendet.
Szczecinben megalakult az Eszakkeleti Tobbnemzeti Hadtestparancsnoksag (Multinational
Corps Northeast), Bukarestben pedig a Délkeleti Tobbnemzeti Hadosztalyparancsnoksag
(Multinational Division Southeast). Dontés sziiletett a keretnemzet-koncepcio (FNC!) elfo-
gadasardl is, amely a tobbnemzeti erék és képességek fejlesztésére koncentral.'?

Tehat a NATO raébredt, hogy alkalmazkodnia kell a megvaltozott kdriilményekhez.
A meghozott meger6sitd intézkedések részben azoknak a 1épéseknek a végrehajtasat jelen-
tették, amelyek a NATO keleti bévitései soran elmaradtak. A megerdsité kezdeményezésrol
bovebben Wagner Péter, Ugrosdy Marton és Németh Bence ,,Uton Varsoba — Amerikai és
NATO-er6feszitések a kozos biztonsdg érdekében” cimii elemzésében lehet olvasni.'® Az
intézkedések tobbek kozott alahtizzak a regionalis egyiittmiikddések fontossagat €s meg-
erdsitését.

Ezekre az intézkedésekre emlékeztetett 2016-ban a varsoi csucs el6tt Jens Stoltenberg
NATO-fétitkar, aki kijelentette: ,,Gyorsabb, erdsebb és tobbre kész Szovetség jott 1étre. ..
most meg kell tenniink a kovetkezd 1épéseket. A varsoi csucsértekezleten egyetértiink abban,
hogy tovabb fokozzuk a katonai jelenlétet a Szovetség keleti részén.”'

Magyarorszag a walesi és a vars6i NATO-cstcs utan kivette részét a k6zos dontések tel-
jesitésébdl, és belefogott az elmult huszonhat év legnagyobb honvédelmi és haderdfejlesztési
programjaba — Zrinyi 2026 néven. Ugy tiinik, hogy nemcsak a NATO talalt magara, hanem
Magyarorszag is.

Elotérbe keriilt a képességek fejlesztése, a kollektiv védelmi feladatokhoz és a nemzetkozi
miveletekhez torténd magasabb hozzéjarulas, a partnerségi kapcsolatok erdsitése, valamint
a kiilonleges rendeltetésli erdk széles korli alkalmazasanak sziikségessége. A fentiekben
felsoroltak teljesitése nagymértékben hozzajarul Magyarorszag biztonsaganak erdsitéséhez,
és noveli az orszag nemzetkozi tekintélyét.!

A NATO- és EU-tagsag kivalo lehetdség, hogy a képességfejlesztést, a modernizaciot
¢és a beszerzéseket hatékonyan, a szovetségesekkel egyiittmiikddve lehessen végrehajtani.
Ebben teljes mértékben tamaszkodni kell a Visegradi Négyek és mas kdzép-eurdpai part-
nerek egyiittmiikddésére.'®

Hazéank védelmére a NATO is készitett egy ugynevezett lépcsozetes valaszadasi tervet
(GRP'7), amellyel Magyarorszagot Szlovakiaval egyiitt kivanja megvédeni egy esetleges keleti
iranybol érkezo katonai fenyegetéssel szemben. A GRP egy 1jj tipustl, jovobeni hadmiiveleti

10 Wales Summit Declaration. http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts 112964.htm (Letdltés idépontja:
2019. 01. 21.)

' Framework Nation Concept.

12 Siposné Kecskeméthy Klara: i. m.

13 Wagner Péter et al.: Uton Varsoba — Amerikai és NATO-eréfeszitések a kozos biztonsag érdekében. 7. http:/
kki.hu/hu/szakmai-anyagok/kki-elemzesek/uton-varsoba-amerikai-es-nato-erofeszitesek-a-kozos-biztonsag-
erdekeben/30 (Letoltés idépontja: 2019. 01. 21.)

4 NATO Secretary General outlines Warsaw Summit agenda. http:/www.nato.int/cps/en/natohq/news_133063.
htm (Let6ltés iddpontja: 2019. 01. 21.)

15 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja. http://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_kato-
nai_strategia.pdf (Let6ltés idopontja: 2019. 02. 02.)

16 Uo.

17 Graduated Response Plan.
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terv, amely az elrettentést, az erék gyors eléretelepitését ¢s — adott esetben — a kollektiv
védelem konkrét megvaldsitasat szolgalja.'®

A regionalis kiilonleges miiveleti komponensparancsnoksag 1étrehozéasa fontos eleme
lehet a GRP-nek, valamint a regionalis egylittmikddések megerdsitésének.

KULONLEGES MUVELETI KOMPONENSPARANCSNOKSAG

2017. szeptember 1-jén megalakult az MH 2. vitéz Bertalan Arpad Kiilonleges Rendeltetésii
Dandar. A katonai szervezet — és jogelddjei — torténete évtizedekben mérhetd, a kiilonleges
miveleti képesség kialakitasa viszont csak tizenkét esztendeje kezd6dott meg a Magyar
Honvédségnél. Az elso 1épésektdl a ma mar a szovetségesek altal is elismert komoly harci
tapasztalatokig hosszu ut vezetett. EI6bb 2016. januar 1-jén megalakult az MH 2. vitéz Berta-
lan Arpad Kiilonleges Rendeltetésii Ezred, majd az 4j kihivasok és a NATO éltal timasztott
elvarasok miatt 2017. szeptember 1-jén dandarra alakult (MH 2. KRDD). Az eldljar6 az MH
2. KRDD képessége kialakitasakor mar figyelembe vette a tervezett SOCC megalakitasat is:

,»Az MH 2. KRDD szervezeti kereteit érintden elokészitésre keriilnek a regionalis kii-
16nleges miiveletvezetési €s iranyitd képességhez sziikséges Uj szervezeti elemek. A kiala-
kitasra tervezett Kiilonleges Miiveleti Komponens Parancsnoksag (a tovabbiakban: SOCC)
felépitését ugy kell megtervezni és kialakitani, hogy az MH 2. KRDD allomanytabléja az
SOCC vezetéséhez feltétleniil sziikséges létszamkereteket tartalmazza.”"”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO-tagorszagok jelentds kiilonleges miiveleti
erékkel rendelkeznek, és tevékenyen kivették résziiket a balkani és az afganisztani feladatok
végrehajtasabol. A tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy sziikség van egy olyan straté-
giai vezetési elemre, amely megteremti az alapot a problémamentes egyiittmiikodésre. gy
sziiletett meg az elsd szdvetségesi szintll kiilonleges miiveleti szakmai vezetési €s iranyitasi
elem, a NATO Kiilonleges Miiveleti Erék Koordinaciés Kézpont (NSCC??), majd 2010-ben a
NATO Kiilénleges Miiveleti Parancsnoksag (NSHQ?'). Az NSHQ lehet6évé tette és tamogatta
a NATO-tagorszagok kiilonleges erdinek egyiittmiikodését. Szakmai vezetd elemként az
alabbi feladatokat hajtja végre a szdvetséges erdk eurdpai féparancsnoka (SACEUR??) és a
Szdvetséges Miiveleti Parancsnoksag (ACO?) tAmogatésa érdekében:

— 0Osszekoti a tagorszagok kiilonleges miiveleti erdit a szovetséges erdk eurdpai

féparancsnokaval;

— iddszerii és szakmailag megalapozott tanacsokkal latja el a szovetséges erdk eurdpai
féparancsnokat és a dontés-elokészitésbe bevont elemeket a miiveleti tervezés €s
végrehajtas érdekében;

— 0Osszehangolja a tagorszagok kiilonleges miiveleti erdinek erdfelajanlasi folyamatat;

— a stratégiai muveleti értékeléseket hadmiiveleti feladatokka alakitja;

18 Prof. Dr. Szenes Zoltan: Honvédelem — védelempolitika. Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2017. http://m.ludita.
uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10957/honvedelem _vedelempolitika.pdf (Letoltés idépontja:
2019. 01. 21.)

19°37/2017. (VIL. 24.) HM utasitas a Magyar Honvédség kiilonleges rendeltetésti dandar képesség kialakitasaval
kapcsolatos egyes feladatokrol. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17U0037. HM &timeshift=fffffff4&t
xtreferer=00000001.TXT (Letoltés idépontja: 2019. 02. 02.)

20 NATO Special Operations Forces (SOF) Coordination Center.

2l NATO Special Operations Headquarters.

22 Supreme Allied Commander Europe.

23 Allied Command Operations.
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— kialakitja és publikalja a kiilonleges miiveleti doktrindkat és szabalyzatokat, ame-
lyek lehetdvé teszik a tagorszagok szakmai egyiittmiikodésének ¢és fejlesztésének az
Osszehangolasat;

— egységesiti, 0sszehangolja és tamogatja a NATO kiilonleges miiveleti oktatasi, képzési
és gyakorlat-végrehajtési folyamatat.*

Az NSHQ megalakitasa, valamint a NATO-ban bekovetkezett szakmai fejlodés batoritolag
hatott a tagorszagok nemzeti kiilonleges muiveleti erdi vezetési rendszerének fejlesztésére
is. fgy a 2015-ben megtartott kétoldala NATO-megbeszéléseken felmeriilt, hogy létre kell
hozni egy nemzeti vagy szdvetségi alapokon nyugvo kiilonleges miiveleti komponenspa-
rancsnoksagot. A parancsnoksag elsésorban regionalis vagy szovetségi felkérés alapjan
NATO-érdekti feladatok végrehajtasara lenne alkalmas.

A SOCC fogalmanak tisztazasa eldtt érdemes kihangsulyozni, hogy ez nem egy allando
parancsnoksag, hanem csak akkor all fel, amikor az Eszak-atlanti Tanacs (NAC2) ugy dont,
hogy sziikség van ra, és az erdgeneralas soran Magyarorszag (egyiitt a csatlakozé nemze-
tekkel) szintén ugy dont, hogy részt vesziink egy ilyen képességgel. A magyar részvétel a
mai helyzetnek megfeleléen 50%-os, igy a maradék 50%-kal a tobbi orszagnak kell hozza-
jarulnia. Fontos kiemelni, hogy nem egy uj képességet talaltunk ki a NATO-nak, hanem a
meglévo képességsziikséglet alapjan valasztottuk ki a SOCC-ot, amelyet vélhetden létre is
tudunk hozni.

2017-ben az MH 2. vitéz Bertalan Arpad Kiilonleges Rendeltetésii Dandar megalakita-
saval, valamint a képesség kialakitasa érdekében elinditott beszerzésekkel — példaul védett
harctéri informacidgy{ijté és hasznositd rendszer (BICES?®), amely az R-SOCC kommunika-
cios képességének alapja, valamint mobil vezetési pontok — Magyarorszag jelezte szandékunk
komolysagat az NSHQ ¢€s a lehetséges partnerorszagok felé.

Kezdetekben Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Bulgaria és Horvatorszag jelezte csatla-
kozasi szandékat. A mai helyzet szerint Csehorszag és Bulgaria visszalépett, viszont Ausztria
megfigyeldi statusban csatlakozni kivan. Az emlitett partnerorszagok a kozeljovében tervezik
egy szandéknyilatkozat alairasat.

Amint emlitettem, a SOCC nem egy Uj képesség. Van néhany NATO-tagallam, ame-
lyik képes a szdvetségi normativaknak megfeleld tartdsan telepithetd kiilonleges miiveleti
parancsnokséagot kiallitani. Ezek példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag,
Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Torokorszag és Lengyelorszag.
Romania is elkezdte 1étrehozni a maga kiilonleges miiveleti parancsnoksagat, valamint 2018.
junius 12-én Hollandia, Dania ¢s Belgium védelmi miniszterei egyetértési megallapodast
irtak ald egy vegyes kiilonleges miiveleti komponensparancsnoksag (C-SOCC?7) megala-
kitasardl. Ezzel kapcsolatban Rose Gottemoeller, a NATO fotitkar-helyettese kijelen-
tette: ,,Ez a haromnemzeti kezdeményezés emlékeztet minket arra, hogy napjainkban

24 Szekeres Zoltan alezredes: A NATO kiilonleges miiveleti erék vezetési rendszerének kialakulasa, fejlédése.
Honvédségi Szemle, 2017/4. szam, 16-27. https://honvedelem.hu/files/files/64203/hsz_2017 4 beliv_016_027.
pdf (Letoltés idopontja: 2019. 02. 02.)

25 North Atlantic Council.

26 Battlefield Information Collection and Exploitation System.

27 Composite Special Operations Component Command.



46 Haderd{szervezés, -fejlesztés HSz 2019/2.

a kiilonleges erdk egyik legfontosabb jellemzéje, hogy a feladataikat nemzetkozi kdrnye-
zetben és egyiittm{ikddésben hajtjik végre.”®

Es most térjiink ra arra, mi is az a kiilonleges miiveleti komponensparancsnoksag.
A SOCC egy keretnemzet koré alakitott tobbnemzeti vagy nemzeti 6sszhaderdnemi parancs-
noksag. A kiilonleges miiveleti komponensparancsnoksagok nem allandé parancsnoksagok a
NATO-er6k szerkezetén beliil, hanem minden esetben az adott miivelet igényeihez idomul-
nak a kiilénleges miivelethez kijeldlt kiilonleges miiveleti osztagok (SOTG?’) szamanak és
a szlikséges vezetés és iranyitas mértékének megfelelden. A SOTG kifejezés altalanos és a
kiilonleges miiveletek szarazfoldi vagy haditengerészeti osztagaira egyarant vonatkozhat.

A keretnemzet alkotja a SOCC magjat azzal, hogy legalabb a parancsnokot, a fontos
torzsallomanyt, valamint a vezetési és irAnyitasi informacios rendszereket (C2IS3) a kiilon-
leges miiveleti osztagok szintjéig, tovabba a napi élet biztositasanak funkcioit 6 garantalja.
A keretnemzet feladata tovabba a haderdnemi harckiszolgalasi és tdmogatasi funkcidok
Osszehangolasa, valamint legalabb egy SOTG ¢és a kiilonleges miiveleti erdk bejuttatasa/
beszivargasa és kivonasa/kiemelése érdekében a taktikai 1égi kapacitas biztositasa. Bizonyos
koriilmények kozott a keretnemzet altal a SOCC szdmara biztositott szerves C2IS-funkciokat
aNATO altal elérhetové tett hasonld funkciok segithetik, egészithetik ki, illetve valthatjak fel.

A kiilonleges miiveletekhez kiilonleges miiveleti osztagokat biztosité nemzetek a SOCC
szamara adnak at torzstiszteket/altiszteket a biztositott alkalmi harci csoportok szamanak
megfeleléen. A tobbi NATO-orszag személyi allomannyal jarulhat hozza a SOCC kontin-
genséhez az érintett keretnemzet jovahagyasaval.

A telepithetd kiilonleges miiveleti parancsnoksag — rendeltetésébdl adéddan — nem al-
lando jellegti parancsnoki vezetd elem. Osszedllitasa, felkészitése a NATO-sziikségleteknek
¢és a nemzeti felajanlasnak megfelelden ideiglenes jellegii, €s csak a hadszintéri miiveletek
vezetésére alkalmas.’!

A SOCC parancsnoka alkalmazza és irdnyitja a kiilonleges miiveleti erdket, és ezen
mindségében tdmogatd €s tamogatott parancsnokként jarhat el a miiveleti szintli parancs-
nok utasitasa szerint. A SOCC iranyit6 és 6sszekotd elemekbdl all, amelyeket a kdvetkezo
bekezdésekben ismertetett erdelemek egészitenek ki.>

Mas csapatokat biztositd nemzet kiilonleges szarazfoldi és haditengerészeti miiveleti
osztagokat, kiilénleges miiveleti 1égi csoportokat (SOATU?) vagy osztagokat (SOATG>*)
biztosithat a SOCC szamara. A kiilonleges miiveletek alkalmi 1égi harci egységei szervesen
a kiilonleges miiveletek alkalmi harci csoportjahoz tartozhatnak, vagy a kiilonleges miive-
letek alkalmi harci csoportjaban, illetve a kiilonleges muiveletek 1égieré-parancsnoksaganal
(SOAC?) szervezddhetnek abban az esetben, amikor kiilonleges miiveletekhez tébb alkalmi
légi harci egységet jeldlnek ki.3

28 Belgium, Denmark and Netherlands sign MoU to form C-SOCC. https://www.army-technology.com/news/
belgium-denmark-netherlands-sign-mou-form-c-socc/ (Let6ltés idépontja: 2019. 01. 19.)

29 Special Operations Task Group.

30 Command and Control Information System.

31 Special Operations Component Command Manual, 2014. 18-19.

32 Uo. 20.

33 Special Operations Air Task Unit.

34 Special Operations Air Task Group.

35 Special Operations Air Command.

36 Special Operations Component Command Manual, 2014. 20.
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A KULONLEGES MUVELETI KOMPQNENSPARANCSNOKSAG
PARANCSNOKSAGI (HQ) FUNKCIOI

Miutéan a keretnemzet felallitotta a kiilonleges miiveleti komponensparancsnoksagat, az

koteles a kiilonleges miiveletek tervezése és koordinacidja terén a parancsnoki funkciokat

ellatni, és megkapja a sziikséges felhatalmazast ahhoz, hogy az egyesitett erdk parancsnoka

altal kijelolt feladatokat megvalositsa. Az alabbi funkcionalis feladatokat és kapcsolodo

tevékenységeket latja el:

a kiilonleges miiveletek szamara olyan kozpontot (SOCC) fejleszt fel és hoz 1étre,

amely képes a NATO J1-J8 torzsfunkcidinak ellatasara és a hozzarendelt osztagok

vezetésére €s iranyitasara;

— megtervezi, irdnyitja, figyelemmel kiséri és értékeli a kiilonleges miiveleteket;

— iranyitja és integralja a kiilonleges muiveleteket az 6sszhaderdnemi miiveleti teriileten
¢s a jelentés miiveletekben;

— tervezi és szervezi a kiilonleges muveleti 1€gi erejét, vezeti és iranyitja a repiilést;

— sziikség szerint kijeloli és cseréli az 6sszekotdket;

— a harci csoport szintjéig biztositja a C21S-t;

— 0Osszehangolja az alapvetd tdmogato6 infrastrukturat a SOCC kozpontja szdmara, és
sziikség szerint gondoskodik annak védelmérdl;

— az alkalmazott kiilonleges miiveleti erék szamara dsszehangolja, biztositja és figye-
lemmel kiséri a harckiszolgalast és timogatast.’”

A KULONLEGES MUVELETI KOMPONENSPARANCSNOKSAG ELVI
FELEPITESE

»A kiilonleges erdk komponensparancsnoksaganak kézikonyve” (Special Operations
Component Command Manual) cimii kiadvany részletesen taglalja a parancsnoksag elvi

felépitését. Természetesen az R-SOCC megalakitasakor ettdl el lehet térni, amennyiben az
megfelel a NATO szervezési €s vezetési szabalyainak.

A kuldnleges muveleti komponensparancsnoksag elemei
A klilbnleges miveletek légieré-parancsnoksdga (SOAC)

A SOCC parancsnoka a kozos kiilonleges 1égi miiveletek tervezése, feladatainak kitlizése és
irdnyitasa érdekében felallithatja a kiilonleges miiveletek 1égierd-parancsnoksagot (SOAC),
¢és ala légi osztagokat és egységeket (akar kiilonleges miiveleti, akar a hagyomanyos haderd
altal biztositott kdzvetlen tamogatoegységeket) rendelhet. Idealis esetben a SOAC ugyanazon
a helyen alloméasozik, ahol a SOCC HQ, de az a helyes, ha megvan a képessége arra, hogy
mis helyrdl is tudjon miikddni.?®

37 Uo. 20-21.
3 Uo. 24.
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NOTIONAL
SPECIAL OPERATIONS COMPONENT COMMAND

JTF HQ - Joint Task Force Headquarters SOLE - Special Operations Liaison Element

ACC - Air Component Command SOATG - Special Operations Air Task Group

LCC - Land Component Command SOATU - Special Operations Air Task Unit

MCC - Maritime Component Command SOTG — Special Operations Task Group: The abbreviation

S0TG is used here generically and can refer to either a special
operations land task group (SOLTG) or to a special operations

SOCC - Special Operations Component Command maritime task group (SOMTG).

SOAC - Special Operati Air C d SOTU - Special Operations Task Unit: The abbreviation SOTU
is used here generically and can refer to either a special
operations land task unit (SOLTU - depicted with green colour)
SOPLE - Special Operations Planning and Liaison Element or to a special operations maritime task unit (SOMTU - depicted
with blue colour).

SOCCE - Special Operations C and Control Element | -------- : formed when required

The full listing of requisite capabilities that NATO requires from SOF is delineated in Bi-SC Agreed Capability Codes
and Capability Statements.

A SOCC elvi felépitése.’ (A kiadvanyban kézreadott dbra.
A szervezeti elemek magyar megfeleldit az alabbiakban ismerteti a szerzé — a szerk.)

A kilénleges mdveleti osztag (SOTG)

A (széarazfoldi vagy haditengerészeti) kiilonleges miiveleti osztag olyan dnfenntartd, nemzeti
csoportosulas, amely altalaban egy nemzet altal feltoltott szarazfoldi vagy tengeri kiilonleges
miveleti er6kbdl all. Ha a nemzetek tobbnemzeti SOTG alakulat mellett dontenek, a valds
alkalmazas elétt megfeleld kiképzésre van sziikség.*

A kiilonleges légi mUiveleti osztag (SOATG)

A kiilonleges 1égi miiveleti osztag altalaban kiilonleges 1égi hadviselési képességekbdl allo
nemzeti alakulat. A SOATG olyan taktikai szinti parancsnoksagot alkot, amelyben tobb
alarendelt SOATU van, és egyetlen egységbe vonja dssze a merevszarnyu, a forgdszarnyas
és/vagy dontott rotoros repiilégépeket. Emellett a SOATG-hez rendszerint a kiilonleges

% Uo. 22.
40 Uo. 25.
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miveletekre kiképzett repiildszemélyzet is tartozik, amelynek tagjai a SOCC szamara le-
veg6-fold integracios szolgaltatast nytijtanak. Ha SOAC kijeldlésére nem keriil sor, akkor a
SOATG kapja meg a szokasos esetben a SOAC-nak kiosztott 6sszes kiilonleges 1égi hadviselés
vezetési és iranyitasi funkciot. A SOATG rendszerint nemzeti alakulat.*!

A kilbnleges mdiveleti &sszekoté elemek (SOLE)

A kiilonleges miivelet természeténél fogva dsszetett, igy a miiveleti hadviselés kritikus elemei
kozé tartozik a konfliktus felszamolasa, a koordinacio és a szinkronizalas. A kiilonleges
miiveletek alapvetd eleme a kétoldali kapcsolattartas. A kiilonleges miiveleti erék eredményes
alkalmazasahoz életbe vagd az 6sszekottetés az 6sszhaderdnemi erdk Osszes eleme kdzott.
Ezek az elemek jelentdsen javitjak az informaciok aramlasat, elémozditjak az egyidejt ter-
vezést, ¢€s segitségiikkel a teljes 6sszhaderénemi eré nagyobb eséllyel lesz képes kiildetését
teljesiteni. A SOCC parancsnoka sziikség szerint megfelelé kommunikacios eszkozokkel
felszerelt 6sszekotd elemeket kiild a tobbi parancsnoksagra.*?

A kilbnleges mdiveletek vezetési és irdnyité elemei (SOCCE)

Amikor a kiilonleges miiveleti erék kdzvetleniil a hagyomanyos erék muveleti teriiletén
folytatnak miiveleteket, a SOCC parancsnoka a hagyomanyos erdkkel folyatott mtiveletek
Osszehangolasa, konfliktusoktol valé mentesitése és koordinacioja érdekében megalakithatja
a kiilonleges miiveletek vezetési €s iranyit6 elemét (SOCCE). A SOCCE tovabbra is a SOCC
mellett miikod6 mtiveleti irdnyitas marad, de a hagyomanyos (tengeri vagy szarazfoldi) er6k
megfeleld szintli parancsnoksagan allomasozik. A SOCCE olyan vezetd és irdnyit6 elem,
amely a miiveleti teriileten ellatja a kiilonleges miiveletek alkalmi harci csoportjainak vagy
a kiilonleges miiveletek harci egységeinek miiveleti vagy taktikai irAnyitasat.*?

A klilbnleges mUiveletek tervezé és dsszekdts elemei (SOPLE)

A kiilonleges miiveleti tervezd és 6sszekoto elemét a SOCC parancsnoka valamelyik had-
erénemi parancsnoksagra (pl. JTF HQ) helyezi ki a valsagreagalas tervezése ¢és végrehajtasa
idejére. A SOPLE a kiilonleges miiveleti erdk tanacsadojaval szoros egylittmikodésben
Osszhaderénemi szinten jarul hozza a tervezés, a pontositas és a végrehajtas folyamatahoz
azzal, hogy a miivelet tervébe dsszehangoltan beilleszti a kiilonleges miiveleti erék részét.**

A képesség megvaldsulasanak alapfeltétele lehet a nemzeti kiilonleges miiveleti vezetési
rendszer megfeleld, a jelenleginél optimalisabb kialakitasa. Célszerli a NATO Kiilonleges
Miiveleti Doktrindban meghatarozottak alapjan — figyelembe véve a kiilonleges miiveletek
sajatos vezetés-iranyitasi elveit mind béke, mind békétdl eltérd idészakban — mindenkép-
pen indokolt megvizsgalni a lehetdségét egy 6nalld vezetés-iranyitasi elem létrehozasanak.
Olyan megoldast kell talalni, amely lehetévé teszi a meglévo korlatozott human eréforrasok
optimalis alkalmazasat. Szintén ki kell emelni, hogy a dandartorzs teljes beforgatasa az
R-SOCC-ba, amelynek tervezett 1étszama (100—120 £6), annak aktivizalasa esetén ,,lefejezi”
a harcaszati szintli vezetést, bar a dandarvezetés és -iranyitas feladatai megmaradnak, s6t
tobbletfeladatként jelentkezhet a veszteségpotlas, a gyorsitott alapképzés stb. Ez véleményem
szerint kockazatot jelent. Ezért is kiemelten fontos, hogy az R-SOCC problémakdrét komple-

4 Uo.
“ Uo.
4 Uo. 27.
4 Uo.
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xen, eréfelhasznalé-erébiztosito (force user, force provider) megkdzelitéssel optimalizalva,
idében megfelelden lebontva kezeljiik.

A Magyar Honvédség Parancsnoksaga megalakulasaval megkezdte miikodését a kii-
16nleges miiveleti szemléloség és a kiilonleges miiveleti fondkség. Ez lehet az alapja egy
kiilonleges miiveleti vezetési elem (kvazi SOC nukleusz) 1étrehozdsanak, amely képes
a kiilonleges miiveleti erdk vezetésére és irdnyitasara. Lehetséges feladatai:

— anemzeti kiilonleges miiveleti tevékenység feliigyelete, iranyitasa, eloljaroi hatalom

gyakorlasa;

— a legmagasabb szintli védelmi dontéshozo szerv kozvetlen ellatasa tanacsokkal a

kiilonleges miiveleti er6k alkalmazasi lehetdségeinek vonatkozasaban;

— kiilon koltségvetés kezelése a kiilonleges miiveletek sajatos eszkdzrendszereinek

a megteremtése érdekében;

— a beszerzési eljarasok gyorsitasa a technoldgiai fejlédés titemének ellenstlyozasa

érdekében;

— kiilonleges miiveleti képzések, kiképzések, gyakorlatok végrehajtasa s lehetdve tétele;

— hatékony részvétel a kiilonleges miiveleti karriermodell kialakitasaban, menedzse-

1ésében.

Ez a felsorolas elsdsorban egy ajanlas azon nemzetek fel¢, amelyek a kiilonleges miiveleti
képesség teljes megteremtését tervezik. A nemzeti sajatossagokbdl adéddan a kiilonleges
miveleti vezetés-iranyitasi elem felépitése, feladatrendszere, szervezeti elhelyezkedése
természetesen valtozhat, a regionalis alapt tobbnemzeti kiilonleges miiveleti komponens-
parancsnoksag NATO-kovetelményeknek valdo megfelelésége érdekében azonban indokolt
a fenti kritériumokat megvizsgalni. A nemzetkdzi elvarasok és a nemzeti vezetés-iranyitasi
rendszer figyelembevételével ki kell alakitani egy hatékony, a kiilonleges miiveleteket vezetni
¢s iranyitani képes vezetdi elemet, amely integraltan képes végrehajtani a feladatait nemzeti
¢s nemzetkozi alkalmazas esetén.

AZ R-SOCC MEGALAKITASANAK HATASAI MAGYARORSZAG
TEKINTETEBEN

Egy regionalis parancsnoksag elsdsorban presztizsndvekedést jelentene mind Magyarorszag,
mind a Magyar Honvédség szamara, legf6képpen a NATO és az EU iranyaba. Erdteljes jelzés
lenne, hogy Magyarorszag képes az ezzel kapcsolatos és a feltételeknek megfeleld alapokat
megteremteni €s fenntartani. Masrészrol az er6s6dd gazdasagot is képviselné, hiszen csak
egy biztos pénziigyi tamogatassal bird haderd képes ilyen feltételeknek megfelelni. Tovab-
ba egyértelmi lenne minden szomszédos orszag szamara, hogy Magyarorszagon komoly
politikai tdAmogatas van a honvédelem, illetve a fegyveres eré mogott.

Egy eredményes NATO-szintfi, kiilénleges miiveleti ellendrzés (SOFEVAL*®) utan azt
is ki lehetne jelenteni, hogy az MH logisztikai, felderit6-, hadmiiveleti rendszerei képesek
egy ilyen szintli szervezet miikddtetésére. Nem szabad elfelejteni, hogy a parancsnoksag
kialakitasa nagyon komoly feltételekhez szabott. Logisztikai teriileten képesnek kell lenni
egy ilyen parancsnoksag infrastrukturalis hatterének kialakitasara és annak folyamatos
iizemeltetésére. Hiradas, kommunikacié tekintetében — ha a parancsnoksag sikeresen felall,
akkor — bizonyossa valna, hogy az MH képes olyan NATO-szintli védett halozatot tizemel-

45 Special Operation Forces Evaluation
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tetni, amely alkalmas a miiveleti vezetés tamogatasara. Tovabba olyan hirad6 eszkozokkel
¢és védett haldzattal rendelkezik, amely képes a régioban telepiilt SOTG-kkel folyamatos és
allando radidkapcsolat kialakitasara Iényegében barmilyen viszonyok kozott.

Ezekhez az elengedhetetlen technikai feltételekhez kapcsolodik a kiképzettség, a szak-
mai tudas és a jartassag is. Ennek hianyaban nem lennénk képesek ezeket a rendszereket
iizemeltetni, alkalmazni. Tehat ezzel azt is lehetne bizonyitani, hogy az MH képes olyan
szakembereket kinevelni, kiképezni, akik ezen a szinten is megalljak a helyiiket. Ennek
pozitiv visszacsatolasaként az is elképzelhetd, hogy a kdzeljovoben a hazai szakmai tanfo-
lyamok és katonai tanintézetek (pl. az NKE) felértékelédnek mas nemzetek szemében is.

A szervezetek kapcsolati haloja és az egyiittmiikodés szempontjabol is elényds és hasz-
nos egy R-SOCC létrehozasa. A kiilonleges miiveleti szervezeteknek alapvetden sziikségiik
van a hagyomanyos er6k tdmogatasara. Ezzel egyiitt a kiilonleges miiveletek célpontjainak
jellemz6i miatt egyre inkabb az az iranyvonal, hogy az aszimmetrikus jelleg, a sziirke zéna
¢és a nem hagyomanyos miiveletek miatt a célpontok felderitése és kdvetése nem valosithatod
meg a hadseregek hagyomanyos katonai felderitési modszereivel. Mivel az aszimmetrikus
fenyegetések is eldszeretettel hasznaljak a ,,békében meglévd” blindzéshez és a 1azado szer-
vezetekhez kdthetd infrastruktirat — a szervezett blindzéshez hasonldéan —, ezért nagy tobb-
ségét azokkal a felderitési modszerekkel lehet el6szor €szlelni és késébb kdvetni, amelyeket
arenddrség, illetve a titkosszolgalatok alkalmaznak. Valdszinti is, hogy az els6 informaciok
ezektdl a szervezetektdl fognak érkezni. Az MH-nak viszont csak a legmagasabb szinteken
van munkakapcsolata ezekkel a szolgélatokkal, a végrehajtok szintjén nincs, ami nem teszi
lehetdvé az idobeni reagalast. Egy olyan szervezet, mint az R-SOCC — amely kisebb, de erés
J2 részleggel rendelkezik, illetve olyan jogositvanyokkal is felruhazhato, amilyenekkel a
hagyomanyos C2 elemek nem — ezen a téren a szolgalatok messze hatékonyabb partnere lehet.

Az ellenfél és a kornyezet szempontjabdl is lehet vizsgalni a sziikségszerliséget és az
elénydsséget. A hibrid hadviselés, a terrorizmus, valamint a hozza kapcsolddd célpontok
¢s jelenségek (szervezett biindzés, csempészet, drogkereskedelem, ellenséges pszichologiai
hadviselés) egyértelmli nemzetkdzi jelleget 6ltott. Az ellenfél tehat kihasznalja a hatarokon
ativelo illegalis szabad mozgasbol adodo lehetdségeket. Szamunkra egy sajat magunk altal
felallitott korlatozas az, ha az elleniik iranyulo ellenséges kiilonleges miiveleteket csak a sajat
tertiletiinkdn és csak a sajat eszkozeinkkel tervezziik felderiteni €s felszamolni. Ezzel szemben
egy R-SOCC magéban hordozza a hadmtiveleti teriilet alland6 vagy ideiglenes kiterjeszté-
sének a lehetdségét. Ezaltal konnyebb az R-SOCC-ban részt vevo nemzetek egyes tamogato
képességeit idoszakosan, egy-egy feladat erejéig igénybe venni. E szempontok alapjan tehat
az R-SOCC tekinthet6 annak, hogy a kiilonleges miiveleti képességet kiterjessziik arra a
foldrajzi teriiletre, ahol a fenyegetés bazisa €s tamogat6 infrastrukturdja is felbukkanhat, és
pool-jelleggel bevonunk olyan képességeket, amelyekkel mi nem rendelkeziink.

Ezek 6sszessége erdt és biztonsagot mutatna Magyarorszagrol minden NATO-tagorszag
irdnyaba, valamint — és talan ez az egyik legfontosabb cél — a kiilonleges miiveleti erdk
tekintetében magyar vezetéssel lehetne a régid orszagainak egységét mutatni elsdsorban a
kiils6 fenyegetésekkel szemben.

OSSZEGZES

A NATO tovabbra is kiemelt veszélyforrasként tekint Oroszorszagra. A krimi és a donyecki
események ravilagitottak, hogy a fegyveres konfliktusok (haboruk) kezdete nem konkrét
idéponthoz kothetd, hanem a tényleges dsszecsapasok megkezdése eldtt az tin. sziirke zondban
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a katonai tevékenységek mar joval korabban megkezdédnek. Eppen ezért az ilyen jellegii
tevékenység elleni harcot, illetve az erre irdnyul6 tevékenységek felfedését is joval a tény-
leges fegyveres konfliktus kialakuldsa el6tt el kell kezdeni. Ha a régiot (a régié valamelyik
orszagat) hasonlo fenyegetés érné, akkor e fenyegetés elso ,,kezelésére”, beazonositasara a
kiilonleges miiveleti erék a legalkalmasabbak. Mivel a NATO szdvetségi rendszerében éliink,
dolgozunk, ezért nem jelenthetd ki, hogy egy adott orszag ellen iranyuld fenyegetés csak
annak az orszagnak a problémaja lesz. Eppen ezért javasolt mér a fenyegetések azonositasa
utan a kozos fellépés, amelynek els6 1épcsdfoka a regionalis dsszefogas.

Napjaink egyik, ha nem a legnagyobb kihivasat a terrorizmus jelenti, amely a ,,konven-
cionalis” fenyegetéstdl eltéréen nem orszagok ellen irdnyul, hanem elsésorban ideoldgiai alapu.
Eppen ezért sem érdemes egyes orszagonként felvenni a harcot ellene, hanem eredményesebb
tobb orszagnak kozos stratégiat kidolgoznia. Egy régios szinti kiilonleges miiveleti parancs-
noksag felallitasa megfeleld kezdeményezés lenne a terrorizmus elleni harc jegyében. Jelen
pillanatban senki nem tudja megmondani, hogy a 2015 6ta folyamatosan fennalld migracidval
hany radikalis eszméket valld személy érkezett, illetve azota hanyan radikalizalodtak. Az
ezek utan Eurdpa-szerte bekovetkezett terrorcselekmények is ravilagitottak, hogy a terro-
ristak altal kialakitott halézatok nem kovetik az orszaghatarokat, és az azonos halézathoz
tartozo sejtek tobb orszagon ativelnek. E halozatok felderitése, lokalizalasa és felszamolasa
is mindenképpen tobb orszag egyiittes torekvése eredményeként tud csak megvaldsulni.

A regionalis parancsnoksag a NATO kiilonleges erdi szamara driasi elorelépést jelentene.
Egy hatékony regionalis parancsnoksag létrejotte jelentdsen megndvelné Magyarorszag és a
Magyar Honvédség elismertségét. A magyar kiilonleges erdk jelentds valtozas elé tekintenek.
Az R-SOCC megalakitasaval a kiilonleges miiveletek tervezése, végrehajtasa a beszerzések,
a kiképzés hatékonysaga és az innovacio lehetdsége jelentdsen javulna. A partnerorszagokkal
kézosen Magyarorszag hozzajarulhat a NATO kiilonleges miiveleti képességhidnyainak
csokkentéséhez, valamint a biztonsdg megerdsitéséhez.
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Szerzbinkhez, olvasdinkhoz

Tajékoztatjuk szerzdinket, olvasdinkat, hogy a Magyar Honvédség
Osszhaderénemi Parancsnoksagot is érintd, 2019. januar 1-jével bekévetke-
zett szervezeti valtozdsok okan a Seregszemle cimdi folyoirat 6nallé kiadvany-
ként megsz(inik. Jelenleg nyomdai el6készités, illetve kivitelezés fazisaban
van a 2018/2., valamint a 2018/3—-4. 0sszevont szam, melyekkel lezarul a
folyéirat kiadasa.
A jovében az MTA altal ,A" kateg6rias tudomanyos kiadvanyként elismert
Honvédségi Szemle fogadja be azokat a cikkeket, tanulményokat is, ame-
lyeket a megsz(in6 Seregszemle folyoirat egykori szerzdi irnak, s amelyek a
Honvédségi Szemlében torténé megjelenés elbirt és kozzétett feltételeinek
megfelelnek.

A Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsdga és SzerkesztGsége

Honvédségi

CSNOKSAG FOLYOIRATA

SEREGSZEMLE

FRGYVER, FEGYVER, FEGYVER KEVARTATIE
E5 [6 VITEZD AESOLUTIE

Szemle v brou

A MAGYAR HOMVEDSEG KOZFOMNTI FOLYOIRATA

TEATNYT MAELOS!




