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Szenes Zoltan ny. vezérezredes:

A NATO UJ POLITIKAJA:
STABILITAS KIVETITESE A DELI REGIOBA

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny a NATO Uj politikdjdval, a stabilitds kivetitése elméleti és gyakorlati
kérdéseivel foglalkozik. A 2014. évi biztonsdgi fenyegetésekre a NATO kétféleképpen reagdlt:
akeleti stratégiaiirdnyban a ,védelem és elrettentés’, a déli stratégiai irdnyban pedig a,,stabili-
tds kivetitése” koncepcidval igyekszik kezelni a kialakult j biztonsdgi helyzetet, fenyegetéseket
és kockdzatokat. Amig az orosz fenyegetés elleni kollektiv védelmi eszkbztdrnak kialakult
elmélete és gyakorlata van, a déli irdnybdl jelentkezé hibrid veszélyek kezeléséhez a Szévetség
a stabilitds kivetitése koncepcid meguijitdsdval vdlaszolt. A cikk tdrgyalia a koncepcié elméleti
kérdéseit, megindokolja a déli irdny létrejéittének sziikségességét, bemutatja a stabilitds kiveti-
tésének elsé, sikeres, partnerségi idszakdt. Az irds elemzi a megujitott idea Uj eszkbzrendszerét,
a kooperativ partnerségi egylittmiikodeés bsszekapcsoldsdt a vdlsdgkezelés feladataival.
Avarsoi (2016) és a briisszeli (2018) csticstaldlkozok eredményei alapjdn listdzza” a stabilitds
megujitdsdnak dltaldnos feladatait, illetve értékeli a,,déli csomag” megvaldsitdsdnak lehets-
ségeit. A stabilitds kivetitése koncepcid relative Uj téma a kuilfoldi szakirodalomban, viszont
teljesen hidnyzik a magyar akadémiai irodalombdl, pedig Magyarorszdgnak az elsédleges
prioritdst a déli stratégiai irdny feladatainak megvaldsitdsa jelenti,

kuLcsszavak: NATO, stabilitds kivetitése, déli régid, déli csomag, partnerség, kooperativ biz-
tonsdg, varséi csucstaldlkozo, brisszeli cstcstaldlkozd

BEVEZETES

A stabilitas kivetitésének idedja a Szdvetség 11 politikai misszidjaként jelent meg a hideg-
habort utan. ,,A Szovetségre hatdssal lehetnek a hatarain tal zajlo politikai és biztonsagi
fejlemények, mint ahogy a Szovetség is hatassal lehet azokra. A Szdvetség aktivan fog
fellépni a nemzetkozi biztonsag erdsitése érdekében a relevans orszagokkal és nemzetkozi
szervezetekkel kiépitett partnerkapcsolatain keresztiil.”! A transzatlanti kozdsség azonban
csak ugy tudja a partnerséget erdsiteni, ha megnyitja miikddésének egy részét (konzultaciok,
folyamatok, strukturak, eljarasok) a kooperaciora fogékony orszagok elott.

A kilencvenes években az egytittmiikddési erdfeszitések elsédlegesen az eurdpai kon-
tinens biztonsaganak megerdsitésére iranyultak, aminek érdekében a NATO 1j stratégiai
koncepcidkat dolgozott ki, beavatkozott a Nyugat-Balkanon, megvaltoztatta a Szovetség
szervezeti és intézményi rendszerét, modositotta az eljarasi-miikodési rendet. A partnerségi
koncepcidé meghirdetése sszefonodott a demokracia terjesztésének politikai szandékaval, az
1) NATO a demokracia elémozditasanak eszkoze lett. Bill Clinton elndksége idején ugyanis

I Stratégiai koncepci6 az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete tagallamainak védelméért és biztonsagaért. Aktiv
szerepvallalas, modern védelem. 4. c. pont. http://2010-2014.kormany.hu/download/b/52/20000/nato_strategiai
koncepcio.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 02.14.)
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az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikajanak egyik politikai célja a demokracia
kiterjesztése volt Kelet-Eurdpa felé.> A szervezet ugyanis nemcsak a katonai eréket osztja
meg, hanem létrehozasanak eszméit és értékeit is. A washingtoni szerzédés 2. pontja hang-
sulyozza: , A felek a békés €s barati nemzetkdzi kapcsolatok tovabbi kiszélesitésével jarul-
nak hozza, hogy megerdsitik szabad intézményeiket, biztositjak azoknak az elveknek jobb
megértését, amelyeken ezek az intézmények nyugszanak, €s kifejlesztik a stabilitas és jolét
elémozditasdra alkalmas koriilményeket.”> A NATO arra térekszik, hogy az atlanti k6zosség
idedi gyokeret eresszenek a partnerorszagokban is, mert igy lehet legjobban megel6zni a
katonai konfliktusok kitdrését.

De amig a biztonsag kivetitése az ezredforduloéig a balkani és a kelet-eurodpai térséggel
foglalkozott, a 9/11-es terrorista timadas utén a figyelem a Kaukazus, Kozép-Azsia és a
Kozel-Kelet iranyaba fordult. A Szovetség a 2004-es isztambuli csticson mondta ki, hogy a
NATO kész megvédeni és terjeszteni kozds értékeit és érdekeit az euroatlanti térségben €s
azon t(il, ahol ez sziikséges.* A stabilitas kiterjesztésének misszidja ettdl kezdve dsszefonddott
avalsagkezeléssel, amely fokozatosan a NATO feleldsségi kdrzetén kiviili miiveletekre (out
of area operations) helyezte a hangsulyt. Ezt kdvetden a stabilitas kivetitésének koncepcidja
hattérbe keriilt, csak 2014 utan fordult a Szovetség a hideghaboru utan megsziiletett idea felé.

Az Ukrajna elleni orosz agresszié és az Iszlam Allam (ISIS) feltamadasa kellett ahhoz,
hogy a Szdvetség felismerje: a NATO ,,hatarvidékén” 1évé orszagokban (Ukrajna, Sziria,
Irak, Libia) zajlo haboru és kdosz kozvetleniil kihat a tagorszagok polgarainak biztonsagara
is (pl. tomeges migraci6 2015-ben). Pedig az alapgondolat vilagos: ,,Ha meg akarjuk védeni
teriiletiinket, stabilitast kell sugaroznunk a hatarainkon tul is. Minél stabilabb helyzet van
a szomszédjainknal, annal nagyobb biztonsagban vagyunk.” Bar a keleti fenyegetés miatt
kezdetben az elrettentés és a védelem feladatai voltak el6térben, a szervezet ,,nem htizta fel
a NATO-erdd hidjat”,® sét a walesi talalkozon (2014) (ij programokat inditott (partnerségi
interoperabilitasi kezdeményezés, védelmi és biztonsagi kapacitas épitése kezdeményezés)
a partnerorszagok feladatokba torténd erdteljesebb bevonasara. A NATO a varsdi csticson
(2016) mar egy biztonsag kiterjesztését szolgald atfogo tervet hagyott jova, amely meg-
gy0zdéen demonstralta a Szovetség valsagkezelési és a kooperativ biztonsagi szerepeinek
fontossagat. Ezt a koncepcionalis valtast zarta le a briisszeli tanacskozas (2018) a biztonsag
kivetitésének déli csomagjaval.

Jelen cikk azt vizsgalja, hogy a kollektiv védelem keleti stratégiai iranyban torténd kiépi-
tésének kényszere mellett hogyan alakult ki a Szovetség politikaja a déli stratégiai iranyban.
A tanulmany értékeli a stabilitas kivetitésének hagyomanyos eszkdzeit, a déli ,,szarnyon”
kialakult 2014 utani helyzetet, a hibrid fenyegetések elleni fellépés ,,hibrid” megoldasait.

2 Bill Clinton: Eletem. 2. 123-125. Ulpius-Haz Kényvkiado, Budapest, 2004.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés. Washington D.C. 1949. aprilis 4. https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _

texts_17120.htm?selectedLocale=hu (Letoltés iddpontja: 2019. 02. 14.)

4 Istanbul Summit Communiqué, 28 June 2004, 2. http:/www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm (Letdltés
idépontja: 2019. 01. 25.)

5 Jens Stoltenberg: ,,Projecting Stability: Charting NATO Future”. US Atlantic Council, Washington, D.C., 06
April 2016. http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_129758.htm?selectedLocale=en (Letoltés idépontja:
2018. 12. 02.)

® Ruben Diaz-Plaja: Project Stability: an agenda for action. NATO Review. 13/03/2018. https://www.nato.int/
docu/review/2018/Also-in-2018/projecting-stability-an-agenda-for-action-nato-partners/EN/index.htm (Letoltés
idépontja: 2019. 01. 15.)
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A STABILITAS KITERJESZTESENEK KONCEPCIOJA

A stabilitas kivetitésének (Projecting Stability) koncepcidja abbdl a régéta felismert 6sz-
szefliggésbdl indul ki, hogy a NATO bels6 biztonsaga elvalaszthatatlanul dsszefiigg kiilsé
kornyezetének biztonsagaval. A hideghaborus kisérletek azonban nem jartak sikerrel, hiszen
a Szovetség arra nem volt felkésziilve, hogy nem az 5. cikk szerinti tevékenységet folytasson a
felelosségi teriileten kiviil. A hideghabort utani atalakulds azonban mar magaval hozta
a koncepcid alkalmazasanak igényét, kiilonosen a partnerség teriiletén. A szakpolitikai
fejlodés azonban nem jart egyiitt a koncepcié elméleti kidolgozasaval, a NATO napjainkig
nem rendelkezik hivatalos szakpolitikai (policy) dokumentummal, amely szabalyozné a

stabilitas kivetitésének politikai, katonai és szakmai kérdéseit.

A stabilitas kiterjesztése

o Politikai konzultaciok, hirszerzési
informaciok megosztasa

® Kozremukodés atfogod biztonsagi
feladatokban

® Partnerorszagok segitése a védelmi
és biztonsagi intézmények fejleszté-
sében

® Regiondlis biztonség és egytittm-
kodés eldsegitése

® Segitségnyujtas haderéreformok
végrehajtasaban

® Oktatasi és kiképzési programok,
kodzos gyakorlatok

o Felkészités jovébeni mlveletekre
® Partnerek bevonasa NATO-misz-
szidkba

Mar magat a fogalmat is nehéz beazonosita-
ni, hiszen amig a Szovetségnek a stabilitadsra van
definicidja, a kivetités meghatarozasa hianyzik.
A stabilitas (stability) a NATO szerint egy olyan
helyzet, allapot, ahol egy orszag, kormany vagy
tarsadalom képes olyan feltételeket teremteni,
amelyek csokkentik a konfliktusok kialakulasa-
nak potencialis veszélyét. A kivetités (projecting)
olyan tevékenység, amelyet a Szovetség az érintett
partnerorszag vagy nemzetkdzi szervezet kérése
alapjan végez, hogy elésegitse a stabilitast, novelje
a biztonsagot. A NATO beavatkozasa csak akkor
lehet sikeres, ha tevékenysége mindenkor 6sszhang-
ban van a nemzetkozi kdzosség torekvéseivel, és
tamogatja az ENSZ vagy a regionalis biztonsagi
szervezet eréfeszitéseit. A kivetités tehat nem a
legjobb megfogalmazas, hiszen magaban foglalja

o Felkészités NATO-tagsagra
® Az egyittmiikodési mechanizmu-
sok és eljarasok fejlesztése

a proaktivitast, tehat van egy olyan eleme, interp-
retacidja, hogy akkor is sor keriilhet rd (mint erre
voltak is példak), amikor erre nincs felkérés, meg-
hivas, biztatas. Lehet, hogy szerencsésebb lett volna
a ,,stabilitas eldsegitése”, a ,,stabilitas erdsitése”
vagy a ,,stabilizacié” kifejezések hasznalata. A fogalmi vitdra azonban mar nincs lehetdség,
hiszen a terminus elfogadotta valt a 90-es években,” napjainkban is ezt hasznalja a NATO,
amikor dontéseket fogalmaz meg. A mostani értelmezés szerint a stabilitds kivetitéese olyan
proaktiv tevékenysegek osszessége, amelyet a Szovetség a helyzetnek megfeleld koherenci-
aval fogalmaz meg, és atfogoan fejleszt annak érdekében, hogy befolyasolja és formalja a
stratégiai kérnyezetének biztonsdgat.®

A stabilitas kivetitésének stratégiaja azonban nincs kidolgozva, igy szdmos kérdésre
nem latszik a valasz. Hogyan folytatodjék ez a politika olyan szomszédsagi kornyezetben

Forrds: www.nato.int

Rebecca R. Moore: NATO’s New Mission. Projecting Stability in a Post-Cold War World. Praeger Security
International, Westport, Connecticut, London, 2007.

Steven A. Zyck: Cultivating a more durable peace. Comparative perspectives on Projecting Stability. OPEN
Publications. Volume I. Number I. Winter 2017. 21-28. http://www.academia.edu/31863951/NATO_Project-
ing_Stability.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 01. 12.)
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(példaul az arab vilagban), ahol a kooperaci6 alapja nem a tagsag megszerzése: demokratikus
értékek alapjan vagy pragmatikusan, a biztonsag és a stabilitas fenntartasanak kovetelmé-
nyeinek szemmel tartdsaval. Mennyire torténjen ez a partnernemzetek igényei alapjan, vagy
legyen-e egy ,,NATO-minimum”, amit mindenképpen promotalni kell. Képes-e a NATO
egyaltalan egy olyan robusztus politikat kialakitani, ehhez megfelel6 eszkdz- és eréforras-
rendszert hozzarendelni (pl. a bizalmi alapok [Trust Fund] szélesitésével), amely nemcsak
az egyes partnerorszagok biztonsagara van pozitiv hatassal, de a tagabb régio stabilitasat
is tudja javitani.’

A stabilitas kivetitésének programjat a NATO varsoi csucstalalkozoja fogalmazta meg
elészor atfogd moédon. A talalkozd nyilatkozatabol,'” valamint mas hivatalos NATO-forra-
sokbol!! ,dssze lehet rakni” azokat a feladatokat és tevékenységeket, amelyeket a NATO
vezetése fontosnak tart a stabilitas kivetitése szempontjabol a tagabb Kozel-Keleten és
Eszak-Afrikaban. A feladatok széles spektrumot fognak 4t a politikai feladatoktol kezdve
az érintett orszag biztonsagi szektoranak fejlesztésén keresztiil a gyakorlati partnerségi
egyiittmiikodésig, egészen a lehetséges tagsagig. Az is latszik, hogy a koncepciodban part-
nersegi és valsagkezelési elemek keverednek, egy olyan kombinaciot alkotnak, amely a nagy
kiterjedeésii déli régioban széles korben alkalmazhato.

A stabilitas kivetitési feladatainak egy 6nallo stratégiai programba valo6 ,,0sszeszedése”
nemcsak azért fontos, mert hozzasegiti a NATO-t a sajat, bonyolult szervezetének (Koézpont,
iigynokségek, hadaszati és hadmiiveleti parancsnoksagok, kivalosagi kdzpontok, 6sszekdtd
irodak stb.) jobb megszervezéséhez, hanem ravilagit azon tertiletekre is, ahol mas nemzet-
kézi partnerekkel (EU, Obol-menti Egyiittmiikodési Tanacs, nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetek stb.) egyiitt kell dolgozni. llyen értelemben a koncepci6 ernydje alatt Gjra lehet
gondolni a kooperativ biztonsag ¢s a valsagkezelés feladatait, ki lehet alakitani egy olyan
stratégiai ,,atmutatdt”, amely jobban tudja koordindlni a katonai és a nem katonai tevékeny-
ségeket, valamint beavatkozasokat partnerallami €s regionalis szinten is.

PARTNERSEG MINT A STABILITAS KITERJESZTESENEK ESZKOZE

A partnerség épitése az elsé masfél évtizedben elsésorban a Békepartnerség program t-
jan tortént, amely fontos kooperativ ,.épitdkocka” volt a NATO egységes, szabad és békés
homogén kelet-eurdpai orszadgesoportot célzott meg, amelynek tagjai egyforman akartak
meghaladni a posztkommunista rokséget és akartak kedvezményezettjei lenni az euroatlanti
integracionak. Rédadasul a NATO és az Eurdpai Unid bévitése egymassal parhuzamosan
mikodott/miikodik, ami felértékelte/felértékeli a transzatlanti tagsag megszerzését.

Ezt latjuk ma Eszak-Macedonia esetében is, hiszen a potencialis NATO-tagsag kozeliti
az orszagot az EU-hoz is, ndveli a csatlakozas esélyeit. Kozép- és Kelet-Eurdpa integracioja
gyakorlatilag megvalosult, de a nemzetkozi k6zosség elott most is van egy jabb legitim cél:

° Tan Hope (ed.): Projecting Stability: Elixir or Snake Oil? NDC Research Paper No. 01. 2—18. Dec 2018. NATO
Defence College, Rome

10 Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016. 09 July, 2016. https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts_133169.htm (Letdltés id6pontja: 2019. 01. 12.)

' Lasd a NATO (https:/www.nato.int/) vagy a NATO Allied Command Transformation hivatalos honlapjét
(https://www.act.nato.int/).
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a Nyugat-Balkan orszagainak a NATO-ba (amelyek ezt szeretnék), illetve az EU-ba torténd
felvétele 2025-ig.

Napjainkban azonban a NATO keleti és déli szomszédsdaga sokkal bonyolultabb, mint a
hideghaboru utani ,,unipolaris” nemzetkozi helyzet volt. A keleti szomszédsagban Oroszor-
szag befolyasaval kell megkiizdeni, a déli szomszédsagban viszont nagyhatalmi és regionalis
erbkkel, nemzeti mozgalmakkal, vallasi versengésekkel, nemzetkdzi btinzdi halézatokkal
kell ,,1épést tartani”, amelyek vitatjak ¢s megkérddjelezik a NATO altal fenntartott multila-
teralis szabalyalapti nemzetkozi rendet. Ezért szlikségszertien vetddik fel a kérdés, hogy mi
legyen a stabilitas kivetitésének célja, amely megfelel vonzerot jelenthet a Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika (Middle East and North Africa, MENA) orszagai szamara.

Vannak persze kozos célok, mint példaul a terrorizmus legydzése, de ezek nem elég-
ségesek a nagy atalakitdsokhoz, mint ahogyan ezt a 30 éves mediterran dialégus vagy a
15 éves isztambuli egyiittmiikodési kezdeményezés tapasztalatai mutatjak. A NATO-nak itt
is ,,nagypolitikat” kell folytatnia, hiszen a térség regionalis rendjét szamos kiilsé hatalom
befolyasolja ¢s kivanja uralni. Mivel a bovités a MENA-térségben nem elegendd hivo szo,
a békepartnerségi programban (Partnership for Peace, PfP) szerzett ,,nagykereskedelmi”
mechanizmus elégtelen a déli biztonsag kezelésében, a stabilitds fenntartasaban. 4 NATO
részérol egy differencialtabb partnerségi szakpolitikara van sziikség, amely jobban alkal-
mazkodik az egyes orszagok igényeihez, a kétoldalii kapcsolatok fejlesztéséhez, de szem elott
tartja a regiondlis biztonsdg javitasanak érdekeit is. Erdekalapi ,befektetések” kellenek,
amelyek egyiittmiikodésre 0sztonzik a partnerorszagokat modern, rugalmas és képesség-
alapu védelmi intézményrendszer létrehozasaban. A sokféle segitség, a két- és tobboldalu
egyiittmiikddések, a legjobb megoldasok (best practice) megoldasok aztan elindithatnak egy
térségbeli partnerségi halozatépitést. Fontos szempont, hogy a NATO-politikat és az egyes
tagorszagok kozotti térségi politikat is a lehetéségek szerint harmonizalni kell, mint ahogyan
az EU-val és mas nemzetkdzi szereplokkel vald koordinéci6 is kulcsfontossagt ezen a téren.

A NATO térténelmi okok miatt nem kdzkedvelt nemzetkdzi intézmény az arab vilagban.'?
A déli partnerségben nem talalunk a ,.tagga valashoz” hasonld motivaciot, ezért at kell gondolni
az egyes egylittmiikodési formak, projektek és eszkdzok fenntarthatdsagat. Az idoétényezd itt
még fontosabb, mint a keleti orszagok esetében, hiszen az elsddleges atalakitasok utan még
sokdaig tamogatni kell az adott projekteket, hogy a reformok bedgyazodjanak a fogado orszag
gondolkodasmadjaba, intézményeibe, miikodési modjaiba €s eljarasaiba, egész kulturajaba.
Péld4ul nem elegendd csak a terrorizmus elleni harcra létrehozni a kiilonleges eréket, meg
kell tanitani a nemzeti hatdésagokat az erék stratégiai és doktrinalis alapt alkalmazasara,
a szilikséges nemzeti oktatasi és kiképzési intézmények miikddtetésére, a Iétrehozott erd,
tudas és képesség fenntartasara.

A stabilitas kivetitéséhez sziikséges uj tipusu partnerépités tehat — akarcsak a PfP — hosszu
tavu projekt, amelyhez célok mentén szervez6d6 haldzatokra, strukturdkra és eréforrasokra
van sziikség. Projektkoltségvetéseket kell felallitani NATO-, nemzetkozi és nemzeti alapon,
aktivizalni kell a t¢émaba bevonhaté kivaldsagi kozpontokat, partnerségi oktatasi és kikép-
z¢si intézményeket. Persze végso soron nem lehet lemondani arrél sem, hogy esetleg a déli
térségben is lesznek olyan allamok, amelyek NATO-tagorszagok szeretnének lenni, vagy
megkiilonboztetett partnerségre torekednek a Szovetséggel.

12 Mustafa Alani: Arab perspectives on NATO. NATO Review, 2005. https:/www.nato.int/docu/review/2005/
Middle-East/Arab-Perspectives-NATO/EN/index.htm (Letoltés idépontja: 2018. 10. 16.)
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Az éltalanos partnerségi kapcsolatok fejlesztésén kiviil a jovoben is sziikség lesz a béke-
fenntartasi és valsagkezelési know-how-ra, amit a NATO a Balkanon, Afganisztanban vagy

Irakban szerzett. Ezek azonban tobbségében konfliktus alatti egyiittmiikodésre vonatkoztak,
ma pedig inkabb konfliktust megeldz6 tipust, stabilizacids és kapacitasépitd tevékenységekre
van sziikség. A tandcsadas, tamogatas és mentoralas teriiletén sok évtizedes jartassagra tett
szert a NATO, amit most békeiddszaki védelmi és intézményi reformok megvaldsitasara,
a képességek fejlesztésére és az egylittmikddési képesség elérésére fordithat.

A szaktudas nagy részét azonban olyan orszagokban szerezték, amelyek valamilyen mo-
don érdekeltek voltak a valtozasban: vagy békét, biztonsagot és stabilitast szerettek volna, vagy
éppen a Szovetség tagjai szerettek volna lenni. Az 4j helyzetben azonban a NATO-nak olyan
szereplokkel is egyiitt kell miikddni, amelyeknek nem mindenaron szeretnének transzatlanti
segitséget (pl. Libia). Bar az arab tavasz (2011) eseményei 6ta a NATO folyamatosan erdsiti
a térségi tevékenységét, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy egyre inkabb uj mddszerekre
¢és megoldasokra (interoperabilitasi platformok, képzési és oktatasi lehetdségek, védelmi
intézmények épitése, biztonsagi kapacitasok ndvelése) van sziikség. Ezért a legutobbi két
cstcstalalkozon (Varso 2016, Briisszel 2018) a NATO vezetése mar kiegyensulyozott figyelmet
forditott a déli stratégiai irany tagabb kozel-keleti és észak-afrikai teriileti elagazodasaira is.

A DELI STRATEGIAI IRANY KIALAKULASA

A 2014 utani NATO-talalkozokon elsésorban a déli tagorszagok siirgették a NATO vezeté-
sét, hogy a tagabb Kozel-Kelet és Afrika feldl érkezd veszélyekkel is a keleti fenyegetéssel
»egyenranguan” foglalkozzanak. A keleti stratégiai irany viszonylag homogén biztonsagi
kihivéasaival szemben a délrdl jovo kockazatok bonyolultabb problémadt jelentenek, hiszen
nincsen egy jol beazonosithat6 ellenség, nem lehet terroristakkal, embercsempészekkel vagy
nemzetkdzi biindzokkel targyalni.

A foldrajzilag is er6sen tagolt régio (1. abra) hibrid fenyegetéseket jelent az észak-atlanti
kozosség szamara. NATO-felfogas szerint hibrid fenyegetést jelenthet barmely jelenlegi vagy
potencialis szemben all6 fél — allami, nem allami vagy terrorista szervezet —, amely céljai
elérése érdekében bizonyitottan vagy valoszinisithetéen képes egyidejiileg hagyomdanyos
és nem hagyomdnyos eszkozéket adaptivan alkalmazni.”> De nemcsak a hibrid jelleg miatt
nehezebb a déli stratégiai irany (NATO Strategic Direction — South) sokrétii fenyegetéseinek
kommunikécidja, hanem azért is, mert — ellentétben a kelettel — tobbféle és masfajta valaszra
van sziikség a helyzet kezelésére. Bar a NATO vezet6i'* tobbszor beszéltek a szovetségi
hatarokon tuli biztonsag fontossagarol, az egyes témak ¢és dontések a varsoi csticsig nem
alltak Ossze egységes egészé. A terrorizmus elleni harc, a migracio, a hibrid fenyegetések
miatt szamos tagorszag (igy Magyarorszag is) arra 6sztondzte a NATO-t, hogy foglalkoz-
zon Dél-Eurodpa védelmi kérdéseivel is, ha mar a szervezet a 360 fokos biztonsagpolitikai
megkdzelitést vallja magaénak.

3 NATO Military Working Group. Strategic Planning and Concepts 2011. http:/www.natolibguides.info/
hybridwarfare (Letoltés idopontja: 2018. 12. 12.)

14 Alexander Vershbow: Strong on Values, Strong on Defence. NATO’s role in Projecting Stability to the East
and South. London, 23 May 2016. http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_131446.htm (Leto6ltés id6pontja:
2018. 04. 02.)
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Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Szahel és Fekete-Afrika
a kapcsolodo terlletekkel, vizekkel és légtérrel

1. abra A déli stratégiai irany (NSD-S)"

A biztonsag kivetitése feladatkorbe ezért a Szovetség dsszeszedett minden olyan teendét,
amely Osszefiiggésben van a déli stratégiai irannyal. Ide sorolhatjuk a bovitést, az EU-val
alairt k6zos nyilatkozatot, a két- és tobboldali megallapodasokat (Torokorszag, Ukrajna,
Gruzia, Moldova), a Balkanon, Afganisztanban, Irakban, a F6ldkdzi-tengeren €s az Adeni-
6bolben folytatott miiveleteket és misszidkat, az ISIS ellen kiizd6 koalicié tdmogatasat,
a rakétavédelem kérdéseit, a kibervédelmet és az EU tengeri hatarainak védelmét. Jelen
idészakban a NATO nagy jelentéséget tulajdonit a gyengén miitkodo allamok (Afganisztan,
Irak, Sziria) segitésének, amely az afgan modell alapjan a kikeépzésre, a segitségnyujtasra
és a tandcsadasra terjed ki. Ebbe a tevékenységbe a Szovetség bevonja a térségi partneral-
lamokat (Jordania, Kuvait, Tunézia), fejleszti kapcsolatait a kdzel-keleti €s az észak-afrikai
orszagokkal is.

A déli irany megerdsodésének egyik leglatvanyosabb eleme az EU-val alairt k6zos
nyilatkozat volt a varséi csticson, amely kdzvetleniil demonstralta a NATO eurodpai bizton-
sag iranyaba torténd elmozduldsat. Bar az intézményes keretek a két nemzetkozi szervezet
kozott mar 15 évvel ezelétt kialakultak,'® 22 orszdg mindkét nemzetkdzi szervezetnek tagja,

15 https:/www.thesouthernhub.org (Letéltés idépontja: 2018. 10. 16.) alapjan. Szerk.: Zrinyi Kiadé.

16° A két szervezet kozotti egyiittmiikodés 2002-ben emelkedett stratégiai partnerségi szintre. 2003-ban aldirtédk a
Berlint egyezményt, amely lehet6séget adott az EU-tagorszagoknak NATO-erck és -eszkozok felhasznalasara
miiveleteikben, létrehoztak a kozos képességfejlesztési munkacsoportot (NATO-EU Capability Group). 2003-
ban kezd6dott a szervezetszerii egyiittmiikodés a miiveletekben is. 2005-ben mindkét szervezetnél katonai
6sszekotd csoportokat hoztak létre, 2009-t61 kozos valsagkezelési gyakorlatokat rendeznek.
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a politikai, stratégiai és szakpolitikai egytitt-
miikddés azonban tavolrdl sem volt felhdtlen.
A keleti és a déli fenyegetés hibrid jellege azon-
ban egyarant jobb egyiittmiikddésre sarkallta a
két szervezet vezetdit, akik ugy gondoltak, hogy
meggérett a helyzet a partneri kapcsolatok Gj ming-
ségi szintre emeléséhez. Az Egei-tengeren ezt az
érzést erdsiti a NATO-flotta tevékenysége, amely
sikeresen tamogatja az EU Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex) és az érintett tagorszagok
parti 6rségeinek munkajat felderitési informa-
cidkkal, nemzetkozi jelenléttel. A régi egyiittmii-

A stabilitas kivetitésének programja
(2016-)

o Uj egyiittmiikédés az EU-val

® Partnerségi egyuttmikodés

© Regionalis biztonsagot stabilizalé
muveletek és misszidk

® |ISIS elleni globalis koalicié tdmo-
gatasa

® BMD és az AGS fejlesztése

o Kibervédelem és az ellendllé képes-
ség erQsitése

Forrds: Warsaw Declaration (2016)

kodési célokat (teljes jogu partnerség, gyakorlati
egyiittmiikodés erdsitése a valsagkezelésben, a politikai konzultaciok erdsitése, teljes ko-
operaciod a képességfejlesztésben) az U biztonsagi helyzetnek megfeleld Gijakra cserélték le.
,»Egy erésebb NATO és egy erésebb EU egyiitt erésebbek lesznek, jobb biztonsagot tudnak
nyujtani Eurépaban és a hatarokon tal.”!’

Az 1ij stratégiai célokat a hibrid fenyegetés elleni kozos harc, a tengeri egyiittmiikodés
javitasa, a tdomeges migracio elleni kozos fellépés, a kiberbiztonsag erdsitése, koherens,
komplementer €s interoperabilis védelmi képességfejlesztés képezi. Erdsiteni akarjak a két
szervezet és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti hadiipari egyiittmiikodést, a kozos kuta-
tast, fejlesztést és innovaciot. A megallapodast a briisszeli csucs tovabbfejlesztette és Gjabb
teriiletekre terjesztette ki (pl. katonai mobilitas, terrorizmus elleni harc, ellenallo képesség
javitasa, n6k erdteljesebb bevonasa a béke és biztonsag programjaba).'® A partnerség kive-
titését szolgalta Montenegro felvétele, Eszak-Macedonia meghivasa a NATO tagjai sordba
2018-ban, Ukrajna tovabbi tdmogatasa, illetve Gruzia tagsagi felkésziilésének segitése.
A kozép-azsiai Afganisztan tovabbra is a NATO prioritasi listajan szerepel, a NATO vezetdi
megegyeztek az afganisztani szerepvallalas (Resolute Support Mission, RSM) meghosz-
szabbitasaban, dontottek a finanszirozas 2024-ig torténd meghosszabbitasarol. A briisszeli
csucson hataroztak az iraki kiképzési misszid inditasarol is.

A déli fenyegetések elleni harc legnagyobb ujdonsaga az volt, hogy a NAC feladatot ,,ta-
l4lt” a NATO-nak az Iszlam Allam, a sziriai valsag, Libia segitése, a terrorizmus elleni harc
és a migrdacios nyomas kezelése ellen. A NATO az AWACS felderitégépek alkalmazasaval
kozvetleniil megkezdte az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette globalis koalicié harcanak
tamogatasat az Iszlam Allam ellen. A térség stabilitasahoz a Szovetség elsésorban kikép-
z¢si feladatok nytjtasaval (féleg Irak szamara) jarul hozza. 4 szervezet folytatja intézményi
terjeszkedését a MENA-térségben. A jordaniai békemiiveleti kiképzékdzpont (Amman,
2016) utan 2017-ben megnyitott egy uj NATO egytittmiikddési kozpontot Kuvaitban (2017).
A foldkozi-tengeri mtivelet (Operation Active Endeavour, OAE, Aktiv elkotelezettség) atala-
kitasaval a Szovetség egy ij haditengerészeti miiveletet inditott ,, Tengeri Or” elnevezéssel
(Operation Sea Guardian, OSG), amely mar kdzvetlen szerepet vallal az embercsempészek

17 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the
Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, 8 July, 2016. http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts_133163.htm (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 12.)

18 EU-NATO Joint Declaration. Brussels, 10. July 2018. https:/www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_
eu_final eng.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 12.)
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elleni harcban, a migracié elleni tengeri hatarok védelmében. A NATO haditengerészeti
er6i egytittmiikddnek az EUNAVFOR MED Sophia miivelettel, amelynek feladatkorét —az
embercsempészek elleni harc mellett — az Eurdpa Tanacs kibovitette a libiai parti 6rség és
haditengerészet kiképzésével, valamint az ENSZ-fegyverembarg6 végrehajtasanak segité-
sével a libiai partokhoz kozeli vizeken. Ezzel parhuzamosan pedig 2016 végén besziintették
a Tengeri Pajzs (Operation Ocean Shield, OOS) miiveletet a kalézkodas ellen.

A varsoi csucs targyalta a NATO hadszintéri rakétavédelmi rendszere (Ballistic Missile
Defence, BMD) fejlesztésének helyzetét, valamint jovahagyta az elsédleges miiveleti ké-
szenlét elérését. A BMD-hatarozatot — akarcsak a NATO szarazfoldi erdi eldretolt jelen-
1étét — Oroszorszag hevesen ellenezte, arra hivatkozassal, hogy még a lisszaboni csticson
(2010) kozos fejlesztésben allapodtak meg a NATO—Oroszorszag Tanacs (NATO-Russia
Council, NRC) iilésén. A nézetkiilonbségek és a megromlott politikai kapcsolatok miatt
azonban az egyiittmiikddés nemcsak elmaradt, hanem Moszkva azzal vadolja Briisszelt,
hogy a ballisztikus rakétavédelmi rendszert nem Iran (okafogyotta valt), hanem Oroszorszag
ellen fejleszti, amivel felboritja a kialakult er6egyensulyt. Kiilondsen heves orosz reakciok
voltak az elfogorakétak romaniai és (majdani) lengyelorszagi szarazfoldi telepitése ellen."”
A Szovetség annyira nem oroszellenes kérdésnek latja a rakétavédelmet, hogy a témakort a
csucstalalkoz6 a hibrid déli fenyegetések elleni intézkedések kdzé sorolta be.

Jelenleg a NATO-BMD rendszere nemzeti hozzajarulasokra alapozva épiil, de a vezetését
2016. juliustol mar a NATO Légieré Komponensparancsnoksagon (Ramstein, Németorszag)
miikodé miiveleti kozpont 1atja el. A BMD elemei ma a kovetkezSk: amerikai radar (Incirlik,
Torokorszag), szarazfoldi Aegis rakétavédelmi bazis Romanidban (Deveselu, 2016. méjus
12-t81 miikdddképes),?’ illetve Lengyelorszagban (Radzikovo, 2020-ra lesz kész), tovibba
négy Aegis rakétavédelmi rombolohajo Spanyolorszagban (Rota). Mas tagorszagok is tervezik
a hozzajarulast kozvetlen védelem, illetve 0j eszkdzok (radarok, Aegis-hajok) fejlesztésével
(Hollandia, Dénia és Egyesiilt Kiralysag). A teljes rendszer készenlétét 2023-ra tervezi a
Szovetség, amely Gronland—Azori-szigetek mélységi vonalaig védi majd Nyugat-Eurdpat
az ellenséges szandéku ballisztikus rakétak ellen.

Hasonloképpen a déli fenyegetésekhez kapcsolddo témakor a k6zos hirszerzési és
felderitorendszer (Joint Intelligence and Surveillance and Reconnaissance, JISR) tovabb-
fejlesztése, miutan a JISR 2016. februarban elérte az els6dleges készenlétet. A hirszerzés
fontossaga miatt 2017-ben 1étrehoztak egy onallo hirszerzési és biztonsagi diviziot a briisszeli
kozpontban egy ij szakmai fotitkarhelyettesi pozicié feldllitasaval. Ugyszintén hatdroztak
a NATO foldfelszini felderitorendszer (Alliance Ground Surveillance, AGS) munkalatainak
felgyorsitasarol. Az AGS otlete 1992-bol szarmazik, a koncepcid kiizdelmes utat tett meg,
mire a NAC déntétt a chicagdi csticson a JISR 1étrehozasardl.?!

Azbta a végrehajtas felgyorsult, 2015-ben aktivaltak az AGS-nek helyet add bazist
Sigonellaban (Szicilia), az elsé tesztrepiilések 2015. decemberben megkezdddtek. Az AGS
légi komponensét 15 orszag altal vasarolt 5 db RQ—4B Global Hawk pildta nélkiili repiild-

19 US activates Romanian missile defence site, angering Russia. Reuters, May 12, 2016. http://www.reuters.com/
article/us-nato-shield-idUSKCNOY30JX (Letoltés idopontja: 2018. 04. 15.)

20 Key Missile defence site declared operational. 12 May 2016. http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_130721.
htm?selectedLocale=en (Letoltés idépontja: 2018. 04. 15.)

21 Balogh Péter: A szdvetségi felderité rendszer korszerfisitése, avagy néhany gondolat a NATO foldfelszin fel-
derit6 rendszerének megteremtésérdl. Felderité Szemle, X1. évfolyam, 3—4. szam. 2013. februar. http://www.
knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2012-3-4.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 04. 15)
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gép képezi (egy eszkoz 103 000 km? tertiletet tud ,,letapogatni” és nagy felbontasu képeket
tovabbitani), amelyhez még mas, nemzeti felajanlast (Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag)
repiilégépek fognak csatlakozni. Az 1,4 milliard USD értéki lizletet a NATO erre a célra
szakositott igynoksége (NAGSMA) vezeti, a gyartast egy szovetségi ipari konzorcium végzi
(az amerikai Northrop Grumman, a német Airbus Defence and Space, az olasz Selex ES és
a norvég Kongsberg). Az els6 repiildgép mar miikodoképes, folynak a rendszerbe allitasi
munkalatok. Az AGS f6ldi elemét képezo allomasokat dsszekapcesoljak a NATO hirado-in-
formatikai vezetési ¢s felderitdeszkozeivel, parancsnoksagaival, tovabba a nemzeti hirszerzo
¢s felderitéelemeivel. Sigonella fogadja be a rendszer technikai, kommunikacios timogatd
elemeit is. 2019. januarban a NATO és az Airbus aldirta a szolgaltatasi keretszerz6dést a
rendszer integralt szarazfoldi elemeire.”> Az AGS 2019 végére éri el teljes miikédbképességét.
A rendszer miikodési koltségeiben a tagorszagok kdzosen osztoznak, fiiggetleniil attol, hogy
részt vettek-e a beszerzésben, vagy sem.

A déli fenyegetések kezelésében fontos szerepet jatszik Torékorszag, amelynek 1ég-
védelmi tdmogatasat a NATO 2013. januartol végzi. A torok légtér megbizhatd védelme
érdekében a tagorszagok rotacids alapon biztositanak légvédelmi megerdsitést Ankaranak.
Jelenleg Spanyolorszag és Olaszorszag az ,,Aktiv kerités” muivelet (Active Fence Operation)
keretében allomasoztat egy-egy légvédelmi iiteget (a spanyolok Patriot, az olaszok ASTER
komplexumot, mintegy 150-150 fovel) kozel a sziriai hatarhoz, a NATO Légvédelmi Pa-
rancsnoksaga (Ramstein) iranyitasa alatt.”? Térokorszag szerepe azonban joval fontosabb
ennél az ,,ideiglenes” megerdsitésnél, hiszen az orszag tertiletén mintegy 2700 f6s amerikai
eré (F-22A vadaszrepiilé-egységek, KC—10A 1égi utantolto repiildgépek, felderitéeszkozok,
Predator piléta nélkiili repiildgépek, kiilonleges erék) tartozkodik, hasznalja az Iszlam Allam
elleni légicsapasokhoz az Incirlik 1égitimaszpontot, illetve rendelkezik egy-egy tamogatd
bazissal Izmirben és Ankaraban. De torok teriileten (Kiirecik) miikodik a hadszintéri
légvédelmi rendszer AN/TPY tipust radarallomésa is.>* Nagy kérdés, hogyan valtozik a
Térokorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve Torokorszag és a NATO kapcsolata,
ha a szovetségesek ellenkezése ellenére Ankara mégis megvasarolja az orosz Sz—400 1ég-
védelmi rakétarendszert 2019-ben.?’ Térokorszag tovabbi eltivolodasa a szovetségesektdl
Uj helyzetet teremtene a Kozel-Keleten.

A stabilitas kivetitésének feladatai kozott egyre inkabb 6nélléan jelenik meg a
kibervédelem és a reziliencia kérdéskore, ami miatt ezeket a problémakat 6nalldan targyal-
jak. A kibervédelem problematikajat a Szdvetség vezetdi nemcesak NATO-keretben, de az
EU vezetdivel egyiittmikodésben is vizsgaljak. A kozelmultban elfogadott 1 europai glo-
balis biztonsagi stratégia kiilon fejezetben foglalkozik korunk egyre nagyobb problémava

22 NATO AGS - Step Into the New Phase. NATO Alliance Ground Surveillance Management Agency, 2/12/2019.
https://www.nagsma.nato.int/NewsRoom/Pages/NATO-Alliance-Ground-Surveillance-(NATO-AGS)---Step-
Into-The-Next-Phase.aspx (Letoltés idopontja: 2019. 02. 15.)

23 Augmentation of Turkey’s Air Defence. http:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2016 06/
20160613 1606-factsheet-patriot-en.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 04. 15.)

24 The Military Balance, North America, Chapter 3. 36. Taylor & Francis, London, 2018.

25 Despite U.S. Threats, Turkey to Purchase Russia’s S-400 Missile System. Haaretz, Feb 14, 2019. https:/
www.haaretz.com/middle-east-news/turkey/turkey-to-purchase-russia-s-s-400-missile-system-lawmaker-
says-1.6936836 (Letoltés idépontja: 2019. 02. 15.)
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valt fenyegetésével.?® Ha ehhez hozzatessziik, hogy 2016. mérciusban az EBESZ is tovabbi
bizalom- és biztonsagerdsitd szabalyokat hagyott jova?’ az informacios technolégia haszna-
lataval kapcsolatban, akkor jol kirajzolddik a nemzetkdzi szervezetek koordinalt eréfeszitése
a kiberfenyegetések ellen. A kiberhadviselés nem kinetikus, rendkiviil valtozékony, nem
lehet eldre jelezni, ugyanakkor nehezen értelmezhetd és megsziintethetd jelenség.

A NATO szamitogépes halozatat 200 milli6 incidens €ri naponta, amibdl havonta mint-
egy 200 tekinthetd komoly behatolasi kisérletnek.?® A Szdvetség a walesi csticson mar arrdl
hatarozott, hogy kiberhaboru esetén is életbe lehet 1éptetni az 5. cikkelyt, a varsai talalkozo
dontése pedig a kiberteret miiveleti térré nyilvanitotta. Ez a dontés azonban nem jelenti
azt, hogy a NATO kiber-szakpolitikai védelmi jellege megvaltozik, annak ellenére, hogy a
szakérték hangsulyozzak ennek az allaspontnak a meghaladasat. A NATO Kibervédelmi
Kivalésagi Kozpontja véleménye szerint nem elegendd csak a védekezésre 6sszpontositani,
olyan offenziv képességekkel is rendelkezni kell, amelyek lehetévé teszik a fenyegetésekkel
ardnyos valaszadast a kibertérben is.?” A 2018. oktdberi védelmi miniszteri {ilésen tdbb or-
szag (USA, GBR, FRA, DNK) mar fel is ajanlotta a NATO-nak a tamado kiberfegyvereit,
de ezek alkalmazasinak részletei még nem vilagosak.>

A NATO informatikai rendszereinek védelmére az elmult években szamos szovetségi
intézkedés sziiletett. Kiilondsen fontos feladatnak tartja a szervezet a krimi és az ukrajnai
események, valamint az Iszlam Allam elleni harc kapcsdn szerzett kibertapasztalatok fel-
dolgozasat, katonai ¢€s civil eszkézok kombinalt lehetéségeinek vizsgalatat, az informaciok
megosztasat. A varsoi csucs elfogadott egy kibervédelmi tervet, amely tagallami kotelezett-
ségvallalasokbol, kdzos fejlesztésekbdl, a szovetségi és a nemzeti kibervédelmi rendszerek
Osszekapcsolasabol all. A kibervédelmi ,,igéret” (Cyber Defence Pledge) hét teriiletet Slel
fel: (1) a legszélesebb képességfejlesztést; (2) a sziikséges erdforrasok biztositasat; (3) a
nemzetkdzi egyiittmiikddés javitasat; (4) a kiberfenyegetésekkel kapcsolatos tudasszint
emelését; (5) a ,.kiberhigiénia” megerdsitését; (6) a kiképzés és oktatas fejlesztését; valamint
(7) amar vallalt kdtelezettségek siirgds teljesitését.’! Vilagos az is, hogy a sikerhez nemzet-
kozi egyiittmiikodésre, kormanyzati, ipari és a tudomanyos szféra kdzotti kooperaciora van
sziikség, amelyet a NATO az ipari kiberpartnerségi (NATO Industry Cyber Partnership)
program segitségével akar elérni. Emellett a Szdvetség 2016. februarban az EU-val is tetd
ala hozott egy kibervédelmi technikai megallapodast, amely rendkiviil fontos a két szervezet
¢s a tagorszagok kozotti megallapodashoz.

26 Molnar Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégigja. SVKK Elemzések 2016. 9. http:/netk.
uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/strategiai-vedelmi-kutatokozpont/publikaciok/elemzesek (Letoltés
id6pontja: 2018. 04. 16.)

27 OSCE Expands its List on Confidence Building Measures for Cyber Space: Common Ground on Critical
Infrastructure Protection. 04 April 2016. https://ccdcoe.org/osce-expands-its-list-confidence-building-measures-
cyberspace-common-ground-critical-infrastructure.html (Letoltés idépontja: 2016. 07. 30.)

28 Jamie Shea: Resilience: a core element of collective defence. NATO Review, 3. 30/03/2016. http:/www.nato.
int/docu/Review/2016/Also-in-2016/nato-defence-cyber-resilience/EN/index.htm (Letdltés idopontja: 2018.
04. 16)

2% Matthijs Veenendaal — Kadri Kaska — Pascal Brayetto: Is NATO Ready to Cross the Rubicon on Cyber Defence?
NATO Cooperative Cyber Defence Center of Excellence, Cyber Policy Brief, Tallin, June 2016. https:/ccdcoe.
org/multimedia/nato-ready-cross-rubicon-cyber-defence.html (Let6ltés idépontja: 2018. 04. 16.)

30 Meetings of NATO Defence Ministers. NATO HQ, Brussels, Belgium, 03 Oct. 2018. https://www.nato.int/cps/
en/natohq/events_158610.htm (Letoltés idopontja: 2018. 10. 07.)

3 Cyber Defence Pledge, 08. July 2016. http:/www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 133177.
htm?selectedLocale=en (Letoltés idépontja: 2018. 04. 10.)
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A kiberbiztonsaggal dsszefiiggésben a varsoi
csucstalalkozo egy ujabb fogalmat (resilience) ho-
zott be a NATO-terminologiadba, amit magyarul
ellenallo képességnek lehet forditani. A resilience
latin eredetii kifejezés, amely gyors helyreallito
képességet, illetve anyagi erdt jelent, olyan rugal-
massdagot biztosit, amely lehetoveé teszi a felépiilést,
az eredeti allapot vagy pozicio létrehozasat nehéz
helyzetekbdl, a veszteségek, a tulterheltség, a ked-

A reziliencia kovetelményei

® A kormanyzati és a kritikus infra-
struktura-szolgaltatasok garantdlt
mukodése

® Azenergiaellatas biztonsaga

o Ellenérizetlen tomegmozgasok ke-
zelésének képessége

© Az élelmezési és vizellatas bizton-

sdga
vezdtlen valtozdasok vagy a balszerencse ellenére |, "p tomeges sériilések kezelésének
A rezilienciat a NATO-szakirodalom a kollektiv vé- képessége
delem fontos elemének tartja,’* amelynek erdsitése o A hirkdzlési rendszerek ellenallé
minden fenyegetés (hibrid, kiber, CBRN, terrorista, képessége
hagyomanyos) szempontjabol fontos. Ezt az anké- o A kozlekedési rendszer ellenalld
ton elfogadott nyilatkozat** is hangsulyozza: ,,a képessége

reziliencia a hiteles elrettentés és védelem, valamint
a szovetségi feladatok hatékony végrehajtasanak
meghataroz6 alapja”. Emellett a NATO azt is kijelentette, hogy folytatja az ellendllo képesség
Jjavitasat a fenyegetések teljes spektrumaban. Ennek fényében fogadtak el a civilek védelmével
kapcsolatos szakpolitikat,* amely a polgari személyek fokozott védelmét célozza NATO-mii-
veletekben, -missziokban és -tevékenységekben. A dokumentum alahtizza, hogy a feladatokat
—mint a reziliencia esetében is — csak nemzetkozi egyiittmitkodésben és az atfogd megkozelités
elvének alkalmazasaval lehet megoldani. Az ellenalld képesség fejlesztése fontos része a NATO

crer

Forrds: Shea 2016

A reziliencia egyik alkotoeleme a kibervédelem, de ki kell terjednie a tomegpusztitd fegy-
verek elleni védelemre ¢és a kelet-eurépai NATO-tagok orosz technikai fiiggdségének csok-
kentésére is. Az ellenallo képesség fejlesztése elsésorban nemzeti feladat, kiillonosen a civil
felkésziiltség vonatkozasaban.

Az ellenall6 képesség napirendre tlizése az elrettentés és védelem programjanak fontos
kovetkezménye, hiszen biztositani kell a NATO katonai eréi alkalmazasanak miikodési fel-
tételrendszerét. A hideghdboru idészakaban ez a ,, hadszintéri elokészités” részeként zajlott
Keleten és Nyugaton egyarant, tobbségében allami keretekben. A civil infrastruktura, a
termeldképesség, a tartalékok felhalmozésa a katonai kdvetelmények figyelembevételével
tortént. A kozlekedési (vasuti halozat, autopalyak, kikotok, repiiléterek) halozat, az egészség-
iigyi rendszer (korhdzak, egészségiigyi kilirité kapacitasok, betegelhelyezési lehetdségek),
az energiahaldzat, az anyagi készletek, a haditechnikai javitéiizemek, a szallitoképességek
szervezése része volt az orszagok felkésziilésének a haborura.

Ma azonban a NATO-erdk utanpotlasanak donté része a civil maganszfératol fiigg: a
kozponti logisztikai forrasok 90%-at maganvallalatok biztositjak, 75%-a pedig a befogado
nemzeti tamogatas keretén belill jut el a csapatokhoz. A 1égi kozlekedés, a tavkoziés, a hir-

32 http://www.merriam-webster.com/dictionary/resilience (Letdltés idépontja: 2018. 07. 17.)

33 Shea: i. m.

3 Commitment to enhance resilience. 08 July, 2016. http:/www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 133180.
htm?selectedLocale=en (Let6ltés idopontja: 2018. 04. 18.)

35 NATO Policy for the Protection of Civilians. 09 July, 2016. http:/www.nato.int/cps/en/natohg/official
texts_133945.htm?selectedLocale=en (Letoltés idépontja: 2018. 04. 18.)
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ado- és informatikai szolgaltatasok, az IT-rendszerek pedig szinte kizarélagosan a privat
gazdasagi szfératol fiiggnek. Kétségtelen tény, hogy a privatizacio, a globalizacio, a gazda-
sagi miikddés profitabilitasa miatt a tdrsadalmi-gazdasagi rendszerek sériilékenysége nott,
a reziliencia csokkent. A keleti eldretolt jelenléttel ezeket a feladatokat is jra kell szervezni,
biztositani kell (kiilondsen a veszélyeztetett orszagokban) a NATO-erdk miikddésének teljes
kort feltételeit.

Mindenekel6tt lehetove kell tenni, hogy a NATO reagald erdit a készenléti idoknek
megfeleléen elére tudjak mozgatni, a befogadé allam pedig a sziikséges szolgaltatasokat,
tamogatast, a nemzeti hatésagokkal valo egyiittmiikddést biztositani tudja. Ebben a feladat-
ban lesz nagy szerepe a keleti szarnyorszagokban 2016-ban felallitott integrdacios vezetési
elemeknek (NATO Force Integration Unit, NFIU), amelyek szervezni fogjak a NATO beér-
kezd gyorsreagald erdi és a kovetd erdk fogadasat, allomasoztatasat és tovabbi mozgatasat
(Reception, Staging and Onward Movement, RSOM).

A masik feladatkor az ellenalld képesség fokozasat célozza, hogy a NATO fegyveres
erdi és a nemzeti hatésagok a hibrid fenyegetés koriilményei kozott, az ellenség zavarasa
vagy csapasai ellenére is képesek legyenek tevékenykedni, a negativ hatasokat csokkenteni,
illetve a miikod6képességet helyreallitani. Bar a reziliencia alapvetéen nemzeti hataskdrben
biztositando kovetelmény, az ellenallo képesség feltételeinek biztositasahoz a Szovetségnek
is hozza kell jarulnia. A NATO azonban hamar felismerte, hogy a stratégiai mobilitas inf-
rastrukturalis feltételeinek megoldasahoz sziikség lesz az EU-ra is. A reziliencia kiépitése
hosszu tavu feladat, amelyben sziikség lesza NATO, az EU ¢és a tagallamok k6zotti hatékony
egyittmiikodésre.

A BIZTONSAG JAVITASA A DELI REGIOBAN

A varsoi talalkozo utan a NATO folytatta erdfeszitéseit, hogy a déli régidoban végzett sok-
iranyu tevékenysége valamiféleképpen 0sszealljon egységes stratégiava és cselekvési prog-
ramma. A briisszeli csticstalalkozo (2018) hangsulyozta ennek a felismerésnek a fontossagat:
»A Szovetség a stabilitas kivetitésével és a biztonsag teriileten kiviili ndvelésével hozzajarul
a NATO altalanos biztonsagéhoz is.”

Ezért a NATO 06sszeallitott egy Déli Csomag (Package on the South) cimii intézkedési
tervet, amelyben a déli-délkeleti stratégiai irannyal kapcsolatos biztonsagi helyzetre reagal.
Ide sorolhatjuk a bovitést (a NATO meghivta Macedoniat a csatlakozasi targyalasok megkez-
désére), az egyiittmiikodést az EU-val, a két- és tobboldalt megallapodéasokat (Finnorszag,
Svédorszag, Gruzia, Ukrajna, Moldova). A csomagnak fontos részét képezik a Balkanon
(Koszové Force, KFOR), Afganisztanban (Resolute Support Mission, RSM) és a Fold-
kozi-tengeren (Operation Sea Guardian, OSG) folytatott miiveletek és missziok, az Iszlam
Allam ellen kiizd§ koalicié tamogatasa, a rakéta- ¢és a kibervédelem. A NATO tovébbra is
nagy figyelmet fordit a gyengén miikodo allamok (Afganisztan, Irak) segitésére, ami foleg
a kiképzésre, a segitségnyujtasra és a tanacsadasra terjed ki.

A NATO a briisszeli csicson megerdsitette a bovitési politikajat, a ,,nyitott ajtok”
partnerségi iranyelv szellemében egy ujabb nyugat-balkani orszag tagsagi belépését teszi
lehetdvé, amennyiben a politikai feltételek megteremtédnek. Montenegrd 2017. évi tagfel-
vétele utan a NATO meghivta a szkopjei kormanyt a bdvitési targyalasok megkezdésére.
Macedonia mar a 2008-as bukaresti cstucstalalkozo 6ta szerepel a meghivottak listajan, de
Gorogorszag a csatlakozast a két orszag kozott folyd névvita miatt obstrudlta. Athén az
orszag 1991-es fiiggetlenné valas 6ta kifogasolta, hogy az a Macedon Koztarsasag nevet
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vette fel. A gorogok politikai érzékenysége ab-
bol fakad, hogy Gordgorszag északi tartomanyat
(ahol jelentds macedon kisebbség él) Makedonianak
hivjak, és attol féltek, hogy a macedonok teriileti
kovetelésekkel allnak elé. Az elmult egy évben a
macedon és a gorog politikanak sikertilt megoldani
o Hibrid tamadas elleni szakértéi cso- a néV\fitét,,és a délszlé\,/ orszégot 201?. f:eb,l"l,l'ér 14.—t61
portok létrehozasa -a modqs1t0tt alkotmany hatalyba 1épésétél — hiva-
o Déliregionalis informacios kzpont talosan Eszak-Macedon Koztarsasagnak nevezik.

A déli csomag elemei

® BOvitési targyalasok Szkopjéval

® RSM megerésitése

o Uj kiképzési misszi6 Irakban

o Kibervédelmi Mdveleti Kézpont
feldllitasa

(Hub) makéddképessége A balkani orszag azonban nemcsak Gordgorszaggal
Forrds: Brussels Summit Declaration rendezte politikai kapcsolatait, hanem baratsagi és
(2018) egylittmiikodési szerzodést kotott Bulgariaval is.

A NATO-meghivas javitja Szkopje unids aspira-
ci6it, mert a csatlakozasi targyalasok az Eurdpai Bizottsdggal mar 2019 juniusdban megkez-
dédhetnek.?® Miutan februdr elején alairtak a csatlakozési jegyzékonyvet, megkezdddott a
ratifikacios folyamat. Ha sikertil a tagallamoknak ezt ebben az évben végigvinni, akkor még
2019-ben, a NATO sziiletésének 70. évforduldja évében Eszak-Macedonia a Szovetség 30.
tagallama lehet. Az euroatlanti integracio eldsegiti az orszagban a demokratikus fejlédést,
a reformokat, a jogallamisag tiszteletben tartasat, javitja a Nyugat-Balkan, és igy az egész
transzatlanti Szovetség biztonsagat.’” Emellett batoritja azokat a partnereket, amelyek csat-
lakozni kivannak a NATO-hoz, hogy folytassak tovabb a felkésziiléstiket, feleljenek meg a
tagsag politikai és katonai kovetelményeinek.

A 2018. évi briisszeli tandacskozason arrol is hataroztak, hogy 2024-ig kiterjesztik az
afgdn biztonsdgi erék pénziigyi tamogatasat,® a Szévetség pedig tovabb erdsiti jelenlétét
az Eltokélt Tamogatas Misszio (RSM) keretében a kézép-dzsiai orszagban. Az orszagban
a biztonsagi helyzet nagyon torékeny, Kabulban rendszeresek a merényletek, az orszag
teriiletének és lakossaganak mintegy 60%-a van kozponti ellendrzés alatt. A 313 ezer fos
létszamu afgan biztonsagi erdk (hadsereg, rendorség, titkosszolgalatok) éves veszteségei
meghaladjak egy kisebb orszag hadseregének a szamat.3* A 2017-ben meghirdetett (1j amerikai
afganisztani stratégia 6ta—az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett —a tobbi NATO-tagallam
is fokozta jelenlétét, dinamikusan nd a szdvetségi erdk jelenléte a Hindukus orszagaban.
Jelenleg 39 NATO-tagallam és partnerorszag — nemrégen csatlakozott Katar és az Egyesiilt
Arab Emiratusok — 16 ezer fével vesz részt a kiképzést, tanacsadast és segitséget nytjtd
nem fegyveres misszidban.

36 Elkezd8dott Macedonia unids csatlakozasénak eldkészitése. 2017. julius 17. https://zoom.hu/hir/2018/07/17/
elkezdodott-macedonia-unios-csatlakozasanak-elokeszitese/ (Letoltés idépontja: 2018. 07. 19.)

37 Németh Bence — Orosz Anna: A ,,nyitott kapuk politikaja” Gjratdltve. NATO-bévités a Nyugat-Balkanon mint
a feltartoztatas eszkoze. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, Elemzések kiilonszam, 2017. majus 15. http:/kki.
hu/assets/upload/l11_- Nemeth Bence Orosz_Anna.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 09. 20.)

3% Csak az Amerikai Egyesiilt Allamok 2002-t61 2018-ig 78,2 milliard dollarral tamogatta az afgan erdk felké-
szitését. SIGAR’s (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction) Report to the United States
Congress. April 30, 2018. 85. https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-04-30qr-section3-security.pdf
(Letoltés idopontja: 2018. 07. 21.)

3 2016-ban 7000 katona és renddr halt meg, tovabbi 12 000 pedig megsebesiilt. 2017-ben a biztonsigi erdk
létszama 300 ezer f6 ala esett. Afghan security forces ,,shrinks sharply” — US watchdog. BBC News, 1 May,
2018. https://www.bbc.com/news/world-asia-43961408 (Letoltés idépontja: 2018. 07. 20.)
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A misszi6 sikerességére azonban komoly hatast gyakorolhat Donald Trump elnok de-
cemberi bejelentése, hogy 7000 {6 kivonasaval felére csdokkenti az Afganisztanban szolgalo
amerikai katonak szamat. Jelenleg — mint ahogyan a NATO februari védelmi miniszteri érte-
kezlete is mutatta — teljes bizonytalansag van a szovetségesek kdrében, hiszen decemberben
még az RSM meger6sitésérdl dontottek a kiiliigyminiszterek. A tavaly novemberben tartott
parlamenti valasztasoknak még nincs végs6 eredménye, ugyanakkor sikeresen zajlanak az
afgankozi targyalasok, a februar elején tartott moszkvai Afganisztan-konferencia sikeresen
zérult.*% Az Amerikai Egyesiilt Allamok ugyanakkor kockazatos diplomaciaba kezdett, hiszen
mindent arra tett fel, hogy a csapatkivondsokért cserébe megegyezés sziilethet talibokkal folyod
targyalasain Dohdban. Az afganisztani békemegallapodasok tartos sikerét illetéen azonban
a szakértdk szkeptikusak, egyetértés van abban, hogy NATO-, illetve amerikai erdk tartos
jelenléte nélkiil a megegyezésen alapuld kormany nem lesz képes megakadalyozni, hogy
az Irakbol és Sziriabol kiszorult Iszlam Allam terrorszervezet Afganisztanba csoportositsa
at erdit. A valtozo6 amerikai politika és az afganisztani helyzet jol mutatja, hogy a stabilitas
kivetésének szovetségi szandéka csak akkor lehet hatdsos, ha az 6sszhangban van a nem-
zetkdzi szereplok szandékaival, és képes gyorsan kovetni a nemzetkozi helyzet valtozasait.

A kozel-keleti régid biztonsagi helyzetének javulasa nagymeértékben osszefiigg Irak
belso biztonsagaval. A biztonsagi helyzet 1ényegesen javult a Tigris €s az Eufratesz folyok
orszagaban: az Iszlam Allam erdi gyakorlatilag megsemmisiiltek vagy elmenekiiltek, a
hadsereg ¢és a miliciak 61 500 km?-t tisztitottak meg a terroristaktol, 7,7 milli6 iraki polgart
szabaditottak fel egy uj élet reményében. Sziridban valtozatlanul bonyolult a helyzet, bar
az Iszlam Allam erSinek dontd tobbségét ott is megsemmisitették. A hadmiiveleti helyzet
valtozasa ellenére a terrorszervezet elleni globalis koalici6 — jelenleg 74 orszag ¢€s 6t nem-
zetkdzi szervezet!! — folytatja harcat, amelyhez a NATO 2017. majus 1-jével csatlakozott.
A térségben feladatokat teljesito koalicios erdk feladata €s miiveleti tevékenysége (Operation
Inherent Resolve, OIR, Belsé megoldas miivelet) megvaltozik, attérnek a miivelet I'V. fazisara,
a helyzet stabilizalasara és az iraki fegyveres erok tamogatasara.

Ennek részeként az iraki kormany és a globalis koalicio kérésére a NATO egy nem
harci kiképzési és kapacitasépité missziot (NATO Mission in Iraq, NMI) indit Irakban a
jelenleg folyo kiképzési tevékenységekre épitve. A feladat nem 0j a Szovetség szamara, hi-
szen 20042011 kozott mar 15 ezer tisztet €s altisztet képezett ki a kdzel-keleti orszagban.
2015-t61 a NATO 350 iraki katonanak nyujtott felkészitést Jordanidban. 2017-ben egy civil-
katonai kiképzdcsoportot is telepitett Bagdadba, amely kormanyzati szerveknek és katonai
oktatasi létesitményeknek nyujt tanacsadast. Az uj misszio felgyorsitia és kiboviti a kiképzést,
segiti a civil-katonai tervezést, az iraki biztonsagi erok reformjat. A Szovetség célja, hogy
a gyors beavatkozassal segitse Irakot a biztonsag megszilarditasdban, megelézze egy Gjabb
terrorista szervezet esetleges felemelkedését, biztositsa a legjobb feltételeket a 88 milliard
dollar értéki iraki ujjaépités feladataihoz.*?

40 Sikerként konyvelheté el a moszkvai Afganisztan-konferencia. Kitekintd, 2019. februar 7. http:/kitekinto.
hu/2019/02/07/europan-kivul/sikerkent-konyvelheto-el-a-moszkvai-afganisztan-konferencia/168559/ (Letoltés
idépontja: 2019. 02. 12.)

41 The Global Coalition to Defeat ISIS: Partners. US Department of State. Diplomacy in action. https:/www.
state.gov/s/seci/c72810.htm (Letoltés iddpontja: 2019. 02. 16.)

4 At US urging, NATO agrees training mission to Iraq. Reuters, February 15, 2018. https:/www.reuters.com/
article/us-mideast-crisis-iraq-nato/at-u-s-urging-nato-agrees-training-mission-in-iraq-idUSKCN1FZ1ES5 (Le-
toltés idépontja: 2018. 02. 15.)



HSz 2019/2. Fokuszban — Hilsz éve a NATO-ban 21

A katonai kiképzés teriiletén a f6 erdkifejtés az improvizalt robbandanyagok elleni harcra,
a l6szerek megsemmisitésére, aknamentesitésre, az orosz harci-technikai eszk6zok tizemben
tartdsara, valamint katona-egészségiigyi felkészitésre iranyul.¥® A kiképzési missziot az elsé
évben Kanada fogja vezetni, 250 fot, négy helikoptert €s a sziikséges technikat biztositja a
feladatokhoz.** A misszi6 felallitasa folyamatban van, és nem csak NATO-tagorszagok vesz-
nek részt a missziodban (pl. Ausztralia, Finnorszag, Svédorszag is hozzajarul). A NATO ugy
véli, hogy a biztonsdg stabilizaldsa hozzajarul az irregularis migracié mérsékléséhez is.*

A NATO folytatja a kiberbiztonsag erdsitéséért végzett tevékenységét. A parancsnok-
sagi rendszer részeként felallit egy kibermiiveleti kozpontot (Cyberspace Operation Center,
COC), amely kibervédelmi célokat fog szolgalni. A kiberbiztonsag valtozatlanul fontos célja
a szovetségnek, a kifejezés tobbszor szerepelt a deklaracidban, mint a terrorizmus elleni
védelem. A 2017. évi kibertamadasok (Wanna Cry, NotPetya) azonban felvetették annak
sziikségességét, hogy a NATO-nak is legyen egy miiveleti informdciokat és tapasztalatokat
megoszto kozpontja, amely egyben miveleti tervezéssel, az informaciok integralasaval, szer-
vezetfejlesztéssel is foglalkozik.*® Az 0j kdzpont Monsban, az eurdpai foparancsnoksiagon
all fel, egyelére még a SHAPE J-6 részeként. Létrehozasat a tervezdok a kiilonleges erdk
vezetési kdzpontja evolicios modelljének mintajara képzelik el: el6szor kdzpont, majd 6nalld
csoportféndkség, végiil fiiggetlen NATO-parancsnoksag jonne létre. A COC felallitasa az
elrettentés ¢és a védelem mellett a Szovetség ellendllo képességét (reziliencia) is javitia az
informacios biztonsag teriiletén. Az ij miiveleti kiberegység szoros egyiittmtikodésben fog
dolgozni a kutatasért, fejlesztésért és kiképzésért felelds kibervédelmi kdzponttal (NATO
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, CCDCOE, Tallinn, Esztorszag), amely
a vilag legnagyobb valds idében foly6 kibergyakorlatait szervezi Locked Shields (Zart
Pajzsok) névvel.#

A briisszeli csicson a NATO folytatta a 2016-ban elfogadott (de nem publikalt) hibrid
stratégia ,,apropénzre” valtasat. A hibrid problémakorrel a kiiliigyminiszterek elészor 2015
decemberében foglalkoztak, amikor is egyetértettek a hibrid fenyegetések elleni tevékenység
elveivel (felkésziilés, elrettentés, védelem) és eszkdztaraval. A tanacskozas rogzitette, hogy
a hibrid tevékenységek (dezinformaciod, kibertamadasok, kémkedés, gazdasagi zsarolas,

4 NATO Training Mission in Iraq. Factsheet, February 2019. NATO HQ, https://www.nato.int/nato_static_f12014/
assets/pdf/pdf 2019 02/20190213_190213-factsheet-NMI-en.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 02. 15.)

Joanna Stocker: Canada will lead new NATO Training mission in Iraq, Trudeau says. The Defence Post, July
11, 2018. https://thedefensepost.com/2018/07/11/canada-lead-nato-training-mission-iraq/ (Let6ltés idépontja:
2018. 07. 21.)

Karzan Sulaivany: New Training Mission in Iraq will address migrant flow to Europe: NATO Secretary General.
24. June 28, 2018. http://www.kurdistan24.net/en/video/eb347656-8822-42aa-b576-5a5b251¢0336 (Letoltés
idépontja: 2019. 01. 21.)

Jens Stoltenberg: Speech at Cyber Defence Pledge Conference. Paris, 15 May, 2018. https:/www.nato.int/cps/
en/natohg/opinions 154462 .htm (Letoltés idépontja: 2019. 01. 21.)

A gyakorlatot a NATO kibervédelmi kozpontja évente szervezi szamos egyetem, katonai és civil szervezet,
valamint IT-cégek bevonasaval. A CCDCOE altalaban olyan stratégiai és technikai elemeket kombinal a trénin-
gen, amelyek segitik a kritikus infrastrukttra elleni védelmet, javitjak a nemzeti és a szovetségi dontéshozatal
eljarasait erds kibertamadasok soran. A Locked Shields 2018 gyakorlaton 150 IT-csapat, ezernél tobb szakember
4000 virtualis rendszert és 2500 hackertamadast kezelt. A gyakorlast, a legjobb tapasztalatok megosztasat, a
folyamatos konzultacié iranti igényt fejezi ki az a tény, hogy a LS18 mar a vilag legnagyobb kiberrendezvénnyé
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regularis s proxi erdk alkalmazasa, szabotazs, a demokratikus intézmények miikddésének
elnehezitése, propaganda, a tagsagi szolidaritas csokkentése) célja a ketértelmiiség meg-
teremtése, a béke, a valsag és a konfliktus kozotti hatarvonalak elhomalyositasa. Mivel
a NATO szakpolitikaja szerint a hibrid fenyegetések elleni védelem nemzeti hataskdr, a
NATO a NAC dontése alapjan készen all egy szévetséges megsegitésere a hibrid kampany
barmelyik szakaszaban.*® Déntés sziiletett arrdl, hogy a tagorszagi segélynytjtas érdekében
a Szovetség hibrid tamadasok elleni tamogato csoportokat (Counter Hybrid Support Team,
CHST) hoz létre, tanulményozza és feldolgozza az Ukrajna ¢s Moldova ellen folytatott
hibrid hadviselés tapasztalatait. A csoporthoz szakértok és allokalt eréforrasok tartoznak
majd, amelyek erdsitik a NATO reagaloképességét. Ebben a kiizdelemben szoros egyiitt-
miikddés alakult ki az EU-val,** a NATO tdmogatja a Helsinkiben 2017-ben megalakult
hibrid fenyegetések elleni kivalosagi kdzpontot (The European Center of Excellence for
Countering Hybrid Threats).

A hibrid hadviseléshez is kapcsolhatd a NATO déli informacios kozpontjanak (NATO
Strategic Direction South, NSD-S Hub) teljes miikodéképessé nyilvanitasa, 1étrehozasat
2016-ban a védelmi miniszterek kezdeményezték. A javaslat része volt annak az irdany-
valtasnak, amely a NATO-t dél felé forditotta a nehezebben beazonosithato déli veszélyek
kezelésére. A napolyi parancsnoksagon miikodo kozpont 2017 6szén allt fel azzal a feladattal,
hogy 6sszekapcsolja a szovetségeseket, a partnereket €s a régioval foglalkozo szakértdket a
biztonsagi kihivdsok jobb megismerése és lekiizdése érdekében.’® A kdzpont rendeltetését
a 3C (Connect, Consult, Coordination) jelmondat fejezi ki. A Hub célja, hogy a déli szar-
nyon hozzajaruljon a NATO tevékenységeinek dsszehangolasahoz, szinkronizaldsdhoz és
a konfliktusmegoldashoz, mikozben atfogd megkdzelitéssel optimalizalja az eréforrasokat
és maximalizalja a hatékonysagot.’! A kdzpont a napolyi Osszhaderénemi Parancsnoksdag
(Joint Force Command, JFC) parancsnoka alarendeltségében tevékenykedik, de nem része
a hadmiiveleti HQ-nak, tevékenységérél a SACEUR-nek szamol be. Alloméanyat a JFC HQ
1étszamabol, illetve nemzeti hozzajarulassal biztositjak (Magyarorszag harom szakértét
delegal a kdzpontba).

A Hub hetente ad ki hirleveleket, tajékoztatokat biztonsagi eseményekrdl, publikacidkat
készit, egyre fejlodo kapcesolatokat tart fenn nemzetkozi szervezetekkel, nem kormanyzati
szervezetekkel, kutatokdzpontokkal és egyetemi intézményekkel. Kiilondsen hatasosak és
hasznosak a szervezet online rendezvényei, sok timogatot nyernek meg a NATO {igyének.
Bar a Hub mtkddését, tevékenységét még korai lenne értékelni, az mar lathato, hogy egyfajta
,,Soft power” tevékenységgel erdsitheti a NATO kooperativ biztonsagi céljait, hozzajarulhat
a 2. cikk szerinti ,,békés és barati kapcsolatok™ fejlesztéséhez. A nyilt informacidk gytij-
tésével, elemzésével, halozatépitéssel és a rendezvényekkel megvdaltoztathatia a NATO-rol
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(Letoltés iddpontja: 2018. 07. 20.)
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idépontja: 2019. 01. 21.)
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kialakult képet. Sok tennivald van még — példaul az online IT-technologia fejlesztése, a
politikai vezetésnek torténd atalarendelés, allando statuszok létrehozasa stb. — hatra, de
az NSD-S Hub fejlodése igéretesebb lehet, mint ahogyan ezt 1étrehozasanak masfél éve
,,Z0rongyos” utja mutatja.

BEFEJEZES

A NATO az elmult két évben nagyot 1épett elére a 360 fokos geopolitikai biztonsagi meg-
kozelitésben. A 2014-t6l elsébbséget élvezo keleti stratégiai irdny — az orosz fenyegetések
elleni elrettentés és védelem — mellett 2018-ra véglegesitddott a déli stratégiai irany regio-
nalis kezelése, miikodoképessé valt a déli ,,0sszekotd” kozpont, kialakultak a feladatok és a
mikodési tevékenységek. Az is vilagossa valt, hogy a ,,korkords” megkdzelitésnek foglal-
koznia kell olyan feladatokkal is — példaul kiberhadviselés, hibrid fenyegetések, rezilien-
cia —, amelyek minden irdny szempontjabol fontosak, nem lehet hatasukat foldrajzi égtajak
szerint elkiiloniteni.

A stabilitas kivetitése koncepcio ,,ujra feltalalasa” lehetové tette a NATO-nak, hogy 1ij
politikat alakitson ki a déli irdnyban. A déli régié magéaban foglalja a tagabb kozel-keleti
irdnyt (ennek része az afganisztani és az iraki misszid), valamint az észak-afrikai iranyt,
beleértve a Szahel dvezetet és a szubszaharai Afrikat. A feladatok szervezését a kdzponti
dontések alapjan a NATO napolyi miiveleti parancsnoksaga (Joint Forces Command Naples)
végzi. A koncepcio sikere azonban nem a ,taktikai” feladatok végrehajtasan mulik, hanem
azon, hogy mennyire tudja a Szovetség az 4j stratégiai elképzelést ,,doktrinalizalni”, hogyan
tudja beilleszteni a NATO-elképzeléseket a nemzetkozi kdzosség térségi elképzeléseibe és
terveibe. Az Uj stratégia csak akkor lehet sikeres, ha jol tudja kombinalni a kooperativ part-
nerség eszkozeit a valsagkezelés feladataival, ha a NATO vezetésének sikeriil megteremteni
az egyensulyt a keleti ,,védelem és elrettentés” és a déli ,,stabilitas kivetitése” kozott.

A két 1j stratégiai koncepcid egydlittes kezelése jelenti de facto a 2010. évi lisszaboni
stratégia harom alapvet6 feladatanak (kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biz-
tonsag) megvaldsitasat, olyan eszkozoket, amelyek nélkiil nem lehetne a stratégiai célokat
elérni. A stabilitas kivetitésének koncepcidja sem nélkiilozheti azonban a kiallast a kdzos
dontések és a jovahagyott tervek mellett, nem engedheti meg a tervszerii valtoztatas helyett
az ,,improvizaciot”, mint ezt latjuk Afganisztan esetében. Ahogy Jens Stoltenberg NATO-
fétitkar mondta a 2019. évi miincheni biztonsagpolitikai konferencian: ,,Csak egységesen
tudunk szembenézni a jovovel.”>
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