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Somodi Zoltan érnagy:

A BRIT ES A FRANCIA HADSEREG
TERRORELHARITASI FELADATAI

OSSZEFOGLALO: Egyes NATO-orszdgok évtizedek éta néznek szembe kilénbdzé fajta aszim-
metrikus fenyegetésekkel, melyeknek kezelésére eljdrdsrendeket, stratégidkat és eszkoztdrakat
alakitottak ki. A tanulmdnyban a szerz6 az Egyestilt Kirdlysdg és Franciaorszdg terrorelhdri-
tdsdt elemzi, kiilénds tekintettel a hadseregek részvételére ebben a tevékenységben. ElGszér
bemutatja az egyes orszdgok terrorelhdritdsi stratégidjdt, majd azt, hogy ehhez hogyan
jdrulnak hozzd a hadseregeik kiilféldi és belféldi alkalmazds keretében. A tanulmdny zd-
rdsaként olyan kévetkeztetéseket vdzol, amelyek hozzdjdrulhatnak a Magyar Honvédség
hatékony alkalmazdsdhoz hasonld feladatrendszerben.

KULCSSZAVAK: terrorizmus, terrorelhdritds, Egyestilt Kirdlysdg, Franciaorszdg

EGYESULT KIRALYSAG

Stratégia

A 2008-ban publikalt brit nemzetbiztonsagi stratégia (The National Security Strategy of
the UK) ad irdnymutatast a terrorelharitasra vonatkozoan. Az alapvetd értékek, amelyekhez
minden koriilmények kdzott ragaszkodni kell, a kovetkezok: emberi jogok, torvényesség,
elszamoltathatd végrehajtod hatalom, igazsdgossag, szabadsag, tolerancia és esélyegyenld-
ség. A stratégia célja, hogy az emberek félelem nélkiil és észszerli biztositékokkal élhessék
mindennapi életiiket. Bizonyos mennyiségli kockazatot elkeriilhetetlennek tartanak, a
kormanyzat feladata pedig az, hogy ezt a kockazatot minimalizalja, illetve kezelje. Ennek
érdekében a legfontosabbnak és leghatékonyabb modszernek a terrorveszély csokkentésére
azt tartjak, ha az Un. ,er6szakos szélsdségesség” kivaltd okait sziintetik meg odahaza és
kiilf6ldon egyarant.!

A brit terrorelharitasi stratégia (CONTEST?) négy pilléren alapul:

— Prevent (megeldzni) — a ,,radikalizacid” mint az un. er0szakos szélsdségesség kivaltod

okénak kezelése, megeldzése;
— Protect (védeni) — a kritikus infrastruktira és a nemzeti hatarok védelme;

! Paul Jonathan Smith: Counterterrorism in the United Kingdom: Module 2: Policy Response. 2. 2017. méjus 3.
https://www.chds.us/coursefiles/comp/lectures/comp_CT in_the UK mod02 2017/story_content/external
files/script%20module%202.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 05. 31.)

2 Counter Terrorism Strategy.
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— Prepare (felkésziilni) — a nemzeti ellenalld képesség fokozasa, egy elébb-utdbb el-
kertilhetetleniil bekovetkez6 terrortamadas varhato kovetkezményeinek mérséklése,
felkésziilés a valaszcsapasokra, a reakciokra;

— Pursue (iilddzni) — az elkdvetdk felderitése, {ildozése, megbiintetése bel- és kiilfoldon.?

A Prevent elsdsorban a veszélyeztetett kozosségek tamogatasanak megszerzésérol szol
(hearts and minds — szivek és elmék), ebben nagy hangsulyt fektetnek az allam és a tdrsadalom
kozotti kapesolatok mindségére, ahol fontos szerepet kapnak az dnkormanyzatok, a helyi
renddrség, a vallasi és az ifjusagi szervezetek. Kulcsfontossagunak tartjak, hogy a muszlim
kozosség érzékenysége mindig nagy hangsulyt kapjon, ugy vélik, ezaltal csokkenthetd en-
nek a csoportnak az elidegenedése. Ebben a tekintetben a kiilpolitika szerepét is fontosnak
tartjak, kiilonosen a kdzel-keleti, afganisztani konfliktussal kapcsolatos 1épéseket, mert ugy
itélik meg, hogy ezeknek hatdsa van a belbiztonsagra is. Véleménytik szerint az iszlam nem
lehet felels a terrorizmusért, és legfontosabb a terrorszervezetek kommunikacios paneljeivel
szemben térténd hatékony fellépés mint ellenpropaganda.*

A Protect tartalmilag a kiemelten fontos nemzeti infrastruktura 6rzését és védelmét
jelenti. Bzt a Nemzeti Infrastruktiravédelmi Kozpont (CPNI?) koordinélja, mely az M15-hoz
(clhéritas) tartozik. Allomanyat nemzetbiztonsagi munkatarsak és szektorélis biztonsagi
szakemberek alkotjak, igy gyorsan és hatékonyan tud reagalni egy krizishelyzetben.®

A Prepare alapjan nemzeti ellenallé képességet fokozo rendszabalyokat alkalmaztak
az északir konfliktus sordn is a *70-es években. A rendszabalyok célja alapvetden reaktiv,
a kovetkezményeket csokkentd fellépés, az €let rendes kerékvagasba torténd mieldbbi visz-
szatérésének biztositasa.

A Pursue rendszerén belill talaljuk meg az MI5 elharit6 szolgalatot, amely a terrorizmus-
sal kapcsolatos hirszerzési tevékenységet végzi, az ezzel szorosan egytittmiikodd specialis
renddrségi alosztalyokat, a févarosi rendorség (Metropolitan Police Service) terrorelharitd
parancsnoksagat, amely orszdgosan koordindlja a terrorizmussal kapcsolatos hirszerzési in-
forméciokra valo reakciot és a nyomozasokat is. Ezeket az igyeket pedig a kiralyi tigyészség
specialis ligyészei viszik a birdsag elé és képviselik a koronat az Old Bailey-n zajl6 perekben.’

Mint latjuk, a terrorelharitas stratégiaja nagyban épit a megelézésre, a felszamolas pedig
elsdsorban titkosszolgalati €s rendérségi feladat, a rendszer utolso fazisa pedig a biintetdjog
alkalmazasa az elkovetdkkel szemben. Az MI5 1étszama az elmult néhany évben 5000 fére
emelkedett, a renddrség specialis alosztalyainal pedig kb. 6000 rendér szolgal. Ezzel kell
Osszevetniink a brit becslések alapjan az orszdgban tartézkodd mintegy 25 ezer ,,radika-
lis” iszlamistat, akik koziil 3000 kdzvetlen veszElyt jelent az Egyesiilt Kiralysagra, és 500
4llando megfigyelés alatt 4118 A stratégidban megjelenik a kiilfoldén torténd, az Egyesiilt
Kiralysagot fenyeget6 terrorveszéllyel szembeni fellépés is. A hadsereg elsdsorban itt kap
feladatot. Szilikség esetén belfoldon is be lehet vetni katonai eréket, abban az esetben, ha a

Smith: i. m.

Smith: i. m. 3—4.

Center for the Protection of National Infrastructure.

Smith: i. m. 6.

Paul Jonathan Smith: Counterterrorism in the United Kingdom: Module 3: The UK’s Counterterrorism Struc-
ture and the Pursuit of Terrorists. 1. 2017. majus 3. https://www.chds.us/coursefiles/comp/lectures/comp CT in_
the_UK_mod03_2017/story_content/external_files/script%20module%203.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 06. 01.)
8 Lizzie Dearden: UK Home to up to 25,000 Islamist Extremists Who Could Pose Threat, EU Official Warns.
2017. szeptember 1. https:/www.independent.co.uk/news/uk/home-news/islamist-extremists-uk-highestnumber-
europe-25000-terror-threat-eu-official-isis-islam-britain-a7923966.html (Letoltés idopontja: 2018. 06. 12.)
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civil hatésagok nem képesek egy krizisszituacio kezelésére, és tovabbi eréforrasokra van
sziikség. Ez a Civil Contingencies Act 2004 torvény értelmében torténik mint végsziikség
esetén elérhet6 lehetdség. Altaliban a védelmi miniszter hozzajarulasa sziikséges, de kivé-
teles esetben ezt a kormdny elhagyhatja.’

Kulfoldi miveletek

A brit hadseregen beliil a kifejezetten terrorelharitassal kapcsolatos feladatok ellatasa a kii-
16nleges erék (UKSF'?) feladatai kozé tartozik. Az UKSF a védelmi minisztériumon beliil
egy igazgatdsag (directorate), az Egyesitett Parancsnoksag (Joint Force Command) alaren-
deltségébe tartozik. Alarendelt erdi a 22. SAS (Special Air Service) ezred, az SBS (Special
Boat Service) ezred, a Kiilonleges Felderitdéezred (Special Reconnaissance Regiment), a
Kiilonleges Miiveleti Tamogatdcsoport (Special Forces Support Group), valamint hirado- és
elektronikaiharc-kotelékek. A kiilonleges erdk timogatasara a légierd és a tengerészet egyes
erre kijelolt erdit alkalmazzak, hasonldéan a miiszaki és az egészségiigyi timogatashoz. Ezt
a strukturat annak érdekében alakitottak ki, hogy a brit kiilonleges erdk képesek legyenek
globalisan fellépni a terrorfenyegetettség ellen. Ezt segiti el a dedikalt 1égi szallito, felde-
rit6- és harci tAmogaté erd, mely egy parancsnoksag kezében 6sszpontosul.'!

Erételjes vita alakult ki az orszagban arrdl, hogy valoban hasznosak-e a kozel-keleti,
azsiai katonai miiveletek, vagy éppen ellenkezdleg, ndvelik a belfoldi terrorfenyegetettséget.
Foleg a Munkaspart vezetdjétol, Jeremy Corbyntdl hallhatunk olyan kijelentéseket, hogy
a brit f6ldon elkdvetett terrortdmadasok az elhibazott és agressziv kiilpolitika és a katonai
beavatkozasok kovetkezményei.

Belfoldi miveletek

Hasonldan ellentmondésos a hadsereg belf6ldon torténd alkalmazasa is terrorelharitod
miveletek keretében. Ehhez az eszkdzhoz eddig nem folyamodtak gyakran. Egy repiild-
gép-eltéritéssel valod fenyegetést kovetden Tony Blair miniszterelnék 2003-ban rendelte el
katonai er6k bevetését repiil6terek biztositasara, majd Theresa May hozott ilyen intézkedést
a manchesteri timadas utan. A Temperer nevii miiveletben mintegy 5000 katonat vezényel-
tek a brit utcakra. Koztiik volt mintegy 100 kiilonleges mtveleti katona is, akik kiilondsen
fontos kozteriileteket biztositottak rejtett modon'? terrortamadasok megakadalyozasa vagy
gyors megéllitdsa céljabol.!> A Temperer miiveletet a COBRA (Cabinet Office Briefing
Rooms) fedonevii értekezlet aktivalhatja, melyet a helyzet sulyossagatdl fiiggéen vagy a

° Ministry of Defence: Policy Paper: 2010 to 2015 Government Policy: Armed Forces Support for Activities in
the UK. 2015. majus 8. https:/www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-armed-
forces-support-for-activities-in-the-uk/ (Letoltés idopontja: 2018. 06. 12.)

10 United Kingdom Special Forces.

' Defence News: Special Forces Support Group Forms in Wales. 2006. 4prilis 20. https:/web.archive.org/
web/20060424185305/http://www.mod.uk/Defencelnternet/DefenceNews/MilitaryOperations/Special Forces
SupportGroupFormsInWales.htm (Letoltés idopontja: 2018. 06. 05.)

12 Sajtoértesiilések szerint koldusoknak és utcasepréknek alcazva. Chris Hughes: https://www.mirror.co.uk/news/
uk-news/armed-sas-troops-posing-beggars-10618574 (Letoltés idopontja: 2018. 06. 05.)

13 Marco Giannangeli: Anti-Terror Super Squad Formed to Safeguard Britain from Attacks. 2018. januar 21.
https://www.express.co.uk/news/uk/907534/Anti-terror-super-squad-team-safeguard-Britain-terrorattacks
(Letoltés idopontja: 2018. 06. 06.)
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miniszterelndk, vagy mas miniszter vezet, tagjai pedig vezetd nemzetbiztonsagi és védelmi
tisztségviselok.

A katonai erok belf6ldi terrorelharitdo miveletekbe torténd bevonasara akkor keriil sor,
ha az adott helyzetben a civil hatdsagok, jelen esetben a renddrség specialis alakulatai eréfor-
rasok hijan nem képesek a helyzet kezelésére. Kéztudott, hogy a brit rendérség nem minden
tagja visel fegyvert, erre teriileti alapon szervezett kiilonleges, fegyveres jarérok vannak
csak kiképezve ¢és felszerelve. Ezek 1étszama azonban az elmult 15 év soran Anglidban és
Walesben felére, mintegy 5500 fére csokkent. A renddrség feladatkorébe tartozik viszont
bizonyos kritikus infrastruktirak védelme is, amelyeket szintén fegyveres rendorok latnak
el. A Temperer miivelet soran ezeket az drszolgalatot ellatd rendoroket valtottak le katonai
egységek, igy tobb fegyveres renddrt lehetett atcsoportositani a lakossag védelmének biz-
tositasara mds helyszinekre és feladatokra.!* Ezenfeliil a hadsereg feladatul kapta bizonyos
rendezvények és sportlétesitmények biztositasat is, hogy a renddrség tobb eréforrast tudjon
az elkovetdk és tamogatéik felkutatasara atcsoportositani.'® igy tehat — megfelelve a torvényi
eléirasoknak — a hadsereg bevetése timogatoi szerepkorben tortént, a rendérség munkajanak
segitése céljabol, és az er6k mindvégig renddri iranyitas alatt alltak. A kiilonleges erdket
is csak a rendéri specialis alakulatok tamogatasa céljabol vetették be kiilonleges miiveleti
feladattal.

David Cameron miniszterelndk korabban elzarkozott ennek a lehetéségnek az alkalma-
zasatol, mert attol tartott, hogy az utcadkon jarérozo fegyveres katonak latvanya kételyeket
¢ébreszthet a lakossagban arra vonatkozdan, hogy a kormany ura a helyzetnek. Azzal érvelt,
hogy ez az északir valsagra (The Troubles) emlékeztetné az embereket, amikor évtizedeken
keresztiil altalanos volt a hadsereg bevetése az egyes korszakaiban felkelésellenes miivelet
szintjére erds0do konfliktusban. A May-kormany altal elrendelt miivelet Sir Michael Fallon
védelmi miniszter hozzajarulasaval indult el, vagyis a helyzet silyossaga nem indokolta a
miniszteri hozz4jarulds megkeriilését.'®

Bar a védelmi minisztérium rendelkezik tervekkel arra, hogy a belbiztonsag garanta-
lasa érdekében akar hosszabb tavon is megerdsitsék a renddérséget és egyéb civil hatosa-
gokat, mégis sok kritika éri ezt a fajta tevékenységet. Ezek sordban az egyik a kozelmult
jelentés mértékii haderdcsokkentése, melynek kovetkeztében az ilyen muveletek tovabbi
eréforrashianyt okoznak a hadsereg folyamatban 1évé miiveleteinél. A katondk moraljara
egyes vélemények szerint a kezdetben érdekesnek és fontosnak tiing feladat a késobbiekben
negativ hatast gyakorol, miutan a mindennapok unalmas monoténiajaba torkollik. Ha nem
torténik terrortamadas, akkor a renddrokkel ellentétben a katonaknak nincs semmi dolguk
az utcakon. Ezenkiviil problémat jelenthet, hogy ha egyszer katondkat vezényeltek az ut-
cara a terrorveszély megnovekedése miatt, akkor alaposan meg kell indokolni, hogy miért

14 Helen Warrell: Troop Deployment Reflects Worries about UK Police Firearms Units. 2017. majus 24. https:/
www.ft.com/content/55639ffe-4070-11e7-82b6-896b95f30f58 (Letdltés idopontja: 2018. 06. 06.)

15 Tim Ross — Robert Hutton — Thomas Penny: British Army Called in to Back up Police as UK Terror Threat
Level Rises to ’Critical’. 2017. majus 24. https://www.biznews.com/uk-news/2017/05/24/british-army-uk-terror-
threat/ (Letoltés idépontja: 2018. 06. 06.)

16 Gordon Rayner: What Is Operation Temperer: Theresa May Becomes First PM to Deploy up to 5,000 Soldiers
on Streets. 2017. majus 24. https://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/23/operation-temperer-theresa-may-
becomes-first-pm-deploy-5000/ (Let6ltés idépontja: 2018. 06. 06.)
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csokkent annyira ez a veszélyeztetettség, hogy most mar vissza lehessen vonni ket ebbdl
a feladatbol. Emiatt fennall a veszélye annak, hogy ez a miivelet hosszu tdvon fennmarad.”

FRANCIAORSZAG
Stratégia

A probléma megkdzelitésének vannak hasonl6 és eltérd pontjai a brit példahoz képest. Fran-
ciaorszag is felismeri, hogy a terrorizmus problémaja nem kezelhetd kizarolag biztonsagi
erékkel, legyenek azok katonak, csendérok vagy renddrok. Szintén elsédleges fontossagot
kap a megel6zés mint a stratégia alappillére. Ennek érdekében egy hatvanpontos tervet
alkottak meg, amely a radikalizmus problémajat atfogé modon, a gydkerénél probalja meg-
ragadni. A terv konkluzidja, hogy mieldtt harcolni kezdenek a szélsdségesség ellen, ki kell
alakitani annak rendszerét, hogy a radikalizacio jeleit idejekoran felismerjék. Ennek érde-
kében jelentési rendszert dolgoztak ki, melyen keresztiil biintet6jogi kovetkezmények nélkiil
lehet az erre utalo jeleket jelenteni, amelyekre specialis beavatkozasi médszereket alkottak
meg. Igy a rautal6 jeleket mér altaldnos vagy kozépiskolaban is észlelhetik. A kormanyzat
szandéka, hogy az iskolakban a szekularizacio elvei érvényesiiljenek, és hogy erdsddjon az
informéciddramlas a biztonsagi szolgalatok felé.'® A , Stop-Djihadisme” program online
eréforrasokkal segiti a polgarokat a radikalizacié jeleinek felismerésében és jelentésében.!”

Kiemelked6 problémat jelent Franciaorszagban a bortondkben kialakul6 radikalizacio.
Egy kisérleti program keretében megprobalkoztak azzal, hogy szeparaljak a radikalis ra-
bokat, ezt azonban besziintették, mert egyes tanulmanyok szerint csak mélyiilt benniik a
radikalizmus, nem pedig csokkent.?’ Ehelyett Gin. deradikalizacios kdzpontokat nyitottak,
ahol a radikalizaci6 kezdeti fazisaiban lev6 egyéneket probaljak meg visszatériteni a helyes
utra, integralni 6ket a tarsadalomba. E kdzpontok ,iigyfelei” koziil is kertiilt ki azonban
késébb Sziriaba utazé dzsihadista.?!

Macron elndk 85 ezer f0s ,,nemzeti garda” 1étrehozasat hatarozta el, és a terrorellenes
fellépést a legfontosabb kiilpolitikai célnak nevezte. Egyéb torvényeket is hoztak annak
érdekében, hogy megerdsitsék az orszag terrorizmussal szembeni ellendlld képességét. Pél-
daul a 2014-es francia ,,Patriot Act” lehetdvé teszi a dzsihadizmust népszertisité weboldalak
blokkolasat, illetve azon személyek tutlevelének bevonasat, akik kiilfoldre akarnak tavozni

17 Ewen MacAskill: British Army Reluctant to Post Troops on UK Streets after Terror Attacks. 2015. jilius 26.
https://www.theguardian.com/uk-news/2015/jul/26/british-army-reluctant-post-troops-uk-terror-attack (Letoltés
id6pontja: 2018. 06. 06.)

18 Michel Abou Najm: New French Counter-Terrorism Plan Goes beyond Security Measures. 2018. februdr 24.
https://aawsat.com/english/home/article/1185611/new-french-counter-terrorism-plan-goes-beyond-security-
measures (Let6ltés idopontja: 2018. 06. 13.)

19 Counter Extremism Project: France: Extremism & Counter-Extremism, 2018. https:/www.counterextremism.
com/countries/france (Letoltés idépontja: 2018. 06. 13.)

20 Fontosnak tartom megjegyezni, hogy azért jutottak erre a kovetkeztetésre, mert méar a probléma sincs he-
lyesen definialva. Az egyének ,,radikalizmusa” természetesen nem csokkent, de ezt felesleges is volt varni.
A probléma a bortonok iszlamizacioja, amely viszont a dzsihadista és aktivan hittérit6, in. dawa tevékenységet
folytato rabok elkiilonitésével megakadalyozhato. Lasd Somodi Zoltan: Hogyan keriilhetd el a magyarorszagi
bortoniszlamizacio? Terror & Elharitas, 2017/3. http://epa.oszk.hu/02900/02932/00012/pdf/EPA02932 ter-
ror_elharitas 2017 3 004-035.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 06. 13.)

2l Counter Extremism Project, 2018.
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emberiség elleni biintettek, haborus blindk vagy terrorizmusban vald részvétel céljabol.??
Tovabbi jogszabalymodositasok alapjan a renddrség napszaktol fliggetleniil, birdi végzés
hianyaban is végrehajthat rajtaiitéseket, hazidrizetet rendelhet el, sajat kezdeményezés alapjan
allithat meg és igazoltathat barkit, kiszélesitették a lehallgatashoz kapcsolodo jogkoroket,
valamint a kettds allampolgarsdgi terroristaktol megvonhatjak a francia dllampolgarsagot.”?

A francia allaspont szerint a terroristak nem hadviselok, hanem biin6zok, és veliik
szemben a biintetdjog eszkdzeivel kell eljarni. Ezzel tobbek kozt azt akarjak elérni, hogy a
terroristakat ne lehessen egy specialis kasztnak tekinteni, amelynek tagjai kiemelkednek
a tobbiek koziil, ezért nem kovetik a ,,Guantanamo-modszert”, amely szerintiik megero-
siti a terroristak narrativajat. Egy erételjes eszkoz a francidk kezében az a jogszabaly, amely
szerint egy blin elkdvetésének szandéka mar blincselekmény, igy barkit le tudnak tartéztatni
és elzarni, ha az terrorcselekményt segitett volna. Masrészrél jogszerii az a mddszer is, hogy
a halézatokba beépiilt rendérok, titkosszolgak torvénysértésre birjak ra a haldzat tagjait,
igy juttatva oket az igazsagszolgaltatas kezére. Ez a modszer akkor legalis, ha ezaltal egy
nagyobb sulyt biincselekmény elkdvetését akadalyozzak meg.?*

Franciaorszagban vita alakult ki arr6l, hogy a mai ¢lénkiild terrorfenyegetettséget a
»radikalizmus iszlamizécioja” okozza, vagy pedig az ,,iszlam radikalizacioja”. Ez nem csak
jaték a szavakkal, mivel egyik vagy masik esetben egész mas stratégiai fellépésre lenne
sziikség. Az elsd iranyzat féleg Olivier Roy véleményén alapul, aki szerint egy nihilista
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polgarhaborit robbantsanak ki.>> Még ha egyik gondolatmenettel sem értiink egyet, akkor
is leszogezhetd, hogy a brit példaval ellentétben itt mar legalabb arrél hajlanddak beszélni,
hogy az iszlamnak valamiféle szerepe van az egész folyamatban.

Kulfoldi miveletek

A francia haderd kétszazezer katonajabdol mintegy harmincezer vesz részt folyamatosan
terrorellenes miiveletekben. Ezek koziil a harom f6 miivelet a belfoldon zajlé Sentinelle, a
Szahil 6vben foly6 Barkhane ¢s az ISIS-ellenes Chammal Irakban és Sziriaban. Ez utobbi
keretében a francia légierd, valamint a tiizérség 155 mm-es Caesar tipusu l6vegei tamogatjak
az ISIS elleni harcot.

A Barkhane miivelet Maliban kezd6dott (Serval néven), ahol fegyveres dzsihadista
csoportok probaltak megdonteni a kormanyt és atvenni a hatalmat. Ezt a francia intervencio
megakadalyozta, és jelenleg a békefolyamat megdrzésén dolgoznak, valamint akadalyoz-
zék a fegyveres csoportok visszatérését. A miivelet masik elédje a Csadban 1986 6ta tartd

22 Elgondolkodtaté, hogy itt vajon mi a cél? A kérdéses személyek ezaltal arra lesznek kényszeritve, hogy a
schengeni dvezeten beliil tervezzék végrehajtani tetteiket.

23 Counter Extremism Project, 2018.

24 Charles Rault: The French Approach to Counterterrorism. 2010. janudr. https://ctc.usma.edu/the-french-
approach-to-counterterrorism/ (Letoltés idopontja: 2018. 06. 07.)

25 Yoram Schweitzer — Sarah Fainberg — Einav Yogev: French Counterterrorism Strategy at a Crossroads. 2016.
julius 26. http:/www.inss.org.il/publication/french-counterterrorism-strategy-at-a-crossroads/ (Letoltés id6-
pontja: 2018. 06. 07.)
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Epervier miivelet.2® A Barkhane mintegy négyezer katona részvételével kozel 8 millio
négyzetkilométeren zajlik Mali, Mauritania, Burkina Faso, Niger és Csad teriiletén.?” Célja
annak megakadalyozasa, hogy ez a teriilet egy olyan menedékké valjon, ahol a dzsihadistak
Libia és az Atlanti-6cean kozott akadalytalanul ujjaszervezhetik magukat. Egyes vélemények
szerint ez a miivelet azért sikeres, mert meg sem probalja a francia befolyast kiterjeszteni
ezeken a teriileteken, megelégszik azzal, hogy a dzsihadista csoportokat is megakadalyozza
ebben. Mivel a dzsihadistak szdmara nem all rendelkezésre elégséges éléerd ahhoz, hogy
valddi politikai hatalmat alakitsanak ki a Szahil 6vben, ezért a francia kontingensnek is elég
viszonylag kis 1étszammal miikddnie ezen a hatalmas teriileten ahhoz, hogy ezt a miiveleti
célt elérjék.?®

A francia politikai vezetés is hasonldan latja az ,,er6szakos sz¢élsdségesség” vagy ,radi-
kalizmus” problémajat, mint mas nyugati kormanyok. Sziikséges a biztonsagos kornyezet
megteremtése, hogy a radikalizacio kivaltd okait a gyokereknél tudjak kezelni, vagyis meg-
sziintetni a szegénységet, az elmaradottsagot. Ezeken a fejlodés segitségével lehet tallépni,
fejlodés azonban nem létezhet biztonsag nélkiil, sem pedig biztonsag fejlodés nélkiil, és a
ketto koziil egyik sem létezhet az emberi jogok tisztelete nélkiil — ahogyan Kofi Annan volt
ENSZ-fétitkar fogalmazott. A francia erék egyiittmiikodnek a nemzetkozi szervezetekkel
és fejlesztési ligyndkségekkel, hogy megteremtsék a tartds fejlddés és biztonsag feltételeit.?

Belfoldi miveletek

A hadsereg belf6ldon torténd bevetésére a 2015. januari parizsi terrortdmadasok utan keriilt
sor. A francia jogrend haromféle mindsitett helyzetet ismer, amelyeket rendkiviili kdriilmények
kozott vezethetnek be, példaul valamilyen krizis, polgarhaboru vagy a kozszolgaltatasok
nagymértéki akadalyoztatasa.

Az alkotmany 16. cikkelye tartalmazza az egyik lehetdséget, amely az elnokéot egyidejiileg
torvényhozo és végrehajto hatalommal is felruhdzza egy rovid ideig. Erre az algériai haboru
ota nem keriilt sor. A masodik lehetdség a 36. cikkely, amely az n. ,,ostromallapotot” irja
le (Etat de siége), amely kiilsé vagy belsd (polgar)haboriis fenyegetés esetén rendelhetd el.
Erre a masodik vilaghaboru 6ta nem keriilt sor. Ennél alacsonyabb szintii fenyegetettség
esetén rendelhet el a sziikségallapot (Etat d’urgence), amelyre az 1955. évi 55-385. torvény
ad felhatalmazast az elndknek.*°

Ezt a sziikségallapotot 12 nap utan a nemzetgytilésnek meg kell hosszabbitania, amelyre
2015-ben sor is keriilt. Mintegy két évig folyamatosan sziikségallapot volt Franciaorszagban,

26 Matteo Latorraca: Operation Barkhane: Goals and Reasons Why It Could Fail. 2015. januar 16. https:/www.
geopolitica.info/operation-barkhane/ (Letoltés idépontja: 2018. 06. 11.)

27 Alan Taylor: Operation Barkhane: France’s Counterterrorism Forces in Africa. 2017. oktober 24. https:/www.
theatlantic.com/photo/2017/10/operation-barkhane-frances-counter-terrorism-forces-inafrica/543834/ (Letdltés
idépontja: 2018. 06. 11.)

28 Paul Pryce: Operation Barkhane’s Secret to Success. 2017. szeptember 18. https:/www.offiziere.ch/?p=31862
(Letoltés idopontja: 2018. 06. 11.)

29 Jim Garamone: France Deploys Troops Globally in Counter-Extremism Fight. 2017. januér 17. https:/www.
defense.gov/News/Article/Article/1050644/france-deploys-troops-globally-in-counterextremism-fight/ (Let6ltés
idépontja: 2018. 06. 11.)

30 Delphine Deschaux-Dutard: Parliamentary Scrutiny of Military Operations in France and Germany. https:/
ecpr.cu/Filestore/PaperProposal/cald8496-d41c-47d7-96¢7-d35ef4532¢90.pdf (Letoltés idépontja: 2018.
06. 11.)
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amig aztan 2017-ben olyan térvényt nem alkottak a terrorizmus elleni fellépésrol, amely a
sziikségallapot tobb elemét is a rendes jogrendbe tiltette. Ezzel megsziint a szlikségallapot,
de a kiilonleges jogkordk valdjaban tovabbra is megmaradtak az allamhatalom kezében.
A hadsereg bevetését nem irja el6 kotelezden a sziikségallapot, sem az azt kovetd torvény,
de a Sentinelle miiveletre mégis ennek keretében keriilt sor, és folytatodik ma is.’!

Ez a miivelet integralodott a korabban mar elkezdett ,,plan Vigipirate” nevii terrorellenes
intézkedéscsomagba. Jelenleg mintegy hétezer katona bevetésével tamogatja a belbiztonsagi
erbket kritikus infrastruktirak, tomegrendezvények, kiemelt jelentéségli pontok drzésében
és védelmében, biztositasaban és a hatarellen6rzésben.

Bar a torvényi keretek erre korabban is lehetdséget biztositottak, ilyesmire elvétve kertilt
sor, a belbiztonsag garantalasa és a terrorelharitas a rendérség és a csendorség feladata volt.
A 2015. januari Charlie Hebdo-trauma azonban azonnali cselekvésre késztette a politikai
vezetést. A megtett intézkedések azonban nem mondhatdok igazan sikeresnek, kiilondsen
annak tiikrében, hogy a Sentinelle miiveletben részt vevo erdk nem tudtak megakadalyozni
sem a 2015. novemberi koordinalt parizsi tamadast, sem pedig a 2016. julius 14-ei nizzai
merényletet.?

A legégbekialtobb tétlenség a Bataclan klub eldtt tortént, ahol a Sentinelle miivelet nyolc
katonaja nem kapott engedélyt a beavatkozasra, ennek eredményeképpen nem is avatkoztak
be, és a rendéroknek sem adtak at nagy teljesitményti fegyvereiket, amikor azok be akar-
tak hatolni az épiiletbe. Végiil az egyik renddrjarér a tarsaval behatolt az épiiletbe, ahol
pisztolyaval azonnal megolte az egyik terroristat. A masik két tamado ekkor abbahagyta a
mészarlast, és elbarikadozta magat. Utolag igy lathato, hogy az idében torténd beavatkozas
rengeteg ember életét menthette volna meg. Az ligyben vizsgalat indult, a mai napig sem
tudni, hogy ki tiltotta meg a beavatkozast a katonak szamara.>3 Nizzdban szintén a katonak
kozremiikodése nélkiil, rendorok allitottak meg a tamadot.

A jogszabaly szerint a katonak csak onvédelembdl hasznalhattak fegyvert, illetve
»kilonleges sziikség esetén”, ha a veszély kdzvetlen, és a katonak rendelkezésére allo, 16-
fegyver nélkiili beavatkozasi lehetdségeket kimeritették. Ez bizonyos fokig magyarazatot
ad arra, hogy a katonak miért nem avatkoztak be. Mas problémak is felmeriiltek azonban a
Sentinelle muivelettel kapcsolatban. Idaig még nem halt meg egy katona sem a miiveletben,
de mar szamos tamadast hajtottak végre elleniik dzsihadistak, leggyakrabban szro- és va-
gofegyverekkel vagy jarmiives modszerrel. A tucatnyi kiemelt hirértékii merényleten kiviil
is 2015 januarja és szeptembere kozott csak Parizsban és kornyékén mintegy 1300 kisebb
agressziot jelentettek a végrehajtd allomdny ellen.’* A miivelet tehat egyfeldl megnovelheti a
lakossag biztonsagérzetét, de csak talalgatni tudjuk, hogy ezekre az atrocitasokra jol 1athato
¢és kiszamithato katonai célpontok hianyaban egyaltalan sor keriilt volna-e.

Ezenkiviil a Sentinelle miivelet elinditasa a tlir6képesség hataran tul megnovelte a
haderd leterheltségét, pairhuzamosan a védelmi koltségvetés csokkentésével. Emiatt a fran-

31 Uo.

32 Adrien Morin: The Force Sentinelle: Challenges of Military Involvement in Domestic Counterterrorism. 2017.
november 1. http://theforeignanalyst.com/the-force-sentinelle-challenges-of-military-involvement-in-domestic-
counterterrorism/ (Letdltés idépontja: 2018. 06. 08.)

33 A Bataclan elleni terrortamadas taléléi feljelentést tettek. Magyar Hirlap, 2018. junius 8. http:/magyarhirlap.
hu/cikk/120286/A_Bataclan_elleni_terrortamadas_tuleloi_feljelentest_tettek (Letoltés iddpontja: 2018. 06.
14.)

3 Morin: i. m.
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cia vezérkari féndk, Pierre de Viliere le is mondott, mondvan, hogy a hadsereg mar igy is
kapacitasainak 130%-4at hasznalja. A nagy létszamu katona belf6ldi alkalmazasa az ehhez
sziikséges specialis kiképzés mindségének romlasat is magaval hozta, igy nem megfele-
16en kiképzett allomanynak kell részt vennie a miiveletben, valamint hosszl tavon az egész
hadsereg terrorellenes felkészitésének szinvonala szenved csorbat.3

KOVETKEZTETESEK

A két nyugat-europai orszag terrorellenes fellépésének vizsgalata szamos olyan kdvetkeztetés
levonasara ad alkalmat, amelyek segithetik a hasonl6 célu magyar 1épések hatékonysagat
is. Mindkét orszag stratégiajarol elmondhato, hogy a terrorizmus definialasara elsésorban
taktikai megkdzelitéseket alkalmaznak, vagyis egyfajta modszerként tekintenek ra, amely
az adott csoport valamely céljanak elérését hivatott eldsegiteni. Ez a cél megfogalmazodhat
politikai, vallasi, ideologiai vagy mas modon is, és a definicidok ezeket a célokat altalaban
meg sem emlitik, vagy masodlagos jelentdségiinek tartjak. Az a benyomas alakul ki, mintha
csak a moédszereikkel lenne probléma, de a célokat egyébként elfogadhatonak tartanank. Itt
tehat a modszer, a taktika elleni fellépésrol beszélhetiink, kevésbé a célok és a mogottiik
meghuzodo ideolodgia elleni tevékenységrol.

Véleményem szerint azonban ez a megkozelités nem a legjobb, mert a stratégiaalkotas
egyik elsd, alapvetd 1épése az ellenség céljanak meghatarozasa, majd ebbdl vezethetjiik
le a tobbi gondolati 1épést, mint példaul az ellenség kulcsfontossag képességei, korlatai,
stlypontja, majd az ez elleni sajat fellépésiink modjat. Igy nem biztos, hogy ugyanolyan
startégiat kell alkotnunk kiilonbdz6 csoportok ellen, amelyeket jelenleg a ,terrorista” ka-
tegoriaba sorolunk, mert mddszereik, az aszimmetrikus hadviselés bizonyos elemeinek
hasznalata hasonlova teszi 6ket. Ehelyett fontos lenne néven nevezni, és ideologiai, politikai
céljaik szerint besorolni az ellenérdekelt csoportokat, masodlagos fontossagot tulajdonitva
a taktikajuknak.

Ez a néven nevezés szamos akadalyba iitkdzik mindkét orszagban, amelynek politikai
okai vannak. Mégis, hibas gondolatmenet egy kategéridba sorolni egy olyan konfliktus erd-
szakos és sz€lsOséges elemeit, amelynek elvi sikon 1étezik politikai megoldésa (1asd északir
valsag), és egy olyat, amelynek nem Iétezik (iszlam dzsihad). Ebben a francia megkozelités
valamivel életszertibbnek tlinik, de igy is mindkét orszagban altalanosnak tekinthetd a sze-
génységre, elmaradottsagra ¢és tarsadalmi frusztracidkra visszavezetni az iszlam politikai

A hadseregek szerepéhez kozelitve megallapithato, hogy a kiilfoldi és a belfoldi bevetések
tekintetében egyarant tetten érhetdk a stratégiaalkotasbol szarmazo problémak. A kiilfoldi
bevetések, melyek célja bizonyos kormanyok tdmogatasa, megbuktatasa, demokratikus
berendezkedés kialakitasa, gazdasagi fejlodés és biztonsagos kornyezet megteremtése,
valdjaban nem garantaltak a biztonsagot az europai utcakon.

Bar komoly vitadk folynak arrol, hogy az eurodpai terrortdmadasok valdoban osszefiig-
gésben allnak-e a kiilfoldi katonai miiveletekkel, vagy valami egészen mas miatt torténnek,
nem art azt figyelembe venni, hogy sem a brit, sem a francia kiilpolitikai nem volt soha a
torténelem folyaman olyan kevéssé militans és agressziv, mint éppen a gyarmatbirodalmak
felbomlasa 6ta. Mégis, egyetlen dzsihadtamadasra sem kertilt sor azon hadjaratok kdzben,

35 Uo
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amelyeket a britek példaul indiai gyarmataikon vagy Malajzidban szintén muszlim tobbségii
tarsadalmakban vivtak. Pedig ezek a konfliktusok dsszehasonlithatatlanul tobb artatlan civil
aldozattal jartak, mint a mai precizidos mtiveletek. Hasonlé mondhato6 el a franciak gyarmat-
birodalmanak torténetérol is. Az eurdpai utcakon zajlo erészak oka tehat mashol keresendd.

A hadseregek belfoldi bevetéseivel kapcsolatban még tobb az ellentmondas és a kritika.
Mindkét orszagban igen jelentds erdket kot le a katonak belfoldi miiveleti tevékenysége,
amely aladssa a moralt is. Ezenkiviil, mint azt mar a megtdrtént események demonstraljak,
nem voltak képesek megakadalyozni a terrortdmadéasokat sem, éppen ellenkezéleg. Habar
ezt csak feltételezni lehet, de okkal gondolhatjuk, hogy még tobb tamadashoz biztositottak
kénnyen azonosithatd, kiszamithatd €s értékes célpontokat.

Ebben a tekintetben véleményem szerint kivételt képez a brit kiilonleges erék fedett
miivelete, amely valoban alkalmas lehet bizonyos, rendkiviil korlatozott szamu és kiterjedésti
kulcsfontossagu helyszin vagy rendezvény biztositasara. Stratégiai eszkdznek azonban ez
sem tekinthetd, mivel nem az ellenség céljai ellen 1ép fel, hanem csak eszkoztaranak egy
apr6 szegmensét igyekszik semlegesiteni.

A francia Sentinelle miivelet elemzése soran levonhat6 a kdvetkeztetés, hogy a regularis
hadsereg belfoldi bevetése nem csdkkentette a terrorfenyegetettség szintjét, és nem volt képes
megakadalyozni kiemelten sok aldozattal jar6 tamadasokat sem. A francia hadseregnek van
egy része, a csenddrség, amely a beliigyminisztérium irdnyitasa alatt all, és belfoldi alkal-
mazasa a mindennapi élet része, sot fo feladatnak tekinthetd, ezért ennek a szervezetnek
a mikddése mas elbiralas ala esik. Lathatd modon azonban a csenddérség erdi sem voltak
elégségesek, ezért keriilt sor a katonai erdsitésre. Amennyiben el akarjuk keriilni azokat a
hibakat, amelyek a Sentinelle mivelet soran eléfordultak, véleményem szerint a kdvetkezd
kovetelmények egyiittes fennallasat kell biztositani a hadsereg terrorellenes miiveletekbe
torténd bevonasa esetén:

— akatonak a feladatra megfelelden kiképzettek;

— amegfeleld felszerelés rendelkezésre all — kiilonos tekintettel olyan eszkdzokre, ame-
lyek a civil lakossag kozvetlen kozelében torténd alkalmazashoz sziikségesek, példaul
kisebb atiit6 erejli, de nagy stophatasu l6fegyverek, nagy pontossagu fegyverek, nem
halalos pirotechnikai eszkdzok, egyéb nem halalos, de hatékony fegyverek, eszkozok;

— a katonak megfeleld jogszabalyi hattéren alapuld, sziklaszilard mandatummal, jo-
gosultsaggal rendelkeznek arra, hogy belf6ldon is alkalmazhassanak halalos erét,
nemcsak dnvédelem, hanem a résziikre meghatarozott miiveleti feladat végrehajtasa
érdekében; ennek a mandatumnak ki kell terjednie azokra az esetekre is, amikor a
katonanak nem lehetdsége, hanem kotelessége a halalos erd alkalmazasa.

Ha a fenti kovetelményekbdl valamelyik hianyzik, akkor az eredmény a Bataclan el6tt
tapasztalt zavarodottsag, tétlenség és eredménytelenség lesz. Altaldban a hadseregek nem
minden alakulata rendelkezik az ilyen feladathoz sziikséges kiképzéssel és felszereltséggel,
ezért alapallapotban a bevethetd erd korlatozott. A NATO-tagallamok hadseregei azonban
a kozelmult felkelésellenes miiveletei soran jelentds tapasztalatra tettek szert az ehhez
hasonl6 miiveletek terén, amelyet tudnak kamatoztatni belfoldon is, ha ennek a feltételeit
megteremtjiik. Sajnos egyre inkabb az a helyzet all eld, hogy a hasonlé miiveleteket mar
nemcsak expedicios koriilmények kozott, messze idegen f61don kell megvivni egy egzotikus,
kulturalisan idegen kdzegben, hanem a sajat hatorszagunkban is. Bar Eurépaban a konflik-
tus intenzitdsa még nem érte el a felkelésellenes miiveletekét, ahogyan példaul az északir
konfliktus egyes szakaszaiban elérte, de a tendencia ebbe az iranyba mutat.
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Hasonlo jellegti problémak ¢és kritikak adodnak a belf6ldi katonai bevetések soran is,
mint amelyek az expedicios felkelésellenes miiveletekben adodtak, példaul a kulturalis érzé-
kenység, az éjszakai rajtatitések tilalma, vallasi szempontbdl érzékeny objektumok kdzelében
vagy azok ellen vivott miiveletek stb. Ezzel kapcsolatban azon is érdemes elgondolkodni,
hogy hogyan keriilhetjiik el azokat a 1épéseket vagy stratégiai hidnyossagokat, amelyek a
kiilfoldon vivott felkelésellenes miiveletek kudarcahoz vagy patthelyzetéhez vezettek. Ha
a kiilfoldi bevetések nem érik el a politikai-stratégiai célokat, azzal még a sajat 1étiink nem
feltétleniil keriil veszélybe, de sajat teriiletiinkén ez mar nem mondhato el.

A hadseregek befoldi terrorellenes miiveleti alkalmazasa akkor lehet sikeres, ha realis
célok mentén, megfeleld jogi hattérrel, kiképzéssel €s felszereléssel torténik. Nem varhato
el semmilyen fegyveres erd alkalmazasatol sem a terrorfenyegetettség csokkenése, de még
ennél is fontosabb a specifikus fenyegetettség elleni stratégiaalkotas, amelynek elso [épése
ennek a veszélynek a néven nevezése, €s nem a ,terrorizmus” nevil eufemizmussal valod
elrejtése. Ha be tudjuk latni azt, hogy a fenyegetd veszély neve iszldm dzsihad, amelynek
a célja Allah szuverenitdsan és a saria jog uralman alapul6 iszlam vildgrend kialakitasa,
akkor ez ellen a fenyegetettség ellen olyan stratégiat dolgozhatunk ki, amelyben a hadsereg
is kaphat jol definialt ¢és elérhetd célokat. Ide sorolhatjuk példaul a 2015-ben, az akkori
sziikséghelyzetnek megfelelden elkezdett hatarérizeti tamogatd miiveletet.
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