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Sapi Gabor alezredes:

A TOMEGES, ILLEGALIS MIGRACIO
ES A TERRORIZMUS KAPCSOLATA

OSSZEGZES: A globalizdcid elbsegitette a vildg népességének kontinenseken kiviili és bellili
mozgdsdt, igy a bevdndorldk szdma tovdbb névekszik. Ezeknek a tendencidknak kbszén-
hetéen a migrdcid vdlt a 21. szdzad eqyik f6 kérdésévé, amely tovdbbi tdrsadalmi, gazdasdgi
és politikai kihivdsokat jelent a migrdnsok irdnyitdsdval foglalkozd politikai déntéshozok
szdmdra az eurdépai kontinens biztonsdgdnak javitdsa érdekében. Ennek jelentésége a
Magyar Honvédség életében is szdmottevé, hiszen az MH honvédelmi és haderdfejlesztési
programja a nemzetkézi célkitlizések terén az eddigi irdnyelvek kévetését és a Nyugat-Balkdn
biztonsdgdt helyezi elétérbe.

KULCSSZAVAK: menekUiltek, bevdndorldk, migrdnsok, illegdlis migrdcid, terrorizmus

A népvandorlas minden torténeti korban létezett, nem legtjabb kori jelenség, azonban mai
gyorsulo, globalizalt viligunkban a migracié mértéke napjainkra példatlan szintet ért el, és
korunk meghatarozo jellemzdje lett. A globalis migraci6 geopolitikai jelentdsége az utdbbi
idében lényegesen megnovekedett, mert a vilagban joval nagyobb szamban jelennek meg
migransok, mint a tdrténelem barmely mas korszakaban.

Napjaink kozbeszédében, de az irott és elektronikus médiaban is gyakran keverednek
a menekiilt, migrans, bevandorlo kifejezések. A legegyértelmiibb, vagy talan a legkevésbé
félreérthetd, a menekiilt, menedékkérd megfogalmazas, mivel magaban a kifejezésben szere-
pel, hogy a személy valami eldl menekiil. Természetesen ennek tobbféle oka lehet: politikai,
etnikai, vallasi stb. lildoztetés; vagy éppen természeti katasztrofa, civilizacios csapas.

A migrans és menekiilt kifejezést is nagyon sokszor hasznaljak egymas szinonimajaként,
a kifejezés értelmét ¢€s valos tartalmat helyteleniil 6sszemosva. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga, az UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) értelmezése
szerint' a menekiiltek olyan emberek, akik valamilyen fegyveres konfliktus vagy iildoztetés
révén elmenekiilnek otthonaikbdl, helyzetiik gyakran veszélyes és elviselhetetlen, ezért mas
orszagokban keresnek menedéket. A nemzetkdzi jog védi a menekiilteket, ezért nem szabad
Oket kiutasitani, vagy olyan koriilmények koz¢é visszakiildeni, ahol az életiik veszélyben fo-
rog. A migransok dnkéntes elhatarozasbdl, kiils6 kényszeritd erdk hatasa nélkiil, tehat nem
valamilyen iildoztetés miatt, hanem életiik jobba tétele céljabol kelnek titra. Eppen ezért nem
szabad a két kifejezést dsszekeverni, vagy egymassal felcserélve hasznalni.

Kiilonbséget kell tenni a legalis és az illegalis migracié kozott is. A legélis migracio
soran az érintett személyek érvényes utiokmanyokkal rendelkezve, szabalyosan, pontosan
dokumentalhaté médon vandorolnak egyik orszagbol a masikba. Az illegalis migracio
ennek pont az ellenkezdje: a vandorlas szabalyos utiokmanyok nélkiil, hatarokon atszdkve,

' Adrian Edwards: Ahogyan az UNHCR latja: ,,menekiilt”, vagy ,,migrans”, melyik a megfelel6? United Nations
International Service, 2015. szeptember 9. http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/pressrels/2015/unisinf513.
html (Let6ltés idopontja: 2019. 02. 08.)



62 Nemzetkozi tevékenység HSz 2019/3.

nagy szamban, az embercsempész-halézatok alkalmazisaval torténik.> Az elmult években
a migracio tomeges méreteket 6ltott, amelynek 6 jellemzdje, hogy a kivaltd ok vagy okok
hatasarara térben és idében egyszerre nagy létszamu, akar tobb tizezres tomeg is hajlando
megindulni és vandorolni kontinensek vagy kontinensrészek kozott.

A bevandorlo, bevandorlas kifejezések mar nehezebben definidlhatok az eldbbiekhez
képest, de alapvetden egy idegen allam lakosainak, polgarainak egy masik allam teriiletére
vald belépését jelenti letelepedés, 0j otthon alapitasa céljabol. Sokszor hallhatjuk a gazdasagi
bevandorlo kifejezést, amely egyértelmusiti azt a célt, amiért valaki egy masik orszagban
kivan letelepedni.

Az illegélis bevandorlé a masik — nem a legpontosabb — megfogalmazas, amellyel
gyakran talalkozhatunk. A bevandorld személy letelepedéséhez, munkavallalasahoz stb.
a befogad6 allam jogi feltételeit kell teljesiteni, igy az ,,illegalis” jelz6t semmiképp sem
szerencsés hasznalni. Helyette pontosabb az ,,illegalis migrans” szokapcsolat hasznalata.

A GLOBALIS MIGRACIO NAPJAINKBAN

Vilagviszonylatban a menekiiltek ¢s migransok szama 2015-ben elérte a 244 millidt, ami a
2000. évi 173 milli6 f6s szamadathoz viszonyitva 41%-os novekedést jelent. Az otthonukat,
hazéjukat elhagyok kozel fele (48%) nd volt, mintegy 15%-a pedig 20 év alatti fiatal. Az
afrikai kontinensen példaul a belsé népességmozgas miatt a kontinensen 1évé migransok
szama elérte a 34 milliot. Mindemellett Europaban és Azsidban él a vildg migransainak
mintegy kétharmada.*

Napjainkra tobb ember kényszeriilt elhagyni lakohelyét, mint a masodik vildghdboru
idején, vagy mint barmikor maskor a torténelem folyaman. A legtdbb térségben a menekiil-
tek szama az 1990-es évek kdzepétdl kezdett el emelkedni, de az elmult 6t évben jelentdsen
megnétt ez az arany. Az UNHCR Global Trends — Forced Displacement in 2015 cimi
jelentésében megallapitotta, hogy 2015-ben minden percben atlagosan 24 embert, 0ssze-
sitve naponta mintegy 34 ezer embert kényszeritettek otthona elhagyasara. Ez az arany
négyszer tobb volt, mint egy évtizeddel korabban, amikor percenként hat ember menekiilt
el otthonabol, hazajabol. A jelentés szerint helyi 6sszecsapasok és iildoztetés miatt 2015-re
65,3 millié ember hagyta el otthonat ¢s ¢l a vilagban hontalanul. Ez kériilbeliil Franciaorszag
népességeének felel meg, illetve szamaranyaban nagyobb, mint az Egyesiilt Kiralysag — vagy
Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland — népessége.

Az UNHCR 2018. évi jelentésében a korabbi adatokhoz képest jelentds novekedés
tapasztalhato, a menekiiltek szama pedig tovabbra is rekordmagas. A 2015-6s adatokhoz
képest vilagviszonylatban a menekiilni kényszeriilt népesség szama 3,2 millié fével nott, s
2017 végére mintegy 68,5 millidra emelkedett az iildoztetés, a helyi dsszecsapasok, az erd-

Karoliny Eszter — Mohay Agoston: A nemzetkdzi migracio jogi keretei. 1. http://publikon.hu/application/

essay/455_1.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 02. 08.)

3 http://www.kislexikon.hu/bevandorlas.html (Letdltés idépontja: 2019. 02. 08.)

International Migrants Stock Dataset in 2015. http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/

publications/migrationreport/docs/migration-regions-infographics.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 12. 17.)

5 Global Trends — Forced Displacement in 2015. UNHCR, 2016. https:/www.unhcr.org/statistics/
unhcrstats/576408cd7/unher-global-trends-2015.html (Let6ltés idopontja: 2018. 12. 17.)

¢ Adrian Edwards: Global forced displacement hits record high. UNHCR, 20 June 2016, 2. https://www.unhcr.

org/afr/news/latest/2016/6/5763b65a4/global-forced-displacement-hits-record-high.html (Let6ltés iddpontja:

2018.12.17)
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szak altalanossa valasa kovetkeztében, vagy éppen a megélhetéshez sziikséges minimalis és
alapvet0 feltételek hianya miatt menekiilni kényszeriilok szdma. 2017-ben naponta atlagosan
mintegy 44 ezer ember kényszeriilt otthona elhagyésara.’

A vilagban €16 68,5 milli6 menekiilt megoszldsa a kovetkezd:®

— 25,4 milli6 f6 menekiiltstatusszal rendelkezik (ebbdl 5,4 millié a palesztin menekiilt);

— 40 milli6 f6 a sajat orszagan beliili menekiilt, lakohelyelhagyo;

— 3,1 milli6 f6 a menedékkérelme elbiralasara var a kiilonbdzo befogado orszagokban.

A menekiiltstatusszal rendelkezok tobb mint kétharmada (68%-a) a kdvetkezd 6t orszagbol
szarmazik: Sziria (6,3 milli6 £6), Afganisztan (2,6 millio), Dél-Szudan (2,4 milli6), Mianmar
(1,2 millid), Szomalia (986,400 £6). A legtobb menekiilt Sziriabol érkezett, tobbségében
Torokorszagban, Libanonban, Jordanidban, valamint Nyugat-Eurdpa orszagaiban (foként
Németorszagban, Svédorszagban, Hollandidban) tartézkodnak. A 1étszdmaban masodik
legnagyobb migrans populacid, az afganisztani menekiiltek tobbsége — kozel 1,4 millié 6 —
Pakisztanban tartozkodik, kozel 1 millidan Iranban, 200 ezer f6 pedig Eurdpa orszagaiban.
Fekete-Afrika (Szubszaharai Afrika) menekiiltjeinek szama 2017-ben 1,1 millioval (22%-kal)
nétt, foként a dél-szudani valsag kdvetkeztében, ahonnan tobb mint 1 millié ember menekiilt
— elsésorban — Szudanba és Ugandaba.

Osszességében az afrikai kontinens (Eszak-Afrika kivételével) ad otthont 6,3 millid
menekiiltnek, vagyis a menekiiltstatusszal rendelkezdk kdzel harmadanak. 2017 végén
Torokorszag fogadta be a legtobb menekiiltet, mintegy 3,5 milli6 f6t, Europa mas orszagai-
ban pedig kozel 2,6 millié bevandorlé tartézkodik. Az azsiai, csendes-Oceani térségben is
nott a menekiiltek szama: 2017 decemberében elérte a 4,2 millio f6t, féként a Mianmarbol
Bangladesbe érkezett menekiilteknek kdszonhetéen. Mindekdzben a kdzel-keleti és észak-
afrikai térségben 1évé menekiiltek szama, mondhatni, valtozatlan: 2,7 millié f6. Az amerikai
kontinens mintegy 650 ezer bevandorlénak ad otthont.’

A MIGRACIOT KIVALTO OKOK

A gazdasagilag fejlettebb, gazdagabb vilagrészek fel¢ iranyulé nemzetkozi legalis és ille-
galis migracionak szamos kivalté oka és mozgatérugoja lehet. Az elmult évtizedekben a
harmadik vilag romlo politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti feltételei, valamint az
évtizedek ota tartd fegyveres konfliktusok, az erdszak, a bizonytalansag, tovabba a mindent
feliilmulo koérnyezetrombolas és a szegénység a tomeges elvandorlas legjelentosebb okai.
A vilagviszonylatban jelentkez6 tarsadalmi egyenldtlenség, a tisztességes munka hianya, a
szegénység, a fegyveres Osszecsapasok, a nemek kdzotti egyenldtlenségek €s a diszkrimi-
nacio, a terrorizmus €s a klimavaltozas tovabbra is arra 6sztonzik az embereket, hogy jobb
¢letet keressenek a vilag egy masik pontjan.

Vilagviszonylatban az urbanizacio a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés természetes kovet-
kezménye. Azonban a varosi lakossag gyors novekedése megterhelheti a meglévé varosi
infrastrukturat, a szolgaltatasokat, a kornyezetet és a varosok tarsadalmi szerkezetét. Nem
elhanyagolhato tény, hogy a harmadik vilagban a nemzetkozi népvandorlas féként a varosok

7 Global Trends — Forced Displacement in 2017. UNHCR, 2018, 2. https://www.unhcr.org/statistics/
unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html (Letoltés idépontja: 2018. 12. 17.)

UNHCR - Figures at a Glance. https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (Letoltés idépontja: 2018. 12.
17)

° Forced Displacement 2017: i. m. 2—18.
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felé¢ mozog, fiiggetleniil attol, hogy a vandorlok ideiglenes allomasnak vagy végso célpontnak
tekintik ezeket a helyeket. A menekiilteknek és a bevandorloknak a befogadd kozdsségekbe
torténo beilleszkedését neheziti a varosi lakossag hozzaallasa: a polgarok attol valo félelme,
hogy az 1j lakossag veszélyezteti a meglévé munkalehetdségeket, erodalja a béreket, felbo-
ritja a tarsadalmi rendszereket, megvaltoztatja a nemzeti identitast és a kulturalis értékeket.

Az okok kozott meg kell emliteni azokat a geopolitikai valsagokat is, amelyek a Kozel-
Kelet orszagait sujtjak, emellett jelentdsen hozzajarul a vandorlashoz a korabban valsagke-
zelési €s stabilizacios céllal a térségbe telepitett nemzetkozi koalicios erdk — legféképp az
amerikai erék — visszavonasa Afganisztanbdl és Irakbol.

A nyugat-eurdpai orszagokat megcélzd migracid hatterében markansan jelenik meg az a
2015 augusztusaban Németorszagban bevezetett belso szabalyozas, amely a Sziriabol érkezd
menekiiltek esetében felfiiggesztette a dublini rendelet'® azon eldirasat, amely kimondta,
hogy a menekiilteket és a migransokat abban az elsé eurdpai orszagban kell nyilvantartasba
venni (regisztralni) és a menekiilteljarast ott kell lefolytatni, ahol beléptek az EU teriiletére.
Németorszag valamennyi Sziriabol menekiilt részérdl feltétel nélkiil elfogadta a menekiiltké-
relmet, fiiggetleniil attol, hogy korabban mar regisztraltak ket mas orszagban.!! E rendelkezés
nyoman ugrasszertiien megemelkedett a Németorszagba érkezé menekiiltek szama, hiszen
ilyen elonyok tudataban szinte mindegyik illegalis migrans szir menekiiltnek vallotta magat.

A migracio alapvetd oka szdmos és egymassal dsszefiiggd: a tarsadalmi-gazdasagi
lehetdségek és a jogallamisag hidnya, a gyenge kormanyzas, az allamilag intézményesitett
korrupcio, a politikai instabilitas, a terrorizmus, a katonai ¢és polgari konfliktusok mind
jelentds és meghatarozo tényezok. A migracids dinamikat ezenfeliil szamos mas tényezd
fokozza és segiti. Ilyen példaul a vilagméretii hatarok nélkiili kommunikacio — kiilonosen a
kozosségi média és az internet nagyobb informacios rendelkezésre allasa —, valamint a roko-
nok, csaladok, baratok egyesiilésének, csatlakozasanak igénye. Az emberek — dnkéntes vagy
kényszeritett, torvényes vagy nem dokumentalt — hatarokon atnylé6 mozgéasa egy dsszetett
folyamat, amely szamos teriileten befolyasolja az érintett orszagok politikai dontéshozatalat.

Az elmult 15 évben minden afrikai térségben megnétt a migracio, és leginkabb a fia-
tal — 30 évesnél fiatalabb — népesség vandorlasa, illetve a valtoz6é migracids aramlasok a
jellemzok. Ezek a migracids aramlasok magukban foglaljak a vandorlé nék és gyermekek
ndvekvo szamat, a vidéki és a varosi migraciot, a munkaerd-migraciot, az illegalis migracio
ndvekedését, valamint a menekiiltek, a menedékkérdk és a lakohelyiiket elhagyni kénysze-
riiltek nagy szamat.

Becslések szerint 2015-ben 21 millié migrans volt Afrikaban, ebbdl 18 milli6 az afrikai
kontinensrdl szarmazott, a tobbiek pedig elsésorban Azsiabol, Europabol és Eszak-Ameri-
kabol. Emellett Afrikaban tobb mint egymilliéan vannak Azsiabol érkezett, nagyrészt kinai
bevandorlok.'> Az afrikai kontinensen az elmult évtizedekben tapasztalhat6 gyors urbaniza-

10" Az Eur6pai Uni6 Tandcsanak 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag dllampolgara
altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meg-
hatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl. Eur-Lex. https:/eur-lex.ecuropa.cu/
legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32003R0343 (Letoltés idépontja: 2019. 02. 08.)

11" Sally Hayden: Germany is set to accept asylum applications from all syrians who arrive there. Vice News, 25
Aug 2015. https://news.vice.com/en_us/article/padgav/germany-is-set-to-accept-asylum-applications-from-all-
syrians-who-arrive-there?utm_source=vicenewsfb (Letoltés idépontja: 2018. 10. 10.)

12 The Revised Migration Policy Framework for Africa and Plan of Action (2018-2027) — Draft. African Union,
Addis Ababa, 5—6. https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/32718-wd-english_revised
au_migration_policy framework for africa.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 12. 17.)
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ci6 és az embereket ért olyan sokkhatdsok, mint példaul a régidkban (Elefantcsontpart,
Libéria és Sierra Leone) kitort torzsi €s faji haboruk, mind-mind névelték a migracios ratat.
Ma a Szahel 6vezet (a Szahara déli része) a megndvekedett politikai bizonytalansag szintere,
¢és az egymast kovetd katonai puccsok, felkelések és ldzadasok mind a migraciot elésegitd
és azt taplalo tényezdk."

A migracidra adott valasz, valamint a bevandorlok integracioja a befogadd tarsadalomba
koronként eltérd jellemzoket mutat. A nyugati vilagba iranyulé migracios folyamat soran
a fejlett orszagokba — zomében Eurdpaba — illegalis uton érkezett menekiiltek, migransok
beilleszkedését még tovabb nehezitheti a befogadd kozosség helyzete és allapota, valamint
a szarmazasi orszagban zajlo etnikai vagy vallasi konfliktusok importalasa és tovabbélése a
célorszagban. A hazajukbol haborus, szocialis, politikai vagy éppen gazdasagi okokbdl,
ajobb ¢€let reményében utnak indulé emberek a célorszagokban a magukkal hozott tarsadalmi
¢és vallasi kulturajuk miatt valhatnak a befogad6 tarsadalom biztonsagi, szocialis, vallasi,
demografiai, egészségligyi, kulturalis vagy gazdasagi szempontbdl problémakat kivalto,
felgyorsito tényezdjéveé. Tarsadalmi szempontbol a beilleszkedési nehézségek valdszintiségét
tobb tényezo befolyasolhatja. Ilyen lehet, ha az adott személy vagy csoport a hazajaban:

— alacsony vagy bizonytalan szocialis statusszal rendelkezett;

— altalanos szegénység tapasztalhat6 az adott népcsoporton beliil;

tovabba, ha az adott személy vagy csoport:

— vallasi, kulturalis, érték- és szokasrendje jelentdsen eltér a befogado tarsadalométol;

— viszonyulasa a hierarchiateremtd erészakhoz eltér a tobbségi tarsadalométol;

illetve, ha:

—abefogadé tarsadalométdl eltérd demografiai szempontok uraljak a csalddszerkezetet.'*

A TERRORIZMUS MEGJELENESE A MIGRACIO SORAN

Az Europaba vezetd migracios utvonalakon kialakult egy tigynevezett ,terrorfolyoso”, ame-
lyet a magat Iszlam Allamnak nevezd szervezet, az ISIS (Islamic State of Iraq and Syria)
mint a menekiiltvalsag egyik legnagyobb élvezdje hasznalt fel arra, hogy helyi szélsdséges
iszlamista csoportokat integraljon a globalis terrorista vérkeringésbe. Az ISIS egyik elfogott
stratégiai dokumentumaban is az szerepelt, hogy a cél a menekiilthullamot kihasznalva
beszivarogtatni terroristakat Europaba.'

A terrorista szervezetek kiilonb6z6 toborzasi technikakat alkalmaznak méretiiktol,
halézati kapcsolataik elhelyezkedésétdl (szétszort vagy sem) fiiggden. Az egyének terro-
rista szervezetekhez torténd kapcsolasahoz kiilonbozo eszkdzoket hasznalnak. A toborzasi
moédszerek és technikak, valamint az ezekhez kapcsolodo koltségek térségenként, illetve a

13 Matthew Kirwin — Jessica Anderson: Identifying the Factors Driving West African Migration. West African
Papers, July 2018, No. 17, 8. http://www.oecd.org/swac/publications/2018-wap-17-identifying-the-factors-
driving-west-african-migration.pdf (Let6ltés iddpontja: 2018. 12. 17.)

14 Horvéth Déniel — Santha Hanga: ,,Keresztjiik a kereszténység” — A németorszagi keresztény menedékkérdket
érd atrocitasok biintetdjogi hatterérél. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié biiniigyi hatasai. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, Budapest, 2016, 30. https://ludita.uni-nke.hu/repozitorium/
bitstream/handle/11410/10839/A_migracio_bunugyi_hatasai.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés idépontja:
2018. 10. 14.)

15 Alex P. Schmid: Links between Terrorism and Migration. ICCT Research Paper, May 2016, 42. https://www.
icct.nl/wp-content/uploads/2016/05/Alex-P.-Schmid-Links-between-Terrorism-and-Migration-1.pdf (Letdltés
idépontja: 2019. 01. 04.)
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tarsadalmi és politikai 0sszefiiggéseknek megfeleléen valtoznak. Az eurazsiai régioban a
tagok felvétele gyakran valldsi szervezeteken keresztiil torténik, és a terrorista egységek
tagjainak tobbségét olyan szervezett ,,munkaerd-felvételi” halozatok veszik fel, amelyek
pénziigyi tdmogatast igényelnek. Eurépaban a toborzas gyakran térténik online, a tarsadal-
mi-gazdasagi helyzetiiket tekintve hatranyosabb varosi dvezetekben tarsadalmi kapcsolatok
révén, faji-vallasi 0sszejovetelek alkalmaval, illetve bortonokben. Afrikaban és a Kozel-Kelet
egyes részein a toborzas gyakran olyan teriileteken torténik, ahol a terrorista szervezetnek
teriileti ellendrzése vagy befolyasa van.'o

Az ISIS is a média felhasznalasaval tort élre a szélsOséges ideoldgia terjesztésében.
Azonban ez nem egy Uj keletli dolog, a technikat az al-Kaidatol vették at: ha egy terrorszer-
vezet megsemmisiil, egy masik veszi 4t a helyét és az innovativ otleteit. igy lett az ISIS a
,franchise-terrorizmus”'” jellemzd példaja.

ISZLAMISTA HATTERU TERRORISTA MERENYLETEK EUROPABAN

Az Eurodpat érinté migracios valsag kibontakozasat megelézéen az Eurdpai Unidban 2010
¢és 2014 kozott 6sszesen 16 befejezett terrortdmadas tortént, s ezeknek 22 halédlos aldozata
és 70 sebesiiltje volt.

Ev Tamadasok szama | Halottak szama Sériltek szama
2010 3 0 2
2011 1 2 2
2012 6 14 40
2013 2 1 1
2014 4 5 25
Osszesen 16 22 70

1. bra Befejezett dzsihddista terrortamaddsok az Eurdpai Unidban 2010-2014 kézott'

A migracios valsag tetézése évében, 2015-ben 10 terrortdmadas kdvetkezett be, ami 150
halalos aldozattal és 394 sebesiilttel jart. Ezek koziil a 2015. november 13-i parizsi merény-
letsorozat volt a legstulyosabb. Az 6sszehangolt, hat helyszint érintd, hozzavetdleg fél o6ra
alatt lezajlott timadassorozatban 6sszesen 130 ember vesztette életét és mintegy 368 ember
sériilt meg. 2016-ban dsszesen 12 tamadas tortént, amelyben 132 személy vesztette életét és
621 sebesiilt meg. Ezek kozott volt a 2016. marcius 22-én tortént briisszeli, két helyszines
tamadas. Elsoként két robbanas razta meg a Zaventem repiildteret, majd egy oraval késobb
egy harmadik robbantés tortént a Maelbeek metroallomason. A jol szervezett és elokészitett
robbantasokban dsszesen 32 ember halt meg ¢s 340 ember megsériilt. Ugyanezen év julius

16 FATF Report — Financing of Recruitment for Terrorist Purposes, FATF, Paris, 2018, 6. https:/www.fatf-gafi.
org/media/fatf/documents/reports/Financing-Recruitment-for-Terrorism.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 12. 12.)

17 Szab¢ Lilla: Terrorizmus és migracio. Juratus, 2017. 04. 25. https:/juratus.elte.hu/terrorizmus-es-migracio/
(Letoltés iddpontja: 2018. 11. 04.)

18 Ambrus Andrea: A tdmeges migracio és az iszlamista terrorizmus kozti kapcsolat az Eurépai Unidban. Elem-
zések 2018/11. Stratégiai Védelmi Kutatokozpont, 2018. aprilis 24., 5. https:/svkk.uni-nke.hu/publikaciok/
elemzesek/nke-strategiai-vedelmi-kutatokozpont-elemzesek/2018 (Letoltés idopontja: 2018. 10. 14.)
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14-én Nizzaban tortént 2016 legtobb halalos aldozattal jaré terrortdamadasa. Egy teherautot
belevezettek az tinnepld tomegbe, dsszesen 85 ember halt meg és tobb mint 200 megsebe-
siilt. 2017-ben a legtobb halalos aldozattal jar6é tamadas Manchesterben tortént 22 halalos
aldozattal és 116 sebesiilttel."”

Az EU 2018. évi TE-SAT jelentése 2017-ben Osszesen 205 sikertelen és befejezett
terrortamadasrol szamol be kilenc EU-tagallam részérdl. Ezek 67%-a szeparatista célzatu,
talnyomorészt az Egyesiilt Kiralysag észak-irorszagi teriiletein, 17%-a szélsdjobb, illetve
sz¢élsdbal oldali politikai célzattal tortént. A terrortdmadasok 16%-a volt dzsihadista indit-
tatasu, amely az Osszképet tekintve jelentOsen kisebb ardnyban all a tobbivel, azonban a
migracioval kapcsolatban jelentdsen noveli a bizalmatlansagot és félelmeket.

A dzsihadista terrortamadésokat tekintve 2017-ben a tagallamok dsszesen 33 tamadasrol
szamoltak be, ami a 2016. évi adatok tobb mint kétszerese volt. A 33 esetbdl 23 kudarcot
vallott, illetve a hatosagok akadalyoztak meg. A 10 befejezett tamadas 68 halalos aldozattal
és 844 sériilttel jart. A célpontok kozé tartoztak katonai, rendérségi és civil személyek. 2
A legpusztitobbak azok a tamadasok voltak, amikor jarmtiveket hasznaltak fegyverként az
elkovetok.?!

Ev Tamadasok szdma | Halottak szdma Sérultek szama
2015 10 150 394
2016 12 132 621
2017 10 68 884
Osszesen 32 350 1899

2. dbra Befejezett dzsihddista terrortamaddsok az Eurépai Uniéban 2015-2017 kézott>

A dzsihadista hatterti eurépai merényletek a hasonld indittatast terrorista akciok novekvo
tendenciajat mutatjak, am azt is jelzik, hogy ,,valtozas észlelheté mind a célpontok kivalasz-
tasaban, mind pedig az elkévetési modban. Az elkovetett merényletek egy része (London,
Stockholm, Berlin vagy korabban Nizza) nem igényelt kiilonleges technikai vagy logisztikai
képességeket (példaul a robbandeszkozok gyartasa teriiletén), sem tul részletes végrehajtasi
tervet, vagy esetleges blintarsakat, ami jelent6sen neheziti a merényletek megakadalyozasahoz
sziikséges informacidgyijtést és az illetékes rendvédelmi szervek elharitd tevékenységét.
Mas merényletek (Briisszel, Parizs, Manchester) viszont azt mutatjak, hogy a kénnyebb
eszkdzok felé valo elmozdulas ellenére még mindig vannak olyan személyek Europaban,
akik &sszehangoltabb és bonyolultabb tdmadasok elkdvetésére is képesek és hajlandok.”??

Azok a tamadasok, amelyeket a dzsihadista ideologia altal vezérelt terroristak kovettek
el 2017-ben, ugyanazon célokat és preferenciakat kdvetik, mint amelyek a korabbi évek
eseményeiben is fellelhetok. Céljuk a valogatas nélkiili gyilkossagok végrehajtasa, vala-

19 Uo. 1-14.

20 TE-SAT — European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018. Europol, 2018, 9.

2l Terrorist threat in the EU remains high despite the decline of IS in Iraq and Syria. Europol, 20 June 2018.
(A tovabbiakban: Europol, 2018.) https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/terrorist-threat-in-eu-remains-
high-despite-decline-of-in-iraq-and-syria (Letoltés idépontja: 2019. 01. 09.)

22 Ambrus: i. m. 12-14.

23 Dzsihadista terrorizmus Eurépaban. Migraciokutaté Intézet, 2017. julius 27. https:/www.migraciokutato.hu/
hu/2017/07/27/dzsihadista-terrorizmus-europaban/ (Letoltés iddpontja: 2018. 10. 10.)
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mint a nyugati ,,hedonisztikus” szimbdlumok és életmod megsziintetése. A dzsihadista egy
olyan gondolkodasmod mellett kdtelezi el magat, amely vallasi alapon utasitja el a nyugati
demokraciat, amit viszont nem ismer. Ezt cselekedeteiben ki is nyilvanitja. A jelenlegi
helyzet leirasara a kozépkori keresztes hadjaratokkal vald dsszehasonlitast alkalmazza:
ugy véli, hogy a szunnita iszlam egy olyan keresztes hadsereggel all szemben, amelynek a
keresztények mellett szovetségesei a siitdk és a zsidok.?*

A dzsihadista terroristak kdzelmultbeli tAmadasainak harmas trendje a kovetkezo:

— elsdsorban az emberek nagyobb tomegeinek tamadasa (2015. november: Parizs; 2016.

marcius: Briisszel; 2016. julius: Nizza; 2017. augusztus: Barcelona);

— tamadasok a hatalom szimbdlumai ellen (francia csendérok elleni tamadas: Trébes,

2018. marcius; belga renddrdk elleni tdimadas: Liege, 2018. majus);
— tamadasok a nyugati életmod szimbolumai ellen (telt hazas koncert elleni tdmadas:
Manchester, 2017. majus).?

Bar a legtobb iszlamista hatterti tamadas Europaban 2017-ben egyszeriibb eszkdzokkel
és modszerekkel tortént, azonban a robbandéanyagok hasznalata tovabbra is fennmaradt.
A dzsihadista terroristak szdmara ez egy bizonyitottan eldnyds modszer az dldozatok nagy
szama ¢és a tomeges sériilések bekdvetkezése miatt. Figyelembe kell venni tovabba az eseményt
kivalté nagy médiahatast is. Szamos dzsihadista timadas soran az elkovetdk személyesen
viseltek improvizalt robbandeszkdzoket ongyilkos mellényekben vagy dvekben, bar ezek
tobbsége leginkabb hamisnak bizonyult.?

3. abra Dzsihadista terrorizmus gyanuja
miatt letartoztatottak szama az Eurdopai
Unioban 2017-ben

Forras: TE-SAT 2018, 22.

24 TE-SAT 2018: i. m. 64.
25 Europol, 2018.
26 TE-SAT 2018: i. m. 12.
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A terrorcselekmények szamanak novekedése mellett, a tdimadéasokkal dsszefiiggésben a
letartoztatasok és Orizetbe vételek magas szama jelzi a hatésagok nagyobb felkésziiltségét,
¢s a felderitotevékenység nagyobb hatékonysagat. 2017-ben dsszesen 705 embert tartoztattak
le 18 eurodpai uniods tagallamban dzsihadista terrorista tevékenységben valo részvétel vagy
tervezés, timadas eldkészitésének gyantija miatt. A legnagyobb szamban Franciaorszagban
(373 16), Spanyolorszagban (78 f6) és Németorszagban (52 ) vettek drizetbe személyeket
terrorista blincselekményekhez kapcsoléddan.

AZ ELKOVETOK KORE ES LEHETSEGES MOTIVACIOJA

A kozép-mediterran utvonal kdzvetlen hozzaférést biztositott a schengeni térség szivéhez,
mert miutan az illegalis bevandorlok beléptek Olaszorszagba, utana a schengeni hatarokon
csak a hatarrendészettel és a jarérokkel talalkoztak, akik csak késleltették, de nem akada-
lyoztak meg haladasukat. Mindezek ellenére a kozép-mediterran térség utvonala a Foldkozi-
tenger hosszu atkelési szakasza miatt rendkiviil veszélyes és koltséges. A masik ,,népszerti”
utvonal — a kelet-mediterran ut Torokorszagon keresztiil Gorogorszagba — szintén hosszt és
koltséges, mivel kiviil esik a schengeni dvezet {6 teriileteitél. Emiatt, és mert a menekiilteket
nyilvantartasba vehetik, nem valdszinti, hogy a kiilf6ldi terrorista harcosok a két f6 utvona-
lat hasznalnak a schengeni térségbe valo bejutashoz — ezért is vannak tulsulyban a nyugati
varosokban tdrtént timaddsok elkdvetdi kdzott eurdpai allampolgarok.?’

A terrorcselekmények elkdvetoi hatterének elemzésekor a nyomozé hatésagok szamara
egyértelmiivé valt, hogy zomében nem a frissen beérkezett személyek kdvették el a terrorta-
madasokat, hanem masod- és harmadgeneracios, Nyugat-Eurdpaban letelepedett muszlim
bevandorlok leszarmazottai. Az ilyen hatterti fiatalok korében a radikalizalédas mar a mig-
racios valsag el6tt megkezdddott, és az elmult években jelentdsen felgyorsult. Az elkdvetok
tobbsége koztdrvényes blindz6i multtal is rendelkezik, és koztudott, hogy a bortondk a
dzsihadista radikalizalédas melegagyai. Ezek a fiatalok ugy érzik, hogy a nyugati vilag nem
fogadja be dket, kitaszitottsagban élnek, sajat kulturajukat elveszitették, a befogadd orszagét
pedig nem ismerik el magukénak. Nyilvanvalova valt, hogy a dzsihadista terrorszervezetek
Nyugat-Eurépéaban egyre inkabb ebbdl a korbdl toborozzak hiveiket.

Egy Egyesiilt Allamokban késziilt, a kulturalis identitas és a radikalizalodas kozotti
kapcsolatot vizsgald tanulmany szerint elszigeteltséghez ¢s a jelentéktelenség érzetéhez
vezethet, ha egy adott bevandorlé nem tud azonosulni azzal a kultiraval, amelyben él.
A kutatok ezt a jelenséget ,,kulturalis hajléktalansagnak™ nevezték el. Ez az €lethelyzet pedig
egyenesen a radikalizalodas Gtjara vezetheti az identitasat elvesztd személyt.?®

A terrorszervezetek mitkodési mechanizmusat vizsgald biztonsagi szervezetek figyelmé-
nek kézéppontjaba kertilt a n6k €s a terrorizmus kapcsolata is. A dzsihadista terrorizmushoz
kapcsolodo blincselekményekkel dsszefiiggésben letartoztatottak kozott a ndk aranya 16%,
tobbségiik (64%-uk) az Eurépai Unidban sziiletett és unios tagéllam allampolgéara.?’ ,,Egy
n6rél nem feltételezik, hogy terrorista akciot kdvetne el, nem tekintik fenyegetésnek, ezért
konnyebben tud tdmadast végrehajtani és igy segiteni a terrorista szervezetet. Ki tudja hasz-
nalni a ndi mivoltat a lebukas elkeriiléséhez. Akadalyozhatja a szigortubb ellenérzést, hogy

27 Marco Funk — Roderick Parkes: Refugees versus terrorists. ISSUE Alert, 2016/6, 2. http://www.europarl.europa.
eu/greece/resource/static/files/refugees-versus-terrorists.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 01. 04.)

28 Dzsihadista terrorizmus Europaban, i. m.

29 TE-SAT 2018: i. m. 56.
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andi test varandossaggal jard valtozasai lehetdséget adnak fegyverek és bombak elrejtésére
a kismamaruha alatt. A kdzvélemény tipikusan inkabb az erészak — beleértve a terrorizmus
— aldozatanak tekinti a néket, mintsem elkdvetdjének. Ez a felfogas még erésebb az olyan
kozel-keleti és észak-afrikai orszagokbdl szarmazoé nék esetében, amelyeket rendkiviil
»elnyomonak™ tartanak, igy a n6kre nem ugy tekintenek, mint terrorista vagy gerillaszerve-
zetek potencidlisan harcképes elemeire. A ndk azonban egyre inkabb a terrorizmus részévé
valnak. Nemcsak tevékenységiik ardnya ndvekszik a terrorista és a politikailag er6szakos
szervezetekben, hanem a tevékenységiik kore is kiszélesedik. A ndk aktiv részvétele a mi-
litans és terrorista szervezetekben tamogatoként, logisztikai személyzetként, tamadoként,
emberrabloként, gépeltéritoként, vagy esetleg martirként Iényegesen megndvekedett, ezért
sem hagyhat6 figyelmen kiviil e veszélyforras lehetdsége.”>°

OSSZEGZES

A globalizacios folyamat eldsegitette a vilag népességének kontinenseken kiviili és beliili
mozgasat, igy a bevandorlok szama tovabb novekszik. Ezeknek a tendencidknak koszonhetéen
a migracio a 21. szdzad egyik f6 kérdése, amely tovabbi tarsadalmi, gazdasagi és politikai
kihivasokat jelent a migransok irdnyitasaval foglalkoz6 politikai dontéshozok szamara a
kontinens biztonsaganak javitasa érdekében.

Természetesen nem igaz, hogy minden menekiilt és bevandorld terrorista indittatast
vagy btinelkovetd. Konkrét bizonyiték nincs arra, hogy a terroristak rendszeresen és szisz-
tematikusan hasznaljak a menekiiltaradatot annak érdekében, hogy észrevétleniil 1épjenek
be az Eurdpai Unidba. Vitathatatlan tény azonban, hogy a blin6zok és terroristak kihasznal-
jék az egyes illegalis migracios csatornak révén kialakult lehetdségeket. Annak az esélye,
hogy a menekiiltekkel egyiitt terroristak is beléphettek Eurdpaba, fokozza a bizalmatlansa-
got a migracioval szemben, hiszen ez lehetett az egyik legkézenfekvobb modja a terroristak
Nyugat-Europaba torténd bejuttatdsanak. Néhanyuk valoban menekiiltként érkezett, és igen
lathaté modon megjelentek a 2015-8s parizsi tamadasokban.’!

A globalis migracidé nem zarult le, és az elmult évek adatai is fokozatosan novekvd
tendenciat mutatnak. A migracios probléma kérdése napjainkban még mindig jelentds és
aktualis: nem telhet el nap anélkiil, hogy a kdzbeszédben, valamint az irott és elektronikus
médidban ne jelenjen meg vélemény, tudositas a témarol, hiszen a migracios valsag a 2015-6s
tetézése oOta valtozatlanul jelen van Eurdpaban. A kiindul6 orszagokbol még mindig millidk
akarnak eljutni a nyugati orszagokba, az Eur6pai Unio teriiletére, igy jelentds nyomast gya-
korolnak az titvonalakon 1év6 tranzitorszagokra is. Az illegalis migransok tobbsége tovabbra
is a korabbi, jol bevalt utvonalakat veszi igénybe.

A bekdvetkezett terrorcselekmények bizonyitottak, hogy a migracio és a biindzés (kozte
a terrorizmus) kozott jelentés kapcsolat van. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy mindazon
nemzetkdzi szervezetek, igyndkségek és EU-hatosagok, amelyeknek tevékenységi korébe
tartozik a szervezett blindz¢s, a terrorizmus elleni kiizdelem, a migracio, a hatardrizet és az
ezekhez kapcsolodo tevékenységek, minden informaciot dsszegytjtsenek, elemezzenek és

30 Szuhai Ilona: A terrorizmus néi vonala. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié biiniigyi hatdsai. Ma-
gyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, Budapest, 2016, 167-174. https:/ludita.uni-nke.hu/
repozitorium/bitstream/handle/11410/10839/A_migracio_bunugyi_hatasai.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Letoltés idépontja: 2018. 10. 14.)

3UTE-SAT 2018: i. m. 62.
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szétosszak egymas kozt, és ezzel is eldsegitsck a felderités hatékonysagat s nem utolsésorban
amegel6zés lehetdségét. Ennek hidnyaban nincs esély arra, hogy biztonsagos, normalizalt és
nyugodt kdrnyezetet teremtsiink a tdmeges migracio kovetkeztében eléallt helyzet ellenére. >

Mindent &sszevetve el kell fogadnunk, hogy az illegalis migraci6 kihasznalasaval olyan
személyek is érkeztek és érkezhetnek Eurdpaba, akik kifejezetten jelentds veszélyforrast,
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek. Eppen ezért fontos az illegalis és ellendrizetlen
migracid visszaszoritasa (megakadalyozasa), amely a kovetkezd években is jelentds erd-
feszitést igényel a migracid negativ hatasat elszenvedd orszagoktol és nem utolsdsorban a
nemzetkdzi kozosségtol.
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