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Hegedls Barbara:

KOLUMBIA, A NATO ELSO LATIN-AMERIKAI
PARTNERE

OSSZEFOGLALO: Juan Manuel Santos kordbbi kolumbiai elnbk 2018 mdjusdban jelentette be,
hogy a dél-amerikai orszdg lesz a NATO elsé latin-amerikai globdlis partnere. A tanulmdny
célia, hogy bemutassa, milyen elényékkel jdrhat a partnerség a két szereplé szaémdra. Kolum-
bia szémdra nemcsak gyakorlati, hanem szimbolikus jelentéséggel is bir az egydittmdkodeés,
mert ezdltal megmutathatja, hogy a véres belhdborts idészakot maga mdgétt hagyta, és
megbizhaté aktorrd vdlt a nemzetkézi biztonsdg tertiletén. Bdr az észak-atlanti szévetség
perspektivdjdtdl tavol esik a dél-amerikai térség, elénydkkel jdrhat szdmdra a szorosabb
partnerség a régio eqyik jelentés dllamdval, és erésitheti a globdlis biztonsdgot garantdld
szervezet képét.

KuLcsszavak: NATO, globdlis partnerség, Kolumbia, békemegdllapodds, biztonsdgi és védelmi
egylittmUkddés

BEVEZETES

Kolumbia a kétezres évek kdzepén is még torékeny allamnak tlint, és fél6 volt, hogy pol-
garhaborus viszonyai miatt a bukott allamok sorsara juthat. A véres iddszak f6 felelosei a
baloldali gerillaszervezetek, a jobboldali félkatonai, paramilitaris, valamint a szervezett
blindz6i csoportok, a gyenge allam és az allami fegyveres erdk voltak, amelyek tevékenysége
sulyos aldozatokat kovetelt a kolumbiai tarsadalomtol. Az 19582012 kdzott zajlo konfliktus
220 ezer haldlos aldozattal jart, ebbdl a becslések szerint tobb mint 180 ezer civil személy
volt. Ezen feliil a belhaboru 25 ezer eltlintet hagyott maga utan, és koriilbeliil 5,7 millid
ember kényszeriilt elhagyni otthonat.!

Az orszag jelenlegi transznacionalis biztonsagi kihivasai koziil a szervezett biinozés,
azon beliil a kabitoszeriizlet a legnagyobb fenyegetés, amelynek {6 exportpiaca az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok, de Eurdpa legnagyobb kokainbeszallitoja is. Az 1990-es évektdl
a kartellek és az ideoldgiai alapon szervezddd csoportok kozti egyiittmikodések révén a
szervezetek komoly gazdasagi, tarsadalmi és politikai hatalomra tettek szert, veszélyeztet-
ve ezzel a kdzponti kormanyzat hatalmat. A kormanyzat — annak érdekében, hogy kezelni
tudja az orszag bels6 biztonsagi kihivasait — tobb megoldasi kisérletbe kezdett. Voltak olyan
szervezetek, amelyekkel sikeriilt eredményesen megallapodast kotnie, és azok beléptek a

' CNMH, Centro Nacional de Memoria Histérica: jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, Informe
General Grupo de Memoria Historica, 2013, 31-33. www.centrodememoriahistorica.gov.com (Letoltés idopontja:
2018. 11. 05.)
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politikai életbe, a leszerelés azonban nem minden esetben volt teljes.> Masokkal, péld4ul
a novekvd hatalommal bird drogkartellekkel szemben a kormany fegyveres erével 1ép fel,
amihez az Amerikai Egyesiilt Allamok is segitséget nyujt.3

Az orszag 2016-ban nagy 1épést tett annak érdekében, hogy lezarja a konfliktusos ido-
szakot. Juan Manuel Santos Calderén — bar védelmi miniszterként a legnagyobb offenzivat
vezette a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erék (FARC?) ellen — elndksége (2010-2018)
kezdetétdl a békefolyamat legnagyobb partfogoja lett. Az elndk 2012-ben jelentette be,
hogy targyalasok folynak a legnagyobb baloldali felkel6szervezettel, és ezzel a 1épéssel a
polgarhaborts id6szak szimbolikus végét hirdette meg. A békemegallapodas iinnepélyes
alairasara 2016. szeptember 26-an a kolumbiai Cartagena varosaban keriilt sor, amelyen
Timole6n Jiménez® (Timochenko), a FARC vezetdje és Santos elndk alairtdk a torténelmi
békét. Bar az oktdber 2-i népszavazas megddbbentd eredménye’ idélegesen megakasztotta
a ratifikalas folyamatat, kisebb atdolgozas utan a végleges megegyezést november 24-én
fogadtak el a felek, amely kongresszusi jovahagyassal 2016. november 30-an 1épett életbe.

A békemegallapodas ellenére nem lehet kijelenteni, hogy az orszag biztonsagi problémai
maradéktalanul megolddédtak volna. A FARC korabbi gerillai csak részben valasztottak a
leszerelést,® tovabbra is miikddnek paramilitaris és gerillaszervezetek az orszag teriiletén,

2 A fegyveres konfliktus soran aktiv négy legnagyobb felkel@szervezet a Forradalmi Fegyveres Erok (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC), a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Ejército de Liberacion
Nacional, ELN), az Aprilis 19-¢ Mozgalom (Movimiento 19 de Abril, M-19) és a Népi Felszabadito Hadsereg
(Ejercito Popular de Liberacion, EPL). Az M-19 mozgalom kezdett elsdként targyalasokat a kolumbiai kor-
mannyal, majd 1990-ben tagjai leszereltek ¢s sikeresen beléptek a politikai életbe. Az EPL 1991-ben egyezett
meg a kolumbiai kormannyal, a leszerelés azonban részleges volt, mivel a volt gerillak egy része folytatta a
kabitoszeriizletet, egyiittmiikodve a FARC ¢és az ELN csoportokkal. A legnagyobb jobboldali félkatonai szer-
vezet, a Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (Autodefensas Unidas de Colombia, AUC) és a kormany kozott
2006-ban sziiletett megallapodas.

Az elsé legnagyobb kokainkartellek a Pablo Escobar vezette Medellin és a Cali kartell voltak. A két kartell
szétesését kovetden a kabitdszeriizlet fragmentalt lett, a volt tagokbol tobb kisebb csoport jott 1étre, amelyek
mar nem a teljes kabitoszer-termelési és -kereskedelmi lancolatot tartottak a keziikben.

A Santos csalad Kolumbia egyik legbefolyasosabb csaladja, amely elnokoét és alelnokét is adott mar az orszagnak,
valamint a csalad az egyik legnagyobb ujsag, az El Tiempo tulajdonosa volt 1913-2007 kozott. Juan Manuel
Santos volt kiilkereskedelmi miniszter (1991-1994), pénziigyminiszter (1998-2002), majd védelmi miniszter
(2006-2010).

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

Szemjon Tyimosenko (,,Timochenko”), eredeti nevén Rodrigo Londofio Echeverri (1959—) a FARC vezetéje
2011 6ta. Beceneve Szemjon Tyimosenko szovjet marsalltol szarmazik. Eletérol sok feltételezés latott mar nap-
vilagot, példaul, hogy orvosi egyetemet végzett, de biztosan az tudhato, hogy kiképzést kapott Oroszorszagban
¢és Kubaban. Insight Crime: FARC Profile, 2017. 03. 03. http:/www.insightcrime.org (Letoltés iddpontja: 2018.
11.25)

A népszavazas soran a valasztasra jogosultak csupan 37%-a vett részt, a valasztok 50,2%-a azonban elutasitotta
a megallapodast, ¢s 49,8%-a tamogatta az elfogadasat. Az eredmény okai lehetnek, hogy a tarsadalom nem
tudta megfeleléen megismerni a béke tartalmat, valamint sikeres volt az ellenkampany. Teriiletileg megosz-
konfliktus altal leginkabb érintett peremteriiletek a békeszerzédés mellett szavaztak. Az alacsony részvételt a
tarsadalmon beliili megosztottsag okozhatta, de az is befolyasolhatta, hogy az orszag északi teriiletén hurrikan
sOport végig, ami megnehezitette egyes vidéki teriileteken a kozlekedést.

Az ENSZ megfigyel6i szerint csupan kb. 1500 exgerilla tartozkodik a reintegracios taborokban, mik6zben mar
6500 elhagyta ezeket a kdzpontokat, és becslések szerint ebbdl 2000 harcos ujra fegyvert ragadott. Adriaan
Alsema: Colombia’s FARC members massively deserting reintegration process and rearming. Colombia Reports,
2018. 11. 14. https://colombiareports.com/colombias-farc-members-massively-deserting-reintegration-process-
and-rearming (Let6ltés idopontja: 2018. 12. 05.)
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a szervezett blindz6i csoportok valtozatlanul komoly hatalommal birnak.® Bar az orszig
tovabbra is komoly biztonsagi kihivasokkal néz szembe, stabil és ndvekvo gazdasaggal ren-
delkezik. A masodik legnagyobb lakossagszamu (48,2 milli6 f6) és a negyedik legnagyobb
teriiletti (1 141 748 km?) dél-amerikai allam, a 2018-as adatok alapjan pedig a latin-amerikai
régid negyedik legerdsebb gazdasdagaval rendelkezik.

A tanulmény két £ hipotézis mentén vizsgalja az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete és
Kolumbia ko6zotti partnerséget. Bar a globalis partnerségi programok alapvetden korlatozott
jelentdséggel birnak, a latin-amerikai orszag szamara fontos volt a NATO-val partnerségi
megallapodas megkdtése, amely tobb lehetdséget is nytjthat a transzatlanti biztonsagi szer-
vezettel vald egytittmiikddés teriiletén. A NATO szamara nem kiemelt jelentdségii a latin-
amerikai térség, de egy nyugati tipust, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal hagyoméanyosan
j6 kapcsolatot apolo, er6sodé demokratikus orszaggal torténd egyiittmiikodés ndvelheti a
szervezet globalis jelentdségét. A tanulmany a NATO globalis partnerség rovid ismertetését
kovetden bemutatja az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete és Kolumbia egyiittmiikodési
programjat, majd azt vizsgalja, hogy milyen jelentésége van a kooperacionak a két szerepld
szamara. Ezt kdvetden az utolso fejezet a regionalis szereplok reakcioira tér ki, kiemelve a
szomszédos allamok fenntartasait.

NATO GLOBALIS PARTNERSEG

A NATO a partnerségi strukturjaval arra torekszik, hogy erdsitse szerepét a nemzetkozi
biztonsagi egyiittmiikodés rendszerében, és meg tudjon felelni a hideghaboru utani békefenn-
tartas ¢€s valsagkezelés kdvetelményrendszerének. A 21. szdzadban a biztonsagi kihivasok,
kockazatok ¢s fenyegetések egyre inkabb globalisan jelentkeznek, ezért a Szdvetség sem
biztonsag fenntartdsa érdekében.!® A 2010. novemberi lisszaboni csticstaldlkozon elfogadott
Stratégiai Koncepcioban kapott nagyobb hangsulyt az a térekvés, hogy a szervezet vilagszer-
te erdsitse kapcsolatait a kiilonbdz6 régids orszagokkal.!! A partnerségi programok egyik
szegmenségbe tartozik a hivatalos elnevezése alapjan ,,Partnerek szerte a vilagon” (Partners
across the globe) egylittmiikddési forma, amelyben azok az orszagok csoportosulnak,
amelyek kozos demokratikus elveket és értékeket vallanak, de a foldrajzi megkotottségek
miatt nem lehetnek a Szovetség tagjai. Ezek az orszdgok tamogathatjak a NATO kiilonb6zd
tevékenységeit, aktivan részt vehetnek a nemzetkdzi vélsdgkezelésben és missziokban.?
A NATO globalis partnereihez — 2018-ig, Kolumbia csatlakozasaig — Afganisztan,
Ausztralia, Dél-Korea, Irak, Japan, Mongolia, Pakisztan €s Uj—Zéland tartozott. Nem be-
sz¢lhetiink azonban egységes partnerségi programrol, mivel minden egyes orszag 6nallo,
kétoldalu egyiittmiikodést kot a Szovetséggel, amely meghatarozza a partnerorszaggal valod

° Manapsag a legnagyobb kartellek a Rastrojos és az Urabefios, illetve a korabban leszerelt gerilla- és paramilitaris
szervezetek tagjaibol létrejott BACRIM (Bandas Criminales), amelyben a kisebb csoportok halézatos formaban
mikddnek diverzifikalt tevékenységgel.

10 Szenes Zoltan: El8sz6. In: Benes Karoly et al.: NATO Partnerség 2014: A szovetségi partnerségi programok
multja, jelene és jovéje. Tanulmanykotet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 7-9.

! Relations with partners across the globe. 2017. majus. https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49188.htm
(Letoltés iddpontja: 2019. 02. 03.)

12 Siposné Kecskeméthy Kléra: Partnerség a békéért — 20 év tapasztalatai. In: Benes Karoly et al.: i. m. 21-52.
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viszonyt és ,,banasmodot”.!3 Altalanossagban harom kritériumnak kell megfelelniiik: a
NATO altal képviselt értékrend elfogadasa, kozds biztonsagi kihivasok hasonlo percepcioja
¢és hathatos miiveleti szerepvallalas. A globalis partnerek felvétele alapvetéen az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiilpolitikjanak megfeleléen alakult, tehat Washington érdekei, bilateralis
kapcsolatainak iranya alakitja az egyiittmtikodéseket, tobb esetben az eurdpai szovetségesek
fenntartasaival. A partnerségi felsorolasbdl lathato, hogy eddig az egyiittmiikodés foleg az
azsiai és a csendes-oceani térségekre koncentralédott, de Kolumbia felvételével a szerve-
zet Gjabb régié bevonasardl dontodtt, bévitve hataskorét.'* Mivel a Washingtoni Szerzdés
pontosan lehatarolja a szervezet érdekszférajat, a globalis partnerekre nem alkalmazhat6 az
5. cikkely szerinti kollektiv védelem, és az alapszerzodés alapjan a globalis partnerségben
részt vevo orszagok szamara nem lehetséges a teljes tagsag elérése sem.

KOLUMBIA MINT GLOBALIS PARTNER

MILLIO USD

W Katonai és rend6rségi timogatas ® Gazdasdgi és intézményi tdmogatas

1. 4bra A Kolumbidba dramlé amerikai pénziigyi tamogatdsok eloszldsa 1996-2017 kozott'

Kolumbia globalis partnerségi kivalasztasaban is egyértelmiien megfigyelhetd Washington
biztonsagi percepcidja €s védelmi jovoképe, mivel a dél-amerikai orszag régota megbizhatd
szdvetségese a latin-amerikai térségben.!® Az egyiittmiikodés évtizedek 6ta a drogellenes
harcra 6sszpontosul, mivel az Amerikai Egyesiilt Allamokban fogyasztott kabitoszer 90%-a
Kolumbiabél szarmazik. A programok keretén beliil kiemelten pénziigyi, katonai, kiképzési
¢és tanacsadasi segitséget nyujt Washington, ezek koziil is a legnagyobb ¢és legvitatottabb a
2000-es évek elején indult Kolumbia-terv volt. A tobb mint 10 milliard dollaros tAmogatasi

13 Support for NATO-led operations. https:/www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49188.htm# (Letéltés iddpontja:
2019. 02. 03.)

4 Mértonffy Balazs: A NATO és a globalis partnerség. In: Benes Karoly et al.: i. m. 153-173.

15" Adam Isacson: U.S. aid to Colombia in 2017. 2017. méjus. https:/adamisacson.com/u-s-aid-to-colombia-in-2017/
(Letoltés idépontja: 2019. 01. 10.)

16 Donald Trump amerikai elnok legtjabban Brazilidnak igért NATO-partnerséget. Lasd Trump Says Strongly
Considering NATO Membership for Brazil. 19 March 2019. https:/www.nytimes.com/reuters/2019/03/19/
world/americas/19reuters-usa-brazil-nato.html (Let6ltés idopontja: 2019. 04. 01.)
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csomag kozel 70%-at a katonai és a renddri er6k megerdsitésére forditottak. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiilpolitikajahoz igazodva 2002-t31 elmosodott a hatar a kabitoszerkar-
tellek, a terrorista és a felkelécsoportok kozott. Bevezették a ,,narkoterrorista” fogalmat,
aminek hatdsara komoly offenziva indult felszamolasuk érdekében, és a FARC meggyengiilt
annyira, hogy targyaloasztalhoz iiljon.

A pénziigyi tamogatasnak kdszonhetden a két orszag kozotti katonai kapcsolatok is
erések. Az egyiittmiikodési megallapodasok tobbek kozott katonai képzést, kabitdszer-el-
kobzast, a kommunikécidhoz, a hirszerzéshez és megfigyeléshez kapcsolodod miiveleteket
tartalmaznak. A legnagyobb volument egytiittmiikddésre 2009-ben keriilt volna sor, amely
megallapodas keretében az amerikai er6k dsszesen hét — haditengerészeti, 1égi- és szarazfoldi
— bazist hasznaltak volna Kolumbiadban. A kolumbiai kongresszus végiil nem hagyta jova
az egyezményt, de ez nem befolyasolta jelentdsen a két orszag kdzotti kapesolatokat, mivel
a korabbi egyezmények valojaban hasonld jogosultsagokat nyujtanak az amerikai eréknek
a kolumbiai bazisok hasznalatara.!”

Oeaan

2. adbra Az amerikai erék altal hasznalt
hét kolumbiai katonai bdzis'®

Paific

-t

G Loraniia

3ahia Malaga

ECUADOR

2009-ben Juan Manuel Santos még védelmi miniszterként kdzeledett eldszor a NATO-
hoz, amikor felmeriilt Kolumbia részvétele az afganisztani [ISAF-miveletekben is. Kez-
deményezése azonban nem kapott kongresszusi jovahagyast, mivel az akkori belpolitikai
viszonyok még nem tették lehetdve, hogy sajat erdket kiildjenek idegen teriiletre. Santos
elndksége alatt a NATO és Kolumbia kozti kapcsolat egyre erdsodott, 2013-ban a két fél
informaciobiztonsagi megallapodast (Agreement on the Security of Information) is kotott. Az
egyezmény informaciocserét fogalmazott meg a k6zds iigyek mentén, de a valodi jelentdsé-
gét az adta, hogy a biztonsag teriiletén az elsé szorosabb egyiittmiikddésnek tekinthetd. Ezt
kovetden 2017 majusaban sziiletett meg az Egyéni partnerségi és egyiittmiikédési program,

17 Pacifista: Mitos y verdades sobre la presencia militar gringa en Colombia. 2018. apr. 20. https:/pacifista.tv/
notas/mitos-y-verdades-sobre-la-presencia-militar-gringa-en-colombia/ (Let6ltés idépontja: 2018. 12. 10.)

18 Jeff Smith: US Militarisation of Colombian. GRIID, 2010. https:/griid.org/2010/03/03/us-militarization-of-
colombian/ (Letdltés idépontja: 2019. 01. 15.)
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amely a két fél kozotti egylittmiikddés kereteit tartalmazza. A globalis partnerség hivatalos
bejelentésére egy évvel késébb, 2018 majusaban keriilt sor. A megallapodas alapjan a part-
nerség a kiberbiztonsagra, a tengeri biztonsagra, a terrorizmus és szervezett blindzés elleni
miiveletekre 6sszpontosit, valamint magaban foglalja a katonai gyakorlatok egységesitését,
a kozos képzésekkel és katonai gyakorlatokkal kapcsolatos programok szervezését, tovabba
a kolumbiai fegyveres erdknek a NATO irdnyvonalai mentén torténé korszer{isitését.!”

A PARTNERSEG ELONYEI KOLUMBIA SZAMARA

Kolumbia az &tven évig tartd konfliktus alatt is kényesen tigyelt arra, hogy erdsitse hitelességét
a nemzetkozi partnerei felé. Ehhez kapcsoléddan kiilpolitikajanak sarokkdve az volt, hogy
szovetségépités és diplomaciai kapcsolatok révén meghatarozé szerepld legyen a régidban.
A békefolyamat elindulasa o6ta pedig még nagyobb erdkkel épiti nemzetkdzi imazsat annak
érdekében, hogy visszaszerezze megtépazott renoméjat, aminek egyik fontos lépcséfoka
lehet a NATO-partnerség is.?’

Az orszagot belsé és transznacionalis biztonsagi kihivasok stjtjak, kiemelten transz-
nacionalis biindzés, korrupcid, nem allami fegyveres szereplok mikodése és fegyverek
proliferacioja tertiletén. Bogota biztonsagi és védelmi stratégiai céljai az alabbiak:

1. A belsé biztonsag megteremtése felkelés €s terrorizmus elleni katonai miiveletek révén,
valamint a szervezett bindzés és a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépés, ami elsésorban
a nemzeti rendoérség feladatkorébe tartozik.

2. A hatarok védelme, mivel az 6t szarazfoldi hatar az illegalis kereskedelemben idealis
tranzitorszagga teszi Kolumbiat.

3. A regionalis biztonsag erdsitése, ami a térség orszagaival kozdsen valdsithatd meg.
Ezért az egyiittmiikodés fejlesztése fontos célkitiizés, mint példaul az informacié megosztasa
a transznacionalis biztonsagi fenyegetések eredményes kezelése érdekében.

4. A kontinentalis egyiittmiikodés, ami a déli és az északi allamokkal val6 egyiittmiikodést
jelenti, valamint tartalmazza a politikai parbeszéd erdsitését, a hirszerzési egytittmiikodést, az
informacid- és képességmegosztast, valamint a politikai koordinacio fejlesztését a regionalis
forumokon, mint az Amerikai Allamok Szervezete és a Dél-amerikai Nemzetek Unidja.

5. A globalis perspektiva részeként az allami fegyveres er6k szerepének tijrafogalmazasa
a békefolyamatot kdvetdé megvaltozott viszonyok kozott, valamint a megszerzett tapasztalatok
kihasznalasa nemzetkdzi katonai miiveletek révén is.?!

Kolumbia a térség egyik legerdsebb fegyveres erejével rendelkezik, amelynek teljes
l1étszama 470 ezer 6, beleértve a szintén a Védelmi Minisztérium irdnyitasa ala tartozo
renddrség 1étszamat is.”? A katonai erejét az orszag szuverenitdsanak és teriileti integrita-

19 Relations with Colombia. 2018. dec. 6. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics_143936.htm (Letdltés id6-
pontja: 2019. 01. 05.)

20 Daniel Flemes — Leslie Wehner: Drivers of Strategic Contestation in South America. German Institute of Global
and Area Studies, GIGA Research Programme, October 2012, 1. https:/www.giga-hamburg.de/de/system/files/
publications/wp207 flemes wehner.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 11. 20.)

21 Robert Helbig — Guillaume Lasconjarias: Winning Peace and Exporting Stability: Colombia as NATO’s next
Global Partner? Research Division (RD) of the NATO Defense College, Rome, 2017. http:/www.academia.
edu/34643559/Winning_Peace_and Exporting_ Stability Colombia_as NATO s next Global Partner
(Letoltés idépontja: 2018. 09. 10.)

22 El Nuevo Siglo: Pie de fuerza aument6 en 42 mil efectivos. 2014. &pr. 20. https://www.elnuevosiglo.com.co/
articulos/4-2014-pie-de-fuerza-aumento-en-42-mil-efectivos (Letoltés idépontja: 2018. 10. 10.)
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sdnak védelmében vetik be az orszag hatarain belill is, kiemelten a narkéterrorizmus és a
politikai alapon szervez6dé fegyveres csoportok ellen, valamint a hatarok védelme érde-
kében. A békefolyamat elérehaladasaval el6térbe kertilt a kérdés, hogy az orszag hadereje
milyen funkcioval rendelkezzen a jovében, valamint a rendvédelmi szervek és a katonasag
feladatkoreit hatarozottan elkiilonitsék egymadstol.?3

A belhabort torténései és a biztonsagi erdk visszaélései novelték a bizalmatlansagot
az allami fegyveres erdkkel szemben, ezért legitimacidjanak erdsitésében, a bizalom és a
transzparencia kialakitasdban tamogatast nyujthatnak a NATO-javaslatok és a jo gyakor-
latok atvétele. Ehhez kapcsolodoan egy 1j védelmi stratégia kidolgozasaban, a fegyveres
er6k modernizalasaban és azok békeidds mikddésében a NATO komoly segitséget nyujthat.

Felmeriil a kérdés, hogy a félelem a szomszédoktol motivalhatta-e Kolumbiat a katonai
szovetséghez torténd partnerségi csatlakozasban. Kolumbianak a szomszéd allamokkal féleg
hatarvitak, hatarsértések miatt voltak konfliktusai. A hatar menti 0sszetizések 6 kivaltd
oka, hogy az illegalis fegyveres csoportok, a gerilla- és paramilitaris szervezetek, valamint
a szervezett bindzdi csoportok tevékenységiiket a hatarhoz kozel esé régiokban végzik,
sokszor az orszaghatarokat is atlépve. Erre valaszul Kolumbia tobb esetben a hatarokat
megsértve szallt szembe ezekkel a csoportokkal, ami konfliktusokhoz vezetett a szomszédos
allamokkal, példaul 2008-ban Ecuadorral.?* Ezek a viszalyok azonban kis intenzit4st katonai
miveleteket eredményeztek, és inkabb diplomaciai szinten vetették vissza az egyiittmiiko-
dést. A hatarvitakat a régi6 orszagai mar nem fegyveres erével igyekeznek rendezni, hanem
a nemzetkozi jog eszkozeivel.

Mindezek ellenére nem lehet teljes bizonyossaggal kijelenteni, hogy a békés viszonyok
garantaltak lennének a régiodban, mivel Venezuela puskaporos hordoként magaban hordozza
egy komoly konfliktus kirobbanasanak esélyét. A Kolumbia és Venezuela kozti viszaly hosszt
idészakra nyulik vissza, de a korabbi hatarvitak kérdését a 2000-es évektdl felvaltottak az
Amerika-barat és Amerika-ellenes, illetve a jobboldali és a baloldali politikai kormanyzatok
kézti, ideologiai kiilonbségekbdl eredd ellentétek.> Bar a Trump-adminisztracié felvetette
a katonai intervencio lehetdségét, a latin-amerikai orszagok, koztiik Kolumbia, tobbszor
visszautasitottak a kiilsé fegyveres beavatkozas gondolatat, mivel véleményiik szerint az
csak destabilizalnd a térséget. Ennek ellenére a szélamok szintjén mar felmeriilt a katonai
konfliktus lehetdsége a két dél-amerikai orszag kozott, az ehhez hasonldé megnyilvanulasok
azonban inkabb politikai hangulatkeltésnek tekintheték. Bar kérdéses, hogy a venezuelai
valsag milyen iranyt vesz 2019-ben, varhatéan tovabbra sem kertil sor komoly katonai 6sz-
szetlizésre a két orszag kozott.2 Mindezek alapjan elmondhato, hogy egy katonai konfliktus
lehetdsége nem motivalhatta a kdzeledést a transzatlanti nemzetkodzi védelmi szovetséghez.

2 Elber Gutiérrez Roa — Marcela Osorio Granados: ;A qué se van a dedicar las Fuerzas Armadas en el posconflicto?
El Espectador, Politica, 2016. m4j. 25. https://colombia2020.¢elespectador.com/politica/que-se-van-dedicar-las-
fuerzas-armadas-en-el-posconflicto (Letoltés idopontja: 2018. 12. 05.)

24 Az incidens miatt ideiglenes megszakadtak a diploméciai kapcsolatok a két orszag kozott, mivel egy FARC-
tabor elleni bombazas soran Kolumbia megsértette az ecuadori hatart.

25 A legutobbi incidens 2015-ben tortént, miutan Nicolas Maduro kormanya lezérta a Kolumbiat és Venezuelat
0sszekotd egyik hataratkelohelyet — a Simon Bolivar nemzetkozi hidat —, és kiutasitotta a kolumbiai allam-
polgarokat. Ezenkiviil a venezuelai kormany szerint a kolumbiai miliciak allitdlag részt vettek a térségben
venezuelai katonak elleni tamadasban, valamint olyan illegalis tevékenységekben, mint benzin és mas alapvetd
aruk csempészése.

26 Robert Malley: 10 Conflicts to Watch in 2019. International Crisis Group, 2018. dec. 28. https:/www.crisisgroup.
org/global/10-conflicts-watch-2019 (Letéltés idépontja: 2019. 01. 04.)
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Osszességében Kolumbia céljaa NATO-partnerséggel, hogy sikeresen tudjon kapcsolatot
épiteni a partnerorszagokkal, ndvelje nemzetkdzi presztizsét, de ekdzben érdekei mentén
mégis fenntartsa partnerségi elkotelezettségét. A csatlakozas ota a politikai vezetok tobb
forumon is igéretet tettek arra, hogy kiilfoldi erdk nem allomasozhatnak az orszag tertiletén,
ezzel is megnyugtatva a szomszédos allamokat. Ezenkiviil Kolumbia a kézeljovoben csak
korlatozott részvételét tervezi kiilfoldi missziokban, mivel a belpolitikai helyzet, a friss
polgarhaborts sebek miatt a tarsadalom nagy része nem tdmogatnd, hogy kolumbiai erdk
mas orszag teriiletén harcoljanak.

A PARTNERSEG NATO SZAMARA NYUJTOTT LEHETOSEGEI

A globalis partnerség intézménye eddig foleg Azsiara és a csendes-6cedni térségre koncent-
ralt, ezért a dél-amerikai térségnek a NATO kozosségebe torténd beemelésével a Szovetség
geostratégiai helyzete miatt is jelentos partner, mivel két oceanra is kijutassal rendelkezik.
Ezenkiviil a transzatlanti szvetségi rendszert, azon beliil is kiillonosen az Amerikai Egyesiilt
Allamokat aggaszthatja a térségben er6sodd orosz és kinai befolyas. A két orszag legerésebb
szovetségesei a térségben Venezuela, Kuba, Nicaragua és Bolivia. Ennek hatasara az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok arra torekszik, hogy ellensiilyozza a két hatalom névekvé befolyasat
az érdekszférajaban, amihez Kolumbia megfeleld partnernek tiinik.

A NATO-partnerség szempontjabol Kina és Oroszorszag régios jelenléte érdekes. Kina
foleg gazdasagi téren erdsiti befolyasat a latin-amerikai térségben, a kereskedelem novelése
¢és a kdzvetlen tokebefektetések révén olyan lehetdségeket nyujt a partnerorszagok szamara,
amelyeket jelenleg az Amerikai Egyesiilt Allamok nem biztosit.2” Oroszorszag latin-amerikai
vezetd szerepét, gyengitse befolyasat a térségben, és mindehhez a propagandat, a katonai
eszkozok értékesitését, a kabitdszer-ellenes megallapodasokat és kereskedelmet hasznalja
fel eszkozként. Oroszorszag szamara a térség jelentdségét tovabba a nyersanyagkészletei,
ezen beliil kiemelten a kdolaj- és foldgaztartalékai adjak.>®

Dél-Amerikaban Oroszorszag és Venezuela kapcsolata kiemelendé Kolumbia szemszo-
g¢ébdl, mivel a Caracas és Bogota kdzott huzodo ideologiai kiilonbség és novekvo fesziiltség
—szélsdséges esetben akar — fegyveres 0sszetlizést is eredményezhet a térségben. A katonai
egylttmikddés egyik legmeghatarozobb epizddja 2008-ban az orosz—griuz haboru alatt
zajlott, amikor Oroszorszag nuklearis fegyverek hordozasara is alkalmas két hadaszati
bombazo-repiildgépet rendelt Venezuelaba, valaszul arra, hogy amerikai ¢s NATO-hajok
a Fekete-tengerre hajoztak be. Majd még abban az évben Oroszorszag ¢s Venezuela kozott
kozos gyakorlatra keriilt sor, ennek keretében az orosz fél a Nagy Péter atommeghajtasu
csatacirkalot rendelte a karibi térségbe. Az elmult években tobb diplomaciai talalkozo is
tortént az orosz kormanyzat €s barati latin-amerikai orszagok k6zott, valaszul az ukran val-

27 Lara Seligman: U.S. Military Targets Growing Russian and Chinese Influence in Latin America. Foreign
Policy, 2018. november 19. https:/foreignpolicy.com/2018/11/19/us-military-targets-growing-russian-and-
chinese-influence-in-latin-america/ (Let6ltés idépontja: 2018. 12. 04.)

28 Venezuela Szaud-Arabiat megelézve mar az elsé helyen 4ll a feketearany-tartalékokat illetéen, tovabba a tiz
legnagyobb foldgaztartalékkal rendelkezd orszag kozé tartozik. BP Statistical Review of World Energy, 2017.
12. https://www.bp.com/content/dam/bp-country/de _ch/PDF/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-
report.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 04. 08.)
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sagot kovetd nyugati szankciokra. Oroszorszag legutobb 2018 decemberében vezényelt két,
nukledaris fegyverek hordozésara is alkalmas hadéaszati bombaz6-repiilégépet Venezuelaba,
hogy részt vegyenek egy kozos 1égi gyakorlaton. A kolumbiai elndk azonban fenntartasait
fejezte ki a ndvekvo orosz katonai befolyassal kapcsolatban. ,,A kontinensnek ébernek kell
lennie. Ez nemcsak Kolumbiaval szemben baratsagtalan cselekedet, hanem baratsagtalan
cselekedet [...] egy olyan régioval szemben, amelynek egyértelmiien van egy kolcsonos se-
gitségnytjtasi szerzodése, amely kimondja, hogy agresszié esetén minden orszdgnak meg
kell védenie a tdmadott allamot.”?’

Az orosz befolyas ellenstlyozéasa érdekében a NATO-nak mar nem a hideghdborus
retorikdhoz és eszk6zokhoz kell visszanyulnia, amely a legtobb latin-amerikai allamban
visszatetszést és ellenallast sziil, hanem a nyugati gondolkodasu allamok tamogatasa révén
kell ellensulyoznia a Kreml ambicidit. Ebbdl a szempontbdl Kolumbia idealis valasztas, mi-
vel évtizedek ota szoros kapcsolatot apol az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, és megbizhatd
partnernek tlint ez iddszak alatt.

Kolumbia NATO-partnerként novelheti részvételét kiilfoldi békemiiveletekben is. Az
orszag fegyveres ereje tapasztalt az irregularis hadviselés teriiletén, valamint a felkelés- és
terrorizmusellenes miiveletekben. Ezenkiviil az elmult évtizedekben a kiilonb6zd amerikai
egyiittmiikodési programok atfogtak a kiképzés, tanacsadas, hirszerzés és k6zos miiveletek
tertiletét, valamint Washington katonai eszkdzokkel 1atta el a dél-amerikai orszagot. Mindezek
eredményeképpen a kolumbiai er6k a modszereiket az Amerikai Egyesiilt Allamoktél vették
at, ezért az interoperabilitas a NATO-n beliil konnyebben megvalosulhat. Kiilonosen elétérbe
keriilt az aszimmetrikus hadviseléshez nélkiilozhetetlen kiilonleges miiveleti erdk egyiittmii-
kddése, valamint a hirszerzés, a megfigyelés és a felderités terén torténé egyiittmiikodés.°

Az amerikai Kongresszus eldtt mondott éves beszédében Kurt Tidd admiralis, az
Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje Déli Parancsnoksaganak (SOUTHCOM) parancsnoka
Kolumbiit a régi6 biztonsaganak ,,nettd exportéreként” nevezte meg.’! Az évtizedes koope-
racionak kdszonhet6 ez a statusz, mivel mara Kolumbia nem csupan az amerikai médszerek
befogaddja, hanem azok kozvetitsjévé valt.?> A kolumbiai katonak kdzvetleniil beagyazodnak
az amerikai parancsnoksagi struktiraba, segitve egy tobbnemzeti katonai er6 kialakitasat,
amely vildgszerte proxyként szolgalhat az amerikai globalis biztonsagi stratégia alapjan.
A kolumbiai erdk ilyen iranyt alkalmazasa példaul olyan eldnydkkel jar, hogy a helyi ka-
tonasagot kevesebb koltséggel lehet kiképezni, és a megitélésiik politikailag is kedvezébb
lehet, mivel az amerikai szerepvallalas nem kdzvetleniil valésul meg. Kevés informacio van
az egyiittmiikodés pontos teriileteirdl, de a két orszag altal 2013-ban alairt, ,,Cselekvési terv

29 El Universal: Colombia ,,alerta” al continente por ejercicios militares de Venezuela. Bogota, 2018. 12. 12.
http://www.eluniversal.com/politica/28101/colombia-alerta-al-continente-por-ejercicios-militares-de-venezuela
(Letoltés idépontja: 2019. 01. 10.)

30 Jim Thomas — Christopher Dougherty: Beyond the Ramparts: The Future of U.S. Special Operations Forces.
Studies, The Center of Strategic and Budgetary Assessments, 2013. maj. 10. https://csbaonline.org/research/
publications/beyond-the-ramparts-the-future-of-u-s-special-operations-forces/publication (Letoltés iddpontja:
2018. 11. 20.)

31 Jim Garamone: Southern Command Chief Says South American Allies *Got Game’. U.S. Department of Defense,
Washington, 2018. jun. https:/dod.defense.gov/News/Article/Article/1543882/southern-command-chief-says-
south-american-allies-got-game/ (Letoltés idopontja: 2018. 12. 10.)

32 Jack Norman: Colombia’s military emerges as a global player in US-led alliance. Colombia Reports, 2018.
szept. https://colombiareports.com/colombias-military-emerges-as-a-global-player-in-us-led-alliance/ (Letdltés
idépontja: 2018. 12. 10.)
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aregionalis biztonsagi egylittmiikodésrol” elnevezésii dokumentum prioritasként jelolte meg
Hondurast, El Salvadort, Guatemalat és Panamat.>?

Kolumbia egyediilallé tapasztalattal és képességekkel rendelkezik az irregularis had-
viselés, a felkelés- és terrorizmusellenes miiveletek teriiletén, valamint kiprébalt katonai és
politikai stratégiaval a valsagkezelés és békeépités terén. A kolumbiai fegyveres erék ez ira-
nyu tapasztalatait a NATO sikeresen hasznalhatna polgarhaborus orszagokban, mint példaul
Libidban vagy Afganisztanban. Ezenkiviil a FARC gerillaszervezet és az allam kozott zajlo
békefolyamat tobb elemét is fel tudna hasznalni a NATO annak érdekében, hogy a konflik-
tusos teriileteken elsegitse az allamisag feltételeinek biztositasat, timogassa az allamépités
¢és demokratikus rendszerek kialakitdsanak folyamatat. A békemegallapodas egyes elemei,
mint példaul a nemzeti megbékélés érdekében végzett programok, az atmeneti igazsagszol-
galtatas rendszere fontos esettanulmanyként szolgalhat egyéb konfliktusok lezarasanal is.

Kolumbia kulcsszerepld lehet a szervezett biindzés és kabitoszeriizlet elleni harcban,
kiilonosen a dél-amerikai és afrikai narkokereskedelmi Gtvonal felszamoldsaban. Bar ezek a
célok nem a NATO alapvetd mandatumanak részei, de a nemzetkozi biztonsag éreként nem
fordithat hatat ezeknek a transznacionalis biztonsagi kihivasoknak sem. ,,Most meglathatjuk,
hogy Kolumbia kabitészer-kereskedelem elleni harcban szerzett tapasztalatai megosztha-
toak-e a NATO-ban, és a Szdvetség is részesiilhet-e a kolumbiai tdAmogatasbol, tudasbol és
erdfeszitéseibdl Afganisztanban” — nyilatkozta Jens Stoltenberg NATO-f6titkar 2018. oktober
23-4n Ivan Duque kolumbiai elndkkel valo taldlkozasakor Briisszelben.?*

Osszességében a NATO partnerségi programjai még mindig a szervezet legjobb eszkozei
arra, hogy diplomaciai és katonai tdmogatast szerezzen a liberalis gondolkodasti demokra-
tikus allamoktol. Kolumbidval — mint elsé latin-amerikai partnerrel —a Szdvetség novelheti

crr

REGIONALIS REAKCIOK A GLOBALIS PARTNERSEGRE

A Monroe-doktrina Amerika az amerikaiake! szlogenje, a ,,furkésbot” és a ,,dollardiplomacia”
modszerei, a ,,jé szomszédsag elve” mind olyan jelzék, amikkel illették mar az Amerikai
Egyesiilt Allamok és érdekszférajanak részeként tartott latin-amerikai régiot kapcsolatuk
szemléltetésére. A torténelmi események, illetve az amerikai katonai, gazdasagi és politikai
beavatkozasok altal terhelt viszony miatt varhato volt, hogy a NATO-partnerség hire surlo-
dast okoz majd a régio orszagai kozott. Kiilonosen az Amerika-ellenes, ,,antiimperialista”
allamoknak tartott Ecuador, Nicaragua, Bolivia és Venezuela itélték el az egyiittmiikodést
a katonai szovetséggel, mivel a NATO-t az amerikai befolyas egyik eszkozének tekintik.
A venezuelai kormanyzat a NATO térségi megjelenésének legnagyobb ellenzéje. Maduro
elndk nyilatkozata alapjan a partnerség ,.komoly fenyegetést jelent a békére és a regionalis

biztonsagra”.?®

33 Arlene B. Tickner: Colombia, the United States, and Security Cooperation by Proxy. WOLA, 2014. mérc. https:/
www.wola.org/files/140318ti.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 11. 14.)

34 El Tiempo: Ciberseguridad y ciberdefensa, temas claves de cita de Duque con Otén. 2018. okt. https:/www.
eltiempo.com/politica/gobierno/los-temas-claves-de-cita-de-duque-con-el-secretario-general-de-la-otan-284598
(Letoltés iddpontja: 2018. 12. 10.)

35 Jorge Arreaza venezuelai kiiliigyminiszter Twitter-lizenete. 2018. 05. 26. https:/twitter.com/jaarreaza/sta-
tus/1000513816927637504/photo/1 (Letdltés iddpontja: 2018. 11. 15.)
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A 1égid tobb orszagaban csak novelte a bizalmatlansagot az elmult évtizedes washing-
toni politika, amely a felkelés és a szervezett btinzés elleni miiveletekre dsszpontositott
a droghabort keretén beliil. Santos korabbi kolumbiai elndk a partnerség kihirdetésekor a
szomszédos orszagok reakcioira valaszul kiemelte, hogy nem célja a teljes jogt tagsag, amire
egyébként nem is lenne lehetdsége az orszagnak, és nem fog NATO-erdket allomasoztatni
az orszag teriiletén. ,,Ez a program a katonai erékkel valo integritds megteremtésére torek-
szik, nem arra, hogy Kolumbia a NATO tagja legyen, nem vesziink részt a NATO katonai
miiveleteiben.”¢

2018-ban elndkvalasztast tartottak Kolumbiaban, amelynek eredményeként uj, jobb-
oldali vezetdje lett az orszagnak. Ivan Duque elnoki ciklusa alatt varhatéan keményebb
politikat fog alkalmazni a venezuelai kormanyzattal szemben, emellett szorosabb amerikai
egyiittmiikodésre torekszik majd. Ezzel parhuzamosan folytatja a NATO-kapcsolatok épi-
tését, ,,az egyiittmiikddési kapcsolatok megerdsitését™.>” Bar fontos szaméra, hogy NATO-
partnerként a katonai szovetség tagjaival jo kapcsolatot alakitson ki, erdsitse nemzetkozi
kapcsolatrendszerét, nem célja, hogy a régié orszagaival fesziilt kapcsolata legyen. Ezért a
NATO-vallalasoknal mindig figyelembe fogja venni a regionalis politikai hatasokat, dvatos
kiilfoldi szerepvallalas varhaté a NATO-békemiiveletekben, hogy az ne valtson ki nagyobb
ellenallast a szomszédoktol.

A dél-amerikai orszagok feldl érkez6 aggodalmak masik oka a regionalis biztonsagi és
védelmi egyiittmiikddések jovoje, hogy mennyiben befolyasolhatja a térségi szervezodéseket
a NATO-partnerség. A kooperaciok koziil kiemelkedd a Dél-amerikai Nemzetek Unidjan
(UNASUR?®) beliil miikodé Védelmi Tanacs (CDS*). A CDS létrehozasarol 2008-ban
sziiletett dontés Brazilidban, azzal a céllal, hogy erdsitse a regionalis egységet az allamok
kozott, és tdmogassa az orszagok stratégiai védelmi egyiittmiikddését. A szervezet célja,
hogy az allamok kozotti parbeszéd segitségével kezelje a regionalis konfliktusokat, valamint
Osszehangolja az egyes szereplok biztonsagpolitikai dontéseit. Nem célja azonban, hogy a
NATO-hoz hasonl6 katonai szdvetséget hozzon 1étre.

Evo Morales boliviai elnok mar 2013-ban kritikusan reagalt a partnerség lehetségére
is, és az UNASUR rendkiviili iilésének dsszehivasat szorgalmazta annak érdekében, hogy a
testiilet vitassa meg, vajon milyen hatassal lehet a NATO megjelenése a szervezet tagjaira.
,,Hogyan lehetséges az, hogy Kolumbia a felvételét kérje a NATO-ba? Es mi célbol? Azért,
hogy megtamadja Latin-Amerikat, legy6zze Latin-Amerikat, azért, hogy a NATO meg-
szalljon minket is, ahogy tette Eurdpaban és Afrikaban [...] ez egy agresszid, provokacio,
Osszeeskiivés az antiimperialista kormanyok, Venezuela, Nicaragua, Ecuador és Bolivia
felé, de ezt nem fogjuk megengedni.”™?

36 Notimérica: Santos: ,,Colombia no participara en operaciones militares de la OTAN.” Bogot4, 2018. m4j.
https://www.notimerica.com/politica/noticia-santos-colombia-no-participara-operaciones-militares-
otan-20180529191339.html (Letdltés idépontja: 2018. 12. 12.)

37 Redmas: Duque reitera en la OTAN su voluntad de ,,fortalecer” la cooperacion. 2018. 10. 23. http:/www.redmas.
com.co/colombia/duque-reitera-la-otan-voluntad-fortalecer-la-cooperacion/ (Letoltés id6pontja: 2018. 11. 30.)

38 Union of South American Nations — 2008-ban alakult tizenkét orszag részvételével, hogy alapvetden politikai,
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis integraciot hozzon létre, erésitve ezzel a térség globalis poziciojat is.

3 Consejo de Defensa Suramericano.

40 LaRazén.com: Morales ve como amenaza intencién de Colombia de ingresar a la OTAN y pide reunién a la
Unasur, 2013. 06. 03. https://www.americacconomia.com/politica-sociedad/politica/morales-ve-como-amenaza-
intencion-de-colombia-de-ingresar-la-otan-y-pide- (Letoltés iddpontja: 2018. 11. 30.)
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., A NATO a habort, a beavatkozas szinoniméja, amely védi az Egyesiilt Allamokat és
transznaciondlis érdekeit” — nyilatkozta Evo Morales.*! A katonai szovetség megjelenése a
térségben aggodalmakat sziilt a mai amerikai kormanyzati retorika fényében is, amely nem
tartja kizartnak a fegyveres beavatkozast a venezuelai rezsimmel szemben. Ezt a lehetdsé-
get azonban az Osszes latin-amerikai orszag hatarozottan elvetette. Ivan Duque Marquez
kolumbiai elndk is ellenezte a katonai beavatkozas gondolatat: ,,...a megoldds nem lehet
katonai. Egy diktator mindig ezt szeretné, mivel a fegyveres beavatkozas démonjat akarja
létrehozni, hogy megtartsa a hatalmat.?

A NATO partnerségi megallapodas ellenzoi kritikusan reagaltak arra, hogy a régid egyik
allama egy kiils6 védelmi szovetséggel erdsiti kapcsolatait, mikozben a térségi biztonsagi és
védelmi egytittmiikodések erdsitése megakadt. Ez a kritika azonban alaptalannak bizonyult,
mert az UNASUR-on beliili kooperdciot nem a NATO-partnerség vetette vissza, hanem a
belso nezeteltérések vertek éket a tagallamok kézé. A regionalis szervezet a végnapjait éli.
2017. januar végétdl belsé konfliktusok terhelték a Szovetséget, mivel nem volt képes a
venezuelai valsdg megoldasaban hathatésan kdzvetiteni. Mivel az UNASUR létrejotte a
szocialista kormanyok egyiittmiikodésén alapult, a tagorszagokban tapasztalt belpolitikai
valtozasok, a jobbkdzép partok eléretorése szétfeszitették az egytittmiikddést.

A NATO-partnerségre adott regionalis reakciok a térség orszagai kozott huzodo politikai
torésvonalakat is mutatjak. Annak ellenére, hogy a megallapodasnak korlatozott jelentosége
van, ¢és a nemzetkdzi szervezethez torténd csatlakozasra nincs lehetdség, egyes politikai
vezetdk nyilatkozataibdl lathato, hogy a raciondlis érvek és tények helyett inkabb a politikai
hangulatkeltés hatarozta meg a partnerségi megallapodas értékelését. A nem feltétlen alap-
talan torténelmi sérelmek, az Amerikai Egyesiilt Allamok regionalis politikajanak kritikus
megitélése és a beavatkozastdl vald félelem mai napig a politikai élet része, és alapjaiban
hatott a NATO-val val6 egytittmiikddés megitélésére is.

OSSZEFOGLALAS

Kolumbiat a 2000-es évek elején még az a veszély fenyegette, hogy a bukott allamok sorsara
jut, napjainkra viszont mar ugy tiinik, hogy visszafordithatatlan pozitiv folyamatok indul-
tak meg az orszag életében. A NATO globalis partnersége ij nemzetkozi kapesolatokat, 0j
kapukat nyithat meg a latin-amerikai allam el6tt, és hozzajarulhat a biztonsagi problémak
kezeléséhez, a demokratikus viszonyok megszilarditdsahoz és az orszag nemzetkozi presz-
tizsének erdsitéséhez. Bar Brazilia 2013-ban még aggodalmat fejezte ki a NATO-partnerség
miatt, a belpolitikai valtozasok eredményeképpen meglehet, hogy 6 lesz a szervezet kovet-
kezd partnere a térségben. Jair Bolsonaro 11j jobboldali brazil elndk kijelentései alapjan azon
lesz, hogy erdsitse a kapcsolatot a nyugati partnerekkel, kiilondsen az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, ami az észak-atlanti szovetséggel valo egyiittmiikodést is elhozhatja.*® Ugy

41 Rubén Arifiez: Bolivia cuestiona presencia de la OTAN en Sudamérica y advierte de intervencion a Venezuela.
La Razoén digital, La Paz, 2018. 07. 02. http://www.la-razon.com/nacional/Region-Bolivia-rechaza-Colombia-
OTAN-intervencion-Venezuela 0 2957704248 html (Letoltés idopontja: 2018. 11. 30.)

4 Euronews: Duque sobre Venezuela: ,,La solucion no deberia ser militar.” Internacionales, 2018. 10. 25. https:/
es.euronews.com/2018/10/25/duque-sobre-venezuela-la-solucion-no-deberia-ser-militar (Letoltés iddpontja:
2018. 12. 05.)

4 German Gorraiz Lopez: ;Entrard Brasil en la OTAN? América Latina en Movimiento. Alainet.org, 2019. jan.
7. https://www.alainet.org/es/articulo/197399 (Letoltés idépontja: 2019. 01. 20.)
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tiinik, Kolumbia NATO-egyiittmiikddése uj idészamitas kezdetét is jelzi a térség szamara,
mivel lehetséges, hogy az orszag kitiintetett szerepe nem sokdig marad meg, és a régiod
ujabb allamai kozeledhetnek a nyugati szovetségi rendszerhez. Ez pedig jbol elvezethet a
NATO globalizalodasaval kapcsolatos vitdkhoz. A biztonsagi k6zosség 70. évforduldjan a
70. NATO-partnerorszag ujabb perspektivakat nyithat €s egyben 1) kockazatokat hozhat az
észak-atlanti szovetségnek.
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