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Novak-Varré Virag:

A NATO ELTOKELT TAMOGATAS MISSZIO JOVOJE

Kildtasok az Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erék
onallésodasara

OSSZEFOGLALO: A NATO vezette Eltckélt Tamogatds Misszié (RSM') 2015. janudr elsejével
vdltotta fel az addig mikéds Nemzetkézi Biztonsdgi Kozremdkédd Erd (ISAF?) miiveletét
Afganisztdnban, amivel eqgyrészt pontot tett a ,hdborti” addigi szakaszdra, mdsrészt egy Uj
dimenzidba helyezte dt a szévetséges erék dital elldtandd feladatokat. Az RSM a 2018. évi,
briisszeli NATO-cstcson elhangzottak alapjdn mindaddiq tevékenykedni fog az orszdgban,?
amig a kbrilmények lehetéveé nem teszik az afgdn fél Gndllé mikodését* A misszid tovdbbi
életére vdrhatéan nagy hatdssal lesz az Amerikai Egyestilt Allamok elnckének december 20-i
bejelentése, miszerint az Afganisztdnban dllomdsozé csapatainak kbzel felét a kozelibvében
kivonja.> Uj helyzet dllhat el6, amennyiben az amerikaiak tényleg kivonjdk csapataikat
a kézép-dzsiai orszdgbol®

KULCSSZAVAK: Eltokélt Tdmogatds Misszié (RSM), NATO, Afganisztdn, Afgdn Nemzeti \Védelmi
és Biztonsdgi Erék, talibok

BEVEZETES

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a NATO Eltokélt Tamogatas Misszidjanak tevékeny-
ségét, illetve a koalicids erdk altal tamogatott és mentoralt Afgdn Nemzeti Biztonsagi és
Védelmi Erék (ANDSF?) jelenlegi képességeit. Az iras kitér a felkel6kkel szembeni kiizdelem
jelenlegi allasara, ami mintegy méréfoka az orszagban tevékenykedd NATO- ¢s afgan erék
eddig elért eredményeinek. Nem vizsgaljuk, de jelezziik, hogy az ez évben megkezdddott

Resolute Support Mission.

International Security Assistance Force.

3 A 2018. juliusi NATO-csticson elhangzottak alapjan az afganisztani misszioban részt vevé NATO-tagallamok
és partnerorszagok 2024-ig pénziigyileg is tamogatni fogjak az Afgan Nemzeti Biztonsagi és Védelmi Eroket.

4 NATO Public Diplomacy Division: Brussels Summit Declaration. PR/CP(2018)074, 11 July 2018. https:/www.

nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2018 07/20180713 180711-summit-declaration-eng.pdf (Letoltés

idépontja: 2018. 12. 22.)

Tara Copp — Leo Shane I11: Pentagon withdrawing 7,000 troops from Afghanistan. Military Times, 21 December

2018. https://www.militarytimes.com/news/pentagon-congress/2018/12/21/report-trump-eyes-major-withdrawal-

of-troops-from-afghanistan/ (Letoltés idépontja: 2018. 12. 21.)

Mike Pence amerikai alelnok a 2019. februari miincheni biztonsagpolitikai konferencian bejelentette, hogy

,Donald Trump elndksége alatt az Amerikai Egyesiilt Allamok minden lehetdséget megragad a béke elérésé-

hez”. Remarks by Vice President Pence at 2019 Munich Security Conference. 16 February 2019. https:/www.

whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-2019-munich-security-conference-munich-

germany/ (Let6ltés idépontja: 2019. 03. 01.)

Afghan National Defense and Security Forces.
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afgan—afgan, valamint az amerikai—talib targyalasok sikeres végkifejlete gydkeresen meg-
valtoztathatja az RSM jovojét.

A MISSZIO CELJA ES MANDATUMA

2015 elején az RSM azzal a céllal jott 1étre, hogy képzésekkel, tandcsadassal tdimogassa az
ANDSEF tevékenységét. Az RSM jogi bazisat a 2014-ben (az afgan parlament altal is) rati-
fikalt koalicids erék jogallasat szabilyozé megallapodas® adja, mely meghatarozza azokat
a feltételeket és koriilményeket, melyek kozt a NATO-erdk az orszagban dolgozhatnak.
A misszi6é nemzetkdzi jogi legitimaciojat az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2189-es hataro-
zata’ biztositja, amely tobb helyen is hangsulyozza a nemzetkozi erék kiemelt szerepét az
afganisztani helyzet stabilizalasaban.

A NATO el6z0 afganisztani misszidja— az ISAF — 2014 decemberében ért véget, €s ezzel
egy idoben az ANDSF megkapta a teljes felel6sséget az orszag biztonsaganak fenntartasara,
de mar akkor latszott, hogy ennek 6nallo ellatasara az akkori afgan fegyveres erék nincsenek
felkésziilve. Ezért még 2014 6szén a koalicios erdk és az afgan kormanyzat kdzott sziiletett
egy megallapodas egy ij, nem harcolo misszio létesitésérdl, melynek elsddleges célja az
afgan biztonsagi erdk kiképzésnek tdmogatasa és tanacsadoi feladatok ellatasa.

Az RSM 2015-ben az ISAF-csapatokat egy jelentdsen csdkkentett 1étszammal, 13 100
fovel valtotta fel. A misszioban dsszesen 41 NATO-tagorszag €s partnernemzet vesz részt
a kezdetekt61.!0 A misszi6 1étszamat az Amerikai Egyesiilt Allamok felajanlasaval 2018-ra
koriilbeliil 17 ezer fore sikeriilt felduzzasztani, bar Donald Trump korabbi valasztasi kam-
panya soran igéretet tett arra, hogy nem fogja emelni a tengeren tali miiveletekben részt
vev6 amerikai katonak szamat. Az afganisztani biztonsagi helyzet javitdsanak lehet6ségét a
NATO maga is a [étszamemelésekben latta, ezért 2017 folyaman a szervezet is tett javaslato-
kat a 1étszam ndvelésére,!' aminek a misszidban részt vevé orszagok tobbsége eleget tett.!?

A megemelt 1étszam lehetdséget teremtett arra, hogy az Afgan Nemzeti Hadsereg (ANA'?)
hat hadteste, illetve az Afgan Nemzeti Rendérség (ANP'#) z6nai mellett miikddhessen — leg-
alabb hadtest- és zonaszinten'® — egy kiképz6- és tanacsadd csoport.!® Tovabbi célkittizés
volt az ANDSF kapacitasanak bovitése, és ezzel a felkelokkel (elsdsorban a talibokkal)
szembeni kompetitiv eldnyok megteremtése volt. Ehhez az amerikai haderd — James Mattis

8 NATO RSM: Key Facts and Figures. December 2018. https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/
pdf 2018 12/20181203_2018-12-RSM-Placemat.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 12. 23.)

° United Nations Security Council Resolution 2189 (2014), 12 December 2014. https://www.securitycouncilreport.
org/wp-content/uploads/s_res 2189.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 12. 22.)

10 NATO RSM: Key Facts and Figures. September 2018. https:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/
pdf 2018 09/20180903_2018-09-RSM-Placemat.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 12. 21.)

"' NATO news: NATO Ministers boost troops for Afghan training mission. 09 Nov 2017. https://www.nato.int/
cps/en/natohg/news_148421.htm (Let6ltés idopontja: 2018. 12. 23.)

12 NATO RSM: Key Facts and Figures. February 2017. https:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/
pdf 2017_02/20170209_2017-02-RSM-Placemat.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 01. 05.)

13 Afghan National Army.

14 Afghan National Police.

15° Az ANA hat hadtestbél all, melyek mindegyike az orszag 1-1 f6bb teriiletéért felelés. A zonak szerinti felosztast
az ANP hatarrendész erdi is alkalmazzak.

16 Lead Inspector General Report to the United States Congress: Operation Freedom’s Sentinel. 1 April 2017 - 30
June 2017, 44—45. https://media.defense.gov/2017/Dec/20/2001859210/-1/-1/1/FY2017_LIG_OCO_OFS_Q3_
REPORT JUN2017.PDF (Letoltés idopontja: 2018. 12. 22.)
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akkori védelmi miniszter szerint — leginkabb a kozvetlen tamadé miiveletekkel, tlizerével
¢és légi tamogatassal tud hozzajarulni az alapvetd misszios feladatok ellatasan tul. A NATO
fotitkara, Jens Stoltenberg a Iétszamemelés kapcsan kiemelte, hogy az erdndvelés nem jelenti
a misszid profiljanak valtozasat, a részes allamok tovabbra is a kiképzés €s a tanacsadas
teriiletén fognak kozremiikddni.!” Tehat a fokusz a bévitést kovetden is megmaradt a kapa-
citasfejlesztésen és a szakmaisag megteremtésén, viszont a tanacsadas terén kiegésziilt az
afgan kiilonleges miiveleti erdk és a légierd tdmogatasaval, illetve az ANDSF vezetésének
megerdsitésével, melyet a katonai oktatas fejlesztése révén kivannak elérni.'®

Az RSM jelenlegi allomanya — a 2018-as adatok alapjan — 16 919 £6. A legnagyobb hoz-
zajaruld tovabbra is az Amerikai Egyesiilt Allamok,!® az allomany fele (8475 £6) amerikai
katona.”® A NATO-szdvetséges és partnerorszagok hozzajarulasa egyiittesen adja a 8444
fét. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat kovetéen legnagyobb szamban Németorszag (1300
fovel) és az Egyesiilt Kiralysag (1100 f&vel) jarul hozz4 a missziéhoz.?!

A Magyar Honvédség jelenleg 114 fével teljesit szolgalatot az afganisztani misszidban.??
Az 1730/2014. (XII. 12.) kormanyhatarozat alapjan®} az MH egy legfeljebb 50 f6s kiilonleges
miveleti kontingenssel, egy maximum 13 f6s Mi—17-es szallitohelikopter 1égi kiképzést
tamogato csoporttal, egy 30 f0s nemzeti tdmogat6 elemmel és egy legfeljebb 30 f6s bizto-
sitdszakasszal vehet részt a misszioban. Az MH 1égi tanacsadd csoportja — helikopterve-
zet6k, fedélzeti technikusok és repiild-miiszaki kiszolgaloszemélyzet — mar 2010 6ta részt
vett az afgan helikopteres allomany kiképzési, tanacsadasi és timogatasi tevékenységében
Sindandban és Kabulban. Az évek alatt a hangstly attevédott a miiszaki allomany kikép-
zésére ¢s az oktatds tAmogatasara. A kiilonleges miiveleti erdk katonai az RSM kezdetétdl
mar ,,csak” mentoraljak az afgan kiilonleges miiveleti er6k katonait, tehat nem vesznek részt
veliik k6zos akciokban. A sokéves tapasztalattal rendelkezd misszios tevékenységek mellett
olyan uj feladatokat is ellat a Magyar Honvédség, mint az Afgan Hatarérségnek (Afghan
Border Force) nyujtott tanicsadas.>*

17 Lorne Cook — Lolita C. Baldor: US, NATO Allies Wrangle Over Troop Levels in Afghanistan. Associated
Press, 29 June 2017. https://www.pbs.org/newshour/politics/u-s-nato-allies-wrangle-troop-levels-afghanistan
(Letoltés idopontja: 2018. 12. 22.)

18 Lead Inspector General Report to the United States Congress: i. m. 44—45,

19 Az Amerika Egyesiilt Allamok egyszerre két, egymast kiegészit misszioban is részt vesz Afganisztanban.
Az RSM mellett 2015 januarjiban elindult a kizarélag amerikai vezetéssel és részvétellel zajlo Szabadsig Ore
miivelet (Operation Freedom’s Sentinel — OFS). Az amerikai er6k az FS keretein beliil folytatjak a terrorizmus
elleni miiveletek végrehajtasat az al-Kaida fennmaradt terroristai, az ISIS Khorasan-aga és a talibokkal szemben.

20 Congressional Research Service. Afghanistan: Background and U.S. Policy. R45122 Version 18. 5. 12 December
2018. https:/fas.org/sgp/crs/row/R45122.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 12. 22.)

2l NATO RSM (December 2018): i. m.

22 A magyar hozz4jarulds nem egy szervezeti egységben, hanem a feladatoknak megfelelden differencidlt struktira-
ban valosul meg. A kint 1év6 allomany tobbsége egyéni beosztasokban dolgozik kiilonb6z6 parancsnoksagokon,
egységes csoportot alkot a Kiilonleges Miiveleti Kontingens (MH KMK), a Biztosito Szakasz (MH BSZ) és a
Nemzeti Tamogat6 Elem (MH NTE). 2019. februarban befejez6détt a helikopteres mentoralds feladata, amelyet
2010-t61 végeztek a szolnoki kiképzok. Balla Tibor: Afganisztan, Kabul, 2019. februar: lezarult egy fejezet.
2019. februar 23. https://honvedelem.hu/cikk/114742 afganisztan _kabul 2019 februar- lezarult egy fejezet
(Letoltés idopontja: 2019. 03. 03.)

231730/2014. (XII. 12.) Korm. hatarozat az afganisztani Eltokélt Tamogatas Miiveletben (RSM) térténd magyar
katonai szerepvallalasrol. http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=173019.285987 (Letoltés idépontja: 2019. 01.
18.)

24 Téros Istvan: Valtozo feladatkdr, Resolute Support Mission. 2015. februar 16. https://www.honvedelem.hu/
cikk/49259 valtozo feladatkor (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 12.)
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A MISSZIO SZERVEZETI FELEPITESE

A misszio6 iranyitasa a kabuli kozponti, illetve négy regiondlis parancsnoksagon keresztiil
torténik. Az RSM el6tt mar mikddé ISAF-parancsnoksagokat nem sziintette meg ez a rend-
szer, csupan a régiokban 1étrejovo kiképzo, tanacsadd, kdzremiikodo parancsnoksagokba
(TAAC?) szervezte 4t azokat. A régidk kiilonbdzd vezetd nemzetek alatt miikddnek: Mazar-
Sharif német, Herat olasz, Kandahar ¢s Laghman amerikai, mig Kabul torok parancsnoksag
vezetésével tevékenykedik.

Az RSM nyolc olyan kulcsteriiletre koncentral, melyek dsszességében a képzés és a
tandcsadas keretrendszerét alkotjak. A feladatok magukban foglaljak a tanacsadast a hosszu
tava tervek és a pénziigyi tervek elkészitésénél, de eldsegitik az atlathatosag, elszamoltat-
hat6sag megteremtését a biztonsagi és védelmi szektorban, biztositjak ennek a feliigyeletét.
A misszid tamogatja a j6 kormanyzas €s a jogrend alapelveinek meggyokeresedését, partfo-
golja a haderdfejlesztési folyamatokat, a toborzasi, kiképzési és az allomany tovabbképzésére
inditott programokat.?

A fentiekbdl is lathatd, hogy az RSM képzési és tanacsadasi tevékenysége a fegyveres
erék és a biztonsagi szervek képzésén tulra is kiterjed, ezaltal az afgan Védelmi Miniszté-
rium és a Beliigyminisztérium tdmogatasat is feladatanak tekinti. A minisztériumokban a
folyamatok fejlesztésével, a szervezeti struktira kiépitésében valo tanacsadassal és az intéz-
mények megerdsitésével azt a célt kivanjak elérni, hogy az ANDSF egy olyan ,, hatékony és
Onfenntarté erévé valjon, amely képes ondlléan ellatni a feladatdt”?’ A minisztériumokat a
koalicids erdk tehat a tervezésben, logisztikaban, kommunikacioban és egyéb adminisztrativ
képességek fejlesztésében is tamogatjak.?®

A misszi6 keretein beliil a tandcsadasi, illetve kiképzési feladatokat az afgan partnerek
felkésziiltségének fliggvényében harom szinten latjak el:

e az elso szinten konkrét tandcsadoi €s kiképzési tevékenység folyik az afgan partne-

rekkel szoros és folyamatos egyiittmiikodésben;

e amasodik szinten torténik a mentoralas, amelynek gyakorlatiassaga (kozremiikodése)
az afgan partnerek igényeitdl, illetve a tanadcsadokat és a koalicios eréforrasokat érd
(potencialis) fenyegetés mértékétdl fiigg;

e aharmadik szinten a tanacsadok mar nincsenek jelen fizikailag az afgan partnereknél,
viszont folyamatos kommunikacioval, valamint iddszakos latogatasokkal tamogatjak
az afgan biztonsagi eréket.?’

A RSM szervezetében négy regionalis TAAC, a Délnyugati Alkalmi Harccsoport,’® a

Délkeleti Alkalmi Harccsoport,! illetve az Egyesitett Biztonsagi Atmeneti Parancsnoksag

25 Train, Advise, and Assist Commands.

26 NATO, Resolute Support Mission. History. https:/rs.nato.int/about-us/history.aspx (Letdltés idépontja: 2018.
12.23)

27 Report to Congress: Enhancing Security and Stability in Afghanistan. 1 June 2018, D-F54BEDI, 9. https:/
media.defense.gov/2018/Jul/03/2001938620/-1/-1/1/1225-REPORT-JUNE-2018-FINAL-UNCLASS-BASE.
PDF (Letoltés idépontja: 2018. 12. 27.)

28 Lead Inspector General Report to the United States Congress: Operation Freedom’s Sentinel. 1 July 2018 — 30
September 2018, 23. https:/media.defense.gov/2018/Dec/07/2002070074/-1/-1/1/FY2018_LIG_OCO_OFS%20
SEPT2018.PDF (Letoltés idépontja: 2018. 12. 23.)

2 Lead Inspector General Report to the United States Congress (2017): i. m. 46.

30 Task Force Southwest.

31 Task Force Southeast.
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(CSTC-A)* talalhaté. Ez utobbi eredetileg amerikaiak 4ltal vezetett kiképzési parancsnoksag
volt, mely mostanra betagozodott az RSM-be. A CSTC-A hataskore kiterjed Afganisztan
teljes teriiletére, fO feladata az afgan biztonsagi és védelmi szektor intézményi fejlesztése
tandcsadason és képzéseken keresztiil,?® illetve az erdforras-gazdalkodas ellendrzése és
a pénziigyi feliigyelet ellatasa.’* A négy, égtajaknak megfelelden elnevezett regionalis
parancsnoksag a korzetiikbe tartozé tartomanyokban mikodé ANA- és ANP-erdk tamo-
gatasaért felelések az egyes egységek felkésziiltségi fokanak megfelelden meghatarozott
kulcsteriileteken. Magyarorszag az északi régioért felelés TAAC munkéjaban vesz részt.
A Dél-Afganisztanban létrehozott két alkalmi harccsoport a koalicids erdk részérdl kizarolag
amerikai hozzajarulassal (tobb mint 1000 fovel) latja el a feladatait, melynek {6 fokusza az
orszag — biztonsagi szempontbol legnehezebb — délkeleti és déInyugati régidjaban felkésziteni
és segiteni az ANDSF 4llomanyat a felkeldkkel és a terroristakkal szembeni kiizdelemben. >

EGYUTTMUKODES AZ RSM ES AZ ANDSF KOZOTT

Az RSM-ben részt vevo allamok nem csupan a NATO iranyaba tett felajanlasaikat teljesi-
tik, hanem hozzajarulnak az ANA pénziigyi tAmogatasahoz a 1étrehozott pénziigyi alapon
(ANA Trust Fund) keresztiil. A bizalmi tdmogatasi alapot 2007-ben alapitottak meg az
afgan biztonsagi erék szamara a kiképzés, felszerelés, kapacitasfejlesztés és a pénziigyi
hattér biztositasara. 2014 utan az alapot tobbek kozt kibovitették alapfokt (iras-olvasas) és
magasabb szintl katonai oktatdsi programok finanszirozasaval. Ezen tilmenden a timoga-
tott tevékenységek kozé felvették a ndk biztonsagi és védelmi szektorban vald részvételét
elésegitd projektek elinditasat is.” A nemzetkdzi kozosség az afgin biztonsagi és védelmi
erék tamogatisat az ANA Trust Fundon kiviil az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP3®)
gondozisa alatt 1év8 Afganisztani Jogrendi Pénziigyi Alapon (LOTFA¥) keresztiil teheti meg.
A beérkezett forrasok két programba csatornazdédnak be: a befolyt 6sszegeket a rendorség
fejlesztésére, illetve a bérek kifizetésére fordithatjak.*

32 Combined Security Transition Command Afghanistan (CSTC-A).

3 NATO RSM: Combined Security Transition Command — Afghanistan. https:/rs.nato.int/rs-commands/
combined-security-transition-command-afghanistan.aspx (Letoltés idépontja: 2019. 01. 17.)

34 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction: Quarterly Report to the United States Congress.
SIGAR, Arlington, 30 October 2018, 84. https:/www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-10-30qr.pdf (Letoltés
idépontja: 2019. 01. 03.)

35 NATO RSM: Train Advise Assist Command — North. https:/rs.nato.int/rs-commands/train-advise-assist-
command-north.aspx (Letoltés idépontja: 2019. 01. 17.)

36 NATO RSM: Task Force Southwest. https://rs.nato.int/rs-commands/task-force-southwest.aspx (Letoltés
idépontja: 2019. 01. 17.)

37 Report to Congress: Enhancing Security and Stability in Afghanistan. 12 December 2018, A-20E89FB, 107.
https://media.defense.gov/2018/Dec/20/2002075158/-1/-1/1/1225-REPORT-DECEMBER-2018.PDF (Letoltés
idépontja: 2018. 12. 27.)

38 United Nations Development Programme.

¥ Law and Order Trust Fund for Afghanistan.

40 UNDP, Law and Order Trust Fund. http:/www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/projects/LOTFA.
html (Let6ltés idopontja: 2019. 01. 18.)
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AZ ANDSF JELENLEGI HELYZETE

Az Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erdk 1étszama az afganisztani tjjaépitésért felelds
fémegbizott (SIGARY) jelentése szerint 2012 6ta az eddigi mélypontjan van.*? Az afgan
szarazfoldi erdk €s a légierd allomanya (a civil alkalmazottak nélkiil) 2018 végén 194 017
6, mig a rendérségé 118 311 {6 volt. A trendet megvizsgalva lathato, hogy egy jelentésebb
torés kovetkezett be 2015-ben, az RSM indulasa idején (1. abra). Ez javarészt betudhato
a 2014-15-6s id6szakot meghatarozoé instabil politikai kornyezetnek és a finanszirozas
csokkenésének.*® Bar az dllomany 1étszamat részben sikeriilt potolni és kicsivel a 2012-es
szint folé emelni, a nagymértékii fluktuacio allandod problémat jelent az afgan biztonsagi
¢és védelmi erdk szamara.
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A fluktuaciéo az ANDSF minden szegmensét érintd probléma, mely mogott szamos ok
allhat: dezertalasok, hatarido el6tti leszerelések vagy a szerzodéseket érintd jogi problémak.
Habar a fegyveres szervekhez vald csatlakozas egyik legnagyobb motivacioja az afgan
viszonylatokban jelentésnek mondhat6 fizetés, igy érthetden a kifizetések csuszasa vagy
huzamosabb elmaradasa a leszerelések, dezertaldsok egyik legjelentdsebb kivaltoja. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma jelentése szerint a gyenge vezetés, a
szegényes élet- és munkakoriilmények, a szabadsagolasok megtagadasa ¢s a felkelok altali
megfélemlités all a nagyardnyt lemorzsolodas mogott.*® A dezertalasok mellett létezik az
ugynevezett ,,szellemkatonak” jelensége, mely a rendszerben csupan papiron (kifizetési
listakon) szerepld, de nem Iétez6 katonakat jeloli. A hianyzasok, dezertalasok pontos ara-
nyat az elmult két évben titkositottadk a SIGAR-jelentésekben. Az elérhetd legutobbi, 2017.
juliusi adat alapjan a fegyveres szervektdl kikopok aranya eléri a havi 2,3%-ot.*® Noha az
ANP-nek és az ANA-nak is vannak szabalyozoi ezen a téren, a gyakorlat azt mutatja, hogy

4l Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction.

4 Uo. 67.

4 William A. Byrd: Who Will Pay Afghan Security Forces? Foreign Policy, 12 June 2014. https:/foreignpolicy.
com/2014/06/12/who-will-pay-for-afghan-security-forces/ (Letoltés idopontja: 2019. 01. 13.)

44 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (2018): i. m. 87.

4 Lead Inspector General Report to the United States Congress (2018): i. m. 24-25.

46 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction: Quarterly Report to the United States Congress.
SIGAR, Arlington, 30 July 2017, 106. https:/www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-07-30qr.pdf (Letoltés
idépontja: 2018. 12. 28.)
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azok nem muiikodnek megfeleld hatékonysaggal. Ezért a misszidban részt vevo tanadcsadok
tobb fronton is timogatjak az ANDSF-et, példaul a toborzasban, a kabuli kiképzé kdzpont
munkajaban és a miiveleti készenléti programokban.*’

Az ANDSF fejlodését és tartés fennmaradasat érzékenyen érintd probléma a lojalitas
kérdése, ami tobbek kozt a felkelokkel szembeni kiizdelemben is kulcsfontossagu tényezo.
Az afgan emberek lojalitasat hagyomanyosan a rokoni kapcsolatok, a telepiilés, a térzs és
az etnikai hovatartozds hatarozza meg.*® Az identitas sokrétii jellege lehetdséget teremt arra,
hogy az egyén mérlegeljen: adott szituadcidban melyik csoporthoz tartozoénak vallja magat
elsésorban.*’ Ezért a torzsi és etnikai kotddések a biztonsdgi erdk — felkeldk — helyi lakossdg
viszonylataban is kiemelked6en fontosak, kiilondsen azért, mert ez a ,,mozg6” identitas a
katonaknal és rend6roknél is konnyedén feliilirhatja az afgan fegyveres erdk iranti lojalitast.

A kozép-azsiai orszagban a korrupcid atszovi az allam minden szegletét, és bar e téma
kapcsan féként az Afgan Helyi Rendérséget (ALP) szoktak megemliteni, kisebb-nagyobb
mértékben az ANA is érintett benne. A fent emlitett ,,szellemkatonak™ és a ,,megvasarolhatod
lojalitas” jelenség fennmaradasat a korrupci6 taplalja, ami természetesen az ANDSF megité-
1ését jelentBsen rontja, és folyamatos kihivas elé allitja a szervezeteket.”! A NATO tamogatoi
tevékenységében tobb helyen is megjelennek a korrupcié felszamolasat célzo intézkedések.>

Az allomany alacsony képzettségi szintje jelentds akadalyokat gordit a kiképzok és a
tanacsadok elé is. A nyelvi nehézségeken tul az alapfokt oktatas hidnya az anyanyelven
torténd képzéseket is hatraltatja. Az ANDSF-en beliili irdstudatlansag aranyat a becslések
60% koriilire teszik, megbizhaté adat azonban nincs réla.>® A nagyaranyu képzetlen, iras-
olvasasi nehézségekkel kiizd6 allomany kiképzését a hatékonysag érdekében jelentdsen at
kellett szabni, a kériilményekhez kellett igazitani.>*

47 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 43.

48 Thomas Barfield: Afghanistan. A Cultural and Political History. Princeton University Press, Princeton, 2012,18.

4 Uo. 21-22.

30" Afghan Local Police. Az ALP egy olyan kiilénleges rendvédelmi szerv, mely jogilag az afgan Beliigyminisztérium
iranyitasa alatt all, tagjait azonban a helyi kozdsségi tandcs, a sura vélasztja. Feladata elsdsorban az afgan
egyenruhas renddrség tamogatasa és a helyi kozosség védelme, de bekapcesolodik teriiletfejlesztési programokba
is. Dely Péter: Afganisztan Nemzeti Rendorsége 11. A renddrségi rendszer felépitése, és a szervezetépités
nehézségei. Nemzetbiztonsagi Szemle, MM X V/IIL., 7. http://epa.oszk.hu/02500/02538/00010/pdf/EPA02538
nemzetbiztonsagi szemle 2015 03 004-019.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 01.)

5! Buropean Parliament’s Committee on Foreign Affairs, Committee on Development: Afghanistan: Challenges
and Perspectives until 2020. European Parliament, Belgium, 2. February 2017, 28. http:/www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2017/578033/EXPO_STU(2017)578033_EN.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 12. 22.)

52 Az RSM Egyesitett Biztonsagi Atmeneti Parancsnoksaganak (CSTC-A) az atlathatosaggal, elszamoltathatosaggal
¢és feliigyelettel (Transparency, Accountability, and Oversight — TAO) foglalkoz6 csoportja a kiilonbozd
korrupcioellenes képzések és programok lebonyolitasahoz, illetve tanfolyamok kivitelezéséhez nyujt tamogatast
az afgan partnerek szamara. A Tartos Partnerség program kereteiben is hangsulyos elemként jelenik meg a
korrupcidellenes kiizdelem. NATO news: Leading the Fight against Corruption. 45 New Inspectors General
graduated. 13 Feb 2019. https:/rs.nato.int/news-center/news-releases/2019-news-releases/leading-the-fight-
against-corruption-45-new-inspectors-general-graduated.aspx (Let6ltés idopontja: 2019. 02. 15.); NATO news:
Afghan officials discuss building integrity and good governance. 11 Apr 2018. https://www.nato.int/cps/en/
natohg/news_154586.htm?selectedLocale=en (Letoltés iddpontja: 2019. 02. 15.)

3 Congressional Research Service: i. m. 9.

34 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction: Reconstructing the Afghan National Defense and
Security Forces. SIGAR, Arlington, September 2017, 142—143. https:/www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/sigar-
17-62-11.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 01. 03.)
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Az ISAF misszidja alatt a koalicios er6k és az Amerikai Egyesiilt Allamok altal biztositott
képzések elsdsorban az afgan biztonsagi erdk harcra torténd felkészitését szolgaltak, hogy
minél elobb bevethetdk legyenek a felkeldkkel szembeni kiizdelemben. Késébb, a fenntarthatod
¢és onalldan is miikodni képes ANDSF kialakitasa céljabdl a kiképzések fokusza részben az
oktatasra, kiilonosen az irastudatlansag felszamolasara tevodott at. A képzések ideje igy az
évek soran kissé megnovekedett, egyrészt a tréningek gyakorlati oldalat kellett megerdsiteni,
hiszen az irott anyagok felhasznalasa gyakran lehetetlen volt, masrészt az egyéb programok
(emelt 6raszammal)®® keriiltek be kotelez6 elemként a képzésbe.>°

A NATO mar az ISAF idején is miitkodtetett egy kiképzOmissziot — NTM-A37 — Afga-
nisztanban. Az NTM-A célja, hogy mentor- és partnerségi programokon keresztiil felkészitse
az afgan biztonsagi erdket az 6nallé miikodésre. A kiképzOomisszid 2014 végén lezarult,
de feladatait egyrészt az RSM, masrészt az id6kdzben itt is elkezdddott, a katonai képzést
erdsité program (DEEP®) vette at.

A DEEP a NATO-val partnerségi egyiittmtikddésben 1év orszagok védelmi szektoranak
fejlesztését célozza meg, melyet kiilonbozé oktatasi programokon keresztiil valdsit meg.
Afganisztan 2009-ben jelezte a csatlakozasi szandékat, a Tartds Partnerségi Nyilatkozat
alairasaval pedig mar 2010-ben el is indult a program az orszagban. A DEEP az afgan nemzeti
védelmi és biztonsagi oktatasi intézmények kapacitasfejlesztésével, reformjaval foglalkozik
elssorban, ezért a kabuli Marshal Fahim Nemzetvédelmi Egyetemmel és az afgan Védelmi
Minisztériummal is szoros egyiittmiikodésben dolgoznak. A program keretében a koalicid
tandcsadoi hozzaférést biztositanak a NATO professzionalis katonai oktatési standardjaihoz
az afgan partnereknek, illetve segitik az oktatasi modszerek és a tanmenetek fejlesztésében
is a kozép-azsiai felet. A program a hivatasos allomanyon tul a Védelmi Minisztériumban,
illetve a tagabb értelemben vett védelmi szektorban dolgozo civilek képzését is tamogatja
kurzusain keresztiil. A DEEP tevékenysége tamogatast élvez az afgan kormanyzat részérdl
is, hiszen belesimul az Ashraf Ghani afgan elnok altal meghirdetett Utiterv (Roadmap) kon-
cepcioba, miutan mindkét program a hosszu tavon is fenntarthaté és a békét és biztonsagot
fenntartani képes ANDSF kiépitésén munkalkodik.*

AZ ANDSF FELEPITESE

Az Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erdk elnevezés magaban foglalja az Afgan Fegy-
veres Erdket (Nemzeti Hadsereg és Légierd), az Afgan Nemzeti Renddrséget és a Helyi
Rendérséget, tovabba a Nemzetbiztonsagi Igazgatdsagot (NDS®). A kovetkezdkben csupan
az ANDSF fontosabb szervezeteit mutatjuk be.

Az ANA létszamat 227 ezer fében maximaltak az ANDSF Roadmap alapjan, eddig ezt
a szamot azonban nem sikeriilt elérnie.®! Az ANA szarazfoldi ereje az orszag teljes teriiletét

3 Az afgan rend6rség allomanya szaméra 2009-ben még nem volt kdtelezd az iras-olvasés tanfolyam, ezt 2010-
ben emelték be a kotelezd térzsanyagba 64 oraval, 2012-re pedig ezt a szamot mar 96 o6rara emelték fel. Uo. 99.

3 Uo. 144.

37 NATO Training Mission in Afghanistan.

38 Defence Education Enhancement Programme, DEEP: katonai képzést erésité program.

% NATO news: NATO hosts review of Afghan defence education programme. 06 Mar 2018. https:/www.nato.
int/cps/en/natohq/news_152613.htm?selectedLocale=en (Let6ltés idépontja: 2019. 01. 16.)

0 National Directorate of Security.

¢l Report to Congress (2018. jin.): i. m. 66.
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lefedd, hat regionalis hadtestbdl all. A févaros biztonsagaért egy, a regionalis hadtestektdl
fiiggetlen hadosztaly®” felel.

Az ANA leghatékonyabb — és sokak szerint®® az 6nall6 tevékenységre képes egyedii-
li — része az ANA Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksaga ala tartozé6 Kommandohadtest
(kiilonleges erék) a maga 20 ezer fés 1étszaméaval.®* Alloméanyanak kiképzését foleg az
amerikai kiilonleges miiveleti erdk tagjai biztositjak, de mentoralasi €s tanacsadasi felada-
tokat a koalicio tagjai (tobbek kozott a Magyar Honvédség) is ellatnak. Az afgan kiilonleges
erék a talibokkal és az Iszlam Allam afgan csoportjaival (IS-KP%) szembeni fellépésben
kiemelkeddk az ANA mas egységeihez viszonyitva. Ezt bizonyitja, hogy az elmult években a
talibok elleni miiveletek 70—80%-at a kiilonleges erék hajtottak végre.5¢ Tobb esetben azon-
ban nemcsak a felkel6kkel szembeni tdmadé miiveletek soran vetik be a kiilonleges erdket,
hanem rendeltetésiikkel ellentétben teriiletvédelmi feladatok ellatasara is alkalmazzak dket.
Azzal, hogy kapacitasuk egy jelent0s részét nem a feladatkoriikbe tartozo tevékenységek
teszik ki, tovabba hogy a Védelmi Minisztérium tobbszor kéri a beavatkozasukat az ANA
hagyomanyos er6i kisegitésére, mar az afgan kiilonleges erok is a faradtsag és kimeriilés
jeleit mutatjak. Félo, hogy ,,tilhaszndlatuk™ miatt esetleg mar az eredeti feladataikat sem
lesznek képesek ellatni.®”

Az ANA Teriiletvédelmi Erék (ANA-TF%®) 1étrehozasat tobbek kozt a fent emlitett
probléma indukalta. Habar a 2018 elején indult program egyeldre kisérleti fazisban van, a
cél az, hogy az afgan hader6 harcolo6 alakulatait ¢s a kiilonleges eréket mentesitsék a terii-
letvédelmi feladatok aldl, annak érdekében, hogy azok a vitatott teriileteken a felkeldkkel
szemben tamadd miiveleteket hajthassanak végre.®” A teriileti erék toborzéasa lokalisan zajlik,
képzésiik azonban a Kabuli Katonai Kiképzé Kdzpontban valdsul meg afgan kiképzokkel,
de szoros egyiittmiikddésben a NATO-szovetségesekkel.”” Az elsé harom teriiletvédelmi
szazad 2018 szeptemberében végzett Kabulban, és mar meg is kezdték a szolgalatot a sajat
jarasaikban. Jelenleg tobb mint 20 szazad kiképzése van folyamatban, a képzések 2019-ben
is folytatodni fognak.”! A teriileti erék abban kiilonbdznek az ALP-t6l, hogy a reguléris
hader6 szervezeti felépitésének részét képezik, az egyes alegységek és egységek vezetését
hivatasos tisztek, altisztek végzik.”

62 111 Capital Division — 111. Févérosi Hadosztaly.

6 Kenneth Katzman — Thomas Clayton: Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy.
Congressional Research Service, 13 December 2017, 34. https://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf (Letoltés
idépontja: 2018. 12. 28.)

64 Report to Congress (2018. jin.): i. m. 51.

%5 Islamic State Khorasan Province.

 Thomas Clayton: Afghanistan: Background and U.S. Policy in Brief. Congressional Research Service, Washing-
ton DC, R45122, Version 11., 8. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45122/11 (Letdltés idépontja:
2018. 12. 26.)

7 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 86.

% Afghan National Army — Territorial Force.

% Report to Congress (2018. dec.): i. m. 70.

70 Jordan Belser: Resolute Support Commander Visits Kabul Military Training Center. Resolute Support Public
Affairs, 12 June 2018. https:/rs.nato.int/news-center/press-releases/2018-press-releases/resolute-support-
commander-visits-kabul-military-training-center.aspx (Letoltés iddpontja: 2018. 12. 26.)

I Report to Congress (2018. dec.): i. m. 70.

72 Kate Clark: The Afghan Territorial Force: Learning from the lessons of the past? Afghanistan Analysts Network,
15 January 2019. https:/www.afghanistan-analysts.org/the-afghan-territorial-force-learning-from-the-lessons-
of-the-past/ (Letoltés idépontja: 2019. 02. 14.)
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Az afgan fegyveres er6k masik legképzettebb részét a légierd (AAF?) adja. Bar a
légierdre a kezdetektdl fogva inkabb tamogatd eréként tekintettek, 2014-t6l fokozatosan
egyre tobb tdamado miiveletben vett részt, melyek soran tobbségében az ANA szarazfoldi
csapatainak tevékenységét timogattak.”* Az AAF harcészati szinten mar képes 6nalld mii-
veleteket végrehajtani, hadmiiveleti szintli képességekkel azonban még nem rendelkezik.
Ahogy a szarazfoldi haderénemnél, itt is leginkabb a megfelelé humantdke hianya jelenti
a legnagyobb kihivast a munkaerd-sziikséglet fedezésekor. A jelentkezdkkel kapcsolatos
elvarasok kozott a minimum alapfokt oktatas megléte €s a kritikus gondolkodas képessége
szerepel, de mar ezek a feltételek is jocskan lesziikitik a potencialisan képzésbe felvehetok
korét. A TAAC-Air” keretében a koalicids erdk a (vészhelyzeti) 1égi utanpotlas-szallités,
személy- és sebesiiltszallitas képesség (CASEVAC, MEDEVAC), a 1égi kisérés és a 1égi tama-
dé miiveletek végrehajtasanak elsajatitasdban nytjtanak segitséget az afgan partnereknek.’”®

Az afgan Beliigyminisztérium mind intézményi kapacitdsaban, mind fejlettségében
elmarad a Védelmi Minisztériumtol, ezért a tovabbiakban is folyamatos tamogatasra szorul
az RSM részérdl is. A hidnyossagok legszembetiindbben az ANP miikddését érinten jelentek
meg. A tandcsadok a jogi ligyek megfelel6 kezelése, az intézményen beliili képzések lebo-
nyolitasa, illetve a rendéri eré megfelel hasznalata terén latjak a legnagyobb lemaradast.
Ezt tovabb sulyosbitja a korrupcié szervezeten beliili jelenléte, ami jelentdsen rontja mind
a rendorség, mind pedig a minisztérium hitelességét. Az RSM tanacsaddin til az ENSZ
Afganisztani Misszidja (UNAMA’7), az UNDP, tovabba a Német Rend6ri Programiroda és
az Amerikai Egyesiilt Allamok korményzati szervei is segitik a minisztériumot a szervezeti
reformok végrehajtasaban és az allomany ki- és tovabbképzésében.

A renddrség feladatai kdzott — a hagyomanyos bliniildozés és rendfenntarté tevékeny-
ségek mellett — a felkeldkkel szembeni kiizdelem is szerepel. Az ANP-nek az ALP az egyik
olyan szerve, mely képes felvenni a harcot a felkeldkkel, és amelyiknek a legkevesebb prob-
lémaja akad a toborzassal. Ennek okai arra vezethetdk vissza, hogy a feladataikat helyben,
falvakban, vidéki varosokban latjak el, igy egyrészt nem szakadnak el a csaladtol, masrészt
nagyobb helyismerettel is rendelkeznek, melyet kamatoztatni tudnak a munkajuk soran.”
Az ALP szamara a NATO Afganisztani Kiilonleges Miiveleti Komponensparancsnoksaga
(NSOCC-A) biztositja a képzést, tandcsadast, mig az dllomény finanszirozasarol az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok gondoskodik.8

Az afgan Kabitdszer Elleni Renddérség alegységei az orszag mind a 34 tartomanyaban
megtalalhatok, illetve vannak specialis egységei, melyek a hagyomanyos kabitdszer-ren-
dészeti tevékenységek, a drogprevencid mellett titkosszolgalati eszkdzok és modszerek
alkalmazéséra is jogosultak.8' Az NSOCC-A az Amerikai Egyesiilt Allamok kormény-
zati szerveivel és a Kabitoszer-ellenes Hivatallal egyiittmiikddve tamogatjak az afgan

73 Afghan Air Force.

7 Clayton: i. m. 8-9.

75 Train, Advise, Assist Command — Air: a légierd kiképzési, tandcsadasi és tamogatasi parancsnoksaga.
76 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 72-79.

77 United Nations Assistance Mission in Afghanistan.

78 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 100-101.

7 NATO Special Operations Component Command — Afghanistan.

80 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 101.

81 Dely: i. m. 6-7.
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Kabitészer Elleni Rendorség specialis egységeinek kiképzését, fenntartasat, tovabba kdzos
kabitdszer- és terrorizmusellenes miiveletekben is részt vesznek az afgan partnerekkel.®

AZ AFGAN EROK FELKELOKKEL SZEMBENI FELLEPESENEK
HATEKONYSAGA

Afganisztan stabilitdsara az egyik legnagyobb fenyegetést a tertiletén tartézkodoé kiilonbo-
z0 felkel6csoportok €s terrorszervezetek tevékenysége jelenti. A miikddésiikhoz az orszag
adottsagai kivalo feltételeket teremtenek, hiszen a pordzus, ellendrizhetetlen hatarok, a magas
hegyek biztonsagos hatorszagot jelentenek miikddésiikhoz. Az illegalis fegyverkereskedelem
¢és kabitdszer-csempészet, a lakossag jogszeriitlen megadoztatasa, a torvénytelen banyaszat
pedig financialisan jarul hozza a felkeldi és biindz6i halézatok fennmaradasdhoz. Az af-
gan—pakisztani hatartertilet otthont ad tobbek kozt az afganisztani talibok mozgalmanak, a
pakisztani Tehrik-e Talibannak, az [S-KP-nak, a Hagqani Hal6zatnak, a Lashkar-e-Tayyiba
szalafista terrorista szervezetnek, az Uzbegisztani Iszlam Mozgalomnak, a Kelet-turkesztani
Iszlam Mozgalomnak, illetve az al-Kaida kdzponti és az Indiai Szubkontinens szarny4nak is.*?
A szomszédos Pakisztan kett6s jatéka pedig tovabb neheziti a felkeldkkel szembeni fellépést,
hiszen mig politikai szélamokban siirgeti a talibok felkeldi tevékenységének besziintetését,
addig az érintett teriileteken szinte semmit nem tett a szervezet felszamoléasa érdekében, s6t
jelentések szerint®* a pakisztani titkosszolgalat tovabbra is tAmogatja a talibokat.

Afganisztanban a felkeldk jelentette fenyegetés intenzitdsa a nemzetkdzi erdk jelenléte és
az évroél évre fejlodo afgan biztonsagi erdk ellenére sem csillapodott. Az afgan kormanyzat
altal biztosan birtokolt teriiletek Kabulon tul a tartomanyi févarosokra, a nagyobb jarasi
varosokra és a kulcsfontossagli utvonalak ellendrzésére terjed ki.®> A kormdnyzat és a fel-
keldk altal kontrollalt teriiletekrél az RSM-t6l bekért adatokat a SIGAR 2018. nyar kozepi
jelentésében vitte térképre. Ahogy a térképen is latszik, az orszag lakossaganak tobbsége
(65%, koriilbeliil 22 millio o) ¢l az afgan kormanyzat altal uralt teriileteken. Ezzel szem-
ben a felkelok befolyasa ala tartozo teriileteken ¢lok a lakossag mintegy 11%-at teszik ki
(3,5 milli6 £8).%¢ Ezen adatok alapjan agy tiinik, hogy az afgan kormanyzat jelenleg f6lényben
van a talibokkal szemben, azonban a mérleg nyelvét azon teriiletek megszerzése és tartos
birtoklasa fogja elbillenteni, ahol jelenleg a kormanyerdk és a felkelok egymasnak fesziil-
nek. A jelentés szerint kozel 8 millio ember él ezen teriileteken, ami az eldzé negyedévhez
képest 1,2%-0s novekedést jelent. Ennek megfelelden az afgan vezetés legfontosabb célja,
hogy 2019-re kibdvitse a kormanyzati kontroll alatt 4116 teriileteket, hogy a lakossag legalabb
80%-a iranyitasa ala keriiljon.%’

82 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 102.

8 Uo. 23.

84 ISI still providing covert support to Taliban: US media report. 16 March 2018. https:/economictimes.indiatimes.
com/news/defence/isi-still-providing-covert-support-to-taliban-us-media-report/articleshow/63326776.cms
(Letoltés idopontja: 2019. 02. 15.)

85 Report to Congress (2018. dec.): i. m. 24-25.

86 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (2018): i. m. 71.

87 Uo.
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2. abra Az afganisz-
tani jarasok ellen-
orzésének helyzete
(2018. juilius 31.)%

Resolute Support-Defined
District mﬁ&“

[ Afghan govemment control
["] Afghan government influence
I Insurgent activity

I High insurgent activity

A SIGAR 2016 ota tarja szamon ezeket az adatokat, melybdl az afgan kormanyzat szamara
negativ trend olvashato ki; a kormanyerdk altal uralt tertiletek szama folyamatos csokkenést,
mig a felkel6k altal meghoditottak szama emelkedést mutat. A talibok az orszag déli és keleti
teriiletein tudtak terjeszkedni, melyek hagyomanyosan bazisteriiletiiknek tekinthetok, de
emellett Eszak-északnyugat-A fganisztanban is sikeriilt meghoditaniuk jarasokat. A talibok
2018-as térnyerése tobb tartomanyi fovarost is fenyegetett (példaul Farah majusi® és Gazni
augusztusi’® megtamadasaval). A télibok a felkeldk folyamatos katonai képzésével harcéaszati
képességeiket jelentésen megndvelték, egy olyan massziv katonai erdt alakitottak ki, hogy
mar képesek voltak komplex rajtaiitéseket, nagy horderejii varosi timadasokat végrehajtani.
A legjobban képzett harcosaikbol allo ugynevezett Voros Egységek a talibok kiilonleges
miiveleteit hajtjék végre, amelyek az afgan kiilonleges erdkre nézve is fenyegetdleg hatnak.”!

A talibok az elmult években mutatott folyamatos térnyerésiik eredményeképpen mara
tobb tertiletet tartanak befolyasuk alatt vagy fenyegetnek elfoglalassal, mint 2001 6ta
barmikor. Habar az ANDSF tobb teriileten is jelentés fejlodést ért el, a talibok gyors
alkalmazkodokészsége, valamint az orszag teriiletén miikodo tucatnyi kisebb nagyobb
felkel6csoport, milicia, illetve terrorszervezet aktiv tevékenysége egyelére meghaladja az
afgan fegyveres erdk képességeit. Ezért a nemzetko6zi erdk tovabbi jelenléte az orszagban
indokolt és sziikségszer.

8 Uo.

8 Taliban *Pushed Back’ in Farah City: Governor. 16 May 2018. https:/www.tolonews.com/afghanistan/taliban-
%E2%80%98pushed-back%E2%80%99-farah-city-governor (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 29.)

90 Clashes Ease in Ghazni City an Taliban *Pull Back’. 14 August 2018. https:/www.tolonews.com/afghanistan/
clashes-ease-ghazni-city-taliban%C2%A0%E2%80%98pull-back%E2%80%99 (Letoltés iddpontja: 2019. 01.
29.)

91 Alec Worsnop: From guerilla to maneuver warfare: A Look at the Taliban’s Growing Combat Capability.
Modern War Institute, 6 June 2018. https:/mwi.usma.edu/guerilla-maneuver-warfare-look-talibans-growing-
combat-capability/ (Letoltés idopontja: 2019. 01. 15.)
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Efelkeldk gversengés ggkormanyzat

OSSZEFOGLALAS: KILATASOK A JOVORE

Az afgan kormanynak 17 év elteltével is még mindig sziiksége van a nemzetkozi kozos-
ség tamogatasara az orszag stabilitasanak megtartasa érdekében. Ebben a NATO Eltokélt
Tamogatas Misszidja kiemelkedd szerepet jatszik, hiszen az Afgan Nemzeti Védelmi és
Biztonsagi Erdk felkészitésén és megerdsitésén munkalkodik, hogy azok képesek legyenek
feltartoztatni a talibok és mas felkel6csoportok térnyerését az orszagban. Bar az RSM-nek
nincs kifejezett végdatuma, a NATO egy esetleges csapatkivonas utdn sem szakitand meg
kapcsolatait Afganisztannal, hiszen mar 2010-ben a lisszaboni NATO-csucson alairtak a
Tartos Partnerségi Nyilatkozatot a kozép-azsiai orszaggal. Ez a dokumentum egy keretrend-
szert teremt, melyben lehetdség nyilik a hosszu tava politikai egyeztetésekre és gyakorlati
egylittmiikodésekre olyan, Afganisztan szdmara kiemelten fontos teriileteken, melyekben
a NATO-nak jelentds tapasztalatai vannak. fgy Afganisztan tovabbra is szamithat a NATO
tamogatasara a védelmi és a biztonsagi szektorok kapacitasfejlesztésében, a katonai oktatési
programok fenntartasaban, illetve tovabbi teriileteken kész képzéseket biztositani az afgan
partnerek szamara.”

A 2018. december végén Donald Trump altal bejelentett csapatkivonas™ az Afganisz-
tanban allomasoz6 amerikai erdk kozel felét fogja érinteni a tervek szerint. Ma még egyeldre
tisztazatlan, hogy ez csak a Szabadsag Ore miiveletet (Operation Freedom Sentinel) fogja-e
¢érinteni, avagy a NATO afganisztani misszidjahoz tett amerikai felajanlast is csokkenteni
fogja. A bejelentés varatlanul érte a NATO-szovetségeseket is, hiszen 2018 decemberében
még az RSM megerdsitésérdl dontottek.

Fél6, hogy a bejelentett kivonasok a sok esetben ingatag labakon 4llo afgan fegyveres
er6k moraljara is negativan hatnak, bar a kabuli kormany ezt nyilatkozatban céfolta. De aho-
gyan azt a tanulmanyban bizonyitottuk, az ANDSF nagyban raszorul nemcsak a koalicios
erék, de az amerikai timogatasra is a talibokkal, illetve az Iszlam Allam Khorasan-agaval

2 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (2018): i. m. 72.

9 NATO and Afghanistan. 27 November 2018. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm (Letdltés
id6pontja: 2019. 01. 17.)

% Thomas Gibbons-Neff — Mujib Mashal: U.S. to Withdraw About 7,000 Troops From Afghanistan, Officials
Say. 20 December 2018. https:/www.nytimes.com/2018/12/20/us/politics/afghanistan-troop-withdrawal.html
(Letoltés idopontja: 2019. 01. 12.)
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szembeni kiizdelemben. A talibok a kivonas hirét a kdveteléseik részbeni teljesitéseként érté-
kelik, ami nagy hatassal a Iehet a békefolyamatra. A talibok minden bizonnyal élni fognak a
lehetdséggel, és az amerikai kivonas okozta vakuumot kihasznalva megkisérlik kiterjeszteni
befolyasi teriiletiiket, ha nem sikeriil egy erds afgan kormanyt felallitani, Kérdés, hogy az
amerikai bejelentés részét képezheti-e az afgan kormanyzat és a talibok kdzott formalodo
békefolyamatnak, politikai 6sztonzoként értékelhetd-e a felkelok iranyaba tett amerikai
»Zesztus”, vagy az elndk csak a valasztasi igéretét igyekszik megtartani.

Az Afganisztannal kapcsolatos amerikai kezdeményezések (csapatcsdkkentés, targyalasok
a talibokkal, a teljes amerikai kivonasrol szol6 politikai diskurzus) meglepték a szovetsé-
geseket is. Mindenesetre a NATO a 2019. februari védelmi miniszteri tilésén megerdsitette
,»az egyiitt mentiink be, egyiitt joviink ki” — In together, out together — alapelvet, hogy az
egyoldalu csapatkivonasok, a fejlédd diplomaciai targyaldsok ne veszélyeztessék az elért
eredményeket, ne jojjenek 1étre tagallami , kisstratégiak™, azok ne erodaljak a szovetségesek
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