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Juhasz Laszlo ezredes:

AZ EU VALSAGKEZELESI MECHANIZMUSAI

OSSZEFOGLALO: A szerzé tanulmdnydban dttekinti az Eurdpai Unid vdlsdgkezelési tevékeny-
ségének legitimdcicjdt, az dtfogd és az integrdlt megkdzelités elveit, az Eurdpai Bizottsdg,
az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Killigyi Szolgdlat tevékenységét, valamint védelem-
politikdval bsszefiiggé vdlsdgkezelési mechanizmusainak szervezeteit és miikédését, véglil
pedig az EU 2018. évi stratégiai szintd vdlsdgkezelési gyakorlatdt.

KULCSSZAVAK: Eurépai Unié, vdlsdg, vdlsdgkezelés, dtfogd megkdzelités, integrdlt megkézelités,
vdlsdgkezelési gyakorlat

BEVEZETO

Az Eurépai Uni6 (EU) és hazank nap mint nap szamos biztonsagi kihivassal néz szem-
be, amelyek kezelése kozosségi és tagallami feladatok megoldasanak egész sorat igényli.
Ezek a kihivasok lehetnek kiils6 és belsé természetiliek, olyanok, amelyek ,,csupan” az EU
kiilpolitikajat befolyasoljak, de lehetnek olyanok is, amelyek az Unid egészét, akar annak
alapértékeit veszélyeztetik. A kihivasok egy része valsagként jelenik meg, és kezelésiik
kiilonleges szervezeti strukturat, illetve eljarasrendet igényel.

Az EU egyre aktivabb szerepet vallal a valsagok kezelésében. Barmi legyen is azon-
ban a veszély forrasa, a kiilonboz6 valsagok dinamikaja vagy hatasa, az EU-tagorszagok
elfogadjak, hogy az eurdpai tarsadalmakban jelentds zavart okozd vagy veszélyt jelentd
eseményekre, illetve folyamatokra adand¢ valaszokat koordinalni sziikséges. Az idok soran
ez a sziikségszerliség a valsagkezelési eszkozok, platformok, eljarasrendek, pénziigyi for-
rasok és mas valsagkezelési képességek széles skalajanak kialakulasahoz vezetett. Ezek a
képességek rendszerint a felmeriilé igények, és nem valamiféle stratégia nyoman sziilettek
meg. Egy éppen aktualis valsdg mindig ravilagit a valsagreagalasi rendszer gyenge pontjaira
vagy a felkésziiltség hianyara. A valsag kovetkeztében a tagallamok sokszor egyetértenek
abban, hogy tobb hataskdort kell delegalniuk az EU-szintli intézményeknek a valsagkezelés
valamennyi aspektusaban, a megel6zés-felkésziiléstél a reagalason at a helyreallitasig.!

Az EU lathatéan aktiv szerepet kivan betdlteni a védelmi funkciok terén is, amelyet
bizonyit, hogy alland6 napirenden van az eurdpai kdzos hadsereg kérdése, az illegalis mig-
raci6 kezelésének jelentds a védelmi vonzata, manapsag szamos EU-vezette, katonai erdket
is magaban foglald misszid végzi tevékenységét. A 2015-ben kialakult migracios valsag
miatt 2016 6ta jelentds mértékben atalakult az EU intézményesitett valsagkezelési szerve-
zet- és feladatrendszere. Az ujfajta miikodési rend egyik tesztje a kozelmultban lebonyolitott

! Klara Andrée et al.: Final Report for sub-WP4.1: Crisis Management Capacity in the European Commission,
European Council and the Council of the European Union. Brussels, 30. 09. 2017, 167. http://www.transcrisis.
eu/wp-content/uploads/2017/10/D4.2-Crisis-Management-Capacity-in-the-European-Commission-European-
Council-and-the-Council-of-the-European-Union-Final-Report-for-sub-WP4.1.pdf (Letoltés idépontja: 2019.
01. 10.)
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European Union Hybrid Exercise Multilayer 2018 (EU HEX ML 18) gyakorlat tervezése
¢és végrehajtasa volt, amely sordn széles korben begyakoroltak a valsagkezelési eljarasokat.

Tekintettel arra, hogy a hatalyos szabalyzok alapjan a honvédelmi tarca felel a NATO
¢és az EU stratégiai valsagkezelési gyakorlatain torténd magyar kormanyzati részvétel — igy
a kozremiikddé magyar szervezetek tevékenységének — tervezéséért, szervezéséért, illetve
a gyakorlaton vald részvételért, fontos attekinteni az EU valsagkezelésben alkalmazott
mechanizmusait.

A lisszaboni szerzddés egyik vezérléelve az az elhatarozas, hogy az EU reagald képes-
sége jelentdsen ndvekedjen az Uni6 hatarain kiviil felmeriil6 kihivasokkal szemben, ame-
lyek adott esetben ad hoc dontéshozatalt igényelnek.? Fontos megemliteni: az EU torekszik
nemzetkozi szervezetekkel, igy kiilonosen az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével a széles
kort egytlittmiikodésre.

Tanulmanyomban els6sorban az EU szempontjabol kiilsé dimenzioval rendelkezé és
alapvetSen a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP)? keretein beliil értelmezendd
kihivasok, valsagok kezelésével kapcsolatban fogom bemutatni az EU valsagkezelési
mechanizmusait.

AZ UNIOS VALSAGKEZELES LEGITIMACIOJA

A lisszaboni szerzddés tobb jogi rendelkezést tartalmaz az Unid valsagkezelésben betdltott
szerepét illetden. Ilyen példaul a polgari védelem, az egészségiigyi biztonsag és a humanita-
rius segitségnyujtas (91., 220., valamint 208-214. cikk). Tartalmaz tovabba egy ugynevezett
,»,szolidaritasi klauzulat”, amely arra kotelezi a tagallamokat, hogy kézdsen késziiljenek fel a
valsagokra, felkérés esetén segitsenek egymasnak, valamint az EU intézményein beliil koor-
dinaljak a tevékenységiiket. A szerzddés 222. (1) szakasza (az un. ,,szolidaritasi klauzula”)
kimondja: ,,Ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve, ha természeti vagy ember okozta
katasztrofa aldozatava valik, az Unio és tagallamai a szolidaritas szellemében egyiittesen
Iépnek fel. Az Unidé minden rendelkezésére allo eszkdzt, ideértve a tagallamok altal rendel-
kezésre bocsatott katonai eréforrasokat is, mozgosit annak érdekében, hogy:

— megeldzze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén,

— megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges ter-

rortamadastol,
— terrortdmadas esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén segit-
séget nyUjtson.™

Lathatd, hogy az alkalmazhaté eszkdzok magukban foglaljak az unids és a tagallami
er6forrasokat (beleértve a katonaiakat is). A szerzddés a veszélyeket széles kortinek itéli
meg: lehetnek koztiik balesetek, természeti katasztrofak és terrorizmus is. A szolidaritasi
klauzula alapjan fellépo kotelezettség azt feltételezi, hogy az EU intézményei képesek ezen
eszkdzok koherens, koordinalt és hatékony lehivasara. A klauzula kotelezi a tagorszagokat

o

Crisis management and Response. European External Action Service, 15. 06. 2016. https://eeas.europa.eu/
topics/crisis-response/412/crisis-management-and-response_en (Let6ltés idépontja: 2019. 01. 10.)

Common Security and Defence Policy (CSDP).

Az Eurodpai Uniordl szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja, 2012. 10. 26., 556. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF (Letdltés iddpontja: 2019. 01. 10.)
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arra is, hogy segitsék a csapast elszenvedett tagallamot, valamint eldirja, hogy a tagalla-
moknak a k6z0s cselekvés mellett elérhetévé kell tenniiik a segitségnyujtasi képességeiket.’

A féképviseld altal benyujtott s az Eurdpai Tanacs altal 2016. junius 28-an elfogadott
Uj, globalis kiiligyi és biztonsagpolitikai stratégia az EU valsagkezelési szerepét illetden a
kovetkezoket fogalmazza meg: ,,Az eurdpaiaknak képesnek kell lenniiik arra, hogy meg-
védjék Eurdpat, reagaljanak a kiils6 valsagokra €s segitséget nyujtsanak partnereiknek
biztonsagi ¢és védelmi képességeik fejlesztéséhez, és e feladatok ellatdsa soran masokkal
is egyiittmikodjenek. A kiilso valsagkezelésen és a kapacitasépitésen feliil az EU-nak arra
is képesnek kell lennie, hogy tagjai, illetve az intézmények kérésére segitséget nyujtson
tagjainak a védekezéshez.”

Figyelemre mélt6 tovabba az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) és a féképviseld altal az
Europai Parlamentnek és az Eurdpai Uni6 Tanacsanak (Tandacs) cimzett, 4 hibrid fenyege-
tésekkel szembeni fellépés kozos kerete — eurdopai unios valasz cimi kdzleménye, amelynek
19. intézkedése a kovetkezoket fogalmazza meg: ,,A f6képviseld és a Bizottsag, a tagalla-
mokkal egytittmiikddésben, a valsagkezelési €s a politikai szintii integralt valsagelharitasi
eljarasokon alapul6 kozos operativ protokollt fog kidolgozni, és rendszeres gyakorlatokat
fog szervezni a komplex hibrid fenyegetésekre adott valaszlépések sordn a stratégiai don-
téshozatali kapacités javitasa érdekében.”’

A szerzddésekbdl és a fentebb felvazolt legfontosabb dokumentumokboél egyértelmiien
kirajzolodik az EU aktiv szerepvallalasi szdndéka az Unid hatarain kiviili valsagkezelésben.

A valsag és a valsagkezelés fogalma

A valsag ¢s a valsagkezelés fogalmat uniods szinten sem definidltak egyértelmiien, mar csak
azért sem, mert el6fordulhat olyan helyzet, amelyet egyes tagallamok valsagként itélnek meg,
mig ugyanezen helyzetrdl mas tagallamok gydkeresen mas nézetet vallanak.

Az EUNPACK® tanulméanyaban a valsag egy komoly incidens vagy incidenssorozat, amely
negativ kdvetkezményekkel jar egy adott orszag vagy régio legalabb néhany csoportja részé-
re. Az ilyen valsagok természetiiknél fogva politikai jellegliek, ¢s mind konceptualis, mind
empirikus értelemben bonyolult modon kapcsolodnak a konfliktusokhoz és a habortikhoz.’

Az EU sajat valsagreagalasi kontextusaban a valsagok lehetnek belsok vagy kiilsdk,
ember altal okozottak vagy természeti katasztrofak.' Amikor az EU hivatalos személyei
valsagreagalasrol beszélnek, ugy nagy valdsziniiséggel nemzetkozi konfliktusra, nagy méretii

> Andrée et al.: i. m. 170.

¢ Kozos jovokép, kozos fellépés: Ersebb Eurdpa — Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikéajara
vonatkozoéan. European Union External Action, 2016, 79. https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/3eaae2cf-9ac5-11e6-868c-0laa75ed71al/language-hu/format-PDF/source-61045174 (Letoltés id6-
pontja: 2018. 10. 28.)

7 A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos kerete — eurdpai unids valasz. Az Eurdpai Bizottsag és az
Unio Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Féképviseldje kozos kozleménye az eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.
Briisszel, 2016. 04. 06., 19. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016JC0018
&from=en (Let6ltés idépontja: 2019. 01. 09.)

8 Jozef Bétora etal.: Understanding the EU’s crisis response toolbox and decision-making processes. Norwegian Ins-
titute of International Affairs, 30. 09. 2016. http://www.eunpack.eu/sites/default/files/deliverables/Deliverable%20
4.1.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 10.)

? Bétora: i. m. 5.

19 Az Eurdpai Uniorol sz016 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata: i. m. 147.
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katasztrofara vagy EU-n kiviili bukott allamra gondolnak. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
(EKSZ)" szerint az Unid valsagreagaldsa nem mas, mint az EU eréforrasainak azonnali
mozgositdsa az ember altal okozott vagy természeti katasztrofa miatt bekovetkezett kiilsé
valsagok kovetkezményei kezelésének érdekében.

ATFOGO ES INTEGRALT MEGKOZELITES AZ UNIOS
VALSAGKEZELESBEN

Az EU a valsagkezelési feladatok megoldasat az tigynevezett ,,atfogd megkdzelités” elvei
mentén kivanja végrehajtani. Megallapithato: az atfogd megkozelités tobbféle értelmezésben
lelhetd fel az EU dokumentumaiban, illetve az EU-161 sz016 szakirodalomban.

Az EU tulajdonképpen a NATO atfogd megkozelitéssel kapcsolatos nézeteit adaptalta,
¢és alapvetden a civil-katonai egyiittmikodést terjesztette ki a kiilonbdzo politikai, civil és
katonai szerepldk hadszintéren vald egytittmiikddésére. Ez a megkozelités abbol a felisme-
résbdl ered, hogy a katonai erdk, eszkozok sziikséges, de nem elegendé feltételt nyujtanak
a komplex kihivasok kezelésére.'

Az EU globalis stratégiaja a valsagkezelés vonatkozasaban az ,,integralt megkozelités™
kifejezést alkalmazza, amely a kovetkezoket foglalja magaban:

— multidimenzionalis megkozelités: az sszes lehetséges adminisztrativ 1€pés €s a teljes

eszkozrendszer alkalmazasa a konfliktus megeldzése, kezelése és megoldasa céljabol;

— tobbfazisu megkozelités: aktiv tevékenység a konfliktus ciklusdnak valamennyi

szakaszaban (megel6zés, megoldas, stabilizacio);

— tobbszintii megkozelités: akonfliktus kezelése helyi, nemzeti, regionalis vagy globalis

szinten;

— multilateralis megkozelités: a konfliktusban érintett valamennyi olyan szerepld be-

vonasa, amelyek részvétele nélkiilozhetetlen a megoldasban.'

Roviden dsszefoglalva megallapithaté: az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai érdekeinek
érvényesitése érdekében koordinalt médon alkalmazza a rendelkezésére allo kiterjedt esz-
kozrendszert (fejlesztéspolitika, diplomacia, gazdasagpolitika, valsagkezelés stb.), amely az
EU szintjén fokozott intézménykozi egyiittmiikodést jelent.'

AZ UNIOS VALSAGKEZELES INTEZMENYEI ES ELJARASAI

Az EU-ban a valsagkezelés koordinalasa politikai, miiveleti és technikai szinten torténik,
amely leképezi a teljes valsagkezelési ciklust (a megel6zést, felkésziilést, a reagalast és a
helyreallitast). Kifejezetten valsaghelyzeti mitkodésre 1éteznek eljarasok a Bizottsag (ARGUS),
a Tanacs (integralt politikai valsagreagalasi intézkedések) és az EKSZ (valsagreagalasi
mechanizmus) szintjén.

A valsagreagalasi mechanizmuson beliil meghatarozott belépési pontok teszik lehetévé az
EU kiilonboz6 szervezetei és a nemzetkdzi partnerek k6zotti koordinaciot. Amikor szélesebb

! European External Action Service.

Nicoletta Pirozzi: The EU’s Comprehensive Approach to Crisis Management. DCAF, Brussels, 2013, 6. https:/
www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Pirozzi EU-CM.PDF (Letoltés idopontja: 2019. 01. 10.)
Koz0s jovokep, kozos fellépés: i. m. 28-29.

Molnar Anna: Az Eurdpai Unio kiilkapcsolati rendszere és eszkozei. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018,
137.
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kord, illetve veszélyhelyzeti konzultaciora van sziikség a Bizottsag, a Tanacs, az EKSZ és
az EU mas szervezetei kozott, gy azt a valsagkezelési eljarasok megfeleld hasznalataval
érik el.” Az EU szervezeteinek megosztott funkcioi visszatiikroz8dnek a valsagkezelésben
betoltott szerepiikben.

Az Eurdpai Bizottsag és az ARGUS-rendszer

A Bizottsag valsagkezelési szektorai a kovetkezdk: terrorelharitas, polgari védelem,
kiberbiztonsag, energia, kozlekedés, egészségiigy és migracio. Megjegyzendd, hogy a Bi-
zottsag rendelkezik az egyes szektorokat érintd legtobb monitoring, elérejelzd €s riasztasi
rendszerrel. Az agazatok koziil az EKSZ a terrorelharitas, a kiberbiztonsag és a migracio
teriiletén jatszik szerepet.'®

A Bizottsag altal 2006-ban létrehozott, védett ARGUS riasztési rendszer atfogé modon,
barmely agazatot érintd valsaghelyzet esetén képes biztositani a Bizottsag valsagreagalod
képességét. Az ARGUS egy platform a Bizottsag kiilonboz6 szervezetei kdzott, amely le-
hetévé teszi az egyes szektorok kozotti gyors informaciocserét, és biztositja a magas szintli
politikai koordinaciét. Az ARGUS 6sszekdti a szektoralapt figyelmeztetd rendszereket a
Bizottsag kiilonboz féigazgatosagaival.’

A Bizottsag a kdvetkezdkben hatarozta meg az ARGUS altalanos, gyors riasztasi rendszer
célkitlizéseit és miikddési elveit az Eurdpai Parlamenthez intézett kozleményében:

Az ARGUS alkalmazdsdnak célkitiizései:

— Szolgaljon olyan bels6 platformként, amely lehet6vé teszi a Bizottsag féigazgatosagai-
nak és mas szervezeteinek a relevans informaciok valds idejii megosztasat a barmilyen
természetl multiszektoralis krizisekrdl vagy olyan elére lathatd veszélyeztetettségekrol,
amelyek bizottsagi szintl tevékenységet kdvetelnek. Ez megkonnyiti a koordinaciot
¢és az egyiittmiikodést, igy végeredményben javitja a Bizottsag valaszainak hatékony-
sagat és kovetkezetességét.

— Nagy méretii valsag esetén biztositsa a megfeleld koordinacios folyamat aktivalasat,
amely lehetdvé teszi a Bizottsag részére, hogy az 6sszes relevans informdacio alapjan
dontést hozzon, biztositsa a Bizottsag hataskdrébe tartozo iigyekben a gyors, koordinalt
¢és koherens reagalast, egyiittmiikodésben mas intézményekkel.

— Segitse el6 a polgarokkal to6rténd hatékony kommunikaciot, nytjtson kiegyensutlyozott,
koherens és teljes képet a Bizottsag altal tett eréfeszitésekrol.

Az ARGUS miikédési elvei:

— a szubszidiaritas elve: a valsagok helyben torténd kezelése alapvetéen tagallami
kotelezettség;
— arendszer nem valtoztatja meg a Bizottsag altal mikodtetett egyéb gyors riasztasi

15 EU operational protocol for countering hybrid threats — EU Playbook. European Commission, Brussels, 05.
07.2016., 7. http://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/swd/2016/swd-2016-0227-en.pdf (Letoltés iddpontja: 2019.
01. 08.)

16 Andrée et al.: i. m. 34., 59., 128.

7 Sanna Kjellén: Survey of EU warning systems. 05. 09. 2007., 7. https:/www.msb.se/Upload/Produkter_tjanster/
Publikationer/KBM/Survey%200f%20EU%20warning2.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 07.)



HSz 2019/4. Nemzetkozi tevékenység 55

rendszerek'® specifikus jellemzdit, hataskoreit, tudasbazisat, és e rendszerek tovabbra
is ellatjak a specifikus eljarasoknak megfeleld funkciokat;

— az ARGUS multiszektoralis valsag esetén hozhaté miikodésbe, amennyiben bizottsagi
szintll cselekvés sziikséges, ¢és a barmely okbol bekovetkezo, barmilyen természetii
valsag érinti a polgarok, a tagallamok vagy harmadik orszag anyagi javait vagy érdekeit;

— akommunikacios halozat csak a Bizottsagon beliil van kialakitva, és mas médon biz-
tositottak a linkek a kiilonb6z6 gyors riasztasi rendszerekhez, foigazgatdsagokhoz és
szolgélatokhoz. A tagallamok a gyors riasztasi rendszerek révén keriilnek kapcsolatba
az ARGUS-szal. Az ily mddon térténd koordinacidval biztosithatd, hogy a relevans
informacidkrol atfogd, rendszerezett és érvényes adatbazis alljon rendelkezésre abban
az esetben, ha a Bizottsag felkérést kap a tagallamokkal vagy mas intézményekkel
val6 egyiittmiikodésre.”

Az ARGUS-rendszerben a riasztasok kétfokozattiak. Az I. fokozat nem szamit multiszektoralis
valsagnak: az ilyen valsagokat az adott szakteriileten leginkabb érintett féigazgatdosagnak
kell kezelnie lehetbleg valamelyik 1étez6 gyors riasztasi rendszeren, a tobbi foigazgatosagot
pedig informalni kell. A 1. fokozat sokkal komolyabb valsag esetén aktivizalodik, és ebben
az esetben tobb koordinalt belsd intézkedés megtételére van sziikség. Ennek a fokozatnak
az aktivalasat a Bizottsag elnoke donti el sajat elhatarozasabol vagy a Bizottsag mas tagja-
nak a felkérésére. Az elnok donti el tovabba azt is, hogy ki, melyik biztos lesz a féfelelds a
I1. fokozatban, de donthet ugy is, hogy a sajat kezében tartja a kozvetlen iranyitast.2’

Az Eurépai Unié Tandcsanak valsagreagalasi intézkedései

Az integralt politikai valsagreagalasi intézkedések (IPVI)* kialakitasat az Altalanos Ugyek
Tanacsa?? 2013. junius 25-én hagyta jova, amely valdjaban a kordbban kialakitott valsagkoor-
dinalasi eljarasok megujitasat jelentette. Az IPVI létrehozasanak célja az unios tagallamok
képességeinek erdsitése volt arra vonatkozoan, hogy iddben meghozzak dontéseiket olyan
nagyszabdasu veszélyeztetettség esetén, amely az EU politikai szintli reagalasat igényli.>*
Az IPVI flexibilis mechanizmust nyujt a Tanacs elndkségének tdmogatasa érdekében nagy
természeti katasztrofa, tobb dgazatot érintd civilizacios katasztrofa, illetve terrorcselekmény
kovetkezményeinek kezelésében. Az IPVI az elndkség részére egy sor egyedi eszkdzt nyujt

'8 Rapid Alert Systems (RAS).

 Commission provisions on ,,ARGUS” general rapid alert system. Commission of the Europe-
an Communities, Brussels, 23. 12. 2005., 3—4. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2005:0662:FIN:EN:PDF (Letoltés idépontja: 2019. 01. 07.)

Kjellén: i. m. 8.

Integrated Political Crisis Response (IPCR) arrangements.

22 General Affairs Council (GAC).

2 Crisis Coordination Arrangements (CCA).

Ifiigo Miguel de Beriain et al.: The European Union Integrated Political Crisis Response Arrangements: Improving
the European Union’s Major Crisis Response Coordination Capacities. Disaster Medicine and Public Health
Preparedness, Vol. 9, 2015/3., 2. https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/FC
CF8B954ASF1B481366FBO0AS5F0D4B/S1935789315000105a.pdf/european_union_integrated political crisis_
response_arrangements_improving_the european unions_major crisis_response coordination_capacities.
pdf (Letoltés idopontja: 2019. 01. 11.)
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a politikai szinten torténé informaciomegosztas, kozos dontéshozatal és a valaszlépések
koordinalasa érdekében.” Az intézkedéseket gy alkottdk meg, hogy azok:

— rugalmasak és (az aranyos valaszadas érdekében) méretezhetdk legyenek;

— meglévo eljarasokon és munkacsoportokon alapuljanak (nincs ad hoc eljaras és

szervezet);

— az elndkség politikai kontrollja alatt és stratégiai irAnymutatasa alapjan legyenek

végrehajthatok;

— az Alland6 Képvisel6k Bizottsaga®® koré szervezédjenek (gyorsasag, felelésség).?’

Ezek az intézkedések nem sértik a tagallamok feleldsségét (vagyis a szubszidiaritas
elvét), valamint nem helyettesitik vagy érvénytelenitik a meglévé EU-s dgazati intézkedé-
seket (példaul az EU-s polgari védelmi mechanizmust). Az IPVI-t barmilyen valsadg soran
lehet alkalmazni, de nem azt a célt szolgalja (és nem is célszerii), hogy minden valsag soran
alkalmazzak.?® Abban az esetben, ha az EU miikodésérdl szolo szerzédés 222. (1) szakaszanak
lehivasa megtorténik, ugy az IPVI-mechanizmust automatikusan aktivaljak.?

Az IPVI hatalya kiterjed a belsé és kiilsé valsagokra is. Nincs meghatarozott kiiszobe
annak, hogy milyen mértékli valsadg esetén keriiljon sor az alkalmazasara: barmikor lehet,
ha uniés szintli politikai figyelem sziikséges, illetve, ha ennek a figyelemnek hozzaadott
értéke van. Az IPVI megjelenik 4 hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos kerete™
cimli dokumentumban, valamint a nagyszabasu kiberbiztonsagi eseményekre €s valsag-
helyzetekre valaszolo dsszehangolt timadasrol szol6 2017. 09. 13-ai bizottsagi ajanlasban.

Az IPVI elemei a kbvetkezbk:

— Kapcsolattarté pont. A Vészhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont®® dltal miikod-
tetett kozponti elem biztositja a napi 24 oraban, heti 7 napon at vald elérhetdséget.

— IPVIwebplatform. A webplatform a Tanacs alarendeltségében miikodik allando jelleg-
gel, de korlatozott hozzaféréssel. A platform a tagallamoktdl, a Bizottsagtol, az EKSZ-
tol és az EU-s ligynokségektdl kap adatokat, és mintegy kozponti kommunikacios
felilletként miikodik. Az IPVI webplatform lehet6vé teszi az informacidomegosztast
valsagmentes iddszakban is, kiemelten a felkésziilés céljait szolgalva. Valsaghelyzet-
ben a platform bdvithetd egy vagy tobb 11j lappal a kialakult helyzet vagy a politikai
dontés fiiggvényében.

The EU Integrated Political Crisis Response — IPCR — Arrangements — in Brief. Council of the European Union,
Brussels, 2016, 2. https://www.consilium.europa.eu/media/29699/web_ipcr.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 10.)
2 Comité des Représentants Permanents (COREPER) (fr.).

The Council’s response to crises (IPCR). European Council — Council of the European Union. https://www.
consilium.europa.eu/en/policies/ipcr-response-to-crises/ (Let6ltés idépontja: 2019. 01. 10.)

28 Tarik Meziani: Integrated Political Crisis Response arrangements (IPCR). Brussels, 25. 04. 2018., 5. http://
cepsl.ceps.eu/attachment/TF_CD/IPCR-CEPS-25 April 2018.pdf (Letoltés idopontja: 2019. 01. 10.)

Pierre Minard: The IPCR Arrangements: A joined-up Approach in Crisis Response? Eidgendssische Technische
Hochschule, Ziirich, 15. 12. 2015., 1. http://www.css.ethz.ch/en/services/digital-library/articles/article.
html/195247/pdf (Letdltés iddpontja: 2019. 01. 08.)

A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos kerete: 1. m. 16.

Commission Recommendation of 13. 09. 2017. on Coordinated Response to Large Scale Cybersecurity Incidents
and Crises. European Commission, Brussels, 13. 09. 2017, 6. http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/
EN/C-2017-6100-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF (Letoltés idépontja: 2019. 01. 10.)

The EU Integrated Political Crisis Response: i. m. 1-2. A szerz6 forditasa.

* Emergency Response Coordination Centre (ERCC).
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— Elnokségi kerekasztal. A kerekasztal altaldban a Fotitkarsagbol, a Bizottsagbol, az

EKSZ-bdl, az Eurépai Tanacs elndki irodabol, az unids terrorizmus elleni koordi-
natorbdl és — sziikség esetén — mas érintett unids szervezetekbdl vagy a tagallamok
képvisel6ibdl és szakértdibol all. A kerekasztal végso Osszetétele az Elndkség altal
hangsulyozott preferenciaktol fligg. A talalkozok fizikai kdriilményeinek megterem-
téséért a Fotitkarsag vallal felelosséget.

— Integralt Helyzetnyilvantartds és Elemzés (IHE).>* Az THE a Bizottsag és az EKSZ

altal kozosen kifejlesztett, az Elnokség és a Tanacs dontéshozatalat eldsegitd képesség.
Az IPVI aktivalasat kovetéen az IHE lehetové teszi a kialakult helyzet 6sszegzését, a
helyzet varhato alakuldsanak és kdvetkezményeinek altalanos attekintését. Tovabba
adatokat nyujt a tagallamok részére, illetve tdmogatja a Bizottsag és az EKSZ tevé-
kenységét. s

Az IPVI mikddésének hdrom mddozata van:®

— Monitorozas. A folyamatos figyelés lehetdvé teszi a valsagrol szolo informacio

onkéntes alapu, [PVI-aktivalas nélkiili megosztasat. Ez az izemmod nem indukalja
IHE-jelentések készitését.

Informaciocsere. Ebben az tizemmddban a Bizottsagnak ¢és az EKSZ-nek IHE-
jelentéseket kell készitenie. A Tanacs fotitkarsaga kifejezetten erre a célra létrehoz
egy un. ,valsagoldalt” az IPVI webplatformon. Az informacidcserét a Tanacs elndk-
sége, a Tanacs fotitkarsdga vagy az Elndkséggel egyetértésben a Bizottsag, illetve
az EKSZ kezdeményezheti.

Teljes aktivalas. Az IPVI teljes aktivalasat az Elnokség vagy a tagallamok kérhetik.
A teljes aktivalas biztositja az EU valaszreagalasanak nagyobb lathatosagat. A Tanacs
vagy az Europai Tanacs iilésének soron kiviili szervezése révén eldsegiti a valsag
unids szinten valo kezelését. A teljes aktivalas magaban foglalja az EU valaszlépései
vonatkozéasaban az elndki kerekasztal akcidjavaslatainak el6készitését s azoknak a
COREPER ¢s a Tanacs részére torténd felterjesztését.

Az Eurdpai Killigyi Szolgalat valsagreagaldsi mechanizmusa

Ha a valsag komolyan érinti a kiiliigyi vagy a k6zds biztonsag- és védelempolitikai dimen-
ziokat, az EKSZ valsagreagaldsi mechanizmusa is életbe 1ép.¥’

A valsagreagalasi mechanizmus az EKSZ belsd, sajatos szervezeti elemeket és kialakitott

eljarasrendet magaban foglald rendszere, amely az EU-t vagy barmely tagallam érdekeit
potencialisan vagy ténylegesen sérto, kiilsd vagy kiilsé dimenzidval rendelkezd valsagokra
¢és veszélyhelyzetekre — ideértve a hibrid veszélyeket is — biztosit koordinalt és egyiittmii-

kddésen alapuld reagalasi lehetdsége

t.38

34
35
36
37

38

Integrated Situational Awareness and Analysis (ISAA).

Beriain et al.: i. m. 3.

The EU Integrated Political Crisis Response: i. m. 2-3. A szerz6 forditasa.

Annex to the Commission Recommendation on Coordinated Response to Large Scale Cybersecurity Incidents
and Crises. European Commission, Brussels, 13. 09. 2017., 2. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/
EN/C-2017-6100-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF (Letoltés idépontja: 2019. 01. 07.) (A tovabbiakban: Annex.)
Annex, 16.
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F6 szervezeti eleme, a Helyzetelemz6 Részleg® napi 24 Oraban, heti 7 napon at végez
helyzetértékelést, tamogatja a valsagreagalasi mechanizmust és az IPVI-t, ezenfeliil biztositja
a kommunikaciot az érintettekkel.*

A Vilsagreagalasi és Miiveleti Koordinacios Féosztaly*! Valsagreagalas-tervezési és
Miiveleti Osztalya*? a gyors reagdlas biztositasa érdekében figyelemmel kiséri a vilagon
megjelend potencialis valsdgokat, emellett felelds a valsagkezelési tevékenységek altalanos
tervezéséért.®

Az EU kiils6 dimenzio6it barmilyen modon is érintd valsag vagy veszélyhelyzet esetén
a kozos valsagreagalasi, kiiliigyi és biztonsagpolitikai felelds fotitkarhelyettes koteles kon-
zultalni a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldvel — aki egyben a Bizottsag alelndke
(féképviseldje) is — és az EKSZ mas vezetStestiiletének mas tagjaival.**

Amennyiben a kialakult helyzet indokolja, a fétitkarhelyettes életbe Iépteti a valsagrea-
galasi mechanizmust. A mechanizmus aktivalasat a féképviseld, mas fotitkarhelyettesek vagy
iigyvezetd igazgatdk is kérhetik. Amennyiben a valsagreagalasért felelds fotitkarhelyettes
valamilyen oknal fogva nem elérhetd, ugy tavollétében ez a feleldsség egy kijelolt személy-
re harul, aki praktikus okokbdl rendszerint a Hirszerz6 és Helyzetnyilvantarté Kézpont
(HHK)* igazgatdja.

A valsagreagalasi mechanizmus alapvetd elemei a kovetkezok: valsagértekezlet, le-
hetséges azonnali cselekvések jegyzéke, valsagkezelési kdzpont, valsagkezelési platform,
valsagkezelési munkacsoport.

A valsagértekezleten az EKSZ, a Bizottsag és a Tanacs valsagban kozvetleniil érintett
vezetd tisztviseléi vesznek részt. Ertékelik a valsag rovid tavi hatasait, a tovabbi tevékeny-
ségek vonatkozasaban pedig a kovetkezok szerint donthetnek: az ,,A” valtozatban azonnali
cselekvésrdl dontenek; a ,,B” valtozatban aktivaljak a valsagkezelési kozpontot, mig a ,,C”
valtozatban 6sszehivjak a valsagkezelési platformot. A cselekvési valtozatok sorrendisége
tetsz6leges.*

A valsagértekezleten egyetértés sziilethet azonnali cselekvések megtételérdl, amelyek
tobbek kozott magukban foglaljak az EU-s delegéaciok timogatasat és résziikre iranymutatas
kiadasat, a nemzetkozi kapcsolatok és miiveletek intenzitdsanak ndvelését, sajtonyilatkozatok
kiadasat, iranymutatas kiadasat a KBVP misszioi €s miiveletei részére, a KBVP koriiltekintd
tervezésének megkezdését és tényfeltard missziok inditasat.

A valsagkezelési kozpont feladata az EKSZ kdzpontjaban tevékenykedd dontéshozok
tamogatasa, a valsagértekezleten sziiletett dontések végrehajtasanak biztositasa. A valsag-
kezelési kozpontot egylittesen iranyitja a valsagreagalasért felelos fotitkarhelyettes vagy
képviselje és a valsagban érintett szolgalatok képviseldi. A valsagkezelési kozpont az EKSZ, a
Bizottsag és a Tandcs szolgalataibol all6 személyek altal izemeltetett munkaallomasokbol all.

W
3

Situation Room (EU SITROOM).

40 Pedro Serrano: EEAS Crisis Response Mechanism. In: Jochen Rehrl (ed.): Handbook on CSDP the Common
Security and Defence Policy of the European Union. 3rd Edition. Armed Forces Printing Centre, Vienna, 2017,
75-76. https://ecas.curopa.cu/sites/eeas/files/handbook on _csdp - 3rd edition - jochen rehrl federica
mogherini.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 15.)

Crisis Response & Operational Coordination Department.

Crisis Response Planning and Operations Division.

Andrée et al.: i. m. 142-145.

4 Annex, 20.

4 Intelligence and Situation Centre (EU INTCEN).

4 Annex, 20.
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A valsagkezelési platform rendeltetése, hogy olyan forumot biztositson, ahol az EKSZ,
a Bizottsag ¢s a Tanacs szervezetei értékelhetik a valsag kozép- ¢és hosszu tavu hatasait,
valamint megtargyalhatjak a sziikséges intézkedéseket. A platformot a féképviselé/alelndk
¢és a fotitkar vagy a valsagreagalasért felelds helyettese elndkli. A valsagkezelési platform
donthet a valsagkezelési munkacsoport aktivalasarol €s értékeli annak jelentéseit, dont a
lehetséges tovabbi intézkedésekrdl, valamint megvitatja a Tanacs altal foganatositando
intézkedésekrol szolo javaslatokat. A valsagkezelési platform egy ad hoc iilés, igy nincs is
allandéan aktivalva.?’

A valsagkezelési munkacsoport a valsagreagalasba bevont szervezetek képviselibol
all és a foldrajzilag illetékes vezérigazgatd iranyitja. A munkacsoport rendeltetése az EU
valaszintézkedéseinek nyomon kovetése, és e valaszintézkedések végrehajtasanak elosegitése.
A valsagkezelési munkacsoport értékeli az EU tevékenységének hatasait, elokésziti a szak-
politikai dokumentumokat, hozzajarul a valsag megkozelitésének politikai kereteirdl szolo
dokumentum®® el8készitéséhez, kidolgozza a sajat intézkedési tervét, sajat ttitervét (amelyet
iddszakosan feliilvizsgal), hozzajarul a kommunikacios stratégia megvaldsitasahoz, valamint
alkalmazza az 6sszes tobbi intézkedést, amelyek eldsegithetik az EU valaszreagalasat.

A KOZOS BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA SZEREPE
A VALSAGKEZELESBEN

Az EU kiilsé tevékenységének sikere a jol tervezett ¢s megfeleld modon strukturalt valsag-
reagalasban, valamint a k6zds prioritasok felallitasaban rejlik. A KBVP alapvetden rovid
tava megoldast kinald eszkoz valamilyen konfliktusos vagy posztkonfliktusos helyzetben.
A hosszu tavi megoldast a fejlesztési programok jelenthetik, amelyeket parhuzamosan is
lehet miikddtetni a KBVP misszidival és miiveleteivel, vagy funkcioik legalabbis részbeni
atvételével azok befejezését kovetden. A KBVP misszioit kdvetd, az atmenetet szolgalo stra-
tégiak is nagyon fontosak annak tiikrében, hogy a missziok a helyzet stabilizalasa érdekében
végzett rovid és kozéptavu tevékenységek >

A KBVP dontéshozatala®’

A KBVP-t érintd valsaghelyzet esetén az ENSZ felkérése vagy valamelyik tagallam kez-
deményezése utan a Bizottsag, a foképviseld/alelndk, valamint a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (PBB)*? kozosen megtargyaljak, hogy miként tud az EU hozzdjarulni a helyzet
stabilizalasdhoz 6nalldéan vagy mas nemzetkozi, illetve regionalis szervezet timogatasaval.
A PBB a valsagkezelési miiveletek politikai kontrolljat és stratégiai iranymutatasat biztositd
testiilet, amely a Tanacs illetékes munkacsoportjanak utmutatasa alapjan végzi tevékenységét.
A Tanacs fotitkarsaga és a Bizottsag kozos dontése alapjan tényfeltaré missziot kiildhet az

47 Annex, 20.

* Political Framework for Crisis Approach (PFCAs).

4 Annex, 20.

50 Carmen Marquez Carrasco et al.: Case study: Common Security and Defence Policy (CSDP). European
Commission, 31. 05. 2016., 31-32. http://www.fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2016/11/Deliverable-10.3.pdf
(Letoltés idopontja: 2019. 01. 11.)

3! Carrasco: i. m. 88. A szerz6 forditasa.

52 Political and Security Committee (PSC).
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érintett orszagba vagy régioba azzal a céllal, hogy a potencialis kockazatokrol és az azokra
adand6 legmegfeleldbb valaszokrol ajanlasokat adjon ki. Az érintett orszagban vagy régioban
zajlé eseményekrol az EU HHK napi jelentéseket készit, ekozben a Fotitkarsagon tevékeny-
kedd katonai ¢és civil allomany a KBVP misszidjanak vagy miiveleteinek stratégiai tervezésén
dolgozik. A Fétitkarsagon beliil miikods Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag™ feladatot
kap arra, hogy a Bizottsag relevans szervezetei tdmogatasaval kidolgozza az EU politikai
érdekeit, célkitlizéseit korvonalazé valsagkezelési koncepciot.>

Fontos megemliteni a katonapolitikai kérdésekkel foglalkozdé munkacsoport™ tevé-
kenységét, amely a KBVP terén végez eldkészitd feladatokat a PBB részére az EU katonai
¢és civil-katonai tevékenységével kapcsolatban. A katonapolitikai kérdésekkel foglalkozo
munkacsoport késziti el a Tanacs kovetkeztetéseit, és javaslatokat fogalmaz meg a PBB
részére, majd figyelemmel kiséri azok hatékony végrehajtasat, elosegiti a horizontalis
egyittmiikodést és informacidcserét. Ez a munkacsoport felelds a nem unids orszagokkal
¢és mas szervezetekkel, igy a NATO-val torténo partnerségi, egyiittmiikodési feladatokért is.

A valsagkezelési koncepcio6 kidolgozasaval egyidejlileg a PBB feladatot szab a Polgari
Valsagkezel6 Bizottsag™ részére, hogy dolgozza ki a rendvédelmi és a civil stratégiai lehe-
téségeket. A PBB felkéri az EU Katonai Bizottsagot’’ a katonai stratégiai opciok™ kidol-
gozasara. A stratégiai opciok kidolgozasat kovetden a PBB a Bizottsag nézeteit figyelembe
véve késziti el értékelését. Ezt kovetden a PBB megtargyalja a Tanacs részére jovahagyasra
felterjeszteni kivant valsagkezelési koncepciot.

A KBVP miveleteinek tervezése

A tervezési folyamatnak ebben a fazisaban a politikai célok és célkitlizések, valamint a
miiveleti eszk6zok és eréforrasok dsszehangolasa zajlik. Amennyiben a Tanacs elfogadja,
hogy a valsag kezelése érdekében KBVP-miivelet induljon, gy a PBB meginditja a miiveleti
tervezés fazisat, amely attol fliggden, hogy katonai vagy civil természetli a misszio, kiilon-
boz6 testiiletek bevonasaval késziil. A miiveleti tervezés két dimenziora, eléretervezésre
¢és valsagreagalo tervezésre van osztva. Az eldretervezés a potencialis valsagforgatokdnyv
alapjan torténd folyamatos tervezést jelenti, amely magaban foglalja a monitoringot, a korai
elérejelzést, valamint a KBVP misszioi és miiveletei részére torténd altalanos koncepciok
¢és utmutatok kidolgozasat. A valsagreagald tervezés a valsag soran bekovetkezett esemé-
nyekre torténd reagalas tervezését jelenti. Az emberi jogok, a nemzetkdzi humanitarius
jog, a tarsadalmi nemek, a demokracia és a jogallamisag elveit a valsagreagalasi miiveletek
tervezésének mindkét dimenzidjaban figyelembe kell venni.

Katonai miiveletek esetén az elsé 1épés a miiveleti fOparancsnoksag kijelolése és a
miiveleti parancsnok kinevezése. A civil misszidknal a Polgari Tervezési és Végrehajtasi
Szolgélat® igazgatdja latja a polgari miiveleti parancsnoki teenddket mindaddig, amig ki
nem nevezik a misszid vezetdjét.

3 Crisis Management Planning Directorate (CMPD).

% Crisis Management Concept (CMC).

3 Politico-Military Group (PMG).

¢ Committee for Civilian Aspects of Crisis Management (CIVCOM).
7 European Union Military Committee (EUMC).

% Military Strategic Options (MSOs).

% Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC).
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A teljes tervezési folyamat a miiveleti koncepciod, a muveleti terv és sziikség esetén a
fegyverhasznalati szabalyok jovahagyasaval zarddik. A miiveleti koncepcio és a miiveleti
terv nagyon hasonlo, de mig az els6 a valsagkezelési koncepcidban foglalt célok elérésére
késziilt, a masodik a miiveleti parancsnok/missziovezetd feladatait és a mtivelet végrehajta-
sanak részletkérdéseit tisztazza.

A mtiveleti parancsnok a felelds a miiveleti koncepci6 kidolgozasaért tigy a civil, mind
a katonai missziok esetében, ugyanakkor a dokumentumok kidolgozasrendjében eltérés
tapasztalhato. A kijelolt misszidvezeto €s torzse, valamint az EKSZ érintett szervezetei ko-
zosen vesznek részt a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat tervezdcsoportjaval a civil
misszié miiveleti koncepcidjanak kidolgozasaban, amelyhez szabvanyos, az EU értékeire
utaldo dokumentumok allnak rendelkezésre.

A katonai muiveletek miiveleti koncepcioja és miiveleti tervei sokkal valtozatosabbak és
kevésbé szabvanyosak. A miiveleti parancsnok és torzse vezeti e dokumentumok kidolgozasat
(ebben az esetben tehat nincs allando szervezet). Az EU Katonai Bizottsag ad itmutatast és
tesz javaslatokat a miiveleti parancsnok szamara. A katonai mtiveletek miiveleti koncepcidja
az er6k alkalmazasara vonatkoz¢ irdnymutatasokat is tartalmazza. A miiveleti koncepciot
megvitatas céljabol a PBB, jovahagyas céljabol a Tanacs részére terjesztik fel.

A mtiveleti terv magaban foglalja a miivelet leirasat, kapcsolddé dokumentumai tartalmaz-
zak tobbek kozott az erdk alkalmazasanak rendjét, a viselkedési szabalyokat, a tajékoztatasi
tevékenységeket, a fegyelmi mechanizmusokat és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
szabalyokat. A miiveleti tervnek a lehetd legtisztabban kell fogalmaznia az alkalmazhato
jog vonatkozasaban.

A katonai miiveletek esetében ki kell dolgozni a fegyverhasznalati szabalyokat is,
amennyiben az erdk alkalmazasara az 6nvédelmen tul is megvan a sziikséges felhatalmazas.
Bar az EU rendelkezik az er6k alkalmazasara vonatkozo koncepcioval, az egyes tagallamok
tovabbi korlatozasokat vezethetnek be a sajat kontingenseik szamara akar a nemzeti jog,
vagy barmely mas szerz6dés altali kotelezettség vagy jogértelmezés kovetkeztében. Az
EU-erdk altal kivaltott barmilyen fegyverhasznalatnak — legyen az 6nvédelmi céli vagy
a fegyverhasznalati szabalyoknak megfeleld — teljes mértékben 6sszhangban kell lennie a
nemzetk6zi szabvanyokkal.®

AZ EU-HEX ML18 STRATEGIAI VALSAGKEZELESI GYAKORLAT

2016 juliusaban, Varsdban az Eurdpai Tandcs elndke, az Eurdpai Bizottsag elndke és a NATO
fotitkara kozos nyilatkozatot® irt ala. A kozos nyilatkozat hét stratégiai prioritast allapitott
meg. Ezek egyike a stratégiai valsagkezelési gyakorlatok egyiittes végrehajtasa volt, elsé
izben 2017-ben és 2018-ban.®? A kozos nyilatkozatban foglaltak végrehajtasa érdekében az
EU és a NATO kozos elbterjesztéseként sziiletett meg a kozos javaslatcsomag,® valamint a

0 Carrasco: i. m. 88-91.

¢l Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and
the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization. Warsaw, 08. 07. 2016. https://www.consilium.
europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 07.)
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% Common set of proposals for the implementation of the Joint Declaration by the President of the European Council,
the President of the European Commission and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization.
https:/www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2017/08/Common-set-of-proposals-for-the-implementation-of-
the-Joint-Declaration-2.pdf (Let6ltés idopontja: 2019. 01. 07.)
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kozos 0ij javaslatcsomag,® amelyek f6 célja a valsagreagalasi intézkedések egyeztetése és
az egylttmiikddés intenzitdsanak ndvelése volt a két szervezet kozott.

A Tanacsnak a kozos nyilatkozat végrehajtasarol szol6 kovetkeztetéseiben tobbek kdzott
a gyakorlatok tervezését is konkretizaltak.®® Ez alapjan a gyakorlatok megtervezése és vég-
rehajtasa felvaltva torténik: az egyik évben az egyik, mig a masik évben a masik szervezet
a felelds a gyakorlat lebonyolitasaért. Az adott évben nem felelds szervezet szakértdi részt
vesznek a tervezésben €s a végrehajtasban. A valsagreagalasi mechanizmusokat mindkét
szervezet begyakorolja. A gyakorlatok soran szerzett kdlcsonds tapasztalatokat feldolgozzak
¢és Osszevetik egymassal, tesztelik a forgatokonyveket és a miiveleti protokollokat. Tovabbi
célaz EU, illetve a NATO katasztrofaelharitasi gyakorlatokban részt vevo allomanya kdzotti
interakcid javitasa, valamint egy kiképzési cél forgatokonyv kidolgozasa, amely felhasz-
nalhat6 a terrorizmus elleni harcra valo felkésziilésben.

Az EKSZ ¢s a Bizottsag szoros egyiittmikodésében tervezték meg és hajtottak végre
2018. november 2-30. kozott az EU-HEX ML 18 gyakorlatot. A gyakorlat végrehajtasanak
fobb helyszinei Briisszel (Belgium), Larissza és Nea Santa (Gordgorszag), Torrejon (Spa-
nyolorszag), valamint az EU-tagallamok févarosai voltak. A NATO kijeldlt szervezetei
egyittmiikodoként vettek részt a gyakorlaton.

Az EU-HEX ML 18 gyakorlat célkittizése az EU-val és annak tagallamaival szemben
fellépo hibrid veszélyek koriilményei kozott végrehajtandd valsagreagalas gyakoroltatasa
volt azzal a céllal, hogy tovabbfejlesszék az EU hibrid krizisekre adott reakciokészségét. Az
IPVI mechanizmusat is aktivizaltak.

A gyakorlat 6 erdkifejtése harom foldrajzilag behatarolhat6 teriiletre 6sszpontosult:
KBVP Afrikaban, tengeri veszélyeztetettség a Foldkozi-tengeren, valsagreagalas Eurdpaban.
A gyakorlat forgatokonyve szerint a KBVP terén fiktiv afrikai orszagokban kialakul6 terro-
rista cselekményekkel, egészségiigyi helyzettel dsszefiiggd valsaghelyzetet kellett kezelni,
valamint konzuli krizishelyzetet kellett megoldani. A tengeri veszélyeztetettség alapvetden
a migracios kihivasokbol adodott. Az eurodpai incidenseket hibrid kihivasok okoztak, mint
példaul az energia és az egészségiigyi szektort, valamint a kiberteret ért tamadasok, illetve az
alhirek elleni fellépés. A 2017. évi gyakorlattal ellentétben 2018-ban mar az EU-tagallamokat
is aktivan bevontak a gyakorlatba, és a nemzeti intézmények is ,,tdmadast” szenvedtek.*®

OSSZEGZES

Az EU mikddésérdl szolo szerzédésben €s szamos mas dokumentumban is rogzitették: az
Unio aktiv szerepldje kivan lenni a teriiletén eléfordulo, elsésorban a katasztrofak bekovet-
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kezése miatt sziikséges veszélyhelyzetek felszamolasa mellett a teriiletén kiviili vagy kiilsé
dimenzioéval rendelkez6 valsagok kezelésében is, akar katonai erd alkalmazasaval.

A szakirodalom és az EU dokumentumainak tantsaga alapjan megallapithaté: az EU
felismerte a hibrid kihivasok okozta veszélyeket, és atfogd modon keresi a valaszokat azok
kezelésére. Ennek egyik modja a valsagkezelés intézményeinek, eljarasainak és technikai
rendszereinek fejlesztése, amelyek biztositani hivatottak az EU bonyolult, megosztott feladat-
¢s felel6sségi rendszerében a hatékony dontés-elokészitést és dontéshozatalt. Tanulmanyomban
az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tandcs integralt valsagkezelést timogatd rendszereit és
eljarasait, valamint az EKSZ eljarasrendjét vazoltam fel a kozos kiiliigyi és biztonsagpolitikai
korben végzendo valsagkezelési tevékenységek vonatkozasaban, emellett attekintettem az
EU HEX ML 18 gyakorlatot, amelynek tervezése és levezetése azt bizonyitja, hogy az Unid
folyamatosan teszteli a sajat valsagkezelési rendszereit, egyiittmiikodésben mas nemzetkozi
szervezetekkel, kiemelten a NATO-val.
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